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WSTEP

Wprowadzenie: cel oraz zatozenia pracy

W roku 2019 wybuchta powszechna w catej Unii Europejskiej dyskusja na temat mo-
dernizacji europejskiego prawa konkurencji poprzez przystosowanie go do wyzwan
XXI wieku. Przyczynkiem do debaty okazata si¢ negatywna decyzja Komisji Europej-
skiej (Decyzja M.8677), odmawiajaca pozwolenia na koncentracje dwém najwiek-
szym, europejskim podmiotom: niemieckiemu Siemensowi oraz francuskiemu Alsto-
mowi. Ich hipotetyczne potaczenie stworzytoby swiatowego potentata kolejowego
- drugiego najwiekszego na swiecie. Fuzja ta zdecydowanie zmonopolizowataby
rynek wewnetrzny oraz zaktocita europejska konkurencje na rynku pociagow duzej
oraz bardzo duzej predkosci (predkos¢ maksymalna taboru powyzej 250 km/h).
Jednoczesnie nowy podmiot nadal bytby dwukrotnie mniejszy od najwiekszej spotki
kolejowej na swiecie - chinskiego CRRC. Niewatpliwie fuzja nadal nie pozwolitaby
dogonic lidera, acz odcisnetaby znaczne pietno na europejskiej konkurencji.

Decyzja M.8677, okrzyknieta przez europejskich politykow niemadra i nieprzyszto-
sciowa, sprokurowata wspomniang wyzej debate nt. europejskiego prawa konku-
rencji. Dyskusja jest jednak wielowatkowa i dotyczy wielu sektorow gospodarki.
Duza czes$¢ debaty dotyczy jednolitego rynku cyfrowego oraz wystepujacych tam
zachowan monopolizujacych, blokujacych wejscie na rynek (ang. gatekeeping), jak
rowniez powodujacych zapadanie sie rynkéw (ang. tipping markets). Z tego tez
wzgledu konieczne byto ograniczenie przedmiotu zagadnien objetych badaniem.
Gtowny wymiar niniejszej pracy stanowia zagadnienia zwiazane z europejskim
rynkiem kolejowym oraz szeroko pojetymi przejeciami w Europie przez chinskie
podmioty. Praca w szczegélnosci pochyla sie nad ,,Acquisition-Trap Strategy”, czyli
opisanymi w drugim rozdziale strategicznymi zagrozeniami ptynacymi z chinskich
inwestycji w Europie. Ciezar badawczy pracy orbituje wiec wokét chinskich przejeé
w Europie oraz zwiazanych z nimi konsekwencji. Z jednej strony porusza kwestie
unijnego prawodawstwa traktatowego dozwalajacego na przeprowadzanie przez
chinskie podmioty opisywanych inwestycji, ocenianych przez autora jako niebez-
pieczne w dtuzszej perspektywie. Tym samym ttumaczy zrodto zagrozen ptynacych
z ,,Acquisition-Trap Strategy” w Unii Europejskiej oraz aktualne rozwigzania prawne
mogace zapobiegad tej strategii. Z drugiej strony praca pochyla sie nad problema-
tyka europejskich czempionow w prawie konkurencji. Analizuje aspekt konkurencji
na rynku wewnetrznym oraz rownolegtej konkurencji na rynku swiatowym, a takze
wzajemnej relacji pomiedzy tymi rynkami i konkurencja na nich.
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Ostatecznie niniejsza praca prezentuje aktualny stan omawianego wyzej dyskur-
su nad zmianami w prawie konkurencji poprzez przytoczenie jej najwazniejszych
argumentow oraz dziatan prawodawczych w Unii Europejskiej. Na koniec autor
rowniez wskazuje swoja propozycje dostosowania unijnego prawa konkurencji do
jednoczesnej rywalizacji na rynku wewnetrznym i rynku swiatowym z najwiekszymi
przedsiebiorstwami $wiata.

Struktura pracy

Powyzsza praca w rozdziale pierwszym wskazuje gtéwne cechy oraz aksjologie unij-
nego prawa gospodarczego. Wykazuje, ze podstawa powstania Unii Europejskiej
byta integracja gospodarcza, ktora z czasem coraz bardziej pochylata sie nad war-
tosciami niewymiernymi. Skutkiem powyzszego byto wpisanie ochrony konsumenta
oraz rozwoj jego dobrobytu jako jeden z fundamentalnych celéw Unii Europejskiej.
Perspektywa konsumencka natomiast wskazuje, ze ograniczenia wolnego rynku (ro-
zumianego jako réwnosc szans uczestnikdw rynku) moga wytacznie niszczy¢ struk-
ture konkurencji rynkowej, a w konsekwencji - nie realizowa¢ dalszego rozwoju
dobrobytu. Dopuszczanie do zaniku konkurencji powoduje w dtuzszej perspektywie
pauperyzacje innowacji oraz dobr dostarczanych na rynek.

Drugi rozdziat charakteryzuje potege gospodarcza Chin - poczawszy od pierwszych
dziatan zagranicznych Chin, az do ich obecnego statusu miedzynarodowego. Na
przyktadzie dziatan inwestorskich chinskich podmiotéw publicznych oraz podmio-
tow prywatnych wskazuje gtowne wyzwania dla wewnetrznego rynku, wywotane
dynamicznym rozwojem Chin. W szczegolnosci uwaga poswiecona zostaje dzia-
taniom CRRC na rynku kolejowym. Niewatpliwie przemyslane oraz zaplanowane
dziatania inwestorskie, skupiajace sie przede wszystkim na przejeciach i fuzjach,
stanowia czes$¢ wiekszej strategii Chin wobec Unii Europejskiej oraz innych roz-
winietych gospodarek. Autor na te dziatania proponuje nazwe ,Acquisition-Trap
Strategy”. We wrzesniu 2020 r. pojawit sie raport Europejskiego Trybunatu Audyto-
row (ETA) poswiecony inwestycjom Chin w Unii Europejskiej, zatytutowany ,,Unijna
odpowiedz na chinska strategie inwestycji kierowanych przez Panstwo Chinskie”".
Zaproponowana przez ETA nazwa opisywanego w drugim rozdziale pracy zjawiska
wydaje sie nazwa neutralna, jednak nieoddajaca w petni realnego sensu tych inwe-
stycji. Nazwa ta nie pozwala rowniez na natychmiastowe zdekodowanie, co wtasci-
wie nazywana strategia przewiduje. W konsekwencji autor niniejszej pracy utrzy-
muje propozycje nazywania strategii inwestycji chinskich jako , Acquisition-Trap
Strategy”, czyli strategia putapki przejmowania.

Trzeci rozdziat pracy podejmuje kwestie Decyzji M.8677 odmawiajacej zgody dla
niemieckiego Siemensa oraz francuskiego Alstom na potaczenie sie tych przedsie-
biorstw, a jednoczesnie na przeksztatcenie w ,,europejskiego czempiona”, czyli
w tym przypadku przeksztatcenie w pochodzacego z Europy $wiatowego potentata
kolejowego. Rozdziat zawiera zaréwno omoéwienie decyzji w kontekscie pojecia
rynku wtasciwego, jak i agreguje argumenty krytyczne wzgledem tejze decyzji.

1 ,,Review No 03/2020: The EU’s response to China’s state-driven investment strategy” (ttum. wta-
sne), Europejski Trybunat Audytorow, 10 wrzesnia 2020, zrodto: www.eca.europa.eu/en/Pages/Docl-
tem.aspx?did=54733 [dostep: 10.09.2020 r.].
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Nastepnie bowiem wskazuje gtdwne zagrozenia ptynace z aktualnie obowigzujace-
go unijnego prawa konkurencji. Przedstawia wiec synteze przysztych zagrozen dla
europejskiego rynku.

Czwarty rozdziat natomiast opisuje wyzwania ptynace z unijnej swobody przeptywu
kapitatu. Tekst prezentuje charakterystyke swobody - zaréwno w sferze wewnetrz-
nej (pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi), jak i zewnetrznej (pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi, a Panstwami Trzecimi). Rozdziat ten przeprowadza czytelnika przez
ograniczenia prawne oraz zwiazane z tym wyzwania, ktore - wedtug wspotczesnych
traktatow - mozna rozwigzac wytacznie niewspotmiernymi instrumentami, catkowi-
cie ograniczajacymi swobode przeptywu kapitatu w sferze zewnetrznej. Umiejsca-
wia rowniez , Acquisition-Trap Strategy” w ramach obecnych regulacji prawnych.
Catos¢ natomiast uzupetnia wyjasnienie pojecia narodowosci kapitatu, cechujacego
LYAcquisition-Trap Strategy”, oraz umiejscowienie tegoz pojecia w ramach swobody.

Rozdziat piaty z kolei referuje obecnie podnoszone postulaty panstw cztonkow-
skich zmiany prawa konkurencji w zakresie przeje¢, majace umozliwi¢ tworzenie
europejskich czempiondw. Przedstawia rowniez obecnie opracowywane propozycje
Komisji Europejskiej majace ja wyposazy¢ w nowe narzedzia umozliwiajace zwiek-
szenie konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym. Ponadto autor przedstawia wtasna
wizje, w ktorym kierunku modernizacja prawa konkurencji powinna podazac, aby
odpowiadad na przedstawione powyzej zagrozenia.

[ J
U [ ] ( ( >>  Natan Wasniowski
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Rozdziat I.
AKSJOLOGIA UNIJNEGO PRAWA
GOSPODARCZEGO

Podstawowe wartosci UE

Integracja i wspotpraca panstw Europy w ramach Unii Europejskiej bazuje na wspol-
nie przyjetym systemie aksjologicznym, permanentnie ulegajacym konkretyzacji.
Za podstawe przyjetych w Unii Europejskiej wartosci uznaje sie przede wszystkim
powszechne i konsensualne normy majace swoje zrédto w dorobku cywilizacji za-
chodniej, a w szczegolnosci w filozofii judeochrzescijanskiej. Na gruncie przeptywu
mysli, wiedzy, nauki i odkry¢, ale rowniez wzajemnych interakcji czy relacji spote-
czenstwa europejskiego - w tym migracji oraz wspoétpracy ludzi bedacych nosnikami
dorobku cywilizacyjnego - jak tez w wyniku wspolnych doswiadczen historycznych,
ktore spoteczenstwo europejskie ze sobg dzieli, za aprioryczna podstawe systemu
wartosci w Unii Europejskiej przyjmuje sie cztowieka oraz jego byt. Szczegdlna rola
humanizmu w prawodawstwie unijnym znajduje swoje odwzorowanie juz w art. 2
zdanie pierwsze Traktatu o Unii Europejskiej? (dalej rowniez: ,,TUE”). Szerokie wy-
liczenie w tym artykule zasad wynikajacych bezposrednio z humanizmu wskazuje,
ze wszelka wyktadnia unijnego prawa pochodnego dokonywana by¢ musi poprzez
pryzmat praw cztowieka, natomiast w razie ewentualnych watpliwosci interpre-
tacja ta winna by¢ prowadzona rozszerzajaco w kierunku ochrony przyrodzonej
godnosci.

Podobne odwzorowanie sytemu wartosci znajduje sie w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej? (dalej zwanej rowniez: ,Karta”), inkorporowanej poprzez trak-
tat lizbonski do art. 6 TFUE. Tym samym Karta stata sie czescig unijnego prawa
pierwotnego, bedac - obok Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej - jedna z najwazniejszych form emanacji systemu ak-
sjologicznego przyjetego w prawie unijnym. Cho¢ cata Karta traktuje o prawach
podstawowych, zwrocic¢ nalezy uwage na brzmienie samej preambuty stanowiace,
ze ,,Unia zbudowana jest na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i solidarnosci”. Natomiast Traktat o funkcjono-

2 ,Unia opiera sige na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, row-
nosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci”, Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, str. 389-403.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, str. 1-388.
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waniu Unii Europejskiej (dalej rowniez ,,TFUE”) - stanowiacy acquis communauta-
ire integracji europejskiej oraz swoisty rodzaj traktatu wykonawczego* do postano-
wien paralelnego TUE - swoim nowym brzmieniem umozliwit wtaczenie Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci do systemu prawa unijnego
w drodze dziatan legislacyjnych®.

Tym samym Unia Europejska za dalsza podstawe swojego funkcjonowania
od 1 grudnia 2009 r. przyjeta system ochrony jednostki. Nie pozostawia jednak
watpliwosci fakt, ze decyzja ta wywarta realne skutki w prawie unijnym, oddzia-
tujac na nie w sposdb ciagty. Wprowadzony do traktatow system wartosci, ktore-
mu cate prawodawstwo musi by¢ podporzadkowane, znajduje zastosowanie jednak
nie tylko w procesie stanowienia norm prawnych, ale rowniez podczas nastepczej
oceny prawa pochodnego. Wynika to bowiem ze struktury przyjetego w nich zhie-
rarchizowanego systemu aksjologicznego. Cho¢ w zachodniej kulturze prawnej za-
gwarantowanie ochrony godnosci cztowieka i jego przyrodzonych praw moze zda-
wac sie kwestig oczywista, to w rzeczywistosci maja fundamentalne znaczenie dla
stosowania i tworzenia wtasciwej wyktadni prawa unijnego. Jednoczesnie wskazac
nalezy, ze wspomniane zagadnienie praw cztowieka wcale nie jest regulowane jed-
nolicie w prawodawstwach innych podmiotéw miedzynarodowego prawa publicz-
nego. Nauki prawa porownawczego bowiem dostarczajg nam szeregu przyktadow
panstw, ktore za aprioryczne i stanowiace wzorzec kontroli prawa uznaja inne
wartosci niz humanizm. Przyktadowo panstwa wyznaniowe $wiata Islamu wzorcem
kontroli ustanawiaja zapisy ksiag swietych, odmawiajac tym samym pierwszenstwa
godnosci cztowieka®. Podobny brak obszernych gwarancji praw cztowieka mozna
znalez¢ w konstytucjach panstw azjatyckich, takich jak Chinska Republika Ludowa
czy Socjalistyczna Republika Wietnamu - w pierwszej kolejnosci uznajace wartosci
komunitarne.

Hipotetyczny catkowity brak jakichkolwiek gwarancji praw cztowieka w pierwot-
nym prawie unijnym znacznie ograniczytby zdolnosci wertykalnej integracji Panstw
Cztonkowskich UE. Jako przyktad obrazujacy, jakie skutki wywotuje zawieranie
w umowach miedzynarodowych systeméw aksjologicznych, mozna wskaza¢ choéby
tekst traktatu paryskiego’. Traktat ten stanowit wytacznie regulacje gospodarcza,
co w konsekwencji oznaczato z gory ograniczony poziom integracji europejskiej.
Wszelkie formy pogtebiania wspotpracy i integracji europejskiej, jak na przyktad
rozszerzenie zakresu wspotpracy gospodarczej poza handel wytacznie surowcami
uzywanymi w przemysle ciezkim, bez zapewnienia systemu aksjologicznego, mu-
siatby w pewnym momencie napotkac¢ bariere graniczna, tj. moment, w ktorym
dalsza integracja bytaby niemozliwa. Choc przytoczony traktat miat jedynie cha-
rakter ekonomiczny, to nawet na ogélnym poziomie nie mozna go przyrownac¢ do

4 Wyrazenie ,traktat wykonawczy” nalezy rozumie¢ wytacznie jako opisujace strukture prawa Unii,
bowiem traktaty wskazuja wprost, ze zaréwno TUE, jak i TFUE stanowia podstawe prawna Unii o iden-
tycznej mocy prawnej.

5 Vide: art. 218 ust. 6 lit. a pkt ii Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6 Vide: konstytucje Arabii Saudyjskiej, Egiptu.

7 Traktat paryski ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali z 18 kwietnia 1951 r. (dalej row-
niez: ,,EWWiS”).
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wspotczesnych umow miedzynarodowych o wolnym handlué. Nalezy wiec stwier-
dzi¢, ze prawa podmiotowe, majace zrodto w takich traktatach, nie odznaczaja sie
pierwszenstwem, a wiec pozostaja ograniczone i zapewniaja wytacznie minimalny
poziom ochrony prawnej jednostki. Ocena sporow co do praw wynikajacych z trak-
tatow gospodarczych i legitymacja zwiazanej nimi ochrony prawnej oparta jest
jedynie na tekscie takiego porozumienia, ewentualnie poszerzona o normy prawa
miedzynarodowego publicznego’. Legitymacje do popetnienia w czasie sporu sa-
dowego analizy uwzgledniajacej funkcje celowosciowa ustanowionego traktatem
prawa (tzw. duch prawa) daje tylko arenga ujawniona w preambule’ lub inna, uza-
sadniona literalnym brzmieniem tego traktatu tres¢, dekodujaca zamiary i intencje
uktadajacych sie stron'. Tym samym wyktadnia w duchu prawa réowniez ograniczo-
na jest do przewidzianych w traktacie zapisow. Ocena sadowa takich sporow ma
wiec czysto pozytywistyczny charakter i opiera sie¢ przede wszystkim na literze
prawa'?. W konsekwencji regulacje traktatow o charakterze ekonomicznym nalezy
z perspektywy ochrony jednostki oceni¢ za niepetne, a zatem ostatecznie ograni-
czajace procesy integracyjne - a przynajmniej w stosunku do wspotczesnych celow
Unii Europejskiej.

Catkowicie odmiennie wyglada jednak sytuacja w przypadku wskazania apriorycz-
nego systemu wartosci, wiodacego prym przed regulacjami normatywnymi. Choc
istotnie wiele pojec opisujacych gwarancje praw cztowieka jest nazwami nieostry-
mi, stanowig one fundamentalne zasady, ktore musza byc¢ zawsze brane pod uwa-
ge w czasie rozstrzygania spraw'. Nieostros¢ praw cztowieka jest kazdorazowo
eliminowana w wyniku wyktadni i konkretyzacji w procesie rozpoznawania sprawy
przez Trybunat'. W konsekwencji system aksjologiczny stanowi dla sadow wzorzec
kontroli, na podstawie ktorego winna by¢ ksztattowana wigzaca wyktadnia prawa.
Doniostos¢ tych zasad znaczy réwniez, ze musza byc zawsze brane pod uwage przez
sad, niezaleznie od podnoszonej przez strony argumentacji procesowej. Brak uzna-
nia praw podstawowych w systemie unijnym, jako majacych pierwszenstwo przed
wszelkimi innymi normami prawa unijnego, powodowatby ograniczenia w proce-
sach integracyjnych. Mozna pokusi¢ sie nawet o twierdzenie, ze brak inkorporacji
systemu wartosci do prawa unijnego uniemozliwiatby realizacje zasady pierwszen-
stwa prawa unijnego przed prawem krajowym, gdyz wiekszosc¢™, o ile nie wszystkie

8 Traktat ten, w odrdznieniu od umdéw o wolnym handlu, miat na celu utworzenie wspolnego rynku,
ograniczonego przedmiotowo do rynku stali, wegla czy zelaza. Zgodnie z art. 4 EWWIS zniwelowane
miaty zostaé nie tylko regulacje celne oraz im pochodne (bedace domeng uméw o wolnym handlu), ale
rowniez wszelkie przepisy lub praktyki dyskryminujace poszczegoélnych lub pojedynczych uczestnikow
rynkow, subwencje i inne formy pomocy majace naruszy¢ konkurencje, ale tez wszelkie inne zachowa-
nia podmiotow na rynkach mogace monopolizowad, oligopolizowac lub w inny sposob zaktdcac rynek.
Otwarcie takie w rzeczywistosci nalezy nazywac integracja, a nie wytacznie liberalizacja handlu tran-
sgranicznego.

9 Vide: art. 31 ust. 1-2 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow sporzadzonej w Wiedniu 23 maja
1969 r. (Dz. U. 1990 nr 74 poz. 439).

10 M. Stefaniuk, ,,Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia i stosowania
polskiego prawa w latach 1989-2007”, Lublin 2009, s. 68-69.

11 Art. 31 ust. 4 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow...

12 B. Sosnowski ,,Geneza, rola i cechy preambuty w aktach prawnych”, Zeszyt Studencki Kot Nauko-
wych Wydziatu Prawa i Administracji UAM 6/2016.

13 E. Dynia w ,,Wspdlne wartosci prawa miedzynarodowego” (red.: E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes),
2018 wyd. 1, s. 213-223.

14 Przyktadowo wyroku trybunatu z 14 marca 2017 r. w sprawie C-188/15 Asma Bougnaoui i ADDH prze-
ciwko Micropole SA (ECLI:EU:C:2017:204) Trybunat konkretyzacji.

15 A. Catus w ,,Wspolne wartosci prawa miedzynarodowego”..., s. 3-27.
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europejskie porzadki krajowe, zawieraja w sobie srodki ochrony fundamentalnych
praw. W konsekwencji wyrok sadu unijnego nieuwzgledniajacy tych wartosci mogt-
by znalez¢ uzasadnione w prawie krajowym podstawy do jego niewykonania.

Coraz gtebsze z kazda dekada procesy integracyjne nie mogty napotkac¢ wyzej oma-
wianych ograniczen integracyjnych. Z tegoz tez wzgledu proces integracji europej-
skiej wymagat kodyfikacji systemu wartosci, stanowigcego kryterium oceny oraz
podwaliny systemu prawnego Unii Europejskiej. Celowi temu postuzy¢ miata syste-
matyzacja praw ustanowiona w TUE oraz Karcie Praw Podstawowych'®.

Cho¢ nalezy uczciwie oddac, ze proces i sposob ksztattowania dokumentow konsty-
tuujacych (zaréwno panstw, jak i organizacji miedzynarodowych) determinowany
jest historycznie, a wiec kolejnosc i hierarchizacja ustanawianych zasad czesto za-
lezy od czasu (okresu historycznego), w ktorym proces konstytucyjny ma miejsce’’,
to Unia Europejska bezwarunkowo okreslita wartosci, takie jak godnos¢ i prawa
cztowieka za aprioryczne. Reasumujac powyzsze rozwazania, bez watpienia mozna
stwierdzic, ze gtownym celem prawodawstwa unijnego jest wiec ochrona jednostki
oraz zapewnienie jednostkom réwnosci, w szczegolnosci rozumianej jako rownosc
szans'®.

W zakresie horyzontalnego oddziatywania praw podstawowych nalezy wskazac,
ze gtownym beneficjentem unijnych regulacji sa osoby znajdujace sie na terenie
Unii Europejskiej®. Naturalnie najliczniejsza grupe spoteczng stanowia obywatele
UE. Jednoczesnie jednak nie mozna zapominac¢ o osobach nielegitymujacych sie
obywatelstwem unijnym, ale jednoczesnie podlegajacych prawu unijnemu, przy-
najmniej w formie transpozycji do prawa krajowego, w ktorego jurysdykcji sie
znajduja. Jednostki te bowiem korzystaja z prawa unijnego poprzez stosowanie
instrumentéw prawnych zagwarantowanych zharmonizowanym prawem krajowym
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Harmonizacja petni wiec doniosta funkcje
dla wszystkich adresatow prawa znajdujacych sie pod jego jurysdykcja.

W swietle powyzszego nalezy zatem pochylic¢ sie nad skutkami przyjecia przez UE
skodyfikowanego systemu aksjologicznego oraz jego relacja do innych zasad, przy-
jetych w Unii za fundamentalne.

Znaczenie i doniostos¢ swobéd wspolnego rynku UE

W wyniku dazen do spetnienia celu integracji europejskiej, jakim byto ustanowie-
nie jednolitego rynku wewnetrznego, przyjmuje sie, ze zasadami o szczegolnym
Znaczeniu s3: swoboda przeptywu towarow, swoboda przeptywu ustug, swoboda

16 B. Kuzniak, P. Obacz w ,,W jakiej Unii Europejskiej Polska - jaka Polska w Unii Europejskiej. Insty-
tucjonalizacja wspotpracy miedzynarodowej” (red. E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes, J. Nowakowska-
-Matusecka, W.S. Staszewski), wyd. 2019.

17 Prawo porownawcze wskazuje cztery generacje konstytucji determinowane historycznie, ktére ze
wzgledu na okolicznosci, w jakich powstawaty, w roznej kolejnosci stanowia zasady podstawowe.

18 Vide: wyroki w sprawach pracowniczych dot. rownego traktowania ptci - Wyrok trybunatu z 19 mar-
ca 2002 r. w sprawie C-476/99, H. Lommers v Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. (ECLI:
ECLI:EU:C:2002:183) oraz Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-116/06 Sari
Kiiski przeciwko Tampereen kaupunki (ECLI:EU:C:2007:536).

19 A. Cieslinski ,,Wspdlnotowe prawo gospodarcze. Tom |. Swobody rynku wewnetrznego”, wyda-
nie 2009.
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przeptywu osob oraz swoboda przeptywu kapitatu, czyli tzw. cztery swobody ryn-
ku wewnetrznego (dalej rowniez ,,swobody”). Przyjmuje sie wrecz, ze swobody
stanowia jedne z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej®, a same w sobie sa
autonomicznym zrédtem prawa gospodarczego?'. Choc swobody te sg paradygmata-
mi dla unijnego prawa gospodarczego - a wiec wytacznie wycinka prawa unijnego
- to stanowia jedne z najbardziej powszechnie znanych, rozpoznawanych i uzy-
wanych wolnosci gwarantowanych prawem unijnym. Pojecia te sq bowiem bardzo
zrozumiate, konkretne oraz bogate znaczeniowo, tj. zawierajace w sobie obszerne
i jasne normy prawne. Szczegolna doniostos¢ swobod w prawie unijnym pozostaje
przede wszystkim historycznie oraz celowosciowo uzasadniona. Procesy integra-
cyjne rozpoczete w 1951 r. miaty pierwotnie na celu przede wszystkim stworzenie
odpowiednich warunkéw dla statej miedzypanstwowej wspotpracy na rzecz rozwo-
ju uktadajacych sie panstw oraz ich gospodarek?. Fundamentem owego porozu-
mienia byto przeciez zapobiezenie wojnom oraz dziataniom zbrojnym i militarnym
w przysztosci, jak rowniez odbudowa Europy po Il wojnie $wiatowej. Rozwigza-
niem umozliwiajacym realizacje obu przedstawionych celéw jednoczesnie miato
by¢ uproszczenie transgranicznego handlu weglem oraz stala, czyli dwoma pod-
stawowymi surowcami przemystu ciezkiego, na jakim bazowata panujaca w tym
czasie europejska gospodarka przemystowa. Tym samym porozumienie o czescio-
wej liberalizacji handlu kluczowymi surowcami stato sie pierwszym stopniem inte-
gracji. Sukces tego porozumienia natomiast okazat sie podwaling dla rozszerzania
i pogtebiania wspotpracy w kolejnych dekadach na innych ptaszczyznach. Dostrzec
nalezy, ze dalsze stopniowe zaciesnianie relacji miedzypanstwowych odnosito sie
do ptaszczyzny ekonomicznej oraz stopniowej harmonizacji proceséw politycznych.
Traktaty rzymskie, czyli Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza
oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, zostaty pod-
pisane juz 25 marca 1957 r., czyli niespetna piec lat po wejsciu w zycie traktatu
paryskiego. Coraz wieksze sprzezenie miedzynarodowe nie tylko uzasadniato inte-
gracje polityczng i prawng panstw uktadajacych sie, ale rowniez jej wymagato dla
swojej skutecznosci i efektywnosci®*. W konsekwencji TSUE powstat juz w 1952 r.
w wyniku wykonania traktatu paryskiego, Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne
po raz pierwszy odbyto sie 19 marca 1958 r. w Strasburgu, Komisja Europejska za$
zostata utworzona w 1965 r. poprzez potaczenie w jeden organ wszystkich orga-
now wykonawczych dla traktatow EWWiS, EWG i EWEA. Szczyty europejskie nato-
miast odbywajace sie juz od 1961 r., zostaty oficjalnie sformalizowane w 1974 r.
w postaci organu, jakim jest Rada Europejska?’. Tym samym odczuwalny przez kaz-
dego europejskiego obywatela stopniowy i skuteczny proces integracji europej-
skiej, przede wszystkim oparty na deregulacji oraz liberalizacji transgranicznego
rynku wewnetrznego, stanowi zrodto rozpoznawalnosci czterech swobod oraz ich
powszechnosci, a srodki majace postuzy¢ urzeczywistnieniu zatozen traktatowych
uzasadniajg koncentracje norm prawa unijnego wokot wspotpracy gospodarczej.

20 Art. 26 ust. 2 TFUE.

21 A. Cieslinski ,,Konstrukcja prawna swobod rynku wewnetrznego Unii Europejskiej”, Wroctaw 2013,
wyd. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, s. 52.

22 Parlament Europejski ,,Noty Faktograficzne o Unii Europejskiej”, wydanie 2017.

23 Ibidem.

24 Op.cit.
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Swobody jako srodki realizacji wartosci

Niemozliwym jest niedostrzezenie bezposredniego sprzezenia swobod traktatowych
z przyjetym w Unii Europejskiej systemem aksjologicznym. Pytaniem, jakie nalezy
sobie postawic¢, jest wiec, czy zaleznosc, jaka zachodzi pomiedzy tymi rodzajami
norm, to relacja rownorzednosci, czy podrzednosci swobod w stosunku do praw
podstawowych. Warto zaznaczy¢, ze stosunek podrzednosci swobod oznaczataby,
ze choc¢ swobody nie stanowig implikacji (nie wyptywaja z praw podstawowych), to
nie moga byc sprzeczne z normami unijnego systemu aksjologicznego przyjetego
w unijnym prawie gospodarczym. Tym samym stanowityby by konkretyzacje (instru-
mentalizacje) przyjetego systemu wartosci.

Za rownorzednoscig tych systemow przemawiataby historia procesu stopniowej in-
tegracji europejskiej, opartej przede wszystkim na stopniowym tworzeniu wspolne-
go rynku. System aksjologiczny UE zostat bowiem formalnie skodyfikowany znacznie
pozniej niz swobody rynku wewnetrznego?. Ponadto prawo pierwotne nie rozstrzy-
ga o podlegtosci jednych zasad w stosunku do drugich, przy czym jednoczesnie oba
te rodzaje norm uznaje sie za zasady o znaczeniu fundamentalnym?. Ten rodzaj
argumentacji jest jednak wytacznie wyttumaczeniem, dlaczego swobody stanowia
samoistne, autonomiczne zrddto prawa.

Wydaje sie jednak, ze wiecej argumentow przemawia za uznaniem stosunku pod-
rzednosci. Apriorycznos¢ praw podstawowych Unii Europejskich wynika choéby
z faktu, ze prawa cztowieka stanowity najwyzsze normy prawodawstw krajowych
panstw tworzacych Unie. Panstwa te bowiem, niezaleznie od udziatu w integracji
europejskiej, poprzez Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka lub Europejska Kon-
wencje Praw Cztowieka nadawaty bezwzgledne pierwszenstwo prawom cztowieka.
Jednoczesnie w dorobku prawa miedzynarodowego publicznego oraz dorobku kon-
stytucyjnych Panstw Cztonkowskich panowat szeroki konsensus o niepodwazalno-
Sci praw podstawowych oraz ich pierwszenstwie przed wszelkimi innymi normami.
Podkresli¢ nalezy, ze dorobek konstytucyjny Panstw Cztonkowskich uznany zostat
za ogolne zasady prawa Unii¥, a przez Trybunat Sprawiedliwosci - za prawnie do-
niostg okolicznos¢ w sporach zwigzanych z ograniczaniem swobod?. Ostatecznie
jednak pierwszenstwo praw podstawowych nad zasadami wspolnego rynku zostato
bezposrednio potwierdzone przez Trybunat Sprawiedliwosci w orzecznictwie unij-
nym. Przyktadowo, w wyroku z 12 czerwca 2003 r. w sprawie Eugen Schmidberger

25 A. Catus w ,,Wspolne wartosci prawa miedzynarodowego”..., s. 3-27.

26 Stanowisko takie wyraza A. Cieslinski w ,,Rozdziat I. Rynek wewnetrzny - konstrukcja prawna”
w ,,System Prawa Unii Europejskiej, Tom 7, Prawo rynku wewnetrznego”, 2020, wyd. 1, s. 56, nb. 69.
27 Vide: art. 6 ust. 3 in fine TUE.

28 Wyrok Trybunatu z 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02 Omega Spielhallen- und Automate-
naufstellungs-GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, §33, (ECLI:EU:C:2004:614)
»Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem prawa podstawowe stanosia integralna czes¢ ogdlnych zasad
prawa, ktérych poszanowanie zapewnia Trybunat i ktorych zrodtem sg tradycje konstytucyjne wspolne
dla Panstw Cztonkowskich”.
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v. Austria, C-112/00%, Trybunat uznat za niedopuszczalne podejmowanie srodkow
urzeczywistniajacych swobody, bedacych sprzecznymi z prawami cztowieka®. Za-
sada ta, cho¢ niuansowana o kryterium proporcjonalnosci®!, zostata wielokrotnie
przez Trybunat potwierdzona®?. Stwierdzi¢, wiec mozna, ze ,,Panstwa cztonkowskie
moga stosowac srodki, ktdre stanowia ograniczenie dla jednej ze swobod rynku
wewnetrznego, jesli wymaga tego ochrona ktoregos z praw podstawowych, chro-
nionych w unijnym porzadku prawnym”33. Konkretyzacja i ujednolicenie zasad
prawnych w procesie kodyfikacji systemu aksjologicznego UE miaty wiec na celu
wytacznie nadac systemowi praw podstawowych prawomocng forme, powodujac
trwate wprowadzenie praw cztowieka do systemu prawa unijnego jako realnego
i uzywalnego narzedzia prawnego.

Swobody nalezy uznac¢ wiec za fundamentalne zasady unijnego prawa gospodar-
czego, ograniczone apriorycznymi wytycznym ptynacymi z praw podstawowych lub
Z ich wtasciwosci. Swobody nie maja bowiem charakteru bezwzglednego®* i dozna-
ja ograniczen traktatowych lub dopuszczalnych ze wzgledu na nadrzedny interes
publiczny, zazwyczaj konkretyzowany w orzeczeniach Trybunatu. Oznacza to, ze
swobody stanowig wiec normy niezamkniete, stanowiagce zrédto kolejnych norm,
ale w hierarchii norm prawnych znajdujace sie tuz pod prawami podstawowymi.
Tym samym swobody stanowia nieograniczone wertykalnie zrodto regut nizszego
rzedu, formutowanych [konkretyzowanych] w orzecznictwie TSUE, podlegajacych
horyzontalnym ograniczeniom, ktorym podlegaja swobody. Ramami wyinterpreto-
wywanych norm sa wiec takie przestanki, jak ochrona porzadku, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci czy aprioryczne prawa cztowieka.

29 W tym zakresie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem prawa podstawowe
stanowig integralng czes¢ zasad ogolnych prawa, ktorych poszanowanie zapewnia trybunat i ktore wy-
wodza sie z tradycji konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich oraz wytycznych zawartych
w umowach miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, w tworzeniu ktérych panstwa
cztonkowskie wspotuczestniczyty lub do jakich przystapity. EKPC ma w tym kontekscie szczegblng wage
(Wyrok Trybunatu z 18 czerwca 1991 r. w sprawie C-260/89 Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE i Pa-
nellinia Omospondia Syllogon Prossopikou przeciwko Dimotiki Etairia Pliroforissis i Sotirios Kouvelas
i Nicolaos Avdellas i innym [ECLI:EU:C:1991:254], pkt 41, Wyrok Trybunatu z 6 marca 2001 r. w sprawie
C-274/99 P Connolly przeciwko Komisji [ECLI:EU:C:2001:127], pkt 37 oraz Wyrok Trybunatu z 22 paz-
dziernika 2002 r. w sprawie C-94/00 Roquette Fréres [ECLI:EU:C:2002:603], pkt 25).

30 ,,Niedopuszczalne jest podejmowanie we Wspodlnocie srodkow sprzecznych z poszanowaniem uzna-
nych w ten sposob [w traktatach - przyp. aut.] praw cztowieka”.

31 Jednoczesnie przytoczone wyzej orzecznictwo bardzo wyraznie stanowi, ze SWR sa bardzo wysoko
ustanowione, wrecz rownorzedne. O ile wiec przyjac nalezy stosunek inherentnosci, to SWR wyraznie
odznaczaja sie druga, najwyzsza hierarchia. Wynika to z faktu, ze swobody sa bardzo spokrewnione
z nalezacym do praw apriorycznych prawem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zasada balansu
i proporcjonalnosci pomiedzy prawami podstawowymi a swobodami to w rzeczywistosci rozstrzyganie
pierwszenstwa miedzy poszczegblnymi prawami podstawowymi.

32 Wyrok z 29 maja 1997 r. w sprawie C-299/95 Kremzow przeciwko Republik Osterreich, §14, (EC-
LI:EU:C:1997:254).

33 M. Andruszkiewicz, M. Naruszewicz ,,Prawa podstawowe a swobody rynku wewnetrznego w swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”, Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa
Humanitarnego 4, 2013, s. 225-247.

34 A. Cieslinski w ,,Rozdziat I. Rynek wewnetrzny - konstrukcja prawna” w ,,System Prawa Unii Euro-
pejskiej, Tom 7, Prawo rynku wewnetrznego”, 2020, wyd. 1, s. 56, nb. 69.
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Cele ustanowione w traktatach

Cele ustanowione w traktatach, bedace wartosciami autotelicznymi, stale i bez-
posrednio oddziatuja na unijng legislacje, ktora musi permanentnie dazyc do ich
realizacji. Pewna czes¢ celow wynika bezposrednio z wyktadni przepisow (por.
opis rysunku nr 1), jednak inne zostaty wyrazone expressis verbis w traktatach.

Rys. 1. Relacja systemu wartosci do celow traktatowych oraz srodkow ich realizacji w ujeciu przedmiotowym pracy

Zrédto: opracowanie wtasne

TRAKTATOWE CELE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MAKSYMALIZACJA DOBROBYTU KONSUMENTA

?

SRODKI (NARZEDZIA) DO OSIAGNIECIA CELOW TRAKTATOWYCH

PRAWO OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTA

SKODYFIKOWANY SYSTEM AKSJOLOGICZNY UNII EUROPEJSKIEJ

PRAWA CZt OWIEKA (NADRZEDNOSC) )
SWOBODY RYNKU WEWNETRZNEGO (PODRZEDNOSC)

Cele to zadania polityczne o fundamentalnym znaczeniu dla Unii, wyznaczajace kierunek podejmowanych dziatan
prawodawczych. Tym samym cele stanowia dyrektywy zachowan dla unijnego legislatora. Nie stanowia natomiast
bezposredniej czesci systemu aksjologicznego sensu stricte, gdyz niemozliwe jest ich wyprowadzenie z praw podsta-
wowych. Obowiazek ochrony godnosci cztowieka bowiem nie implikuje obowiazku maksymalizacji dobrobytu konsu-
menckiego. Zadania polityczne musza wiec zostac osiagniete poprzez system prawa unijnego, ograniczonego wytacznie
pierwszenstwem systemu aksjologicznego UE. Pryzmatem interpretacji i wyktadni prawa konkurencji musi by¢ wiec
dazenie do osiagniecia unijnego celu przy jednoczesnym nienaruszaniu norm wyptywajacych z przyjetego systemu
aksjologicznego Unii Europejskiej.

Cele traktatowe nie sg zadna z form zrodet prawa sensu stricte, a wytacznie za-
daniami politycznym przedtozonymi jako podwaliny Unii Europejskiej - mimo to
maja charakter normatywny®. To one bowiem pchnety inicjatorow proceséw in-
tegracyjnych do wspdlnego dziatania, a umieszczenie ich w traktatach nadaje im
szczegolnej waznosci. Jeden z celdw, do realizacji ktérych poprzez prawo unijne
winna dazy¢ Unia, stanowi maksymalizacja dobrobytu konsumenckiego®. Odnosi sie
do tego chocby art. 12 TFUE w zwiazku z art. 4 ust. 2 lit. f TFUE lub art. 169 TFUE.
Najdonioslejsze w tym zakresie znaczenie ma jednak art. 144 ust. 3 TFUE, ktory
expressis verbis wskazuje, ze akty prawne ustanawiajace rynek wewnetrzny oraz
zasady jego funkcjonowania musza apriorycznie przyjmowac wysoki poziom ochro-
ny konsumenta. To stanowi wiec bezposrednie wskazanie traktatowe do swoistego

35 A. Wrébel ,,Wspdlnoty Europejskie, Unia Europejska, panstwa cztonkowskie - zagadnienia ogolne”
[w:] ,,Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii Europejskiej)” A. Wrobel (red.), M. By-
chowska, M. Daca, W. Postulski, E. Skibinska, A. Szoplinska, |. Twardowska-Medrek, Zakamycze, 2002,
s. 46-50.

36 M. Kepinski ,,Prawo konkurencji”, System Prawa Prywatnego, Tom 15, 2015, s. 6-9.
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pierwszenstwa ochrony konsumenta i maksymalizacji jego dobrobytu nad przepisa-
mi dotyczacymi rynku wewnetrznego. Naturalnie przytoczony cel nie moze jednak
nigdy zostac catkowicie osiagniety ze wzgledu na swoj autoteliczny charakter. Jed-
noczesnie nie stanowi on zrodta prawa, a wytacznie wyznacza kierunek, w ktérym
prawo winno byc¢ rozwijane oraz interpretowane. Tym samym uznac nalezy, ze po-
chodne prawo unijne stanowi srodek do osiagniecia celow ustanowionych w trak-
tatach¥.

Prawo konkurencji a interes konsumenta

Ustanowienie maksymalizacji dobrobytu konsumentéw za cel uzna¢ nalezy za wta-
Sciwe®®. Pomiedzy konkurencja na rynku wewnetrznym a konsumentem wystepuje
bowiem nierozerwalne sprzezenie, stanowiace wrecz podstawowe prawa ekono-
mii. Instrumentarium ekonomiczne, jakim sa prawa popytu i podazy, bezposrednio
ilustruje owe sprzezenie - popytem bowiem okresla sie poziom potrzeb (zapotrze-
bowania) nabywcow, a podazg - ilos¢ dobr (zaspokajajacych to zapotrzebowanie)
oferowanych przez dostawcéw (przedsiebiorcow)*. Jako ze z kolei stan konkuren-
cji na rynku wptywa na koszty produkcyjne, a w konsekwencji na ilos¢ débr (po-
daz), z tatwoscia mozna zauwazy¢ sprzezenie [poziomu] konkurencji z dobrobytem
konsumenckim. Z jednej strony podmioty konkurujace ubiegaja sie o konsumenta
poprzez oferowanie ustug, zmniejszanie ich cen czy podnoszenie jakosci ustug (co
czesto wigze sie z dodatkowymi kosztami). Konsument z kolei poprzez nabywanie
tych dobr umozliwia przedsiebiorcy osiggniecie zysku z prowadzonej dziatalnosci.
Wyzysk nabywcy, w postaci np. porozumien cenowych, moze przynosi¢ krotkotrwaty
zysk dla przedsiebiorstwa oraz uzyskiwac lub utrwalac¢ przewage rynkowa, jednak
w dtuzszej perspektywie moze zniszczy¢ strukture konsumencka®. Ponadto warto
wskazac, ze struktura rynku, w ktorej wystepuje monopol lub oligopol, wcale nie
musi by¢ niesprawiedliwa przeciwko innym uczestnikom tego rynku, jednak ocenia-
na jest zawsze negatywnie - wtasnie ze wzgledu na brak impulsu do rozwoju ustug
i obnizania ich cen, czyli braku korzysci dla konsumentow*'. Nalezy wiec zwrécic
uwage, ze o ile wszelkie formy ochrony konkurencji skupiaja sie na ochronie przed-
siebiorstw przed nierynkowymi wymuszeniami pomiedzy soba, to ostatecznym be-
neficjentem tej ochrony i tak zawsze jest konsument.

Wazne w kontekscie niniejszej pracy jest spojrzenie na dobrobyt konsumenta za-
rowno z kroétkiej, jak i dtugiej perspektywy, co szerzej opisuja kolejne rozdziaty.
Krotkoterminowa perspektywa bowiem nie moze wykluczaé zyskow w dtuzszym ter-
minie. Z jednej strony prawo jak najszybciej winno przynosi¢ pozytywne skutki dla
jego adresatow, z drugiej strony szybki oraz realny benefit adresata prawa nie moze

37 Vide: Rysunek 1.

38 Przeciwnie jednak M. Kepinski w ,,Prawo konkurencji”..., s. 6-9, uwaza, ze dobrobyt konsumencki
moze by¢ nierdwnomiernie osiagany przez funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a jego wtasciwa re-
dystrybucja nalezy do zagadnien polityki spotecznej [a nie prawa konkurencji].

39 R. Gwiazdowski ,,0 zaletach konkurencji i potrzebie jej efektywnej ochrony” w ,,Ochrona konku-
rencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej. Studia prawno-ekonomiczne” (red. C. Banasinski),
2005, s. 77.

40 Op. cit, s. 77-80.

41 Vide: Wyrok Trybunatu z 9 listopada w sprawie 322/81 NV Nederlandsche Banden Industrie Michelin
v Komisja (ECLI:EU:C:1983:313).
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wykluczac¢ podnoszenia poziomu dobrobytu konsumenta w przysztosci. Omawiang
problematyke relacji konsumenckiego interesu krdtko- oraz dtugoterminowego do-
brze obrazuja zakazy dumpingu cenowego. Ten bowiem w krotkiej perspektywie
zdaje sie by¢ absolutnie optacalny dla nabywcy koncowego, jednak w ten sposob
zmieniany stan rynku wewnetrznego poprzez wyniszczanie podmiotow konkuren-
cyjnych (na skutek asymetrii kapitatowej) powoduje zaktocenie konkurencji oraz
uniemozliwienie podnoszenia dobrobytu konsumenckiego w dalszej przysztosci.

Reasumujac wiec powyzsze rozwazania, przepisy unijnego prawa gospodarczego
musza pozwalac¢ na swobodne i optacalne prowadzanie dziatalnosci gospodarczej,
stwarzac i chroni¢ warunki niezaktoconej konkurencji oraz jednoczesnie umozli-
wiac rozwoj gospodarczy spoteczenstwa europejskiego. To z kolei musi by¢ osigga-
ne z poszanowaniem praw kazdego uczestnika jednolitego rynku, w tym podmiotow
niebedacych przedsiebiorcami. W konsekwencji ocenic¢ nalezy, ze fundamentalne
prawa przedsiebiorcow nie otrzymaty pierwszenstwa przed prawami pracowniczymi
lub prawami konsumenta, a interesy tych grup musza by¢ miedzy soba rownowazo-
ne. W wycinku prawa gospodarczego, ktore skupia sie na podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza i zasadach istniejacych miedzy tymi podmiotami, najwiek-
sze znaczenie ma prawo konkurencji. Unijne prawodawstwo jednak nie izoluje pra-
wa konkurencji od praw konsumentéw, nadajac tym ostatnim charakter zadania
politycznego. Podkreslic nalezy immanentne zespolenie praw podmiotow silniej-
szych z prawami podmiotow stabszych. Wspomniana zalezno$¢ pochodzi bowiem
z ich nierozerwalnego wzajemnego oddziatywania oraz jednoczesnego wzajemnego
wptywania na siebie. Dostrzegajac te zaleznosc¢ w kodyfikacji systemu prawa gospo-
darczego, zrezygnowano z terminu ,,prawo konkurencji”, zastepujac go pojeciem
»prawa ochrony konkurencji i konsumenta”. Przez to sama nazwa tej gatezi prawa
wyraza wspomniane wyzej sprzezenie, podkresla fundamentalne znaczenie funkcji
gwarancyjnej, do realizacji ktorej zostato ustanowione prawo konkurencji, oraz
stanowi emanacje przyjetego w UE systemu aksjologicznego.

Prawo konkurencji: urzeczywistnienie swobé6d traktatowych

Regulacja zjawisk zachodzacych na rynku wewnetrznym lub pomiedzy jego uczestni-
kami zajmuje sie gataz prawa konkurencji. Stanowi ona konkretyzacje powszechnej
wolnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz uczestniczenia w rynku.
Swobody unijne, bedace fundamentem unijnego prawa gospodarczego, stanowia
bowiem normy o charakterze liberalizujacym. Prawo konkurencji w gtownej mierze
natomiast ogranicza wolnos¢ zachowan podmiotow gospodarczych, gdyz cata jego
systematyka opiera sie na penalizowaniu poszczegoélnych zjawisk na rynku lub nan
wptywajacych®. Wynika to z petnienia przez te gataz prawa funkcji ochronnej®.
Prawo konkurencji stuzy ochronie nabytych praw i interesow prawnych podmio-
tow gospodarczych. Zgodnie z jego systemem wszelkie naruszenia przystugujacych
uprawnionemu praw nalezy usunac, a nierzadko rowniez wynagrodzi¢ poszkodo-

42 P. Adamczewski ,,Stosowanie prawa konkurencji na rynkach regulowanych - udziat panstwa w gospo-
darce a ochrona konkurencji”, w ,,Prawo konkurencji. 25 lat Tadeusz Skoczny (red. naukowy)”, Wolter
Kluwer, wyd. 2015, str. 131-147.

43 O celu ,,prewencyjnym” prawa konkurencji z kolei pisze M. Radziun ,,Decyzje zobowiazujace Komi-
sji Europejskiej w swietle prawa konkurencji Unii Europejskiej”, wyd. 2019, s. 7.
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wanemu. Jest to zatem materia cywilistycznie rozumianej odpowiedzialnosci de-
liktowej opierajacej sie na szkodzie. Tym samym narzedziom prawa konkurencji,
podobnie jak instrumentom odpowiedzialnosci z tytutu dopuszczenia sie czynu
niedozwolonego, nie mozna odmoéwié represyjnego charakteru wobec sprawcow
naruszen.

Jednoczesnie prawo konkurencji petni rowniez inng funkcje - z perspektywy niniej-
szej pracy znacznie wazniejsza - gwarancyjna. Urzeczywistniana jest ona poprzez
normy administrujace rynkiem. Rynek bowiem, zgodnie z zasadami traktatowymi
oraz konsekwencja swobdd, musi pozostawa¢ wolny. Ustawodawca poprzez prawo
zarzadza wiec zasadami gwarantujacymi wolny rynek. W pewnym sensie jest za-
tem nadzorcg - majacym ustali¢ reguty gry na rynku oraz zabezpieczy¢ go przed
zewnetrznymi i wewnetrznymi czynnikami mogacymi owa wolnos¢ zaktocic. Normy
prawa konkurencji realizujace funkcje gwarancyjna majg wiec konserwowac wol-
nos¢ rynku i zapewniac¢ atrakcyjnosc¢ udziatu na nim jego obecnym oraz przysztym
uczestnikom. Z perspektywy utylitarystycznej nalezy ocenic, ze funkcja gwaran-
cyjna ze wzgledu na oddziatywanie na wszystkich uczestnikow rynku, w tym konsu-
mentoéw, ma znacznie istotnie donioslejsze niz funkcja ochronna, wystepujaca wy-
tacznie w zakresie represji za zachowanie deliktowe, a wiec zachowanie podmiotu
W przesztosci.

Zagadnieniem fundamentalnym dla dalszych rozwazan pozostaje zatem udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak nalezy rozumie¢ rynek ,wolny”. Kwestia tej definicji
jednak nie zostata jednoznacznie sprecyzowana przez nauki ekonomiczne. Ponadto
zdaje sie, ze jej ostateczne rozstrzygniecie jest wrecz niemozliwe, gdyz ujecie
i sposob definicji wolnego rynku nierzadko stanowi podstawe jestestwa odrebnych
szkot ekonomii oraz donosnag czes¢ ich kanonow. Tym samym dla udzielenia od-
powiedzi na przedtozone pytanie najwtasciwszym wydaje sie indukcyjne wypro-
wadzenie definicji wolnego rynku w wyniku dekodowania systemu unijnego prawa
gospodarczego.

W dalszej czesci pracy analiza i rozwazania dotycza przede wszystkim norm prawa
konkurencji petnigcych funkcje gwarancyjna, pomijajac rozwazania nad materig
gospodarczych czynéw niedozwolonych.

Aksjologia oraz znaczenie prawa konkurencji

Prawo ochrony konkurencji to system norm regulujacych zachowanie uczestnikow
rynku unijnego. Podmioty prywatne oraz panstwowe, funkcjonujace w gospodarce
jako podmioty rywalizujace ze soba o klienta, zgodnie z podstawowa zasada kapita-
lizmu daza do maksymalizacji osiaganego zysku przy jednoczesnym zminimalizowa-
niu kosztu jego uzyskania*. Za fundamentalng zasade uczestniczenia w rynku, czyli
w przestrzeni, gdzie odbywa sie wskazana wyzej rywalizacja, uznaje sie swobode
samodzielnego ksztattowania warunkow dokonywanych transakcji srodkow i dobr,
czyli tzw. wolnos¢ kontraktowania®.

44 M. Friedman, R. Friedman, Free to Choose, New York.
45 R. Gwiazdowski ,,0 zaletach konkurencji i potrzebie jej efektywnej ochrony”..., s. 76.
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Wolnos¢ kontraktowania mozna jednak bardzo tatwo zaburzy¢, bowiem dziatania
podmiotow prywatnych, podejmowane w celu wytworzenia okolicznosci zmuszaja-
cych inne podmioty do dziatania w sposéb ekonomicznie nieuzasadniony, wypacza-
ja realna swobode kontraktowania. Nierzadko asymetria rynkowa powoduje wrecz
ekonomiczny przymus kontraktowania uméw niekoniecznie zgodnych z interesem
ekonomicznym stabszego z kontraktorow. Wspomniany przymus bierze swoje zrodto
w relatywnie matym rynku, wtasciwym dla mniejszych przedsiebiorstw, czyli czesci
(przestrzeni) rynku, na jakim dziata i oddziatuje przedsigbiorca. Dla przedsigbior-
cow Swiadczacych dobra i ustugi materialne (majace skutek materialny) rynkiem
wtasciwym zazwyczaj jest kreg podmiotow nieodlegtych geograficznie. Dostawca
niemajacy zasiegu Swiatowego nie bedzie bowiem szukat klientow znacznie odda-
lonych od gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci. Mija sie to bowiem z zasada
minimalizacji kosztow i maksymalizacji liczby klientow, a w konsekwencji zyskow.
Sytuacja, gdzie na rynku wtasciwym dla mniejszego przedsiebiorcy wystepuje nie-
wiele podmiotow kupujacych swiadczenia oferowane przez tego przedsiebiorce,
jest zrédtem przymusu nieracjonalnego ekonomicznie kontraktowania. Przymus
nieracjonalnosci rosnie z nieproporcjonalnoscig rozmiaréw przedsiebiorstw kupu-
jacych do rozmiarow podmiotow swiadczacych. Dobrym przyktadem, ilustrujacym
przymus nieracjonalnego ekonomicznie kontraktowania, jest czesta praktyka przy-
muszania mniejszych kontraktorow do akceptowania dtugich terminow umownych
na zaptate wynagrodzenia za wykonana lub wykonywana przez nich ustuge*. W ten
sposob mniejszy przedsiebiorca bedacy wierzycielem swiadczen pienieznych wo-
bec duzego przedsigbiorcy przymuszany jest do mimowolnego kredytowania dzia-
talnosci dtuznika®. W konsekwencji nierzadko podmiot mniejszy - ze wzgledu na
stosunkowo niski budzet, tj. poziom akumulacji kapitatu - musi szukac [innych niz
Swiadczenie ustug] sposobow zapewnienia regularnych ptatnosci swoich dtugow
i kosztow, w tym kosztow pracownikow. Skutkuje to jednoczesnie brakiem mozli-
wosci proporcjonalnego rozwoju przedsiebiorstwa w odniesieniu do wykonywanej
przez nie pracy oraz zwiekszeniem kosztoéw prowadzonej dziatalnosci. Dodatkowe
koszty z kolei jeszcze bardziej obnizaja potencjat rozwojowy mniejszego przed-
siebiorcy, a podmiot wiekszy moze dtuzej operowac kapitatem [odpowiadajacym
wysokosci wierzytelnosci] na cele inne niz sptata zobowiazania, utrwalajac lub
zwiekszajac swoja przewage rynkowa.

Sposobdw na oddziatywanie i ksztattowanie rynku przez podmioty majace przewa-
ge nad konkurentami rynkowymi - szczegolnie w postaci asymetrii szeroko pojetej
wiedzy, kapitatu i zasobdw, w tym ludzkich - jest naturalnie znacznie wiecej. Unia
Europejska jako organizator rynku wewnetrznego dostrzega takie zaleznosci i stara
sie na nie reagowacd, nie pozostawiajac tej kwestii do rozwiazania poprzez samo-
regulacje rynku.

Sprzeciw unijnego zarzadcy wobec takich zachowan na rynku stanowi zrodto prawa
konkurencji. Wydaje sie wiec, ze dekodowanie warstwy lingwistycznej pojec nale-
zacych do tej gatezi prawa dostarcza trafnej wskazowki, jakie wartosci przyswie-

46 SN w uzasadnieniu wyrok SN z dnia 28 listopada 2007 r. (sygn. akt V CSK 276/07) wskazat: ,,Koniecz-
ne zwtaszcza byto zapobieganie statym praktykom polegajacym na faktycznym kredytowaniu wtasnej
dziatalnosci poprzez wymuszanie odroczonych termindw ptatnosci, a nawet zaniechanie terminowego
ptacenia naleznosci”.

47 Vide: uzasadnienie do ,,druk nr 3475 Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatorow ptatniczych”, s. 1-2.
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caja ustanowionemu systemowi prawa gospodarczego. Gataz prawa regulujaca za-
sady na rynku, w naukach prawnych wystepujaca pod neutralnym pojeciem ,,prawa
konkurencji”, w systemie prawa unijnego zostata okreslona jako ,,prawo ochrony
konkurencji [i konsumenta]”“.

Tym samym zasadne zdaje sie by¢ twierdzenie, ze gtowna funkcja prawa konkurencji
jest ochrona konkurencji, a nie liberalizacja zachowan mogacych skutkowac ogra-
niczeniem konkurencji na rynku wewnetrznym. Podajac wiec pod analize hipoteze
o doniostosci funkcji gwarancyjnej w prawie gospodarczym, w pierwszej kolejnosci
nalezatoby rozstrzygnaé, czy urzeczywistnianie tej funkcji nie stoi w sprzecznosci
z fundamentalnoscia swobdd rynku wewnetrznego. Do odpowiedzi na to pytanie ko-
nieczne jest rozroznienie ptaszczyzn, na ktorych w czasie integracji wspolnotowej
zachodzi liberalizacja prawa. Bezsprzecznym bowiem jest, ze liberalizacja stanowi
nieodzowna ceche procesu integracji Unii Europejskiej oraz podwaliny jednolitego
rynku. Jednak zwrdci¢ nalezy uwage, iz obejmuje ona ptaszczyzne niwelowania
krajowych obcigzen regulacyjnych, dotyczacych transgranicznych interakcji, oraz
ptaszczyzne relacji jednostki wzgledem panstwa. Swobody maja wiec zastosowa-
nie, gdy podmiotem tej relacji sa panstwa miedzy sobg lub jednostka i panstwo.
Tym samym liberalizacja wystepuje na styku jednostki z wtadztwem panstwa [Pan-
stwa Cztonkowskiego], jakim sa obcigzenia regulacyjne, izolujace spoteczenstwa
Panstw Cztonkowskich®. Swobody wiazg sie zatem z ograniczeniami sfery imperium
panstw UE®,

Prawo ochrony konkurencji natomiast opisuje - odmiennie do czterech podstawo-
wych swobod - zachowania pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rynku, a wiec po-
miedzy jednostkami. Unijne prawodawstwo sprzeciwia sie odmiennemu traktowaniu
podmiotow, wtaczajac w to inne traktowanie podmiotow prywatnych i podmiotow
nalezacych do krajowych fiskusow®'. Ptaszczyzna tej relacji ma wiec strukture hory-
zontalng, a nie wertykalna. W dodatku ewentualng wertykalnos¢ (np. panstwowych
przedsiebiorstw) usuwa sie poprzez zrownanie w dot panstwa (podmiotu dominuja-
cego w stosunku wertykalnym) z podmiotem prywatnym (dominowanym w stosunku
wertykalnym). Z tego tez wzgledu swobody rynku wewnetrznego po prostu zakre-

48 W prawie amerykanskim prawo antymonopolowe okreslane jest odmiennie pojeciem ,Antitrust
Law”.

49 P. Adamczewski ,,Stosowanie prawa konkurencji na rynkach regulowanych - udziat panstwa w gospo-
darce a ochrona konkurencji”..., str. 131-147.

50 A. Cieslinski ,,Konstrukcja prawna swobdd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej”..., s. 67.

51 Temu drugiemu rodzajowi podmiotow, stanowiacych dominium panstwa, nie przystuguja szczegolne
przywileje. W rzeczywistosci politycznej teza taka bytaby ciezka do obronienia, jednak w niniejszej
analizie zjawiska i zachowania patologiczne lub dazace w sposob miekki do ominigcia ustanowionego
prawa musza zostac¢ pominiete. Brak wyposazenia podmiotow nalezacych do skarbu panstwa ma zrodto
juz w samej klasyfikacji sfer dziatania panstwa. Zgodnie z ta klasyfikacja szczegélne znaczenie wywo-
dzace sie z posiadanego wtadztwa ustrojowego przypisuje sie wytacznie dziataniom panstwa nalezacym
do sfery jego imperium. Z kolei sfera dominium panstwa takiej cechy jest pozbawiona. Regulacje prze-
ciwne obecnie ustanowionym, tj. hipotetyczne rozroznienie praw do zachowan na rynku, ze wzgledu
na strukture wtasnosciowa nie miatyby zreszta zadnego merytorycznego ani szczegélnie ekonomicznie
racjonalnego uzasadnienia. Dlatego tez zaréwno podmioty publiczne, jak i podmioty prywatne trakto-
wane sg przez prawo ochrony konkurencji jako podmioty rowne, a system tego prawa poprzez instru-
menty, w jakie zostat wyposazony, dazy do niwelowania asymetrii rynkowej i prawnej pomiedzy takimi
podmiotami.

52 Generalnie unijne prawo konkurencji nie rozroznia sytuacji przedsigbiorstw panstwowych ponad
przedsiebiorstwa prywatne. Przyktadowo kontrola koncentracji nie ustanawia odrebnych regut ani ich
nie modyfikuje dla spotek panstwowych lub gdy przedsiebiorstwa prywatne maja by¢ taczone z podmio-
tami panstwowymi czy spotkami prawa prywatnego posiadanymi przez panstwo.
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sowo nie obejmuja relacji pomiedzy podmiotami, a wiec dyrektywa liberalizacji
nie jest determinanta obowiazkowa dla tej gatezi prawa. Stopien zazytosci miedzy
tymi dwoma rodzajami regulacji mozna zatem okresli¢ stosunkiem wytacznie po-
winowactwa, a nie pokrewienstwa. W konsekwencji oceni¢ nalezy, ze nie zachodzi
sprzecznos¢ miedzy funkcja gwarancyjng unijnego prawa gospodarczego a funda-
mentalnymi swobodami rynku wewnetrznego.

Jako ze przyjeta wyzej hipoteza nie zostata obalona, nalezy szuka¢ dalszych po-
twierdzen dla doniostosci funkcji gwarancyjnej w prawie konkurencji. Za wtasciwe
studium badawcze uznac¢ wiec mozna podstawowe dziedziny prawa konkurencji
sensu largo, a mianowicie prawo kartelowe, prawo antymonopolowe, prawo pomo-
cy publicznej oraz prawo zamoéwien publicznych.

Prawo kartelowe

Prawo unijne odmawia ochrony dla porozumien, ktére moga naruszy¢ konkuren-
cje. W mysl art. 101 ust. 2 TFUE wszelkie porozumienia wptywajace na konkuren-
cje (majace to na celu lub taki skutek) sa z mocy prawa niewazne. Wolnos¢ kon-
traktowania doznaje zatem ograniczen nie tylko w relacji wiekszego i mniejszego
przedsiebiorcy, ale rowniez w stosunkach miedzy duzymi przedsiebiorcami, jezeli
porozumienie to moze wptywac na sytuacje kontraktowa mniejszych podmiotow>:
lub konsumentow?*. Porozumienie musi wywierac niekorzystny wptyw na rynek lub
zosta¢ zawarte w celu jego ograniczenia®.

Prawo antymonopolowe (kontrola koncentracji)

Zgodnie z przyjetym prawem konkurencji przedsiebiorstwa nie moga zyska¢ ochro-
ny prawnej dla dziatan majacych dazy¢ do stanu zatamania konkurencji na tere-
nie Unii przez np. koncentracje w podmioty dominujace. Uczestnicy rynku zawsze
chronieni sg przed zaktécaniem konkurencji monopolizacja lub dominacja przez
procedure oceny skutkow koncentracji dla wspolnego rynku. Koniecznos¢ uczest-
niczenia w rynku, gdzie wystepuje podmiot dominujacy - znacznie przewyzszajacy
konkurencje poziomem akumulacji kapitatu lub dostepem do klientéw - bytaby dla
pozostatych podmiotow kompletnie wyniszczajaca.

53 D. Rapata ,,Definicja kartelu w oparciu o dyrektywe 2014/104/UE i ustawe o roszczeniach o napra-
wienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji”, Monitor Prawniczy (dodatek MoP
21/2017), s. 17.

54 B. Pachuca-Smulska, ,,Dyrektywa 2014/104/UE a ksztattowanie prywatnoprawnego modelu docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji w panstwach cztonkowskich
i w Unii Europejskiej”, Studia Prawno-Ekonomiczne Nr C/2016, s. 135.

55 M. Kepinski ,,Prawo konkurencji...”, s. 12-15.
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Pomoc publiczna

W podobny sposob normy prawa ochrony konkurencji dotyczace oddziatywania pan-
stwa na gospodarke biora w piecze pluralizm przedsiebiorstw na rynku. Panstwo
korzystajace z nalezacych do niego majatkow poprzez swoje aktywne dziatania
wobec spotek lub ich grup rowniez moze zachwiac konkurencja. Przyznanie dotacji,
obnizenie zobowiazan podatkowych lub uprzywilejowane traktowanie wybranego
lub wybranych podmiotéw gospodarczych sa okreslone jako niezgodne z rynkiem
wewnetrznym®. Takie dziatania prowadza bowiem do zmiany pozycji rynkowej
obdarowanego przedsiebiorstwa w stosunku do pozostatych uczestnikow rynku -
niewynikajacej z poziomu konkurencyjnosci tegoz przedsiebiorstwa. Pierwotnie,
w Traktacie EWWIS, zakaz pomocy miat charakter bezwzgledny. Dopiero dalsze re-
gulacje ztagodzity ten zakaz®.

Prawo zamoéwien publicznych

Podobne zaleznosci zachodza w przypadku relacji panstwa i podmiotow prywatnych,
gdzie pierwszy z tych podmiotow jest ustugobiorca. Faworyzacja poszczegélnych
(pojedynczych) podmiotéow w postaci zapewnienia statego dostepu do korzystnych
zamowien - bez koniecznosci rywalizacji z innymi podmiotami o bogatego klienta
- mogtaby niebagatelne zachwiac stanem konkurencji w najblizszym otoczeniu ryn-
kowym faworyzowanego podmiotu. Tym samym za koniecznos$¢ uznano regulacje
zamowien publicznych gwarantujaca sprawiedliwy, zgodny z zasadami racjonalno-
sci ekonomicznej dostep do zlecen najbardziej konkurencyjnym podmiotom.

Indukcyjna definicja wolnego rynku

Popetniona wyzej analiza podstawowego instrumentarium prawa konkurencji
umozliwia wreszcie wyprowadzenie indukcyjnej definicji wolnego rynku, stosowa-
nej w prawie europejskim. Unia Europejska poprzez przytoczone regulacje prawa
konkurencji opowiedziata sie za systemem paternalistycznej ochrony pluralizmu
podmiotdw na rynku, a nie liberalizacji ich zachowan?®.

W konsekwencji na potrzebe charakterystyki unijnego prawa gospodarczego ujecie
wolnego rynku jako nieograniczonej normami prawnymi swobody nalezy uznac za
btedne, bowiem wolny rynek w rozumieniu prawa unijnego nie dazy do wolnosci
opisywanej przez szkote liberalng, dozwalajaca na kazde zachowanie podmiotow
uczestniczacych na rynku, ale dazy do wolnosci gwarantujacej maksymalizacje
réwnosci szans na rynku i swobody wyboru. Niedopuszczalne wiec jest zaktoca-

56 Vide: omowienie Wyroku Trybunatu z 15.11.2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 i C-107/09
P, Komisja Europejska przeciwko Government of Gibraltar i Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej przez S. Dudzik w ,,Kamienie milowe orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej” (red. S. Biernat), wyd. 2019, rozdz. IV.6.

57 S. Dudzik w ,,Kamienie milowe orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” (red.
S. Biernat)..., rozdz. IV. 2.

58 Do podobnego wniosku na ptaszczyznie rozwazan praw socjalnych dochodzi dr Marcin Kietbasa
w ,,Prawa socjalne w Unii Europejskiej a granice swobdd rynku wewnetrznego”, wyd. 2017.
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nie konkurencji na rynku wewnetrznym wytacznie ze wzgledu na aktualng pozycje
rynkowa, a korzystna pozycja rynkowa nie moze gwarantowac przywilejow praw-
nych w zakresie prawa konkurencji. Wartoscia podlegajaca ochronie jest pluralizm
i wolnos¢ dziatania podmiotow na rynku, ktore musza byc realizowane w sposéb za-
pewniajacy atrakcyjnosc uczestnictwa w rynku wewnetrznym kazdemu podmiotowi
gospodarczemu, bez wzgledu na jego pozycje rynkowa.

Tym samym dla unijnego wolnego rynku kluczowym pozostaje minimalizowanie
nierynkowych asymetrii**, on sam winien by¢ rozumiany jako przestrzen do po-
dejmowania zachowan ekonomicznych niebedacych wymuszonymi oddziatywaniem
innych podmiotéw.

Najwazniejsze unijne regulacje prawa konkurencji

Podstawe dla unijnego prawa konkurencji stanowi rozdziat 1. ,,Reguty konkurencji”,
tytut VIl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, konstytuujacy zarowno prze-
pisy materialne, jak i proceduralne w postepowaniach z zakresu regulacji sporow
konkurencyjnych.

Jednakowoz za najwazniejsze®® dla unijnego prawa konkurencji bezapelacyjne
uwaza sie artykuty 101 oraz 102 TFUE, ustanawiajace zakaz porozumien, ktore
wptywaja lub moga wptynac na stan konkurencji, oraz zakaz naduzywania pozy-
cji dominujacej na rynku wewnetrznym. Przepisy te, ustanowione juz w traktacie
o EWWIS®!, w catej swojej historii wytacznie raz ulegty modyfikacji merytorycznej
wprowadzonej traktatem o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej®?. Od tego czasu
przepisy te wytacznie zmieniaty swoja numeracje, a pojecie ,wspolnego rynku”
zastapit ,,rynek wewnetrzny”¢3. Nie maja one charakteru bezwzglednego, bowiem
doznaja pewnych ograniczen. Ograniczenia te jednak nalezy rozumiec jako wy-
jatki i interpretowac zawezajaco. Jednoczesnie mozliwos¢ skorzystania z wyjatku
wskazanego w art. 101 ust. 3 TFUE jest jednak stosunkowo ograniczona, bowiem
wymaga on spetnienia az czterech przestanek®. Art. 102 TFUE natomiast doznaje

59 P. Adamczewski ,,Stosowanie prawa konkurencji na rynkach regulowanych - udziat panstwa w gospo-

darce a ochrona konkurencji”..., str. 131-147.

60 M. Radziun ,,Decyzje zobowiazujace Komisji Europejskiej w swietle prawa konkurencji Unii Europej-

skiej”, wyd. 2019, s. 37.

61 Art. 65 EWWiS.

62 A. Cieslinski ,,Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom II.”, wyd. 2007.

63 Na podstawie niemieckojezycznych oraz francuskojezycznych wersji traktatow rzymskiego oraz

lizbonskiego.

64 Porozumienie naruszajace konkurencje:

- musi przyczyniac sie do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow badz do popierania postepu
technicznego lub gospodarczego;

- stuszna czes¢ zysku wynikajacego z porozumienia winna trafia¢ do uzytkownikow;

- porozumienie nie moze na zainteresowane przedsiebiorstwa naktadac ograniczen, ktére nie sa nie-
zbedne do osiagniecia tych celow;

- nie moze dawac przedsiebiorstwom mozliwosci eliminowania konkurencji w stosunku do znacznej
czesci danych produktow.
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wytacznie ograniczen wynikajacych z orzecznictwa TSUE®®, poniewaz te w samym
traktacie nie zostaty przewidziane. Fundamentalne znaczenie dla doniostosci wspo-
mnianych przepisow ma jednak kompetencja Unii wyprowadzona z art. 3 ust. 1
lit. b TFUE, ktory stanowi, Zze wytacznie UE moze ustanawiac reguty konkurencji,
niezbedne do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Tym samym wszystkie Panstwa
Cztonkowskie, przystepujac do Unii, catkowicie przekazuja swoja suwerennosc¢
(kompetencje) w tym zakresie. Zatem w konsekwencji, niezaleznie od postanowien
krajowych, nalezy przyja¢ domniemanie petnej i wytacznej kompetencji w tym
zakresie na rzecz UE. W celu usprawnienia egzekucji unijnego prawa konkurencji
na mocy art. 35 Rozporzadzenia 1/2003% Panstwa Cztonkowskie zostaty uprawnio-
ne i zobowiazane do stworzenia krajowych urzedow ochrony konkurencji. Organy
te posiadaja szereg kompetencji w zakresie kontroli naruszen prawa konkurencji
0 zasigegu nietransgranicznym, jednak stanowi to scedowanie wytacznie poszcze-
golnych, bezposrednio wskazanych (przede wszystkim we wspomnianym rozporza-
dzeniu), uprawnien Unii na organy krajowe. Tym samym kontrola naruszen prawa
konkurencji dokonywana przez urzedy ochrony konkurencji zorganizowane w Pan-
stwach Cztonkowskich®” podlega wszelkim formom prawa unijnego, w tym réowniez
wytycznym Komisji (niebedacych prawem stanowionym). Ponadto Komisja Euro-
pejska moze takze w kazdym momencie sprawe przejac, co zgodnie z brzmieniem
art. 11 ust. 6 Rozporzadzenia 1/2003 powoduje pozbawienie krajowego organu
ochrony konkurencji kompetencji do orzekania w sprawach wymagajacych stoso-
wania art. 101-102 TFUE. Uzasadnieniem takiej dewolucji jest fakt, ze Komisja
Europejska zgodnie z art. 105 ust. 1 TFUE petni obowiazki unijnego organu ochrony
konkurencji na rynku wewnetrznym.

Kontrola koncentracji

W zakresie unijnego prawa konkurencji konieczne jest rowniez wskazanie regulacji
kontroli koncentracji przedsiebiorstw. Za wystarczajace zrodto kompetencji Unii do
oceny koncentracji mozna uznac art. 3 ust. 1 lit. b TFUE, gdyz jest on przepisem
bardzo szerokim, stanowiacym samoistne zrédto kompetencji Unii do ustanawiania

65 W orzecznictwie za uzasadnione uznaje sie ,, doktryny obronne”, takie jak: obiektywne uzasad-
nienie, obrona efektywnosciowa oraz doktryna sprostania konkurencji, powodujace niestwierdzenie
naruszenia art. 102 TFUE. Nie stanowia one wyjatku od zakazu, a wytacznie okolicznos¢ uzasadniajaca
dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu - jak wskazuje A. Jurkowska-Gomutka [w:] Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222), red. K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer,
A. Wrébel, Warszawa 2012, art. 102.

66 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu.

67 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta w Polsce, Bundeskartellamt w Niemczech, Autorité de la
concurrence we Francji, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato we Wtoszech, Competition
and Markets Authority w Wielkiej Brytanii.
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kazdego prawa unijnego, realizujacego przypisany jej cel - ochrone konkurencji.
Jednoczesnie nalezy wskazac art. 101 TFUE, w ktorym, po dokonaniu wtasciwej
wyktadni, rowniez mozna z tatwoscig odnalez¢ zrodto uprawnienia Unii do oceny
koncentracji. Zgodnie z jego brzmieniem niedozwolone sa porozumienia, ktérych
skutkiem jest zaktocenie konkurencji na rynku wewnetrznym. Jako ze, w mysl art.
105 ust. 1, zdanie pierwsze TFUE, Komisja czuwa nad realizacja zasad ptynacych
z art. 101-102 TFUE, w drodze Rozporzadzenia 139/2004% w sprawie kontroli kon-
centracji przedsiebiorstw (dalej zwane ,,Rozporzadzeniem 139/2004”), ustanowio-
na zostata procedura oceny przez Komisje Europejska koncentracji wspolnotowych
w zakresie zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. W konsekwencji wszelkie koncen-
tracje o charakterze wspolnotowych musza zostac¢ uprzednio zgtoszone oraz uzna-
ne za zgodne z rynkiem wewnetrznym”. Niezgodnos¢ wystepuje natomiast, gdy
przeprowadzenie koncentracji przeszkadzatoby znaczaco skutecznej konkurencji
na rynku lub w jego znacznej czesci. Rozporzadzenie wskazuje, ze takie zaktoce-
nie w szczegdlnosci moze spowodowacé wytworzenie pozycji dominujacej przedsie-
biorstwa objetego koncentracja lub umocnienie takiej pozycji. W swojej ocenie
Komisja zobowigzana jest bra¢ pod uwage wszelkie czynniki ekonomiczne determi-
nujace zarowno pozycje rynkowa przedsiebiorstw podlegajacych koncentracji, jak
rowniez holistyczne jej skutki w gospodarce i na rynku wewnetrznym, a takze skut-
ki koncentracji wptywajace na konkurencje na rynku wewnetrznym. Aby méoc mo-
wic o koncentracji, konieczna jest trwata zmiana w zakresie kontroli taczacych sie
przedsiebiorstw, powodujaca trwata zmiane rowniez w strukturze rynku’'. Katalog
zachowan inwestoréw rozumianych jako przejecie kontroli ma charakter otwarty -
przyktadowo moze przyjac¢ forme przejecia catej lub czesciowej kontroli, przejecia
akcji czy udziatow’? lub utworzenie nowego podmiotu (joint-venture).

Procedurze prenotyfikacji Komisji podlegaja jednak wytacznie koncentracje o wy-
miarze wspolnotowym. Zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia 139/2004 oraz Skonsolido-

68 Przepis ten stanowi o regutach konkurowania na rynku, niezbednych do funkcjonowania rynku we-
wnetrznego. Wyposaza wigc Unie w kompetencje ustanawiania ,,regut gry”. Jednak poprzez jego lite-
ralne brzmienie btednie mogtoby sie zdawac, ze nadaje kompetencje Unii do ustalania zasad w sposob
dowolny. Z [wtasciwym] funkcjonowaniem rynku wewnetrznego nieodtacznie zwigzany jest poziom
kompetytywnosci podmiotow uczestniczacych na tym rynku. Ze wzgledu na to sprzezenie omawiany
przepis wymaga, aby ustanawiane przez Unige reguty zachowan na rynku nie pozostawaty obojetne wo-
bec stanu rywalizacji na nim. Wrecz przeciwnie, reguty te musza aktywnie sprzeciwiac sie zjawiskom
zagrazajacym rywalizacji. Tym samym w reguty unijnego prawa konkurencji oraz w omawiang kompe-
tencje Unii immanentnie wpisana jest ochrona pluralizmu faktycznie rywalizujacych ze soba podmio-
tow (tj. ochrona konkurencji). Powyzsza interpretacja przepisu znajduje potwierdzenie w protokole
(nr 27) do TFUE, stwierdzajacym, ze rynek wewnetrzny obejmuje system zapewniajacy konkurencje
niezaktécona, czyli chroniona. W konsekwencji cel aktywnej ochrony konkurencji stanowi immanentna
czes¢ unijnej kompetencji z art. 3 ust. 1 lit. b TSUE. Mozna by nawet podnosi¢ brak kompetencji UE
do ustanawiania regut neutralnych lub pasywnych wobec zachowan rynkowych niszczacych pluralizm
rywalizujacych miedzy soba podmiotow.

69 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przed-
siebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) Dz. U. UE L 24 z29.01.2004,
str. 1-22.

70 A. Cieslinski ,,Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom II.”, wyd. 2007.

71 A.M. Nolan ,,Unijne prawo konkurencji. Efektywnos¢ systemu odwotan spraw dotyczacych koncen-
tracji przedsiebiorstw”, wyd. 2015.

72 R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk ,,Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyj-
nego. Tom 8 B” (red.: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), wyd. 2018, s. 728, Nb. 114.
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wanym obwieszczeniem Komisji dotyczacym kwestii jurysdykcyjnych” za koncen-
tracje rozumie¢ nalezy trzy okolicznosci:

- ztaczenie sie co najmniej dwdch, wczesniej samodzielnych, przedsiebiorstw
w jeden nowy podmiot, ktore to przedsiebiorstwa w momencie potaczenia
traca byt prawny;

- ztaczenie co najmniej dwodch odrebnych przedsiebiorstw, ktore to czesci
zostaty specjalnie z tych przedsiebiorstw wydzielone w celu ich potaczenia
i utworzenia nowego, trzeciego przedsiebiorstwa;

- przejecie kontroli nad przedsiebiorstwem poprzez inny podmiot,
niezaleznie od faktu, czy przejete przedsiebiorstwo zostanie wtaczone do
przejmujacego.

Aby koncentracja podlegata jednak notyfikacji, musi mie¢ ona charakter wspol-
notowy’. Ceche te maja dwie grupy podmiotow. Pierwsza to koncentracje przed-
siebiorstw, ktorych taczny obrét wspolnotowy kazdego z nich oraz taczny, suma-
ryczny obrot Swiatowy wszystkich podmiotéow objetych koncentracja przekracza
progi kwotowe wskazane w tresci rozporzadzenia, o ile 2/3 tacznych obrotow nie
jest osiggana wytacznie w jednym z Panstw Cztonkowskich. Druga grupa koncen-
tracji o charakterze wspoélnotowym sg koncentracje przedsiebiorstw niespetniaja-
cych przestanek wtasciwych dla pierwszej grupy, ale spetniajacych obnizone progi
kwotowe, oraz ktérych taczny obrot w kazdym z co najmniej trzech Panstw Czton-
kowskich przekracza progi kwotowe wskazane w rozporzadzeniu, a tagczny obrét co
najmniej dwoch z tych przedsiebiorstw przekracza progi kwotowe we wskazanych
wyzej Panstwach Cztonkowskich. Dla nadania koncentracji charakteru wspolnoto-
wego konieczne jest taczne spetnienie przestanek (z danego wariantu), tj. przekro-
czenie progow zarowno w skali unijnej, jak i Swiatowej”.

Koncentracje niemajace charakteru wspdlnotowego moga z kolei podlegac oce-
nie przez krajowe organy ochrony konkurencji’é. Podobnie Komisja moze przekazac
(w catosci lub w czesci) postepowanie w zakresie wydania oceny o zgodnosci kon-
centracji z rynkiem wewnetrznym do wtasciwego organu Panstwa Cztonkowskiego,
jezeli sprawa koncentracji w catosci lub czesci dotyczy rynku Panstwa Cztonkow-
skiego”’. Taka sytuacja moze jednak mie¢ miejsce, wytacznie gdy rynek Panstwa
Cztonkowskiego stanowi rynek odrebny (w zakresie catosci lub czesci przekazywa-
nej sprawy), a zainteresowane strony ztozyty stosowny wniosek Komisji, chyba ze
Komisja samodzielhie podejmie taka decyzje.

Sytuacja ta jest konsekwencja zasady wytacznosci Rozporzadzenia 139/2004. Unij-
ny legislator chciat, aby wytacznie jeden akt prawny kumulowat petnie regulacji
koncentracyjnych. Naturalnie zasada ta ograniczona jest wytacznie do koncentracji
o wymiarze wspolnotowym. W przypadku braku stwierdzenia takiej cechy Komi-

73 Skonsolidowane obwieszczenie Komisji dotyczace kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw Dz. U. UE C 95 z 16.04.2008,
str. 1-4.

74 A. Cieslinski ,,wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom II.”, wyd. 2007.

75 S. Dudzik ,Wspotpraca Komisji Europejskiej z organami ochrony konkurencji w sprawach kontroli
koncentracji przedsiebiorstw”, Wolters Kluwer 2010, s. 42-48.”

76 Ibidem.

77 Art. 9, w szczegolnosci ust. 3 lit. b), Rozporzadzenia 139/2004...
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sja zobowiagzana jest do wydania decyzji o braku kompetencji do rozstrzygania
w przedmiotowej sprawie oraz odestania transakcji do organow Panstw Cztonkow-
skich, orzekajacych na podstawie prawa krajowego’®. Rozwiazania prawne ksztattu-
ja system, w ktorym wytacznie jeden organ orzeka o sprawie (zasada pojedynczej
instytucji: one-stop-shop), co ma zapewni¢ rownosc¢ wobec prawa’.

Podsumowanie

Podstawowym znaczeniem unijnego prawa konkurencji jest wiec maksymalne za-
bezpieczenie interesow ogotu podmiotéw funkcjonujacych na rynku poprzez za-
gwarantowanie rownosci szans do podejmowania dziatan. Unijne ujecie wolnego
rynku kierujace sie pryzmatem ,,réwnosci szans” w gospodarce determinuje ksztatt
prawa gospodarczego satysfakcjonujacy najliczniejsza grupe uczestnikow rynku,
wtaczajac w to nabywcow koncowych. Ocena ustanowionego prawa gospodarcze-
go poprzez kryterium utylitarystyczne wydaje sie w tym przypadku jak najbar-
dziej wtasciwa, gdyz powszechnos¢ ekonomicznej mozliwosci zaspokojenia swo-
ich potrzeb konsumpcyjnych jest podstawowym kryterium oceny funkcjonowania
gospodarki i regulujacego ja prawa. Umozliwianie wiec przez to prawo postepo-
wania przez uczestnikow rynku zgodnie z wtasnym interesem ekonomicznym, bez
koniecznosci akceptowania asymetrycznych warunkow kontraktowych, pozwala na
maksymalizacje osiaganego z dziatalnosci gospodarczej zysku oraz dobrobytu kon-
sumenckiego®. Zdaje sie wiec, ze zagwarantowanie ,,rownosci szans” catosciowo
opisuje funkcje gwarancyjna prawa konkurencji, a przypisanie tej funkcji wybitnej
doniostosci zdaje sie byc uzasadnione.

78 S. Dudzik ,Wspotpraca Komisji Europejskiej z organami ochrony konkurencji w sprawach kontroli
koncentracji przedsigbiorstw”..., s. 49-59.

79 R. Blicharz, K. Horubski, M. Pawetczyk ,,Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyj-
nego. Tom 8 B” (red.: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel), wyd. 2018, s. 733, Nb.125.

80 M. Sieradzka, M. Mioduszewski, J. Sroczynski. ,,Art. 15” w: ,Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. Komentarz”, wyd. Il. Wolters Kluwer, 2016, s. 623.
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Rozdziat Il.
,,ACQUISITION-TRAP STRATEGY”,
CZYLI AKTYWNOSC CHIN NA RYNKU
WEWNETRZNYM

Rozwéj wspoétczesnych Chin

Dla przedstawienia petnej perspektywy problematyki niniejszej pracy konieczne
jest omowienie wzrostu aktywnosci i znaczenia Chin w unijnej gospodarce.

Gwattowny rozwdéj Chinskiej Republiki Ludowej, ktory zaczat sie stosunkowo nie-
dawno, oceni¢ nalezy za jedno z bezprecedensowych zdarzen we wspotczesnej
gospodarce. Wspomniane zjawisko zaczeto sie na poczatku przedostatniej dekady
ubiegtego wieku, gdy Chiny otworzyty sie oraz swoj rynek na reszte swiata®'. Nie
byto to oczywiscie otwarcie petne, a raczej w petni kontrolowane - nieporownywal-
ne do transformacji gospodarczych krajow wschodniej Europy po upadku Zwiazku
Radzieckiego. Otwarcie zagraniczne ograniczato sie gtownie do specjalnych stref
ekonomicznych na wschodnim wybrzezu Chin, jak rowniez rozwiazania kwestii Ma-
kau oraz Hongkongu poprzez przyjecie - ztamanej w 2020 r. - zasady ,,jednego
panstwa, dwoch systemow”. Mimo wszystko wspomniane otwarcie poskutkowato
licznymi zagranicznymi inwestycjami w chinskie elektrownie, fabryki oraz réznego
typu wytwornie®?. Zachodni inwestorzy szukali na chinskim rynku przede wszystkim
taniej sity roboczej oraz niejednokrotnie w drodze inwestycji bezposrednich bu-
dowali zaktady produkcyjne wszelkich débr konsumpcyjnych, ktére po6zniej miaty
trafi¢ do zachodniego konsumenta. Tym samym Chiny zaczety eksportowac ubrania,
zabawki, sprzety domowego uzytku, elektronike czy nawet papier toaletowy®, kto-
rego produkcja nierzadko jest nieoptacalna w krajach wysoko rozwinietych mimo
wysokiego nan popytu. Chiny przede wszystkim produkowaty towary, ktére mozna
tanio produkowac na wielka skale® oraz relatywnie wolno przesta¢ do zachodniego
konsumenta, bowiem swiatowy handel opiera sie przede wszystkim na transporcie

81 M. Walkowski ,,Chinski model rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego potencjalna adaptacja w Eu-
ropie”, 2017, Przeglad strategiczny 2017 nr 10, s. 335.

82 K.A. Ktosinski ,,Chiny. Polityka otwartych drzwi” Roczniki Nauk Spotecznych, Tom XXXVI, zeszyt 3,
wyd. 2008, s. 5-14.

83 F. Godement, A. Vasselier, ,,China at the gates: a new power audit of EU-China relations”, European
Council on Foreign Relations, 1.12.2017, s. 37-63.

84 Ibidem.
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morskim, ktorego srednia predkos¢ jest wielokrotnie nizsza od transportu ladowe-
go. Gospodarka bazujaca na eksporcie zapewnita Chinom znaczne przychody, ktore
pozwolity na przeprowadzenie ogolnokrajowej industrializacji®® (w szczegolnosci
poprzez wytworzenie olbrzymich osrodkow aglomeracyjnych na wschodnim wy-
brzezu Chin), ktdra spowodowata réwniez masowa migracje ze wsi do miast. Nato-
miast w miare uptywu lat masowa produkcje tanich artykutow uzupetnita, a nawet
czesSciowo wyparta specjalizacja produkcji®® zaawansowanych oraz wysoko zaawan-
sowanych produktow i potproduktow. Dzis Chiny sg swiatowym liderem R&D instru-
mentow Swiatowego handlu oraz tagcznosci logistycznej®” (ang. logistic connectivity,
czyli wiedzy, gdzie lokowac, jak budowac oraz organizowac lotniska, porty, drogi
ekspresowe, autostrady, linie kolejowe i dworce, ale réwniez liderem rozwoju no-
wych technologii pociaggow ekspresowych, w tym typu maglev [od ang. magnetic
levitation] czy rowniez elektrycznych i wodorowych pociagow oraz samolotow),
jak rowniez gtownym swiatowym wykonawca projektow z tego zakresu. W temacie
budownictwa i konstrukcji chinskie firmy budowlane naleza do najwiekszych na
Swiecie. Dos¢ wspomnie¢, ze w rankingu ENR 2020 Top 250 Global Contractors,
pozycjonujacym przedsiebiorstwa osiagajace najwieksze przychody z kontraktow
budowlanych, spétki chinskie zajmuja piec¢ pierwszych pozycji. W pierwszej dwu-
dziestce jest ich tacznie jedenascie®®. Co wazne, w rankingu pod uwage brana jest
wartos¢ wytacznie przedsiewzie¢ wykonywanych poza krajem siedziby przedsie-
biorstwa (krajem pochodzenia firmy), pomijajac projekty krajowe.

Jednoczesnie Chiny rozwijaja rowniez informatyke w zakresie programowania,
sztucznej inteligencji, robotyki, technologii informatycznej (IT) i finansowej (fin-
-tech). Rozwdj wysoko zaawansowanych technologii pozwala Chinom prowadzic
takze kosztowne projekty w zakresie lotnictwa, astronautyki oraz przemystu zbro-
jeniowego®. Warte podkreslenia jest, ze sa to prawdopodobnie jedne z najwazniej-
szych oraz jednoczesnie najbardziej dochodowych sektorow przysztej gospodarki
Swiatowej.

Sam fakt Swiatowego wzrostu znaczenia Chin oraz ich potegi gospodarczej nalezy
uznac za notoryjny, jednakowoz dla porzadku nalezatoby w ramach wstepu wskazac
podstawowe dane gospodarcze. W 2014 r. Chiny, wedtug wskaznika PKB PSN%, staty
sie najwieksza gospodarka Swiata, wyprzedzajac® tym samym dotychczasowego
hegemona - Stany Zjednoczone Ameryki. Wedtug tego samego wskaznika za rok
2018 Chiny zajmuja fotel lidera (25 339 bln dolaréw miedzynarodowych), wyprze-
dajac tym samym o ok 23% (sic!) amerykanska gospodarke (20 554 bln dolarow
miedzynarodowych). Rozmiar tej dysproporcji ma znaczenie o tyle, ze zaledwie

85 J. Bartosiak ,,Pacyfik i Eurazja. O wojnie”, wyd. CSPA, Warszawa 2016, s. 300-329.

86 Ibidem.

87 P.J. Kohlenberg, N. Godehardt ,,China’s Global Connectivity Politics: On Confidently Dealing with
Chinese Initiatives”, Stiftung Wissenschaft und Politik (German Institute for International and Security
Affairs), 17.04.2018.

88 Engineering News-Record 2020 Top 250 Global Contractors, zrdodto: https://www.enr.com/toplists/
2020-Top-250-Global-Contractors-Preview [dostep: 7.09.2020 r.].

89 J. Bartosiak ,,Pacyfik i Eurazja. O wojnie”...

90 Skrét od produkt krajowy brutto wedtug parytetu sity nabywczej, czyli wskaznika PKB niuansowane-
g0 o parytet sity nabywczej. Wskaznik ten daje mozliwos¢ porownania gospodarek przy jednoczesnym
zniwelowaniu réznicy cenowej towardw i ustug w gospodarce. .

91 ,,GDP, PPP (current international $) - China, United States”, Bank Swiatowy, zrodto: data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2018&locations=CN-US&most_recent_value_desc=true&start=1990
[dostep: 07.09.2020 r.].
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30 lat temu, w 1990 r., gospodarka Chinska byta 530% mniejsza od 6wczesnej naj-
wiekszej sity gospodarczej - amerykanskiej. Ta natomiast w tym czasie byta 241%
wieksza od drugiej gospodarki $wiata - Japonii. Obecnie jednak Chiny uznaje sie
nadal za drugie gospodarczo panstwo $wiata ze wzgledu na dalsza, znaczna réznice
we wskazniku PKB na niekorzys¢ Chin®2. Trzeba sie zgodzi¢, ze tak znaczny oraz im-
ponujacy wzrost potegi gospodarczej Chin w krotkim czasie musiat odcisnac pietno
na Swiatowej gospodarce. Dane Miedzynarodowego Funduszu Walutowego®? oparte
o PKB PSN wskazuja, ze udziat amerykanskiej gospodarki w gospodarce swiatowej
od roku 2000 zmalat z 20,4% do 15,2%. W przypadku gospodarki chinskiej udziat ten
wzrost z 7,4% do 18,7%. Predykcje na rok 2024 r., nieuwzgledniajace skutkow pan-
demii wirusa SARS-COV-2, wskazuja dalszy spadek USA do 13,9% oraz wzrost Chin do
21,4%. Cho¢ weryfikacje poprawnosci takich predykcji ze wzgledu na nieobliczany
skutek pandemii nalezy odtozy¢ na pdzniej, to wspomniane dane dobrze odzwier-
ciedlaja nie tylko nieodlegta zmiane hegemona gospodarczego $wiata, ale rowniez
ogolny stan gospodarek tych dwoch mocarstw, za pomoca ktorych beda one musia-
ty przeciwdziata¢ gospodarczym skutkom pandemii. Wedtug oficjalnych informacji
w kwietniu 2020 r. pandemia w Chinach zostata zazegnana, zycie codzienne (tacz-
nie z Wuhan) stopniowo wraca do normy oraz odnotowywany jest powrot chinskiej
konsumpcji ustug - rowniez w sektorze turystyki. W tym samym czasie po drugiej
stronie globu pandemia w USA dopiero sie zaczynata, zmuszajac lokalne wtadze do
wprowadzenia obostrzen wywotujacych kryzys ekonomiczny.

W zwiazku z rosnacg pozycja Chinskiej Republiki Ludowej zwieksza sie jej obecnosé
na zagranicznych rynkach. W ramach zainaugurowanej w 1999 roku Polityki Wy-
chodzenia* (ang. Go Out Policy) Pafistwo Srodka rokrocznie zwiekszato swoj udziat
w inwestycjach strategicznych na catym sSwiecie. Obecnie mowi sie juz nawet
o prowadzeniu przez Chiny dyplomacji putapki zadtuzenia (ang. debt-trap diploma-
cy)”, polegajacej na udzielaniu niskooprocentowanych kredytéow inwestycyjnych
niskorozwinietym panstwom, ktorych sptate zabezpieczaja strategiczne obiekty,
takie jak: porty, lotniska, kopalnie czy fabryki. Wtasnie wskutek niesptaconych po-
zyczek China Exim Bank (CEB) przejat lankijski port morski Hambantota® oraz za-
mbijski port lotniczy Kenneth Kaunda®. W lipcu 2020 r. mogt zostac przejety przez
CEB rowniez kenijski port Kilindini, stanowiacy zabezpieczenie pozyczki celowej na

92 ,,GDP (current US $) - China, United States”, Bank Swiatowy, zrédto: data.worldbank.org/indica-
tor/NY.GDP.MKTP.CD?end=2018&locations=CN-US&most_recent_value_desc=true&start=1990 [dostep:
07.09.2020 r.].

93 World Economic Outlook Database, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zrdodto: imf.org/external/
pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx [dostep: 07.09.2020 r.].

94 ,Lepiej wdrozy¢ strategie ,wyjscia””, Portal rzadu centralnego www.gov.cn, 15 marca 2006 r.,
zrédto: http://www.gov.cn/node_11140/2006-03/15/content_227686.htm [dostep: 07.09.2020 r.].

95 B. Chellaney ,,China’s Debt-Trap Diplomacy”, project-syndicate.org, 23 stycznia 2017, zrodto:
project-syndicate.org/commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chella-
ney-2017-01?, [dostep: 7.09.2020 r.].

96 U. Moramudali ,,The Hambantota Port Deal: Myths and Realities”, thediplomat.com, 1.01.2020 r.,
zrodto: https://thediplomat.com/2020/01/the-hambantota-port-deal-myths-and-realities/, [dostep:
7.09.2020 r.].

97 ,China takes over Zambia’s airport, national broadcasting cooperation and zesco power plant”,
greenworldwarriors.com, 17.01.2019, zrédto: greenworldwarriors.com/2019/01/17/china-takes-over-
-zambias-airport-national-broadcasting-cooperation-and-zesco-power-plant/ [dostep: 07.09.2020 r.].
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budowe Mombasa-Nairobi Standard Gauge Railway (SGR)%, czyli infrastruktury ko-
lejowej z Mombasy, w ktorej znajduje sie port, do Nairobi - stolicy Kenii. Co warte
odnotowania, infrastruktura SGR, ktorej trasa idaca w gtab kontynentu w przyszto-
$ci ma potaczyc¢ rowniez Ugande, Rwande, Burundi i Sudan Potudniowy®, bedzie
miata kluczowe znaczenie dla relokacji zasobow dostarczanych do portu morskiego
w Mombasie. Tym samym Chiny zarzadzatyby juz trzecim, obok lankijskiego i pi-
reuskiego, portem znajdujacym sie na wyznaczonym przez Chiny w 2013 r. mor-
skim Nowym Jedwabnym Szlaku. Panstwo Srodka ogtosito bowiem Inicjatywe Pasa
i Drogi'® (wczesniej zwana: ,,Jednym Pasem, Jedna Droga” lub po prostu ,,Nowym
Jedwabnym Szlakiem”), majaca za pomoca pasa drdg i infrastruktury kolejowej
oraz nowego szlaku morskiego docelowo potaczy¢ Chiny kontynentalne i Europe.
Opisywana inicjatywa ma stanowic alternatywe dla wspotczesnych handlowych
szlakow morskich zabezpieczanych przez amerykanska marynarke wojenng oraz
zabezpieczy¢ interesy Chin w regionach, w ktorych dotychczas byty one nieobec-
ne'®. Wiele panstw znajdujacych sie na wyznaczonych trasach szlaku ladowego
i morskiego zainteresowanych jest wspétpraca z Chinami i nie wydaje sie, aby ten
pomyst miat pozosta¢ wytacznie na papierze. Liczne inwestycje zwigzane z Nowym
Jedwabnym Szlakiem zostaty juz rozpoczete - jak chocby przytoczona trasa SGR,
ktora bedzie miata fundamentalne znaczenie dla towardw trafiajacych do Momba-
sy, lezacej na morskim szlaku.

Przyktady ekspansji Chin nie koncza sie jednak na rynkach stosunkowo mniej za-
moznych. Nowe mocarstwo azjatyckie jest obecne réowniez w USA i Europie. In-
westycje w tych regionach ulokowane sa jednak w rynku finansowym oraz branzy
high-tech i najnowszych technologii.

Kryzys finansowy 2007-2009 r.

Wybuch kryzysu finansowego u schytku pierwszej dekady XXI w. miat mndstwo
skomplikowanych przyczyn, ktérych omdwienie nie stanowi docelowo przedmio-
tu niniejszej pracy. Niemniej warto wskaza¢ wptyw nadwyzek finansowych Chin
ulokowanych w amerykanskich obligacjach na przebieg tegoz kryzysu. Starajac sie
ozywic¢ gospodarke i uniknaé skutkow gospodarczych pekniecia tzw. banki interne-
towej, a pozniej rowniez atakow na World Trade Center i Pentagon oraz kosztow
wojny z terroryzmem na terenie Iraku oraz Afganistanu, System Rezerwy Federal-
nej'®? (FED) zdecydowat sie zmniejszy¢ stopy procentowe z 7% w 2000 r. do 1,5%
w grudniu 2001 r. oraz 1% w 2003 r. Tak niskie stopy procentowe umozliwiaty po-

98 A. Wheeler ,,Is Kenya’s Mombasa Port another victim of China’s debt diplomacy?”, splash247.com,
7.02.2020 r. Zrodto: splash247.com/is-kenyas-mombasa-port-another-victim-of-chinas-debt-diploma-
cy/ [dostep: 7.09.2020 r.]. Aktualnie brak jest ogolnodostepnych informacji nt. dokonania przejecia,
a wiec istnieje mozliwos¢, ze przestanki w lipcu 2020 nie zostaty spetnione lub strony porozumiaty sie
w inny sposob.

99 J. Moore ,,China Railway to Link Kenya, Uganda, Rwanda, Burundi and South Sudan”, International
Business Times, 12.05.2014 r., Zrodto: https://www.ibtimes.co.uk/china-railway-link-kenya-uganda-
-rwanda-burundi-south-sudan-1448216, [dostep: 7.09.2020 r.].

100 ,,Chronology of China’s Belt and Road Initiative”, Agencja Informacyjna Xinhua, zrodto: english.
www.gov.cn/news/top_news/2015/04/20/content_281475092566326.htm [dostep: 7.09.2020 r.].

101 J. Bartosiak ,,Pacyfik i Eurazja. O wojnie”...

102 Ang. Federal Reserve System - bank centralny Stanéw Zjednoczonych Ameryki, potocznie zwany
FED.
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wszechne zwiekszenie konsumpcji kredytow przez amerykanskich konsumentow
i przedsiebiorcow oraz w efekcie wytworzenie banki kredytow hipotecznych. Tak
niskie stopy procentowe i tak wielki popyt na kredyty hipoteczne spowodowat szyb-
kie zadtuzanie sie wielu podmiotow w gospodarce, w tym konsumentow. Dodatkowo
zadtuzanie hipoteczne utatwiaty zarowno niskie wymogi wobec kredytobiorcow, jak
i bezposrednie zachety szefostwa FED. Olbrzymia dtugotrwata popularnos¢ kredy-
tow hipotecznych w ciagu kilku lat spowodowata stopniowe przegrzanie amerykan-
skiej gospodarki. Aby przeciwdziata¢ powstajacej wskutek tego inflacji, FED zde-
cydowat sie na drastyczne podniesienie stop procentowych, a wiec jednoczesnie
podniesienie kosztow powszechnego w spoteczenstwie zadtuzenia. Fala bankructw
w sektorze finansowym podmiotow zajmujacych sie kredytami hipotecznymi rozpo-
czeta swiatowy kryzys.

Amerykanskie papiery dtuzne w portfelu inwestycyjnym Chin

Ustanowiony przez bank centralny krajowy poziom stép procentowy odzwiercie-
dla podaz pieniadza w gospodarce'®. Chiny swoje nadwyzki finansowe, powstate
w wyniku regularnego rozwoju gospodarki, od 2004 r. lokowaty w papierach war-
tosciowych o niskim ryzyku, jakimi byty amerykanskie obligacje. Skala zakupow
amerykanskich papierow dtuznych przez Chiny byta tak duza, ze powodowata per-
manentne utrzymanie niskich stop procentowych'*. Wobec tak wysokiego pozio-
mu skupu emisji obligacji FED nie miat bowiem powodow do podwyzszania stop
procentowych. W efekcie bank centralny zbyt pézno dostrzegt przegrzanie gospo-
darki - dopiero gdy olbrzymi popyt na ustugi finansowe zdazyt wytworzy¢ banke
hipoteczna.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze nie byta to sytuacja jednorazowa, bowiem Panstwo
Srodka od 2004 r. do dzié aktywnie skupuje zobowiazania dtuzne USA, a od poto-
wy 2008 r. jest najwiekszym zagranicznym wierzycielem USA. Sprzedaz przez Chi-
ny amerykanskich obligacji spowodowataby lub przynajmniej mogtaby spowodo-
wac konieczno$¢ zwiekszenia stop procentowych, a to z kolei zwiekszytoby koszty
obstugi amerykanskich dtugdw oraz obnizyto rentownosc zaciagnietych kredytow.
Zmniejszona bytaby zatem przez jakis czas zdolnos¢ FED do stymulowania we-
wnetrznego rynku. Cho¢ wyprzedaz miataby rowniez negatywne skutki dla waluty
chinskiej i chinskiego eksportu, nalezy by¢ swiadomym, ze Chiny sa (nie bez kosztu
wtasnego) w stanie wptywac na polityke i gospodarke USA - dzieki swoim nadwyz-
kom finansowym umieszczonym w amerykanskich obligacjach.

103 Doktadniej nalezy rowniez wskazac, ze poziom stop procentowych jest dodatkowo uzupetniony
o korekte zwiazana z aktualnymi celami gospodarczymi banku centralnego majacymi te podaz stymu-
lowac, zamrazac lub zmniejszac.

104 H. Mees ,,How China’s Boom Caused the Financial Crisis”, foreignpolicy.com, 17.01.2012, zrddto:
foreignpolicy.com/2012/01/17/how-chinas-boom-caused-the-financial-crisis/, [dostep: 7.09.2020 r.].
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Chinski kapitat w Europie

W kontekscie europejskim wskazaé nalezy inicjatywy zwiazane z proba zwieksze-
nia wptywow i obecnosci Chin na Starym Kontynencie. Chinskie inwestycje przez
wszystkie lata w gtownej mierze kierowaty sie do panstw ,,duzej trojki”, czyli Nie-
miec, Francji oraz Wielkiej Brytanii'®. Te trzy panstwa przyjmowaty na przestrzeni
lat od 40 do 70%'% wszystkich chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych
(FDI - ang. Foreign Direct Investment) w Unii. Drugim celem inwestycyjnym Chin
byty kraje potudnia. Do tego regionu trafiato od 10 do 40%'” FDI rocznie.

Rysunek 2. Wartos¢ Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych - poréwnanie Chin oraz UE

Bilateral FDI Transaction Values in China and the EU
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Wykres zaczerpniety z pracy: F. Bickenbach, Wan-Hsin Liu ,,Chinese Direct Investment in Europe - Challenges for EU
FDI Policy”, Op.cit., s. 16.

Co wazne, od czasu swiatowego kryzysu w 2007 roku wartosc chinskich inwestycji
w Unii rosta przez prawie cata dekade, do roku 2016, przez co odgrywaty one coraz
wigksze znaczenie na rynku wewnetrznym, coraz bardziej oddziatujac na unijng go-
spodarke. Po chwilowym spadku w 2013 r. z 10 mld do 5 mld euro chinskie FDI byty
bezprecedensowo rokrocznie zwigkszane, by w 2016 r. osiagna¢ najwyzszy poziom
37,3 miliardow euro'®. Nominalnie stanowi to przyblizona wartos¢ PKB catej go-

105 A. Kratz, M. Huotari, T. Hanemann, R. Arcesati ,,Chinese FDI in Europe: 2019 Update”, Rhodium
Group (RHG) and the Mercator Institute for China Studies (MERICS), April 2020, s. 10.

106 Ibidem.

107 Ibidem.

108 F. Bickenbach, Wan-Hsin Liu ,,Chinese Direct Investment in Europe - Challenges for EU FDI Policy”,
CESifo Forum, grudzien 2018, Volume 19, Issue 04 [tom 19, wyd. 4], s. 15-22.
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spodarki Wybrzeza Kosci Stoniowej lub Jordanu'®. Co wazne, znakomita wiekszos¢
chinskich FDI bazuje przede wszystkim na inwestycjach typu fuzje i przejecia.
Skutek tych inwestycji wptywa zatem przede wszystkim na strukture wtasnoscio-
wa europejskiego biznesu. Inwestycje w fuzje i przejecia, cho¢ maja niewatpliwy
wptyw na rozwoj przedsiebiorstw oraz unijnego rynku wewnetrznego, powoduja
wzmacnianie pozycji chinskich przedsiebiorstw kosztem europejskich spotek. Dla
poréwnania poziom europejskich inwestycji w Chinach w tym samym przedziale
czasowym osiagnat rekordowy poziom ok. 10,5 mld euro w 2012 r., utrzymujac
sredni poziom na wysokosci ok. 7 mld euro rocznie'°,

Trzeba jednak przyznac, ze inwestycje w Unii staty sie trudniejsze, przez co poziom
chinskich FDI po 2016 r. zaczat spada¢ do poziomu analogicznego z 2014 r., tj. 17
mld euro. Kapitat ten jednak nadal trafia do Europy w postaci wspolnych projektow
rozwojowych (R&D - ang. reseach and development) z europejskimi przedsiebior-
stwami, rzadami oraz uniwersytetami''! | a takze przedsiewziec¢ joint-venture.

Politycznym przyczoétkiem Chin w Europie dla nowego projektu inwestycyjnego miat
stac sie rejon Europy Centralnej, gdyz tam wtasnie ma sie konczy¢ Nowy Jedwabny
Szlak, ktory mogtby korzystac z istniejacych juz drog, autostrad, kolei oraz innych
elementow istniejacych (lub majacych niebawem powstac) europejskich sieci tran-
zytowych, taczacych caty europejski kontynent. W celu wspotpracy oraz integracji
regionu powstata zresztg inicjatywa wspotpracy pomiedzy Chinami oraz Panstwami
na-CEEC”). To wtasnie w ramach China-CEEC Sekretarz Generalny Komunistycznej
Partii Chin Xi Jinping zapowiedziat wspotprace w zakresie nowoczesnej infrastruk-
tury i innowacyjnych projektow technologicznych' w Europie. Mimo to chinskie FDI
caty czas skupiaja sie na przejeciach najwiekszych spotek europejskich. Inwestycje
w regionie CEEC stanowia jedynie 3% ogotu chinskich inwestycji w Europie’'“.

Przemyst samochodowy

Volvo Cars Corporation - jedna z najbardziej rozpoznawalnych (obok Saaba) skandy-
nawskich marek samochodéw osobowych, od 1999 roku wtasnos¢ Ford Motor Com-
pany - z biegiem lat popadata w coraz wieksze problemy finansowe. Z tegoz wzgledu
w 2010 r. Ford zdecydowat sie sprzedac Volvo, zgadzajac sie na transakcje opiewa-
jacg na 1,8 mld USD, tj. kwote 3,5-krotnie nizsza od kwoty zakupu 11 lat wczesniej.
W wyniku transakcji Volvo Cars w 2010 r. zakupit chinski podmiot Geely Automobile,
przenoszac produkcje samochodow Volvo - w drodze decyzji nowego zarzadu - pra-
wie w catosci do Chin. Z chinskiej produkcji wytaczono jedynie cztery zaktady w Eu-
ropie oraz piaty w Stanach Zjednoczonych, powstaty w 2018 r. w poblizu Charlston

109 World Economic Outlook Database, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Zrodto: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx [dostep: 7.09.2020 r.].
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112 Przed przystapieniem Grecji zwana potocznie byta ,,16+1”.

113 G. Stec: podkast z B. Goralczyk pt. ,,EU-China Geopolitics - Poland, Hungary, and 17+1”, eu-china-
hub.com, 24 marca 2020, Zrddto: https://www.euchinahub.com/podcast/bogdan-goralczyk-eu-china-
-geopolitics-poland-hungary-china-cee [dostep: 7.09.2020 r.].
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(Karolina Potudniowa). Wszystkie te zaktady miaty za zadanie produkowac tylko
jeden model: Volvo XC60. Podkresli¢c rowniez nalezy, ze samochody produkowane
w europejskich fabrykach - w Torslandzie, w Skovde i Olofstrom (Szwecja) oraz
w Ghent (Belgia) - przeznaczone byty wytacznie na rynek europejski. Dopiero wojna
handlowa pomigdzy USA i Chinami spowodowata przeniesienie do Europy produkcji
Volvo XC60 na wszystkie rynki, aby tym samym omina¢ amerykanskie cta na samo-
chody importowane z Chin. Natomiast w zakresie opracowywania nowych projek-
tow badania i rozwoj (R&D) oraz wytwarzanie know-how do dzi$ kontynuowane sa
w szwedzkim Goteborgu. Jednakze w 2017 r. Volvo Cars wraz z Zhejiang Geely Hol-
ding Group Co., Ltd (spotka matka Geely Automobile) utworzyty dodatkowe joint
venture'>, umozliwiajace drenaz wynikéw badan i rozwoju (R&D) poza Volvo Cars.
Stwarza to mniej lub bardziej akceptowana przez strony (jednak bardzo powszech-
na w doswiadczeniach miedzykontynentalnej wspotpracy podmiotéow zachodnich
z podmiotami chinskimi) sytuacje, w ktdrej wytwarzany know-how transferowany
jest poza podmioty uprawnione do jego korzystania''®. Powszechnos$¢ wystepowania
takich sytuacji w relacjach z partnerami z Azji Wschodniej stata sie zreszta jedna
z przyczyn ,wojny handlowej” miedzy USA a Chinami.

Rynek kolejowy

Interesujacy jest rowniez wysoki poziom aktywnosci Chin w dziataniach inwestycyj-
nych polegajacych w szczegolnosci na przejmowaniu europejskich spotek z sektora
kolejowego. Naturalnie, jak w kazdym innym sektorze, mozliwe jest wydzielenie
co najmniej kilkunastu rynkow wtasciwych na podstawie odrebnosci produktowej.
Chocby z rynku taboréw kolejowych mozna wydzieli¢ kolejne odrebne rynki: taboru
duzych predkosci oraz taboru bardzo duzej predkosci''’. Jako ze omoéwienie tych
rynkow stanowi przedmiot badania popetnionego w dalszych rozdziatach, w tym
rozdziale ta kwestia jest pominieta.

CRRC - swiatowy potentat kolejowy

China Railway Rolling Stock Corporation (CRRC) powstato w 2015 r. w wyniku pota-
czenia sie China CNR Corporation Limited (CNR) oraz CSR Corp., Ltd. (CSR), stajac
sie najwiekszym producentem maszyn szynowych na Swiecie i wyprzedajac tym sa-
mym europejskie spotki Alstrom oraz Siemens. Niezaktocony rozwoj CNR, CSR oraz
pozniej utworzonego CRRC umozliwiat zamkniety rynek wewnetrzny Chin - niedo-
stepny dla zagranicznej konkurencji. Sukces CRRC spowodowat dziatania ekspan-

115 ,Volvo Cars and Geely to deepen partnership and establish joint venture to boost synergies”,
materiaty prasowe Volvo Cars, 20.07.2017, Zrddto: media.volvocars.com/global/en-gb/media/pressre-
leases/210908/volvo-cars-and-geely-to-deepen-partnership-and-establish-joint-venture-to-boost-sy-
nergies [dostep: 7.09.2020 r.].

116 B. Schmitt ,,German Paper: China Steals Volkswagen Patents”, thetruthaboutcars.com, 27.07.2012,
Zrodto:  thetruthaboutcars.com/2012/07/german-paper-china-steals-volkswagen-patents/ [dostep:
7.09.2020 r.].

117 Komisja Europejska w Decyzji M.8766 bedaca jednym z przedmiotéw niniejszej pracy wskazata
taki podziat, definiujac pociagi zdolne do jazdy z predkoscia 250-299 km/h jako tabor duzych predko-
sci, a pociagi zdolne do jazdy ponad 300 km/h jako tabor bardzo duzych predkosci.
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syjne CRRC réwniez na rynkach europejskich. Wbrew pozorom wejscie na rynek nie
oznaczato jednak drastycznego zwiekszenia udziatu CRRC w przetargach i zakupach
europejskich, bowiem CRRC skupito sie przede wszystkim na przejeciu europejskich
spotek z sektora kolejowego. Strategie te potwierdzit zreszta Cheng Hui, cztonek
Instytutu Badan Transportu przy chinskiej Narodowej Komisji Rozwoju i Reform,
wskazujac bezposrednio, ze przejecie europejskich spotek jest lepszym i wygod-
niejszym sposobem uzyskania dostepu do europejskiego rynku kolejowego'é.

Niebawem niemiecki Vossloh Locomotives, lider na rynku lokomotyw spalinowych,
zostanie przejety przez CRRC. Przejecie zaplanowane jest w drodze kupna nie-
mieckiego podmiotu przez CRRC Zhuzhou Locomotives Co. - spotke corke CRRC.
Vossloh zdecydowat sie skupi¢ wytacznie na rozwoju przedsiebiorstwa w zakresie
infrastruktury kolejowej oraz wyprzeda¢ podmioty pokrewne, zajmujace sie innymi
segmentami rynku'"®. Nowy chinski nabywca, podobnie do Geely, zamierza pozosta-
wic badania i rozwoj w Europie, aby moc korzystac¢ z know-how posiadanego przez
zasoby Vossloh Locomotives. Choc¢ transakcja nie jest aktualnie sfinalizowana, to
jest juz zaakceptowana przez niemiecki urzad ds. konkurencji. Bundeskartellamt
pod koniec kwietnia 2020 r. wydat decyzje zezwalajaca na przejecie Vossloh przez
CRRC Zhuzhou Locomotives Co.'?°. Co wazne, transakcja spowoduje, ze chinski gi-
gant bedzie rowniez najwiekszym w Europie producentem lokomotyw spalinowych.
Obecnie bowiem Vossloh posiada 25% tego rynku, a jego konkurencja odpowiednio:
Cz Loko - 16%, Stadler Rail - 16%, Bombardier - 8% oraz GE Transportation - 7%"'.
Wbrew pozorom lokomotywy tego typu nadal odgrywaja wazna role w transporcie
kolejowym w Europie. W samych Niemczech poziom elektryfikacji kolei wynosi wy-
tacznie 61%'?2, co utrzymuje wysokie zapotrzebowanie na spalinowe lokomotywy
dieslowskie. Podobny poziom elektryfikacji kolei jest w Polsce'?. Komentujac przeje-
cie Vossloh przez chinskiego giganta kolejowego UNIFE (tj. Stowarzyszenie Europej-
skiego Przemystu Kolejowego) skomentowato brak dostepu europejskich podmiotow
do chinskiego rynku kolejowego. Ow brak dostepu zdeterminowany lokalnymi prze-
pisami Chin zostat oceniony przez UNIFE jednoznacznie negatywnie jako zagrozenie
dla uczciwej konkurencji pomiedzy chinskim a europejskim rynkiem kolejowym'#.

118 ,,CRRC on track to take over Czech firm”, The Institute of European studies Chinese Academy of
Social Sciences, 18.08.2019 r., Zrodto: ies.cass.cn/english/chinare/cere/201701/t20170106_3373956.
shtml [dostep: 7.09.2020 r.].

119 L. Malinowski ,,CRRC ZELC przejmuje Vossloh Locomotives. Chinski gigant wchodzi do Europy!”,
rynek-kolejowy.pl, 26.08.2019, zrodto: rynek-kolejowy.pl/mobile/crrc-zelc-przejmuje-vossloh-chinski-
-gigant-wchodzi-do-europy-93257.html [dostep: 7.09.2020 r.].

120 ,,Chinesische CRRC darf Rangierlokomotiven-Sparte von Vossloh erwerben”, materiaty pra-
sowe Bundeskartellamt, zrodto: bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/DE/Pressemitteilun-
gen/2020/27_04_2020_CRRC_Vossloh.html [dostep: 01.09.2020 r.].

121 t. Sarek ,,CRRC Buys Vossloh Locomotive / CRRC kupuje dziat lokomotyw Vossloh”, asiaexplained.
org, 29 sierpien 2019, zrédto: https://asiaexplained.org/2019/08/1697crrc-buys-vossloh-diesel-loco-
motive-unit/ [dostep: 7.09.2020 r.].

122 M. Kedzierski ,Niemcy: kolej beneficjentem i filarem polityki klimatycznej”, Osrodek Studiow
Wschodnich, 22 stycznia 2020, zrodto: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-22/
niemcy-kolej-beneficjentem-i-filarem-polityki-klimatycznej [dostep: 7.09.2020 r.].

123 A. Massel ,,Potrzeby w zakresie elektryfikacji linii kolejowych w Polsce”, Instytut Kolejnictwa,
5.09.2017 r., zrodto [dostep: 7.09.2020 r.]: www.ikolej.pl/fileadmin/user_upload/Seminaria_IK/An-
drzej_Massel_Potrzeby_w_zakresie_elektryfikacji_linii__kolejowych_w_Polsce..pdf”.

124 UNIFE, The European Rail Industry, ,,UNIFE urges the European institutions to ensure a level-
-playing field between the European and Chinese rail supply industry”, 2.09.2019, zrodto: https://
www.unife.org/news/unife-urges-the-european-institutions-to-ensure-a-level-playing-field-between-
-the-european-and-the-chinese-rail-supply-industry/ [dostep:7.09.2020 r.].
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Innym obiektem zainteresowan CRRC stato sie czeskie przedsiebiorstwo Skoda Trans-
portation. Pierwsza interakcja miedzy tymi podmiotami miata miejsce w 2016 r.
w zwiazku ze ztozeniem propozycji przejecia Skody - réwniez za pomoca spotki
CRRC Zhuzhou Locomotives Co.'?>'%, Do transakcji wtedy nie doszto ze wzgledu na
przebicie chinskiej oferty przez PPF Group'?. Dzi$ proby sa ponawiane wzgledem
nowego wtasciciela - zwtaszcza ze ten dwukrotnie oferowat juz sprzedaz 10% swo-
ich udziatéw. Jeden pakiet mniejszoéciowy Skody Transportation trafit do jednego
z uprzednich wtascicieli - Michala Korecky’ego'?.

Aktywnos¢ CRRC w Europie ma rowniez polski watek, cho¢ obiektywnie nalezy przy-
znac, iz na razie brak jakichkolwiek publicznych informacji o jego dalszej kontynu-
acji. Przedstawiciele CRRC byli zainteresowani pozyskaniem nowego klienta z Dol-
nego Slaska. Chinski gigant miat ztozy¢ oferte wspétpracy Cargounit - polskiemu
przedsiebiorstwu wynajmujacemu lokomotywy'?. Szczegoty oferty jednak nie sg
znane.

Z aktywnosci CRRC w Europie wskazac nalezy jeszcze zawarcie kontraktu na do-
starczenie 71 wagondw metra dla London Underground’, o$miu pieciowagonowych
sktadow metra dla ukrainskiego Charkowa, 3 wagonow dla prywatnego czeskiego
przewoznika Leo Express®' (z opcja na produkcje kolejnych 30 egzemplarzy) oraz
dostawe elektrycznych sktadow cargo dla Wegierskich Kolei Towarowych'32,

W perspektywie kilku lat znaczaca zmiana moze sie natomiast okaza¢ nowa gene-
racja pociagow typu ultra high speed railway. Panstwowy podmiot China Aerospace
Science and Industry Corporation Limited (CASIC) pracuje juz nad projektem zespo-
tu trakcyjnego majacego osiaga¢ do 1000 km/h dzieki wykorzystaniu istniejacej juz
technologii maglev'**. Zdaniem chinskich medidéw pociag ma byc gotowy do stuzby
w 2025 r. W 2018 r. zaprezentowano zreszta jego petnoskalowy model. Podobne
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dto: https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2016/1127/1tn20161127005.pdf [dostep:
7.09.2020 r.].

127 ,PPF Group buys Skoda Transportation”, railwaygazette.com, 27 listopada 2017, zrédto:
https://www.railwaygazette.com/business/ppf-group-buys-koda-transportation/45555.article
[dostep: 7.09.2020 r.]. 5

128 ,,PPF sells minority stake in Skoda Transportation”, railwaygazette.com, 16.05.2019, zrddto:
https://www.railwaygazette.com/business/ppf-sells-minority-stake-in-koda-transportation/48535.ar-
ticle [dostep: 7.09.2020 r.].
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com, 17.09.2019, zrodto: railcolornews.com/2019/09/17/cz-video-watch-new-chinese-trains-for-leo-
-express-arrive-in-europe/ [dostep: 7.09.2020 r.].

132,,Rail Cargo Hungaria signed a contract about acquiring environmentally friendly locomotives”, rch.
railcargo.com, zrédto: rch.railcargo.com/en/news/contract-between-rch-and-crrc [dostep: 7.09.2020 r.].
133 ,,China gives the world a glimpse of its 1000 km/h train”, economictimes.indiatimes.com, zrddto:
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technologie typu hyper loop testuje sie w USA™4 lub nawet w Polsce'®, jednak za-
den projekt nie wydaje sie odznaczac¢ wysoko zaawansowanymi pracami ani nie jest
blisko oddania do powszechnego uzytku.

Przejecia europejskich przedsiebiorstw strategicznych

Strategicznych przejec europejskich spétek w Europie byto jednak znacznie wie-
cej. Pomina¢ nie mozna chinskiej inwestycji w akcje KUKA - trzeciej swiatowej
firmy zajmujacej sie produkcja robotow przemystowych. KUKA posiada ok. 15%
rynku robotow'*, zamykajac podium najwiekszych podmiotéow rynkowych za ame-
rykanskimi spotkami YASKAWA oraz FANUC - posiadajacymi tacznie 45% rzeczonego
rynku. Innym przyktadem przejecia spétki o charakterze strategicznym dla handlu
europejskiego jest opisane w nastepnym rozdziale przejecie portoéw hiszpanskich.
Chinskie inwestycje skupiaja sie rowniez na przemysle energetycznym, w szcze-
golnosci nuklearnym, ktéremu istotnosci odméwi¢ rowniez nie mozna. W tym roku
Energy Engineering Group (lub réwniez Energy China - 12. najwiekszy konstruktor
na Swiecie'?) przejeto Ghesa Engineering and Technology oraz EA Nuclear Explo-
itation Services GNIT, jak réwniez podpisato porozumienia w zakresie przejec hisz-
panskich spotek Iberdrola, Naturgy and Técnicas Reunidas'®?. W tym sektorze nale-
Zy tez wspomniec¢ o przejeciu Manoir Industrie - srednich rozmiaréw francuskiego
przedsiebiorstwa zajmujacego sie produkcja elementéw dla cywilnego przemystu
nuklearnego, ale rowniez dla kolei duzych predkosci'®. Przejete przedsiebiorstwo
kontynuowato przejecia w Europie oraz Indiach przedsiebiorstw o istotnym znacze-
niu dla branzy, az praktycznie osiggneto monopol w zakresie dostawy elementéw
niezbednych w przemysle oczyszczania odpadow radioaktywnych'®. Ze wzgledu na
traktat o proliferacji broni jadrowej negocjacje w zakresie przejec¢ trwatyby wiele
lat, gdyz Yantai Taihai - spotka, ktora przejeta Manoir Industrie - nalezy do chinskiej
gminy Yantai (Shandong)™'. Regulacja jest jednak omijana dzieki spétce francu-
skiej, nieobjetej traktatem.

W 2020 r. China Railway Construction Corporation (CRCC) wykupito rowniez dwie
hiszpanskie firmy budowlane Aldesa i Bridges and Radwaysm, a China Road & Brid-
ge Corporation (CRBC) - spotka corka China Communications Construction Compa-
ny (CCCC), czwartego najwiekszego przedsiebiorstwa konstrukcyjnego na $wiecie
- osiagneto porozumienie co do przejecia Puentes y Calzada - spotki z tej samej

134 R. Branson ,,Introducing Virgin Hyper Loop - the world’s most revolutionary train service”, virgin.
com, zrodto: https://www.virgin.com/richard-branson/introducing-virgin-hyperloop-one-worlds-most-
-revolutionary-train-service [dostep: 7.09.2020 r.].

135 N. Kieszek ,,Kampania crowdfundingowa Hyper Poland przekroczyta 100% celu. Spotka pozyskata
2 mln zt, a to nie koniec zbidrki” strefainwestorow.pl, zrédto: https://strefainwestorow.pl/artykuly/
crowdfunding/20200317/hyper-poland-crowdfunding-seedrs [dostep: 7.09.2020 r.].

136 B. Michatowski, M. Jarzynowski, P. Pacek ,Raport ARP: Integracja rynku robotyki i automatyki
przemystowej z rynkiem teleinformatyki szanse i wyzwania polskiego przemystu 4.0”, Agencja Rozwoju
Przemystu, s. 9.

137 Engineering News-Record 2020 Top 250 Global Contractors...

138 ,,China accelerates investment in Spain in 2020”, eurochinabridge.com, 25.03.2020, Zrédto [do-
step: 01.09.2020 r.]: www.eurochinabridge.com/en/economy/892-china-accelerates-investment-in-
-spain-in-2020 .

139 F. Godement, A. Vasselier, ,,China at the gates: a new power audit of EU-China relations”...

140 Ibidem.
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branzy2. Wspomniane podmioty upatruja w tych transakcjach szansy na ekspansje
rynku europejskiego. W tym przypadku jednak nie mozna zignorowac faktu, ze
w portfolio przejetych spotek znajduje sie rowniez wiele projektow w Ameryce
Potudniowej.

»Acquisition-Trap Strategy”

Powyzsze wyliczenia naturalnie stanowiag wytacznie wycinek chinskiej polityki za-
granicznej oraz strategii gospodarczej. Catosci zachowan inwestorow chinskich nie
sposob przedstawic na kilku stronach, zresztg petna ich rekonstrukcja nie stanowi
przedmiotu pracy, a wytacznie ma zobrazowac skale oraz charakter tychze aktyw-
nosci. Podsumowujac, nie mozna dziataniom Chin odmoéwié cechy strategicznosci'*,
gdyz wszelkie wspomniane inwestycje wydaja sie gteboko przemyslane i uzasadnio-
ne. Jednoczesnie nie mozna odmoéwi¢ im mysli Deng Xiaopinga o podporzadkowaniu
interesow indywidualnych interesom komunitarystycznym, a doraznych - dtugofa-
lowym'“, Odbudowa mocarstwa Chin zdaniem Deng Xiaopinga winna by¢ bowiem
sumienna i niezwracajaca na siebie uwagi. Proces ten nie ma bowiem stanowic
»prezenia muskutéw” ani epatowania sukcesami gospodarczymi.

Patrzac z szerszej perspektywy na dziatania inwestycyjne w Unii Europejskiej
przedsiebiorstw posiadanych przez Chiny, w szczegdlnosci uwzgledniajac systema-
tycznosc, strategicznosc¢ oraz systemowosc tych dziatan, uzna¢ mozna, ze jest to
czes¢ strategii gospodarczej Chin wzgledem Unii Europejskiej - dotychczas drugiej
po USA gospodarki swiata wedtug nominalnego PKB. Ze wzgledu na podobienstwo
schematu dziatan do debt-trap diplomacy autor niniejszej pracy w tym miejscu
proponuje nazwe ,,Acquisition-Trap Strategy” na opisywanie chinskiej strategii go-
spodarczej wzgledem Unii Europejskiej, polegajacej w szczegolnosci na przejmo-
waniu najbardziej innowacyjnych lub strategicznych przedsiebiorstw europejskich.
Skutkiem tych przeje¢ winna by¢ dominacja lub hegemonizacja branzy lub sektora,
w ktorym chinscy inwestorzy kumulujg inwestycje bezposrednie. Chiny dziataja
zgodnie z ,,Acquisition-Trap Strategy” prawdopodobnie rowniez na innych rynkach
rozwinietych.
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143 G. Tzogopoulos, ,,Can Europe Restrain China’s Influence?”, Begin-Sadat Center for Strategic Stu-
dies (BESA), 30.10.2017, s. 2.
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Rozdziat Ill.

PROBA STWORZENIA EUROPEJSKIEGO
CZEMPIONA KOLEJOWEGO NA
PRZYKLADZIE POSTEPOWANIA

KONCENTRACYJNEGO ALSTOM ORAZ

SIEMENS MOBILITY (DECYZJA M.8677)

Omoéwienie Decyzji M.8677

Niespetna 8 miesigcy po zgtoszeniu zamiaru koncentracji niemieckiego Siemens
Aktiengesellschaft (dalej zwany: Siemens) oraz francuskiego Alstom S.A. (dalej
zwany: Alstom, tacznie dalej zwane: zgtaszajacymi) 6 lutego 2019 r. Komisja Euro-
pejska, dziatajac na podstawie art. 8 ust. 3 Rozporzadzenia 3/2004, wydata decy-
Zje uznajaca koncentracje obu wspomnianych podmiotow za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym oraz funkcjonowaniem Porozumienia EOG (dalej zwane: Decyzja
M.8677)'.

Powodem takiego rozstrzygniecia byto dojscie przez Komisje do wniosku, ze konse-
kwencja koncentracji przedsiebiorstw zgtaszajacych bytoby ,,zaktécenie efektywnej
konkurencji ze wzgledu na nieskoordynowane skutki horyzontalne na rynku pocia-
gow duzych predkosci (predkos¢ maksymalna pociggdw nie mniejsza niz 250 km/h),
w tym na wezszym rynku pociagéw bardzo duzych predkosci (predkos¢ maksymalna
pociagow nie mniejsza niz 300 km/h) w obrebie EOG (z uwzglednieniem Szwajcarii)
i na skale swiatowa (z wytaczeniem Chin, Japonii i Korei Potudniowej)”'#.

145 Decyzja Komisji Europejskiej z 6 lutego 2019 r. uznajacej koncentracje za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (Sprawa M.8677 - Siemens/Alstom) (notyfi-
kowana jako dokument nr C(2019) 921).

146 Streszczenie decyzji Komisji z 6 lutego 2019 r. uznajacej koncentracje za niezgodna z rynkiem
wewnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (Sprawa M.8677 - Siemens/Alstom) (notyfiko-
wana jako dokument nr C(2019) 921), C/2019/921, Dziennik Urzedowy UE OJ C 300, 5.9.2019, p. 14-20,
pkt 37.
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Rynek wtasciwy

Potaczenie podmiotow zgtaszajacych obejmowato szereg rynkow asortymentowych,
takich jak rynek sygnalizatorow miejskich, rynek sygnalizatorow gtownych linii ko-
lejowych, rynek systemu ochrony pociagow, rynek kolei wysokich predkosci oraz
rynek kolei bardzo duzych predkosci. Ze wzgledu na charakterystyke niniejszej pra-
cy przedmiotowa Decyzje M.8677 omowiono wytacznie w zakresie rynkow taboru
kolejowego duzej oraz bardzo duzej predkosci.

Rynkiem wtasciwym asortymentowo okreslono rynek pociagow osiggajacych pred-
kos¢ co najmniej 250 km/h'. Dodatkowo rynek w niedalekiej przysztosci moze
podlegac jeszcze podziatowi na rynek szybkich pociagow (250-299 km/h maksymal-
nej predkosci) oraz bardzo szybkich pociagdw (ponad 300 km/h). Uszczegbtowienie
to jednak nie miato znaczacego wptywu na wynik oceny Komisji.

Jak stanowi Decyzja M.8677, Komisja za rynek wtasciwy geograficznie uznata ,,by¢
moze caty $wiat, wytaczajac Chiny, Japonie oraz Koree Potudniowa”'*, bowiem
na zadnym innym rynku nie wykazano barier wejscia nie do przejscia, jak w tych
trzech panstwach azjatyckich'. Komisja stwierdzita ponadto rowniez, ze z cata
pewnoscia rynek obejmuje co najmniej cata strefe Europejskiego Obszaru Geogra-
ficznego wraz ze Szwajcaria'®. Powod takiej oceny stanowi bezapelacyjny udziat
Alstoma oraz Simensa zaréwno w rynku europejskim, jak i rynkach pozaeuropej-
skich, poza wspomnianymi panstwami z Dalekiego Wschodu. Zgodnie z trescig
Decyzji M.8677 znaczacy okazat sie fakt, ze zgtaszajacy nie uczestnicza w tych
rynkach ze wzgledu na wystepowanie krajowych (lokalnych) izolacyjnych barier
wejscia na wspomniane rynki. Aby moc uczestniczy¢ w rynku chinskim, konieczne
jest zawarcie wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami chinskimi. Jest to waru-
nek sine qua non mozliwosci ztozenia oferty'™. Fakt wystepowania takich barier
Komisja potwierdzita w ramach przeprowadzonego postepowania koncentracyjne-
go'®2, Podobne bariery wejscia obejmuja rowniez wykluczone rynki Japonii oraz
Korei Potudniowej, co byto powodem ich rownolegtego wytaczenia. Aby dookresli¢
rynek geograficzny, Komisja w swojej ocenie badata zasieg geograficzny rynku wta-
sciwego asortymentowo. W konkluzji KE przyjeta zatozenie, ze wymogi techniczne
- w tym TSI, w zwiazku z rozmiarem rynku na Europejskim Obszarze Gospodarczym
- stanowia bariere wejscia wazna do wziecia pod rozwage, poniewaz dostosowanie
do standardow unijnych wymaga znacznych naktadow kosztu oraz czasu'®. Praw-
dziwos¢ tezy o istotnych kosztach adaptacyjnych potwierdza fakt, ze koszty prze-
kroczenia bariery wejscia na rynek wewnetrzny (koszty adaptacyjne) widoczne sa
w wyzszej cenie pociagow dostarczanych przez podmioty spoza EOG™. Tym samym
geograficzna granica rynku produktowego (rynku wtasciwego) zdata sie by¢ dla oce-
niajacych koncentracje jasno wyznaczona.

147 Pkt 105 Decyzji M.8677.
148 Pkt 133 Decyzji M.8677.
149 Pkt 132 Decyzji M.8677.
150 Pkt 117 oraz 133 Decyzji M.8677.
151 Pkt 108, ppkt (1) Decyzji M.8677.
152 Pkt 129 Decyzji M.8677.
153 Pkt 113 Decyzji M.8677.
154 Pkt 116 Decyzji M.8677.
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Ocena konkurencji

W dalszej czesci postepowania koncentracyjnego Komisja przeszta do oce-
ny konkurencji na wyznaczonym rynku wtasciwym. W tym celu - korzystajac
z odpowiedzi zgtaszajacych oraz analizujac uzyskane w ten sposéb informa-
cje o wygranych, przegranych czy opuszczonych przetargach - Komisja wyliczy-
ta udziaty przedsiebiorstw zgtaszajacych w rynku wtasciwym w latach 2008-2018.

Rysunek 3. Udziaty w rynku wtasciwym przedmiotowo

Table 3: Market Shares - 2008-2018 Order Intake (by value)

AL CH T T T
2008-2018 2008-2018
Competitor High-speed | Very  high- | High and | High-speed Yery high- | High  and
Pe (between very  high- | (between specd very  high-
250 and 299 | (from 300 | speed 250 and 299 | (from 300 | speed

Alstom [10-200%6 | [50-60]% [30-40]% [10-20]% [50-60]% |  [30-80]%
Siemens [4050P% | [10-201% [30-40]% [40-50]% [10-20])% [20-30]%
Conbinsl [60-70]% | [70-80]% [70-80]% [60-70]% [60-70]% [60-70]%
Himhanclee (10:200% | [5-101% [10-20]% [10-20]% [5-100% [10-20]%
Hit.-Ansaldo [0-5]% | [10-20]% [5-10]% [0-51% [5-10]% [5-101%
Stadler [I0-20P% | [0-5]% [5-10]% [10-20]% [0-5]% [0-5]%
Talgo [0-5]% | [5-10]% [0-5]% [0-5]% [10-207% [5-10]%
CAR (0-5]% | [0-5% [0-5]% [0-5]% [0-5]% (0-5]%
CRRC (0-5]% | [0-5]% [0-51% [0-51% [0-5]% [0-5]%

Source: Notifving Party's CPL.

Zrédto: print screen - powyzsza tabela pochodzi z Decyzji M.8677, pkt 165, str. 40

Wyniki Komisji przytoczono w tabeli powyzej. Tabela odzwierciedla z kolei udziaty
zgtaszajacych na rynku wtasciwym ograniczonym do EOG oraz do catego rynku wta-
Sciwego geograficznie, jak rowniez przewiduje dwa warianty dla rynku asortymen-
towego wydzielonego na kolej duzej predkosci, kolej bardzo duzej predkosci oraz
rynek agregujacy oba te podrynki jako jeden rynek asortymentowy. W najszerszym
analizowanym spektrum rynku wtasciwego, czyli na swiatowym tacznym rynku (wy-
taczajac Chiny, Japonie oraz Koree) pociagow duzych predkosci (min. 250 km/h)
oraz pociagow bardzo duzych predkosci (min. 300 km/h), wedtug wyliczen Komisji
wykonanych na podstawie dostarczonych danych, zgtaszajacy w latach 2008-2018
posiadali udziaty w rynku rzedu 60-70%. Wedtug Komisji jest to zreszta ich mini-
malny udziat w rynku i nie mozna wykluczy¢ zanizenia realnego udziatu zgtasza-
jacych na rynku wtasciwym'>. W takim przypadku - ze wzgledu na orzecznictwo
unijne zatwierdzone do dalszego stosowania w pkt 17. wytycznych w sprawie oceny

155 pkt 172 Decyzji M.8677.
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horyzontalnego potaczenia przedsiebiorstw'® - mozna moéwic¢ o (tacznej) pozycji
dominujacej zgtaszajacych na okreslonym przez Komisje rynku wtasciwym. Co waz-
ne, wedtug tych samych wytycznych stworzenie pozycji dominujacej stanowi pod-
stawowa forme zagrozenia dla konkurencji'>. Wyniki wyliczen Komisji w tym mo-
mencie przesadzaty o negatywnym wyniku postepowania koncentracyjnego - o ile
zgtaszajacy nie zaproponowaliby wydzielenia dodatkowych czes¢ przedsiebiorstwa,
sprzedazy czesci akcji lub innej odpowiedniej wedtug Komisji reakcji'®®.

Ocena konkurencji - kompetytywnos$c¢ azjatyckich dostawcow

Ocena konkurencji ttumaczy réwniez poglad Komisji na rzeczywista kompetytyw-
nos¢ pomiedzy przedsiebiorstwami. Komisja w swojej ocenie wskazata wprost brak
aktywnosci azjatyckich dostawcow. Brak tej aktywnosci miat by¢ wypadkowa dwoch
czynnikow. Pierwszym jest brak realnego zainteresowania azjatyckich dostawcow
europejskim rynkiem popytowym ze wzgledu na koncentrowanie sie przez te pod-
mioty na swoich rynkach krajowych. Drugim natomiast - wystepowanie w Europie
powaznej konkurencji na rynku wtasciwym, odstreczajacej azjatyckich dostawcow
od wchodzenia na rynek europejski. W tym miejscu mozna wskazac, ze europejska
konkurencja spotyka sie z trudnosciami w postaci preferowania przez zamawia-
jacych dostawcéw krajowych, co zmniejsza mozliwos¢ zwyciestwa zagranicznych
(oraz europejskich nie-krajowych) dostawcow'. Nierzadko rowniez sami dostawcy
maja bliskie zwiazki z panstwem ogtaszajacym przetarg, jak cho¢by podmioty zgta-
szajace: Alstom z Francja oraz Siemens z Niemcami, co w konsekwencji powoduje
uprzywilejowana pozycje spoétek krajowych i europejskich wzgledem podmiotow
azjatyckich'60,

Ocena konkurencji - kompetytywnos¢ CRRC

W uzasadnieniu powyzszych wyliczen Komisja wskazata, ze CRRC nie wygrato zad-
nego przetargu na dostarczenie produktow z rynku wtasciwego asortymentowo.
Wyjatkiem byt indonezyjski przetarg, bedacy czescia chinsko-indyjskich miedzy-
rzadowych negocjacji i rozliczen. Naturalnie, ze wzgledu na przedmiot postepo-
wania konkurencyjnego, Komisja Europejska w czasie oceny mogta bra¢ pod uwa-
ge wytacznie aktywnos¢ CRRC na tym rynku, zmuszona poming¢ przedstawiong
w uprzednim rozdziale aktywnos¢ CRRC lub innych spotek chinskich na catym rynku
wewnetrznym. W konsekwencji udziat CRRC na swiatowym rynku pociagow bardzo

156 Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia
Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2004/C 31/03), Dz. U. UE C031, 05/02/2004
P. 0005-0018.

157 Pkt I. Wstep, ppkt 2. zdanie 2, Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsie-
biorstw...

158 J. Valero ,,Six takeaways from Siemens-Alstom rejection”, 6.02.2019 euractiv.com, [dostep: 7.09.2020],
https://www.euractiv.com/section/competition/news/six-takeaways-from-siemens-alstom-rejection.
[dostep: 7.09.2020 r.].

159 Pkt 115 Decyzji M.8677.

160 Pkt 481 Decyzji M.8677.
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duzych predkosci uznano za marginalny, a CRRC - za niezweryfikowane w konkuren-
cyjnych przetargach przeciwko gtownym swiatowym dostawcom poza Chinami'¢'.

Podobnie Komisja ocenita kompetytywnos¢ CRRC w Europejskim Obszarze Gospo-
darczym - pomimo faktu, ze CRRC dostarczyto najwiekszg na swiecie flote pociggow
duzej oraz bardzo duzej predkosci. Flota ta jednak w catosci eksploatowana jest
w Chinach i to wtasnie z tego powodu kompetytywnos$¢ winna wedtug Komisji zo-
stac¢ oceniona jako stojaca na niskim poziomie, gdyz dotychczas CRRC nie wygrato
pozakrajowych przetargéw, ani w nich nie startowato. Komisja pozostata jednak
nieprzekonana co do pozachinskiej ekspansji CRRC i wytwarzania presji konkuren-
cyjnej na rynek, w tym na zgtaszajacych oraz nowo powstate po potaczeniu zgta-
szajacych przedsiebiorstwo. W tym zakresie Komisja odrzucita argumentacje zgta-
szajacych o podobienstwie sytuacji CRRC do Hitachi, ktére weszto na rynek unijny
poprzez przejecie AnsaldoBreda - przedsiebiorstwa wczesniej juz funkcjonujacego
na omawianym rynku kolei duzej predkosci oraz bardzo duzej predkosci.

Krytyka Decyzji M.8677

Podstawa dla podnoszonych w Europie watpliwosci co do Decyzji M.8677, negatyw-
nie rozstrzygajacej losy potaczenia sie Alstoma oraz Siemensa, jest kwestia jedne-
go z najwiekszych swiatowych przedsiebiorstw kolejowych's2. Komisja Europejska
zdecydowata sie bowiem wprost wytaczyc z zakresu rynku wtasciwego pochodzace-
go z Chin Swiatowego potentata kolejowego - CRRC, ktdry w roku 2018 r. osiggnat
ok. 27,5 mld euro dochodu'®. Dla poréwnania Alstom oraz Siemens w tym samym
roku wypracowaty taczny dochod na poziomie 16 mld euro rocznie'®.

Potaczenie sie Siemensa oraz Alstoma miato bowiem stworzyc¢ europejskiego konku-
renta dla obecnego lidera sektora kolejowego, jakim jest CRRC. Potaczony podmiot
statby sie europejskim czempionem, jednak nadal nie dorownywatby rozmiarom
chinskiego koncernu'®.

Nowo utworzony konkurent miat rownoczesnie stac sie pierwszym bezapelacyjnym
»,czempionem europejskim”, a wiec jedna z najwiekszych spotek w catej UE, be-
daca swiatowym potentatem na swoim rynku oraz w pewnym sensie wizytowka
mocarstwowosci Unii Europejskiej czy jej gospodarki. Jednoczesnie czempiony
europejskie, dzieki swoim rozmiarom, miatyby stanowi¢ odpowiedz na chinskie
przedsiebiorstwa stanowigce panstwowe monopole branzowe. Dzieki swojej paneu-
ropejskiej skali miatyby bez problemu moéc konkurowaé z najwiekszymi przedsie-
biorstwami na swiecie, w tym wspomnianymi chinskimi monopolami panstwowymi.
Negatywna decyzja Komisji oraz pozniejsze potaczenie Alstoma z Bombardierem

161 Pkt 171 Decyzji M.8677.

162 B. Hall ,,Why EU had to stand firm against Siemens-Alstom merger”, financialtimes.com, zrodto:
https://www.ft.com/content/ba654170-2eb5-11e9-ba00-0251022932c8, [dostep: 07.09.2020 r.].

163 ,,Annual Report 2018” CRRC Corporation Limited; zrodto: https://www.crrcgc.cc/Portals/73/
Uploads/Files/2019/4-26/636918870297486290.pdf [dostep: 7.09.2020 r.].

164 R. Lough ,,Explainer: Why Siemens-Alstom rail merger is creating European tensions”, 17.01.2020,
https://www.reuters.com/article/us-alstom-m-a-siemens-politics/explainer-why-siemens-alstom-ra-
il-merger-is-creating-european-tensions-idUSKCN1PB216 [dostep: 7.09.2020 r.].

165 A. Portuese ,,Alstom-Siemens Merger Prohibited: Championing the European Antitrust Mindset”
8.02.2019 r., Oxford Competition Law, https://oxcat.ouplaw.com/page/750 [dostep: 7.09.2020 r.].
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https://oxcat.ouplaw.com/page/750

catkowicie przekreslity te wizje, a przynajmniej w zakresie nowego potentata ko-
lejowego i taborow duzej oraz bardzo duzej predkosci.

Posrednio natomiast europejskie czempiony miatyby by¢ rowniez zabezpieczeniem
rynku europejskiego przed negatywnymi konsekwencjami ,,Acquisition-Trap Strate-
gy” w Europie, jak w niniejszej pracy nazwano systematyczne przejmowanie strate-
gicznych spotek w Unii Europejskiej przez panstwowe przedsiebiorstwa chinskie.

Krytyka oceny CRRC

W dyskursie medialnym najczesciej podnoszona jest kwestia Swiatowego potencja-
tu CRRC. W szczegolnosci przytaczane sa argumenty o nominalnych rozmiarach te-
goz przedsiebiorstwa oraz jego aktywnosci na miedzynarodowych rynkach. Jednak
jak zostato to wytozone w uprzednich czesciach pracy, aktywnosc ta, cho¢ imponu-
jaca, nie obejmowata rynku wtasciwego asortymentowo, w zakresie ktorego toczy-
to sie postepowanie koncentracyjne. Wzgledem tej okolicznosci nie mozna mowic
o uczestniczeniu CRRC na rynku wtasciwym?¢. Tym samym rozmiar Swiatowy CRRC
praktycznie catkowicie zniknat i ograniczyt sie wytacznie do chinskiego rynku.

CRRC na chiiAskim rynku kolejowym

Na wstepie wskazac nalezy, ze w Chinach powstato ponad 36 000 kilometrow kolei
dla pociaggow duzej oraz bardzo duzej predkosci. Jest to okolicznos$é bardzo impo-
nujaca ze wzgledu na fakt, ze projekt szybkiej kolei w Chinach (ogélnokrajowego
projektu) ogtoszono w kwietniu 2007 r., a pierwszy przejazd pasazerski miat miej-
sce juz 1 sierpnia 2008 r. - tydzien przed rozpoczeciem XXIX Letnich Igrzysk Olim-
pijskich w Pekinie. Przed 2007 r. w Chinach istniato 846 km szyn umozliwiajacych
podréz ponad 250 km/h'¢’. Dodatkowo dla poréwnania wskaza¢ nalezy, ze Francja
ma 3200 km kolei tego typu, a Wielka Brytania - jedyne 1400 km. China Railway
High-speed, czyli CRHS - chinski system kolei duzych predkosci, stanowi dwie trze-
cie sieci kolei duzych predkosci na catym swiecie, a CRRC samodzielnie dostarczyto
tabory kolei duzych oraz bardzo duzych predkosci eksploatowanych w CRHS.

W perspektywie natomiast kilku lat znaczacg zmiang na rynku pociagéw bardzo
duzych predkosci moze sie okaza¢ wspomniana w poprzednim rozdziale nowa ge-
neracja pociagow typu ultra high speed railway. Jako ze Chiny w historii poprzez
Ministerstwo Kolei skutecznie przeprowadzity w latach 1997-2007 kampanie mo-
dernizacyjne kolei (tj. szes¢ ,kampanii zwiekszajacych predkosé podrozy koleja
w Chinach”), implementacja nowej generacji pociagow moze liczy¢ na podobng
efektywnos¢ modernizacyjna.

166 K. Korn ,,Okreslanie rynku wtasciwego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej w latach 1997-2010”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2012, nr 2. s. 114-127.
167 ,,Campaign to raise the speed of railway travel in China”, wikipedia.com, zrodto: https://en.wi-
kipedia.org/wiki/Campaign_to_raise_the_speed_of_railway_travel_in_China#cite_note-11 [dostep:
7.09.2020 r.].
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Powyzsze informacje potwierdzaja w pewnym stopniu teze o koncentracji CRRC na
rynku krajowym ze wzgledu na ciagle niski poziom jego nasycenia [wzgledem rynku
unijnego]. Populacja Chin jest w koncu ponad trzykrotnie wieksza od populacji
catej Unii Europejskiej, a ponadto znacznie bardziej skoncentrowana w miejskich
aglomeracjach w wyniku wielkiej modernizacji kraju. Zapotrzebowanie na infra-
strukture komunikacji zbiorowej, rowniez miedzyaglomeracyjnej (w realiach od-
legtosci europejskich: miedzymiastowej oraz miedzypanstwowej) jest tym samym
olbrzymie oraz wydaje sie nadal nienasycone podazowo.

Wejscie CRRC na europejski rynek kolejowy

Wejs¢ w spor z Komisjg mozna jednak co do kwestii postrzegania wejscia CRRC na
rynek europejski. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Komisja Europejska nie
data wiary zapewnieniom podmiotow zgtaszajacych o mozliwosci szybkiego wejscia
CRRC na rynek unijny. Te kwestie w rzeczywistosci nalezy uzna¢ za ambiwalentna,
poniewaz cho¢ oczywiscie bariery wejscia na rynek europejski istnieja, to niemoz-
liwe jest arbitralne uznanie, ze sg one nie do przejscia dla CRRC. W pierwszej
kolejnosci nalezy nawiaza¢ do argumentacji stron zgtaszajacych o stworzeniu przez
CRRC pociagdw na podstawie europejskiej technologii (CRH3 na podstawie Siemens
Velaro/ICE 3, CRH5 na podstawie Pendolino, ale réwniez CRH1 stworzone w jo-
int-venture z Bombardierem czy CRH2 na podstawie japonskiego E2-1000 Series
Shinkansen). Dopiero dalsze unowoczesnianie oraz modyfikacje taboréw czy tabor
CRHé6 i kolejne produkowane sa na podstawie chinskiej technologii. Nie mozna wiec
CRRC odmoéwic znajomosci europejskiej technologii. Komisja zauwaza jednak, ze
mimo ,,zaprojektowania platformy taboru zgodnie z europejskimi TSI” CRRC nie
posiada certyfikatu spetniania Technicznych Specyfikacji Interoperacyjnosci (TSI)'%
ogtaszanych przez Komisje Europejska'®. Dalej KE stwierdza, ze brak tej certyfika-
cji stanowi znaczaca bariere wejscia, co zdaniem Komisji zdecydowanie zmniejsza
prawdopodobienstwo wejscia CRRC na rynek kolei duzych i bardzo duzych predko-
Sci. Ponadto Komisja uwaza, ze zdobycie certyfikacji TSI w oderwaniu od legalizacji
taboru dostarczanego w ramach przetargu stanowi absolutna rzadkos¢ oraz powo-
duje znaczne wydtuzenie procedury'. W wyniku postepowania koncentracyjnego
Komisja doszta do wniosku, ze CRRC nie ma szans na wygranie przetargu, w ramach
ktorego mogtaby uzyskac certyfikacje TSI. Tak arbitralna ocena Komisji wydaje
sie jednak zdumiewajaca. Chiny w petni starajg sie wykorzystywac przychylnosc¢
panstw Batkanskich oraz Panstw Cztonkowskich nalezacych do CEE 17+1, oferu-
jac tym podmiotom atrakcyjne projekty infrastrukturalne zwiazane z realizacja
Inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku (BRI) - w czesci ladowej opartego przede
wszystkim o kolej. Exim Bank of China sfinansuje 85% kosztow (1,78 mld USD) in-
frastruktury kolejowej umozliwiajacej transport do 200 km/h taczacej Budapeszt

168 Pkt 277 Decyzji M.8677.

169 Art. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w spra-
wie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie (przeksztatcenie), Dz. U. L 191 z 18.7.2008,
str. 1-45.
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z Belgradem''. Nie mozna wykluczyc, ze tego typu umowy inwestycyjne beda row-
niez umozliwia¢ CRRC wejscie na unijny rynek pociagow duzej lub bardzo duzej
predkosci. Komisja Europejska uruchomita nawet wstepne postepowanie sprawdza-
jace'? w zakresie tej inwestycji'? pod katem naruszenia przez Wegry prawa zamo-
wien publicznych wzgledem projektow infrastruktury kolejowej (doktadnie chodzi
o naruszenie Dyrektywy 2014/24/UE'#). Przetarg wygrato wegiersko-chinskie kon-
sorcjum'”s,

Réwnie arbitralnie Komisja wykluczyta mozliwos¢, aby CRRC, dziatajac podobnie
jak na rynku lokomotyw spalinowych, przejeto' europejska firme dziatajaca na
rynku pociggoéw duzej oraz bardzo duzej predkosci'”’. Aktualne wyniki finansowe
europejskich spotek dziatajacych na tym rynku napawaja optymizmem, ale nie tylko
stabe wyniki finansowe przedsiebiorstwa stanowig powdd jego sprzedazy. Uprzed-
nio omawiana sprzedaz Vossloh spowodowana byta wytacznie skoncentrowaniem sie
przedsiebiorstwa w 2014 r. na sektorze infrastruktury kolejowej'’.

Choc¢ prawda jest, ze réznica miedzy budzetem na R&D pomiedzy Alstom-Siemens
a CRRC jest siedmiokrotna, to wedtug raportow kwestig czasu jest zniwelowanie tej
réznicy przez chinskie przedsiebiorstwo'. Nie wydaje sie wiec, by brak certyfikacji
TSI miat w niedalekiej przysztosci stanowi¢ problem™°, W szczegolnosci podkresli¢
nalezy, ze Komisja zaaprobowata stanowisko, ze wejscie na rynek pociaggow du-
zych oraz bardzo duzych predkosci wymaga czasu, zdolnosci naktadow oraz przede
wszystkim znaczacych naktadow inwestycyjnych, ktorych zakres zwrotu jest ogra-
niczony z powodu rzadkiej liczby przetargow na tabory duzej oraz bardzo duzej
predkosci®. Analizujac ten rynek asortymentowy, ciezko nie mie¢ wrazenia, ze
CRRC w rzeczywistosci jest jednym z nielicznych przedsiebiorstw na swiecie, o ile
nie jednym, zdolnym do poniesienia kosztow inwestycyjnych (adaptacyjnych i cer-
tyfikacyjnych) oraz w ogole do wejscia na rzeczony rynek europejski. Podkresli¢
rowniez mozna, ze w kwestii chinskich monopoli panstwowych (jak w przypadku
CRRC) powszechnie przyjete zasady - takie jak maksymalizacja rentownosci, mi-

171 F. Joo ,,Loan agreed for SUS 1.78bn Budapest - Belgrade upgrade” railjournal.com, 6 maja 2020 r.
zrodto: https://www.railjournal.com/financial/loan-agreed-for-us-1-78bn-budapest-belgrade-upgrade/
[dostep: 7.09.2020 r.].

172 A. Brinza ,,China and the Budapest-Belgrade Railway Saga”, thediplomat.com, 28 kwietnia
2020 r., zrodto: thediplomat.com/2020/04/china-and-the-budapest-belgrade-railway-saga/ [dostep
07.09.2020 r.].

173 M. Petkova, F. Van der Putten, F. Building the ‘Belt and Road’ in Europe?: Chinese Construction
Companies and Transport Infrastructure in the European Union. Clingendael Institute, 2020, s.5.

174 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. UE. OJ L 94, 28.3.2014, p. 65-242).

175 ,,Mészaros firm among winners of massive rail contract” Budapest Business Journal, 29.04.2019,
zrodto: bbj.hu/business/meszaros-firm-among-winners-of-massive-rail-contract_164893 [dostep
7.09.2020].

176 K. Barrow ,,Siemens-Alstom merger rejection is a double-edged sword” railjournal.com, 1.03.2019 .
zrodto:  https://www.railjournal.com/opinion/siemens-alstom-merger-rejection-double-edged-sword
[dostep: 7.09.2020 r.].
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178 L. Malinowski ,,Dlaczego Vossloh pozbyt sie produkcji lokomotyw” rynek-kolejowy.pl, 29.08.2019 r.
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html [dostep: 7.09.2020 r.].

179 K. Smith ,,Will Alstom-Siemens merger check CRRC’s international expansion?” railjournal.com,
27 wrzesnia 2020 r., zrdédto: https://www.railjournal.com/opinion/will-alstom-siemens-merger-check-
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nimalizacja kosztow czy test prywatnego inwestora - stanowia narzedzia nieprzy-
stajace, gdyz monopole chinskie realizuja nawet bardzo kosztowne strategie i za-
tozenia dtugoterminowe. Zdobycie certyfikacji TSI, o ile stanie sig¢ to priorytetem
CRRC, wydaje sie wytacznie kwestia czasu, a nie kwestig know-how ani Srodkow
finansowych. Zwtaszcza, ze mozliwe jest uzyskanie TSI bez wygrywania wtasciwego
przetargu - co KE wyrazita wprost. Taki sposob TSI jest nieoptacalny, czasochtonny
oraz trudny, ale mimo to nadal mozliwy.

Co rownie wazne, CRRC ma coraz wiecej powodow do rozszerzenia swojej zagra-
nicznej ekspansji. Przedsiebiorstwo zbudowane na krajowym popycie osiaggneto
swoje rozmiary dzieki panstwowym inwestycjom. Teraz jednak popyt krajowy spo-
walnia, a CRRC, aby utrzymaé wzrost, bedzie aktywniej dziata¢ na rynkach poza-
chinskich'®,

Podsumowujac powyzsze aspekty krytyki, wydaje sie, ze Decyzja M.8677 nie jest
krytykowana pod katem prawnym, a raczej w odniesieniu do oceny ekonomicznej
wydanej w ramach dyskrecjonalnosci urzedniczej Komisji. Mimo to rzady niemiecki
oraz francuski podniosty postulat rewizji zasad koncentracji'®.

Niekompetytywnos¢ CRRC

Problematyczng perspektywa dla catego sporu oraz opartej na jego podstawie po-
stulowanej rewizji zasad koncentracji jest brak aktywnosci CRRC na okreslonym
przez Komisje rynku asortymentowym na terenie Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, jak i w ogole poza granicami Chin. Jedyng aktywnoscia Chin na tym rynku
byt przytaczany wyzej kontrakt z indonezyjskim rzadem.

Tym samym problematyczny staje sie sam fakt braku kompetytywnosci CRRC na
poza chinskim rynku, czyli nieuczestniczenie CRRC w konkurencji z innymi podmio-
tami o nabywce. Zgodnie z art. 8 Obwieszczenia Komisji w sprawie definicji ryn-
ku wtasciwego'® rynek wtasciwy geograficznie obejmuje obszar, na ktorym ,dane
przedsiebiorstwa uczestnicza w podazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktorym
warunki konkurencji sa wystarczajaco jednorodne oraz ktéry moze zostac odroznio-
ny od sasiadujacych obszardw ze wzgledu na to, ze warunki konkurencji na tym ob-
szarze znacznie sie roznig”. Definicja rynku wtasciwego wymagajaca uczestnictwa
w konkurencji nie byta dotychczas podwazana. Postulat zmiany definicji nalezatoby
jednak rozwazy¢ rowniez z szerszej perspektywy ram prawnych, wynikajacych z do-
robku prawa unijnego. Badanie takie zaprezentowano w nastepnych rozdziatach.

Faktycznie dokonanie postulowanej zmiany rynku wtasciwego diametralnie zmieni-
toby przytaczane przez Komisje dane gospodarcze, w szczegolnosci znaczaco zmie-
nitoby to wyliczenia Komisji w zakresie udziatow podmiotow zgtaszajacych na rynku
wtasciwym, jak rowniez dynamiki zmian popytowych na tym rynku w przysztosci.
Przyktadowo Komisja w Decyzji M.8677 postuzyta sie wykresem (rysunek 4.) obrazu-

182 K. Smith ,Will Alstom-Siemens merger check CRRC’s international expansion?”...

183 R. Lough ,,Explainer: Why Siemens-Alstom rail merger is creating European tensions...” oraz K. Bar-
row ,,Siemens-Alstom merger rejection is a double-edged sword...

184 Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego do celéw unijnego prawa konkurencji
(97/C 372/03), Dziennik Urzedowy C 372, 09/12/1997 P. 0005-0013.
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jacym dtugos¢ budowanej kolei duzej predkosci na rynku wtasciwym geograficznie
(czyli na rynku swiatowym po wytaczeniu Chin, Japonii oraz Korei Potudniowej).

Rysunek 4. Wykres wykorzysta- Rysunek 5. Wykres (opracowanie wtasne) na pod-
ny przez Komisje Europejska stawie danych Komisji Europejskiej, prezentuja-
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Niewytaczenie trzech azjatyckich panstw z wykresu pokazuje jednak petnie aktu-
alnego swiatowego rynku kolejowego w zakresie budowania kolei duzej predkosci,
w tym rozmiar dziatalnosci CRRC. Analizujac stopien zaangazowania CRRC w war-
tosci nominalnej dtugosci budowanych na $wiecie kolei duzych predkosci, postulat
rewizji zasad koncentracji wydaje sie znacznie bardziej uzasadniony.

Co ciekawe, sam podmiot zainteresowany - CRRC uwaza, ze fuzja Siemensa oraz
Alstoma mogtaby faktycznie wywrzec realng presje konkurencyjng na jego mie-
dzynarodowe otoczenie biznesowe'®. Natomiast zdaniem Weidong Wanga, dorad-
cy gospodarczego w Chinskiej Ambasadzie w Niemczech, fuzja realnie podniostaby
bariere wejscia CRRC na rynek wewnetrzny dzieki wsparciu rzadow francuskiego
i niemieckiego oraz poprzez redukcje kosztow inwestycyjnych czy synergie przed-
siebiorstw'. Z chifnskiej perspektywy potaczenie Alstoma oraz Siemensa bytoby
rozwigzaniem analogicznym do potaczenia China CNR Corporation Limited (CNR)
oraz CSR Corp., Ltd. (CSR) w 2015 .

Europejski czempionat a ,,Acquisition-Trap Strategy”

Gtownym zarzutem jednak nie jest naruszenie zasad konkurencji. Podnoszona jest
raczej argumentacja powinnosciowa na temat tego, jakie Decyzja M.8677 powinna
zawierac rozstrzygniecie [pozytywne dla fuzji] oraz jakie skutki Decyzja M.8677
winna przynies¢. Tym samym nie mozna zarzutow o wadliwosci Decyzji M.8677 od-
separowa¢ od permanentnie podnoszonej wizji utworzenia europejskiego czem-
piona kolejowego, majacego przeciwstawic sie chinskim korporacjom wspieranym
przez chinski rzad'®. Kwestie te podnosili zreszta zaréwno Burno Le Maire, francu-
ski minister finansow, jak i Peter Altmaier, niemiecki minister gospodarki podczas

185 V. Zhu ,,Europe-China rail competition - ,,Bigger is better”?” institutmontaigne.org, 11.02.2019 r.,
zrédto: https://www.institutmontaigne.org/en/blog/europe-china-rail-competition-bigger-better
[dostep: 7.09.2020 r.].
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krytykowania Decyzji M.8677. Wspdlnie mieli rowniez zaproponowac projekt zmian
w prawie unijnym, ktory pozwalatby na utworzenie europejskich czempionow?'8,
W podobnym tonie wyrazat sie rowniez G. Verhofstadt wskazujacy, ze ostatnie do-
bre wyniki finansowe Alstoma oraz Siemensa sa konsekwencja zwyciestwa kilku
wartosciowych przetargow w UE oraz w poétnocnej Afryce, jednak dalsza rywali-
zacja niepotaczonych Alstoma oraz Siemensa z CRRC moze nie by¢ rownie optymi-
styczna'®,

Jak celnie zauwazyt K. Barrow, to, co jest dobre dla jednolitego rynku, niekonczenie
musi by¢ dobre dla europejskich firm konkurujacych na rynku globalnym'°. Jednak
najwieksze znaczenie ma tutaj nasycenie europejskiego rynku, co jest widoczne
w przytaczanych wyzej ogolnych statystykach budownictwa kolei duzej predkosci.
Rynki kolejnictwa znajduja sie poza EOG, szczegolnie w panstwach azjatyckich,
a zasady europejskiego rynku ograniczaja mozliwosci konkurowania na rynku swia-
towym'™',

Podsumowanie krytyki Decyzji M.8677

Analizujac jednak powyzsza argumentacje oraz wypowiedzi réznych stron, w tym
komisarz Vestager, Decyzje M.8677 nalezy oceni¢ pozytywnie. Sama tres¢ Decyzji
M.8677 nie zaskoczyta komentatorow znajacych otoczenie negocjacyjne zgtaszaja-
cych z Komisja. Nie byto bowiem tajemnica, ze Komisja Europejska przed wyda-
niem Decyzji M.8677 zasiegneta informacji od konsumentow, konkurentow europej-
skich oraz zagranicznych spoza Unii, zwiazkéw zawodowych, organéw branzowych
oraz organdéw ochrony konkurencji, a wydzwiek otrzymanych odpowiedzi nie byt
pozytywny'?, Jak wspomniano wyzej, wyliczenie udziatow na rynku wtasciwym
rowniez stawiato fuzje w negatywnym swietle ze wzgledu na jasno wyznaczone
zasady prawa konkurencji. Bezsprzecznie jest to konflikt interesow polityczno-eko-
nomicznych z interesami prawnymi'®3. Wygraty jednak interesy konsumentow, czyli
gwarantowanie niskich cen, w szczegolnosci w sektorze bezpieczenstwa pociagow,
oraz gwarancja niezmniejszenia poziomu konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym,
dostepnego wyboru tabordw na rynku oraz poziomu innowacyjnosci'®*. Zdaniem Ko-
misji zyski z potaczenia sie podmiotow zgtaszajacych w zaden sposob nie rekom-
pensowatyby takiego zagrozenia'®. Podobnie z reszta wypowiadaja sie ekonomisci

188 Ibidem.

189 K. Efstathiou , The Alstom-Siemens merger and the need for European champions” bruegel.org,
11.03.2019 r., zrddto: https://www.bruegel.org/2019/03/the-alstom-siemens-merger-and-the-need-
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https://inhouse-legal.eu/antitrust-competition-law/siemens-alstom-merger/ [dostep: 7.09.2020 r.].

194 Stanowisko Komisarz M. Vestager w sprawie planowanego przejecia Alstom przez Siemens oraz pla-
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M. Motta oraz M. Peitz'*. Zdaniem R. Le Gall konieczne moze sie okaza¢ promo-
wanie Alstom i Simensa na zagranicznych rynkach lub nawet ich subsydiowanie dla
wsparcia w rywalizacji z CRRC, jednak z pewnoscia odpowiedzia nie jest potaczenie
ich w czempiona niszczacego konkurencje na rynku europejskim'”’.

Ryzyka dla rynku wewnetrznego ptynace ze stanowiska Komisji
Europejskiej w sprawie M.8677 - zdaniem krytykow Decyzji M.8677

Mimo petnej poprawnosci Decyzji M.8677 wzgledem unijnego prawa oraz dotych-
czasowej praktyki Komisji Europejskiej w zakresie koncentracji przedsiebiorstw,
warto jest przyjrzec sie ogolnoekonomicznym zagrozeniom ptyngcym ze sprzeciwu
dla potaczenia sie Alstom oraz Siemens.

Niestety, czytajac niniejszy podrozdziat, mozna nabra¢ przekonania, ze ponizsze
zagrozenia oraz dtugoterminowe konsekwencje stanowia argumentacje rowni po-
chytej. Jest to naturalnie sposéb argumentacji podlegajacy krytyce. Ten rozdziat ma
jednak ukazac najczarniejszy scenariusz dla unijnej gospodarki, ktory mimo wszyst-
ko uprawdopodabniaja zaréwno przedstawione w niniejszej pracy dane gospodar-
cze, przewidywania i prognozy cenionych osrodkow i instytucji, jak i systemowos¢
dziatan podejmowanych przez chinskich inwestoréw w ramach ,,Acquisition-Trap
Strategy”. Ze wzgledu na niskie tempo reformowania sie Unii Europejskiej wtasciwa
dyskusje nalezy podjac jak najwczesniej, majac przed soba rowniez perspektywe
najwiekszych zagrozen i wyzwan - nawet jezeli przyjetyby one zhiperbolizowana
postac.

Zagrozenie dla konkurencji na rynku wewnetrznym

Zwazywszy na przedstawione w uprzednich rozdziatach okolicznosci aktywnie
zmieniajace dotychczasowa strukture przedsiebiorstwa na rynku wewnetrznym?'%®
poprzez wykorzystywanie szeregu istniejacych asymetrii politycznych, prawnych,
rynkowych oraz kapitatowych, pomiedzy przedsiebiorstwami z Unii Europejskiej
oraz z Chinskiej Republiki Ludowej mozna bez ryzyka stwierdzi¢, ze najwieksze
europejskie podmioty musza tak naprawde funkcjonowaé w dwoch odrebnych
przestrzeniach rynkowych. Pierwsza przestrzen ksztattuje europejskie rozumienie
pozycji rynkowej poprzez pryzmat ugruntowanego w orzecznictwie TSUE pojecia
rynku wtasciwego, w ktorym inherentnie zostata zawarta dyrektywa waskiego wy-
tyczania granic rynkow wtasciwych asortymentowo'”. W efekcie wytyczany jest
wyspecjalizowany subrynek produktowy, tj. jasno i bardzo wasko wyznaczony rynek
przedmiotéow cechujacych sie w relacji ze soba wysokim lub bardzo wysokim po-

196 M. Motta, M. Peitz ,,Competition policy and European firms’ competitiveness” voxeu.org,
20.02.2019, zrodto: https://voxeu.org/content/competition-policy-and-european-firms-competitive-
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ziomem wymienialnosci?®. Poprzez stosowanie tej normy prakseologicznej dla roz-
woju przedsiebiorstwa konieczne jest wprowadzanie kolejnych produktow i ustug
o charakterze subsydiarnym, pokrewnym lub potproduktowym wzgledem pierwot-
nego produktu. Tym samym najwieksze europejskie przedsiebiorstwa kumuluja sie,
tworzac grupy kapitatowe koncentrujace sie na catej branzy lub na scisle powia-
zanych ze sobg sektorach, zamiast tworzy¢ hegemoniczne konglomeraty na rynku
wtasciwym asortymentowo. W efekcie rozwdj najwiekszych przedsiebiorstw nie ma
charakteru stricte horyzontalnego, a raczej przypomina sfere. Powyzsze zjawisko
wyjatkowo widoczne jest w czasie negocjacji z Komisja przedsiebiorstw chcacych
przeprowadzic¢ koncentracje o wymiarze unijnym. Nierzadko podmioty te zgadzaja
sie na wydzielenie i sprzedaz czesci przedsiebiorstw tak, aby po potaczeniu powsta-
ty podmiot nie naruszat europejskich zasad prawa konkurencji, a jednoczesnie aku-
mulowat jak najwiecej branz oraz sektorow stanowiacych tancuchy dostaw kom-
ponentow potrzebnych dla wytwarzanego produktu koncowego. Przyktadem tego
moga by¢ warunki wyrazenia zgody przez Komisje Europejska na koncentracje Orle-
nu i Lotosu - dwoch podmiotow stanowiacych spotke polskiego Skarbu Panstwa. Aby
Orlen mogt przejac Lotos oraz tym samym stworzyc konglomerat dziatajacy na rynku
wydobycia gazu i ropy, handlu detalicznego paliwami, rafinerii, elektroenergety-
ki oraz zrodet odnawialnych, musi pozbyc¢ sie czesci sktadowych przedsigbiorstwa,
w tym szczegolnie poprzez uprzednie zbycie 30% udziatow w rafineriach, 80% sta-
cji sprzedazy paliw oraz wyjscie z joint venture handlujacego paliwem lotniczym,
a takze odsprzedaz okreslonych zaktadow produkcyjnych Lotos Asfalt, aby ograni-
czy¢ wptywy taczonych przedsiebiorstw na rynku paliwa lotniczego i asfaltow?'.

Europejskie reguty koncentracji i konkurencji maja za zadanie ochroni¢ rynek we-
wnetrzny przed jego monopolizacja??. Ze wzgledu na zasieg terytorialny prawa
unijnego nie obejmuja one jednak wszystkich podmiotow uczestniczacych w rynku
Swiatowym. W efekcie nowo pojawiajace sie na rynku wewnetrznym podmioty za-
graniczne moga korzysta¢ z przewag zagwarantowanych przez panstwo, z ktoérego
te podmioty pochodza. Dotychczas jednak ta luka prawna nie dawata sie we znaki
na europejskim rynku, bowiem przedsiebiorstwa zagraniczne aktywnie wspierane
przez panstwo, z ktorego pochodza, skupiaty sie przede wszystkim na uczestni-
czeniu w rynku wewnetrznym i konkurowaniu z lokalnymi, europejskimi przedsie-
biorstwami poprzez $wiadczenie na tym rynku swoich ustug i towarow. Europej-
skie prawo konkurencji ustanawia wzgledny zakaz pomocy publicznej, aby Panstwa
Cztonkowskie nie mogty wptywac na europejska konkurencje. Obecnie jednak eu-
ropejskie spotki stykaja sie lub niebawem moga spotkac sie z inng rzeczywistoscia.
Spotki chinskie pozyskujace europejskie podmioty czesto nie bytyby w stanie osia-
gnac swoich rozmiarow i skali bez aktywnej pomocy panstwa chinskiego. Opisywana
wczesniej celowa, strategiczna wrecz kumulacja duzej ilosci roznego rodzaju kapi-
tatu, wptywow, uzaleznien oraz innych srodkow oddziatywania w realiach unijnych
zasad antymonopolowych daje realne przewagi rynkowe podmiotom gospodarczym

200 Pkt 16, Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego...

201 J. Wiech ,,Orlen - przyszty globalny czempion, czy kolos na glinianych nogach?” klubjagiellonski.pl,
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korzystajacym z takich asymetrii?®. Wynik rywalizacji gospodarczej wolnorynko-
wego europejskiego przedsiebiorstwa ograniczonego unijnym prawem konkurencji
oraz przedsiebiorstwa spoza UE, w tym stworzonego protekcjonistycznie, wcale
nie musi by¢ wynikiem z gory przesadzonym. Jednakze nie zmienia to faktu, ze az
nadto widoczna jest nieréwnos¢ szans miedzy takimi podmiotami. Powszechnym
faktem jest bowiem okolicznos¢, ze duze spotki, aby moc dalej generowac zyski
oraz dalej sie rozwijac, potrzebuja korzystac z efektu skali oraz z efektu synergii
ze swoimi dostawcami. Zazwyczaj cele te osiaga sie poprzez ekspansje, przejecia
lub potaczenia spotek.

To wtasnie perspektywa rynku swiatowego wraz z konkurencja niepodlegajaca unij-
nym zasadom stanowi drugg przestrzen rynkowa, w ktorej europejskie przedsie-
biorstwa musza rownolegle funkcjonowad. Dualizm oddziatywan gospodarczych po-
woduje, ze patrzac na branzowy rynek swiatowy z perspektywy holistycznej, unijne
przepisy nalezy oceni¢ jako nieprzystajace. Utrudniaja one bowiem podmiotom
europejskim konkurencje z podmiotami swiatowymi?®. Samo prawo unijne zdaje
sie w jakis sposdb nie dostrzega¢ wyzej opisanego dualizmu rynkowego. Sytuacja
ta na kanwie prawnej pozostaje catkowicie w gestii dyskrecjonalnosci urzedniczej
0sob oceniajacych koncentracje.

Przedsiebiorstwa spoza UE natomiast nie sa brane pod rozwazenie w czasie oceny
koncentracji, o ile nie wystepuja na rynku krajowym jako kompetytywni konkuren-
ci?®, Dzieje sie tak, gdyz ograniczany jest rynek wtasciwy geograficznie. Zgodnie
z metodologia wyznaczenia rynku wtasciwego geograficznie podmioty nie uczestni-
czace w rynku europejskim nie stanowia czesci konkurencji wystepujacej na rynku
wtasciwym geograficznie. Rynek wtasciwy geograficznie stanowi retrospektywne
odwzorowanie dotychczasowych dziatan przedsiebiorstw, przez co ignorowane jest
istnienie oraz niekompetytywne (wzgledem podmiotdw prenotyfikujacych koncen-
tracje) zachowanie przedsiebiorstw - w szczegolnosci poza rynkiem wewnetrznym
zachowania przedsigbiorstw spoza EOG.

Dopdki wiec nie ma przestanek, aby zastosowac prawo konkurencji wobec podmio-
tow zagranicznych zgodnie z zasada terytorialnosci?®?7, podmioty takie nie sa bra-
ne pod uwage podczas oceny dopuszczalnosci koncentracji. Warunkiem koniecznym
wtaczenia dziatajacego przedsiebiorstwa do rynku wtasciwego jest wystepowanie
konkurencji (rozumianej tutaj jako rywalizacja - czynno$¢) pomiedzy tym podmio-
tem a ocenianym, czyli rywalizacji kompetytywnej. W celu wyznaczenia granic
eksterytorialnej jurysdykcji Komisji Europejskiej zaaprobowano w orzecznictwie
doktryne miejsca ,,wykonania dziatania”?%. Doktryna miejsca wykonania dziatania
powoduje jednak nie tylko terytorialng ekstrapolacje jurysdykcji KE poza obreb
EOG, ale jednoczesnie moze ograniczac¢ rzeczona jurysdykcje, przez co nazwac
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ja mozna ,,mieczem obosiecznym”?®. Wydaje sie to catkowicie logiczne, bowiem
nie ma co porownywac producentow dziatajacych na tym samym rynku asortymen-
towym, dopoki ich dziatania nie oddziatujg na siebie nawzajem. Nie ma rowniez
watpliwosci, ze Komisja Europejska z przytoczonego wzgledu zmuszona byta do
wytaczenia okreslonych rynkéw azjatyckich z rynku wtasciwego w Decyzji M.8677.
Zdaniem oso6b krytykujacych Decyzje M.8677 opisywany warunek zaistnienia konku-
rencji (rywalizacji) zdaje sie jednak nie przystawac w przypadkach przedsiebiorstw
dziatajacych na poszczegolnych rynkach. Spostrzezenie to stato sie przyczynkiem
dla hipotezy badawczej niniejszej pracy, opierajacej sie na wydzielonej grupie
branz oraz sektoréw z rynku High-Tech.

Dtugoterminowe skutki dla konkurencji

Przedsiebiorstwa spoza UE, dopdki nie oddziatuja na rynek wewnetrzny, nie sa ob-
jete unijnymi zasadami prawa konkurencji. Pozwala to konkurentom ze $wiatowe-
go rynku asortymentowego na swobodne budowanie na nim pozycji rynkowej (na
rynku Swiatowym), dopoty dziatania te nie dotycza unijnego rynku wewnetrznego.
Dalekowschodni model rozwoju gospodarczego bazujacy na narodowych super-
przedsiebiorstwach o zasiegu ponadregionalnym stoi w sprzecznosci z zatozeniami
europejskich zasad rynku wewnetrznego?'?, szczegolnie w zakresie europejskiego
prawa konkurencji?''. Model rozwoju takiego przedsiebiorstwa jest prostszy i cze-
sto mniej wymagajacy od przedsiebiorstwa dzieki aktywnemu wsparciu lokalnych
rzadow, przystosowaniu wtasciwego srodowiska ekonomiczno-prawnego oraz sku-
pieniu szeregu okolicznosci i dziatan na wskazanym przez rzadzacych lub z nimi po-
wigzanych przedsiebiorstw. Za przyktady opisywanych powyzej narodowych super-
przedsiebiorstw nalezy wskazac potudniowokoreanskie czebole, japonskie keiretsu
czy przedsiebiorstwa posiadane i zarzadzane przez cztonkéw jednych z czterech
wielkich chinskich rodzin lub ich (rowniez czterech) hongkonskich odpowiednikdw.
Tworzenie superprzedsiebiorstw wspieranych przez panstwo umozliwiaja czesto ol-
brzymie i nienasycone rynki zbytu, dajace potencjat porownywalny do potencjatu
realnej autarkii. Wskazac tutaj wystarczy, ze zaréowno Indie, jak i Chiny maja ponad
trzykrotnie wieksza liczbe konsumentéw niz cata UE, a cata Azja stanowi 60% popu-
lacji Swiata. W Azji Potudniowej, Azji Wschodniej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej
mieszka 52,25% ludnosci swiata, gdy w Unii Europejskiej - ok. 6%. Cho¢ zdolnosc
nabywcza konsumenta indyjskiego czy chinskiego jest rowniez diametralnie nizsza
niz konsumenta europejskiego i proste porownanie rozmiarow rynku nie jest wy-
starczajaca komparatystyka, to nalezy pamietaé, ze superprzedsiebiorstwa - nie-
rzadko nazywane réwniez czempionami narodowymi - dziataja za wsparciem rza-
du krajowego oraz maja uprzywilejowana pozycje na catym rynku?'?, podczas gdy
w Europie obecne czempiony narodowe moga co najwyzej liczy¢ na nieformalne
wsparcie lokalnego rzadu, bardzo ograniczone unijnymi zasadami prawa konkuren-
cji oraz wytacznie w wymiarze krajowym, tj. znacznie mniejszym niz w przypadku
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panstw i rynkow azjatyckich. Wykorzystanie efektu skali, izolacyjnych instrumen-
tow prawno-ekonomicznych oraz protekcjonistycznych mechanizmoéw rynkowych
pozwala czempionom z kontynentu azjatyckiego osiagnac szybki wzrost oraz zbudo-
wac sobie ponadregionalng pozycje i nierzadko rowniez pozyskiwac pozaregionalng
klientele.

Dzieki nierynkowym okolicznosciom, szczegolnie sprzyjajacym czempionom naro-
dowym, spotki takie buduja swoja pozycje na rynku regionalnym, a czesto rowniez
na rynku swiatowym, zanim bezposrednio wejda w konkurencje ze spotkami euro-
pejskimi. Przyktadem moze by¢ Didi Chuxing - chifskie przedsiebiorstwo dostarcza-
jace aplikacje na smartfony do zamawiania taksowek, ktére po zdobyciu chifnskiego
rynku kontynuowato zagraniczna ekspansje. Od 2015 r. Didi Chuxing zainwestowato
w konkurencyjne rozwiazania oraz przejeto Uber China, brazylijskie 99 czy eston-
skiego Bolt (wtedy jeszcze Taxify)?'*. Obecnie Bolt Swiadczy ustugi po obnizonych
(czasem wrecz dumpingowych) cenach w ponad 35 krajach w Europie i Afryce?.
Tym samym na wielu rynkach moze rozwijac sie bez ograniczen unijnych zasad kon-
kurencji. Koszty innowacji, nowych rozwigzan i dumpingu sa jednak rozdzielane na
caty konglomerat i optymalizowane.

Zatozenie okolicznosci przejmowania przez azjatyckie przedsiebiorstwa markowych
lub znaczacych gospodarczo przedsiebiorstw europejskich jest o tyle uprawdopo-
dobnione, ze temat ten regularnie powraca na agende unijnej debaty publicznej
w okolicach kryzysow, gdy powstaje ryzyko wrogiego przejecia przecenionych spot-
ek europejskich. Wzmozone zainteresowanie zakupu europejskich przedsiebiorstw
przez inwestorow amerykanskich, chinskich, indyjskich oraz arabskich byto odnoto-
wywane w czasie kazdego kryzysu gospodarczego w UE od 2007 r.

W marcu 2020 r. Komisja wydata nawet specjalne wytyczne w tym przedmiocie
w zwiazku z zachowaniami inwestorskimi w czasie minionych kryzysow?>. Wspo-
mniane wytyczne przedstawiono blizej w nastepnym rozdziale. Jednakze w czasie
kryzysu wywotanego pandemia wirusa SARS-CoV-2 chinscy inwestorzy pozostawali
mato aktywni na rynkach zagranicznych?'.

»Acquisition-Trap Strategy” moze w przysztosci doprowadzi¢ do przejecia kontroli
nad kluczowymi dla europejskiej gospodarki sektorami, branzami oraz przedsie-
biorstwami przez podmioty podporzadkowane, zarzadzane lub w inny sposéb uza-
leznione od wtadz pozaeuropejskiego panstwa, a takze po prostu przez podmioty
majace interesy koncentrujace sie w Azji*'’. Taka mozliwosc¢ jest o tyle realna, ze
w przedmiotowych sektorach (tj. rynkach High-Tech) uzyskanie pozycji dominu-
jacej lub monopolistycznej, ze wzgledu na mata liczbe podmiotéow swiadczacych
na tych rynkach ustugi i produkty, moze by¢ stosunkowo mozliwe - przyktadowo
w przypadku kryzysu gospodarczego dotykajacego wytacznie Panstwa Cztonkow-
skie lub $wiat zachodni. Tytutem przyktadu, oprécz wspomnianych w uprzednim
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rozdziale przejec¢ Vossloh (25% europejskiego rynku lokomotyw spalinowych) oraz
Kuka (15% Swiatowego rynku robotdow przemystowych), mozna wskazac przejecie
przez COSCO - China Ocean Shipping Company spotki Noatum Port Holdings?'®. Po-
przez te transakcje COSCO uzyskato kontrole nad terminalami cargo w hiszpanskich
portach w Walencji oraz Bilbao. Jednoczesnie dziatania inwestycyjne COSCO w te
porty maja za zadanie ostabi¢ pozycje ekonomiczng przedsiebiorstw zarzadzaja-
cych niderlandzkimi portami w Rotterdamie oraz Amsterdamie, ktorych to przejac
sie COSCO nie udato. Rozszerzenie pojemnosci oraz zdolnosci logistycznych portow
hiszpanskich zmniejszy bowiem znaczenie portow holenderskich, dotychczas naj-
wazniejszych w Europie, oraz przearanzuje obecng strukture rynku europejskiego
w tym sektorze. Przypomnijmy, ze COSCO posiada rowniez grecki port w Pireusie,
ktory ma by¢ przeksztatcony na srodziemnomorski hub obstugujacy morski Nowy
Jedwabny Szlak*®. Ponadto do COSCO nalezy terminal kontenerowy w belgijskim
porcie Zeebrugge oraz udziaty mniejszosciowe Terminalu Euromax w porcie rotter-
damskim. Z kolei China Oil and Foodstuffs Corporation przejeto terminal zbozowy
w rumunskim porcie Constanta, a China Merchants Port Holdings Company posiada
udziaty mniejszosciowe w gtownym porcie francuskim - Marseille-Fos Port??,

W efekcie dziatania inwestorskie niszcza niezaleznos¢ europejskich spotek oraz
unijnego rynku od chinskiego kapitatu oraz zwiekszaja wptyw Chin na europejska
oraz posrednio Swiatowa gospodarke?”'. W wyniku takich dziatan zagrozona moze
by¢ zatem przysztos¢ europejskich przedsiebiorstw oraz konkurencji pomiedzy
nimi, a w konsekwencji - niezaleznos¢ i autonomicznos¢ gospodarki europejskiej
oraz rozwoj gospodarczy Panstw Cztonkowskich??2,

Dtugoterminowe skutki dla konsumentéw

Zagrozenie dla europejskiego klienta zdaje sie by¢ oczywiste wobec wczesniej wy-
kazanych sprzezen pomiedzy interesem koncowego nabywcy oraz wolnym rynkiem.
W przysztosci pod znakiem zapytania moze wiec stana¢ dalszy wzrost dobrobytu
konsumentow czy rywalizacja o europejskiego konsumenta. Z tytu gtowy rowniez
nalezy mie¢ fakt, ze w bardzo dalekiej przysztosci, by¢ moze w drugiej potowie
lub pod koniec obecnego stulecia, znaczenie europejskiego nabywcy w skali swiata
moze dramatycznie zmaleé. Przyczyng dla takiego stanu rzeczy moze by¢ rela-
tywnie szybkie bogacenie sie spoteczenstw najliczniejszych, dzisiaj uznawanych
za relatywnie biedne. Wraz ze wzrostem majetnosci ludnosci panstw azjatyckich,
ale przeciez rowniez afrykanskich, czyli wraz ze wzrostem sity nabywczej tych re-
flektantow znaczenie sity nabywczej europejskiego konsumenta bedzie relatywnie
male¢. Na marginesie wskazmy, ze wedtug predykcji Banku Swiatowego oraz Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego juz w 2024 r. na liscie najbogatszych panstw
Swiata wzgledem PKB na pierwszych pieciu lokatach maja sie znalez¢ az cztery

218 A. Tartar, M. Rojanasakul, J.S. Diamond ,,How China Is Buying Its Way Into Europe”, bloomberg,
23.04.2018, zrodto: bloomberg.com/graphics/2018-china-business-in-europe/ [dostep: 9.07.2020 r.].
219 F. Van der Putten, M. Meijnders, ,,China, Europe and the Maritime Silk Road”, Clingendael Institu-
te, marzec 2015, s. 7-17.

220 A. Tartar, M. Rojanasakul, J.S. Diamond ,,How China Is Buying Its Way Into Europe”, bloomberg,
23.04.2018, zrodto: bloomberg.com/graphics/2018-china-business-in-europe/ [dostep: 9.07.2020 r.].
221 F.Godement, A.Vasselier, ,,China at the gates: a new power audit of EU-China relations”...

222 Ibidem.
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panstwa azjatyckie - oprocz Chin i Japonii w stawce maja znalez¢ sie Indie oraz
Indonezja, a Stany Zjednoczone spadna na druga pozycje??. Pierwsza ,,dziesiatke”
zamkna wytacznie dwa panstwa Unii - Francja i Niemcy. W stawce znajdzie sie
rowniez opuszczajaca Unie Wielka Brytania. Zagrozenie wiec zdaje sie by¢ oczy-
wistym. Opisywany zanik konkurencji powodowac bedzie zamykanie europejskich
miejsc pracy ze wzgledu na redukcje kosztow oraz przenoszenie produkcji i badan
do regionow charakteryzujacych sie nizsza ceng pracownika. Argument ten jest nie
tylko uzasadniony ekonomicznie, ale rowniez wtornie uprawdopodobniony poprzez
przedstawiong w nastepnym rozdziale teze o narodowosci kapitatu.

Jednoczesnie jednak z tych predykcji nie mozna wyciaga¢ pochopnych wnioskow.
Rozmontowanie prawnego zakazu monopolizacji czy zakazu naduzywania pozycji
dominujacej moze mie¢ znacznie gorsze skutki dla europejskiego konsumenta,
a takze znacznie przyspieszy¢ wskazane w niniejszym rozdziale zagrozenia dtugo-
terminowe. Zreszta sprzeciw Komisji Europejskiej w rzeczonej sprawie M.8677 jest
umotywowany wtasnie takimi przestankami. Komisarz ds. konkurencji M. Vestager,
komentujac Decyzje M.8677 wyraznie zaznaczyta, Ze zagrozenia wskazywane przez
podmioty uczestniczace w postepowaniu nie mogg prowadzi¢ do decyzji sprzecz-
nych z wolnym rynkiem, a wiec powodujacych zmniejszenie sie konkurencji na
rynku europejskim w rzeczonym sektorze oraz zwiekszenie cen dla nabywcy kon-
cowego?4,

Konieczna zatem jest rownowaga pomiedzy interesem konsumenta i konkurencja
europejska a konkurencja $wiatowa. Niewtasciwe zbalansowanie tych sfer bedzie
konczy¢ sie w ten sam sposob: zwiekszeniem sie cen produktow i ustug Swiad-
czonych na rynku europejskim. Natomiast zwiekszanie w koszyku cenowym kosz-
tu obowiazkowych wydatkow zawsze powoduje zmniejszenie zdolnosci nabywczej
jednostki organizacyjnej (rzadu, samorzadu, partnerstwa publiczno-prywatnego)
oraz ostatecznie nabywcy koncowego (konsumenta) - co nigdy nie prowadzi do
zwiekszenia poziomu dobrobytu. Aby wiec dazy¢ do jednego z podstawowych ce-
low Unii, konieczna jest zreczna ekwilibrystyka pomiedzy konkurencja swiatowa
a monopolizacja (lub raczej jej brakiem) na rynku europejskim. Nie ma bowiem nic
ztego w byciu duzym [przedsiebiorca] - cytujac za Komisarz Vestager??> - dopéty nie
jest zaktocana konkurencja europejska.

Podsumowanie

Reasumujac wszystkie powyzsze aspekty, nalezy przede wszystkim wysuna¢ postu-
lat utworzenia na poziomie europejskim technokratycznej grupy roboczej, ktorej
gtownym zadaniem bytaby weryfikacja zagrozen ptynacych z przesuniecia sie cen-
trum gospodarczego Swiata na azjatycki wschod. Cho¢ Unia Europejska oraz jej
obywatele naleza do relatywnie najbogatszych w skali swiata, nie mozna uciekac

223 B. Buchholz ,Continental Shift: The World’s Biggest Economies Over Time”, statista.com,
13.07.2020 r., zrodto: https://www.statista.com/chart/22256/biggest-economies-in-the-world-timeline/
[dostep: 7.09.2020 r.].

224 Stanowisko Komisarz M. Vestager w sprawie planowanego przejecia Alstom przez Siemens oraz pla-
nowanego nabycia Aurubis Rolled Products i Schwermetall przez Wieland, zrodto: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT_19_889 [dostep: 7.09.2020 r.].
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od perspektywy, ze moze sie to w niedalekiej przysztosci zmieni¢. Jako ze okolicz-
nosci takie jednak nie zmieniaja sie gwattownie - raczej przyjmuja forme systema-
tycznych mikrozmian, ktore dopiero z dalszej perspektywy daja sie dostrzec jako
nowa rzeczywistosc - konieczna jest gruntowna analiza petni prawa gospodarczego,
stanu gospodarek Panstw Cztonkowskich oraz realnych zachowan i aktywnosci roz-
nych podmiotow prawa publicznego, a takze prywatnego, uwzgledniajac rowniez
ich oficjalne czy mniej formalne powiazania. W drugiej kolejnosci grupa robocza
winna ocenic stopien, skale oraz realnosc zagrozen dla unijnej gospodarki ptynacej
z ogolnych tendencji gospodarczych, dziatan inwestorskich z réznych kontynentow,
w tym bedacych wynikiem ,, Acquisition-Trap Strategy”, oraz nowych aspektow
dotychczas nieobjetych unijnym prawem gospodarczym. W dalszej perspektywie
natomiast grupa robocza powinna zaproponowac kierunki dziatan prewencyjnych
oraz modelowe rozwiazania do przyjecia dla unijnej drogi legislacyjnej.
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Rozdziat IV.
Narodowos¢ kapitatu oraz unijna swoboda
jego przeptywu

Aksjologia sfery zewnetrznej swobody przeptywu
kapitatu - narodowos¢ kapitatu

Ze wzgledu na charakter niniejszej pracy oraz przedstawianej w niej narracji wta-
sciwe jest wyttumaczenie aksjologicznego znaczenia swobody przeptywu kapitatu
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi a Panstwami Trzecimi.

W dyskursie ekonomicznym ukuty zostat termin narodowosci kapitatu. Jest to po-
jecie opisujace zaleznos¢ miedzy wptywami finansowymi a (przede wszystkim) po-
litycznymi. Wedtug zwolennikow tej tezy transakcje transgraniczne sg uwarunko-
wane interesem nie tylko czysto ekonomicznym (np. zgodnie z testem prywatnego
inwestora), ale rowniez checig osiggniecia celow pozaekonomicznych. Z tatwosciag
mozna znalez¢ przyktady potwierdzajace kazde z zaprezentowanych w tym sporze
stanowisk.

W czasie dyskusji o narodowosci kapitatu, analizujac przyktady ilustrujace argu-
menty stron, nalezy pamieta¢ o wspotczynniku mobilnosci kapitatu. tatwo jest
bowiem okreslac srodki finansowe przelewane miedzy instytucjami finansowymi -
biorace udziat w grach gietdowych, spekulacjach, instrumentach finansowych lub
inwestycjach kapitatowych - za pozbawione narodowosci. Odmiennie natomiast be-
dzie sie tyczyc¢ srodkow powiagzanych lub uzyskanych z przedsiebiorstw o charakte-
rze bardzo lokalnym, jak np. przemyst energetyczny, surowcowy (kopalniany), czy
nawet samochodowy.

Argumenty przeciwko posiadaniu przez kapitat cechy narodowosci

Gtowna osig argumentacji przeciwko tezie o posiadaniu przez kapitat cechy narodo-
wosci jest wptyw pienigdza na gospodarke. Niezaleznie od pochodzenia pieniadza
srodki inwestowane nie roznia sie znacznie dla beneficjenta inwestycji. Okreslona
kwota srodkow finansowych zawsze bedzie miata ten sam parytet sity nabywczej -
niezaleznie od miejsca pochodzenia. Na boku mozna dopowiedziec¢, ze rowniez zro-
dto srodkow finansowych nie zmienia tej zaleznosci. Przyktadowo Srodki finansowe
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pochodzace z przestepstwa po wprowadzeniu do obrotu beda posiadaty identyczna
wartos¢ nabywcza jak ich legalne odpowiedniki. Mechanizm ten, nazywany pra-
niem brudnych pieniedzy, udowadnia zasadno$¢ powyzszych twierdzen. Rozwazania
na ten temat mozna wiec skonstatowac trywialnym, acz przeciez tautologicznym
stwierdzeniem, Ze ,,pieniadz to pieniadz”. Niezaleznie od pochodzenia lub zrodta
finansowania kapitat jest w stanie osiagac¢ powierzone mu zadania, a wiec w szcze-
golnosci regulowac finansowe wierzytelnosci. W tym aspekcie nie mozna zatem
mowic o pieniagdzu lepszym i gorszym, gdyz jego efektywnos¢ jest niezmienna.
Dla gospodarek odradzajacych sie lub rozwijajacych bezposrednie inwestycje za-
graniczne (FDI) stanowia wrecz rdzen dalszej polityki rozwojowej. Zreszta libera-
lizacja FDI zawsze jest jednym z podstawowych wymogow, aby moc dotaczy¢ do
Swiatowej Organizacji Handlu, co bezpoérednio $wiadczy o szerokim konsensusie
wobec przydatnosci liberalizacji inwestycji zagranicznych. Tym samym potwierdza
to teze donosnosci inwestycji zagranicznych dla gospodarki krajowej, niezaleznie
od kraju pochodzenia owej inwestycji.

Kolejno - za przeciwnikami tezy - wskazac mozna, ze kapitat jako przedmiot nie
moze mie¢ cechy narodowosci. Cecha ta moze sie odznaczaé co najwyzej inwe-
stor - ten z kolei obiera szereg roznorakich bodzcow. Posiadacz kapitatu, jak kazdy
cztowiek na swiecie, posiada bowiem wiedze, doswiadczenie, zindywidualizowang
asymetrie informacyjna, pochodzenie, wiek, ptec¢, narodowosc, obywatelstwo, ro-
dzine, plany, przysztos¢ i przesztos¢. Przeciwnicy tezy wskazuja, ze dziatania in-
westora tak naprawde sa wypadkowa skomplikowanej psychiki jednostki. W konse-
kwencji zachowan przedsiebiorcow nie nalezy agregowac i tworzyc z nich wzorow,
gdyz z perspektywy globalnej stanowia po prostu ,,r6j” losowych zdarzen i skoro
nie argumentuje sie egoizmu, altruizmu, charytatywnosci, wybuchowosci, stanow-
czosci czy emocjonalnosci kapitatu, tak debata nad narodowoscia kapitatu nie ma
wiekszego sensu. Zdaniem argumentujacych nalezy wiec odrzucié teleologiczne ro-
zumienie dziatan inwestorskich.

Przeciwnicy tezy o narodowosci kapitatu posrednio, a nierzadko rowniez bezposred-
nio, wychodza z zatozenia, ze inwestor to homo oeconomicus i wszelkie jego dzia-
tania z perspektywy jego dziatalnosci gospodarczej sg optacalne, a przynajmniej
takimi powinny by¢ wedtug najlepszej wiedzy i zdolnosci przedsiebiorcy. Narodo-
wos¢ kapitatu rozumiana jako niezmienna, reguta constant przeczytaby podstawo-
wej zasadzie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, tj. maksymalizacji zysku
przy jednoczesnej minimalizacji kosztow. Alokacja srodkow finansowych poza gra-
nica wtasnego panstwa i sprzezenie dziatan zagranicznych z interesem narodowym
stanowi wiec wytacznie katalizator dodatkowych zyskow wyniktych z zagranicznej
inwestycji.

Argumenty za posiadaniem przez kapitat cechy narodowosci

Natomiast zwolennicy tezy o narodowosci kapitatu podnosza, ze w przypadku jakich-
kolwiek kryzysow filie zagraniczne przedsiebiorstw sa przez decydentéow zamykane
pierwsze, przenoszone do kraju siedziby przedsiebiorstwa, by zachowac swoja kra-
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jowa pozycje rynkowa?¢. W ostatnich latach doswiadczyliSmy licznych przyktadow
tego typu zachowan globalnych, wydawatoby sie skosmopolityzowanych, przedsie-
biorstw. Niejednokrotnie zamykane byty nawet rentowne filie zagraniczne, aby méc
wszelkie srodki zakumulowaé na rynku krajowym. Z polskiego podworka za taka
sytuacje mozna uznac¢ zamkniecie w 2013 r. zaktadéw produkcyjno-montazowych
nalezacych do Fiata, bedacych w uprzedniej dekadzie najwieksza fabryka Fiata
w Europie i druga na swiecie. Zwolnienie 1500 polskich pracownikow, zmniejszenie
produkcji, zaprzestanie produkowania w Polsce Fiata Pandy oraz w konsekwencji
zamkniecie czesci tyskich fabryk byto spowodowane naciskami wtoskich zwigzkow
zawodowych, domagajacych sie ,Sciagniecia” zagranicznych inwestycji do kraju
w wyniku trudnej sytuacji gospodarczej we Wtoszech oraz krajowego niedoboru
miejsc pracy. Decyzja o ograniczeniu produkcji w Polsce zapadta pomimo ponad
trzykrotnie wyzszej rentownosci zaktadow polskich w porownaniu do wtoskich??’,
Cho¢ wiec narodowos¢ jest jednym z wielu czynnikow oddziatujacych na posiada-
cza kapitatu, to ze wzgledu na jego specjalne zwiazki z ojczyzna (poprzez relacje
podatkowe, polityczne, spoteczno-ekonomiczne) ,narodowos¢ kapitatu” okazuje
sie bardzo wazna determinanta decyzyjna.

Aby odpowiedzie¢ na argument o psychicznej indywidualnosci zachowan inwesto-
ra, zwolennicy tezy podnosza czesto wystepujacg okolicznos¢ sprzezenia interesu
ekonomicznego przedsiebiorstwa z kwestiami spoteczno-politycznymi. Podstawa
tego argumentu jest fakt, ze im wieksze jest przedsiebiorstwo, tym bardziej jego
dalszy rozwoj jest uzalezniony od relacji z pracownikami, ze zwiazkami zawodo-
wymi, z wtadza oraz otoczeniem biznesowo-prawnym, na ktore rzadzacy nierzadko
maja wptyw. W branzach monopsonowych i oligopsonowych (sektor zbrojeniowy,
stoczniowy, kolejowy, ale réwniez lotniczy czy budowlany infrastruktury komuni-
kacyjnej) to uzaleznienie jest az nadto oczywiste ze wzgledu na wystepowanie
jednego (lub ograniczonego) kupujacego na rynku. Jednak relacja z wtadza rowniez
jest czesto wykorzystywana, by na rynkach konkurencyjnych uzyskiwa¢ wymierne
przewagi rynkowe w postaci wytaczen legislacyjnych, korzystnych negocjacji kosz-
towych czy przychylnosci w sferach dyskrecjonalnosci urzedniczej. Relacji takich
za moralnie pozadane lub zte nie da sie oceni¢ jednoznacznie, jednak pominac
faktu ich wystepowania w gospodarce nie mozna. Pozostaje pobocznie wskazac, ze
argumentacja ta momentalnie na mysl przywodzi jurydyczno-dyskursywny model
wtadzy wedtug M. Foucaulta, czyli jeden z trzech typow wtadzy, utrzymujacy sie
uciskiem, przemoca i cenzurg oraz majacy zapewnic¢ sprawujacemu wtadze przede
wszystkim bogactwo. Zatem sprzezenia biznesu z okolicznosciami lokalnymi lub
krajowymi nie dostrzegac¢ ani odmowic¢ nie mozna, stanowi to bowiem rzeczywi-
stosc¢ systemu wtadzy. Przyktadem dla tego typu relacji jest europejska debata nad
dopuszczalnoscig w Unii Europejskiej instalacji infrastruktury przesytowo-komuni-
kacyjnej dla sieci 5G przez chinski koncern Huawei Technologies. Bliska relacja
firmy z rzadem chinskim spowodowata w Europie obawy co do bezpieczenstwa tele-
informatycznego i zapewnienia bezpieczenstwa prywatnosci uzytkownikow konco-

226 D. Kaczynska ,,Kapitat ma narodowos¢. Polscy gracze przechodza do ofensywy”, Instytut Jagiellon-
ski 08.2016 zrddto: http://jagiellonski.pl/files/other/1536000725.pdf [dostep: 7.09.2020].
227 Ibidem.
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wych - cho¢ nie mozna pominac faktu, ze obawy te caty czas sg aktywnie podsycane
przez strone amerykanska??,

Narodowosc¢ kapitatu - autorskie rozstrzygniecie sporu

Aby rozstrzygnac wyzej przedstawiony spor o posiadanie przez kapitat cechy naro-
dowosci, w pierwszej kolejnosci nalezy przyjrzec sie podstawowym réznicom w ar-
gumentacji. Negatorzy tezy o narodowosci kapitatu postuguja sie przede wszystkim
apriorycznym zatozeniem wykluczajacym bardzo wazny element dyskursu - w szcze-
golnosci element wazny z perspektywy niniejszej pracy. Odmawiajac cechy naro-
dowosci kapitatowi, argumentujacy wskazuja, ze dyskusja lub brak narodowosci
nie dotyczy gospodarek, w ktorych wystepuje regulacjonizm, etatyzm, interwen-
cjonizm lub inne zachowania wtadzy niepodporzadkowane leseferycznym myslom
ekonomicznym. Niezaleznie od oceny, ktora ze szkét ekonomii jest wtasciwsza dla
zwiekszenia efektywnosci gospodarczej (czym zajmuja sie szkoty ekonomiczne),
skupi¢ sie nalezy na deskrypcji gospodarek krajowych z catego swiata. Panstwa
etatystyczne, keynesistowskie, socjaldemokratyczne (opiekuncze, welfare state)
dos¢ powszechne chocby w Europie, ale réwniez panstwa socjalizujace (jak Wiet-
nam), czy nawet (czesciowo) centralnie sterowane (jak Chiny czy Korea Po6tnocna)
mimo wszystko biorg udziat w rynku swiatowym. Dziatania panstwa poprzez spot-
ki panstwowe lub poprzez udziaty w spétkach prywatnych nierzadko odznaczajg
sie narodowoscig. Tym samym zatozenie wytaczajace gros gospodarek na Swiecie
(a przynajmniej czesci tych gospodarek) jest zatozeniem funkcjonujacym wytacz-
nie w dyskusji o powinnosci gospodarczej i moze wystepowac wytacznie w dysku-
sjach teoretycznych, naukowych, oderwanych od zastanego obecnie statusu quo
w gospodarce $wiatowej. Zdaniem autora niniejszej pracy odrzucenie samego zato-
Zenia zmusza wiec do przyjecia tezy o posiadaniu cechy narodowosci przez kapitat
za prawdziwa. Szczegolnie ze dziatania spotek chinskich z perspektywy niniejszej
pracy oraz gospodarki swiatowej odgrywaja role niebagatelna.

Agregujac argumentacje obu stron, najwtasciwszym bytoby wyciagniecie wniosku,
iz kapitat faktycznie ma narodowos¢, jednak posiadacz kapitatu (inwestor) nie za-
wsze te narodowosc¢ wykorzystuje czy ,,odstania” lub ,,ujawnia”. Bez watpienia
jednak, gdyby posiadacz kapitatu z pewnych okolicznosci musiatby z narodowosci
kapitatu skorzystac¢, nie mogtaby to by¢ narodowosc przypadkowa lub wybieralna

228 Na marginesie mozna wskazac, ze w polskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej 2020 za strategiczne zadania z sektora bezpieczenstwa ekonomicznego zostaty wskazane:
zwiekszenie odpornosci na miedzynarodowe kryzysy finansowe, w szczego6lnosci poprzez wzmacnianie
stabilnosci systemu finanséw publicznych, zachowanie zdolnosci do elastycznej reakcji na gospodarcze
wyzwania zewnetrzne i wewnetrzne oraz wzmocnienie zdolnosci i nadzoru w zakresie zwalczania za-
grozen zwiazanych z destabilizacja rynkow finansowych, spekulacyjnym atakiem na polska walute czy
drenazem kapitatu. Dokument ten, cho¢ tak naprawde wytacznie okresla cele oraz kierunki polityk,
ktére musza by¢ realizowane przez polski rzad, wskazuje, w jakim kierunku prowadzona winna byc¢
polityka gospodarcza panstwa polskiego. W tym wypadku jednak nie mozna rzeczonej strategii odmo-
wi¢ cechy podobienstwa do zatozen gospodarczych najbardziej rozwinietych panstw cztonkowskich UE,
ktore wielokrotnie prowadzity dziatania interwencyjne i izolacyjne w zakresie sektora bankowego oraz
szerzej finansowego - mimo funkcjonowania tych Panstw w unii walutowej. Przyktad ten obrazuje, ze
przynajmniej przedsiebiorstwa panstwowe, posiadane lub wspotposiadane przez panstwo czy majace
mocne lub wymuszone zwiazki z wtadza, beda musiaty kierowac sie gospodarcza racja stanu, a ewen-
tualny sukces filii zagranicznych lub kontynuacja dziatalnosci tych filii uzalezniona bedzie od decyzji
podejmowanych w kraju i ocenianych z tejze perspektywy.

>> NOWE WYZWANIA DLA KONKURENCJI PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE CHINSKICH

PRZEJEC NA RYNKU WEWNETRZNYM - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEGO MODELU CZEMPIONATU




(cho¢ narodowosc na skutek szeregu okolicznosci alokacyjnych moze sie ostatecz-
nie zmienic).

Swoboda przeptywu kapitatu

Swoboda przeptywu kapitatu jest stosunkowo ,,najmtodsza” swoboda ze wszystkich
czterech swobdd. Wprowadzona (w petni) do prawa pierwotnego zostata bowiem
dopiero w 1993 r. wraz z wejsciem w zycie Traktatu ustanawiajacego Wspolno-
te Europejska, nadajac tresc¢ tej swobodzie??, ktorg przejat traktat lizbonski bez
zadnych dalszych zmian. Zgodnie z obechnym brzmieniem art. 63 TFUE zakazane
sa wszelkie restrykcje i ograniczenia swobody przeptywu kapitatu pomiedzy: a)
Panstwami Cztonkowskimi (swoboda przeptywu kapitatu wewnatrz UE) oraz b) po-
miedzy Panstwami Cztonkowskimi a Panstwami Trzecimi.

Nie zawsze jednak art. 67 TFUE sformutowany byt w tak kategoryczny sposob.
W 1958 r. panstwa uktadajace sie, tworzace tym samym Europejska Wspolnote Go-
spodarcza, postanowity wytacznie o stopniowym znoszeniu ograniczen przeptywu
kapitatu wewnatrz EWG?*. Spowodowane to byto wysokim poziomem zaleznosci
rozwoju odradzajacych sie po wojnie gospodarek od prowadzonej przez te pan-
stwa polityki pienieznej. Wysoki poziom zagranicznych wptywow kapitatowych lub
wtasnie eksport kapitatu krajowego mogtby zachwiaé prowadzonymi przez rzady
politykami monetarnymi i zaktoci¢ plany odbudowy?'. Drugim, rownie waznym
powodem byto zabezpieczenie interesow fiskalnych panstwa - wywoz lub transfer
gotowki musiat by¢ ograniczany, aby mogt on podlegaé kontroli, a wtasciwe daniny
publiczne pobrane, zanim kapitat zostatby wytransferowany poza granice jurysdyk-
cyjne panstwa. Aby zabezpieczyc sie przed tymi zagrozeniami, Panstwa Cztonkow-
skie stopniowo wdrazaty prawo wtorne, stopniowo liberalizujace przeptyw kapita-
tu, cho¢ czes¢ Panstw zdecydowato sie od razu zliberalizowac te swobode??. Byto
tak do czasu, az system finansowy w Europie zostat (samoistnie) do tego stopnia
potaczony, ze dalsze ograniczenia nie miaty wiekszego wptywu na polityki krajowe.
Nie bez znaczenia w tym procesie byt rownolegty proces globalizacji swiatowej
gospodarki, w tym gospodarek europejskich. Ze wzgledu na stopniowe wdrazanie
swobody kapitatu do prawa unijnego Trybunat odmawiat tej swobodzie bezposred-
niej skutecznosci?®*. Te ceche Trybunat przyznat swobodzie po wejsciu w zycie
przepisow o petnej liberalizacji przeptywu kapitatu?**, tj. dopiero w orzeczeniu
w sprawach potaczonych C-358/93 i C-416/932%. Zgodnie z traktatem zakazane sa
wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu, a nie wytacznie o charakterze dyskry-
minacyjnym?3, Obecnie swoboda przeptywu kapitatu nadal ma olbrzymie znaczenie

229 A. Cieslinski ,,Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom |. Swobody rynku wewnetrznego”...

230 Parlament Europejski ,,Noty Faktograficzne o Unii Europejskiej”, wydanie 2017.

231 A. Cieslinski ,,Rozdziat Il. Rynek wewnetrzny w ujeciu strukturalnym” w ,,System Prawa Unii Euro-
pejskiej, Tom 7, Prawo rynku wewnetrznego”, 2020, wyd. 1, s. 458, nb. 420.

232 Parlament Europejski ,,Noty Faktograficzne o Unii Europejskiej”, wydanie 2017.

233 K. Horubski, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, A. Zurawik ,,Publiczne prawo gospodarcze. System
Prawa Administracyjnego. Tom 8 A” (red.: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel), wyd. 2018, s. 59-89.
234 t. Adamczyk, ,,Swoboda przeptywu kapitatu w odniesieniu do panstw trzecich” Europejski Przeglad
Sadowy, 2008, nr 2. s. 34-42.

235 Wyrok Trybunatu z 23 lutego 1995 r. w sprawach potaczonych C-358/93 oraz C-416/93 Bordessa,
Vicente Mari Mellado i Concepcion Barbero Maestre (ECLI: ECLI:EU:C:1995:54).

236 A. Cieslinski ,,Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom I. Swobody rynku wewnetrznego”...
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dla jednolitego rynku wewnetrznego. Petne urzeczywistnianie tej swobody pozwala
dalej rozwijac i tworzy¢ wspolny rynek oraz jednoczesnie przyczyniac sie do pro-
mowania euro jako twardej waluty Swiatowej.

Aktualna tres¢ omawianego przepisu wyraznie jednak wskazuje, ze zakaz restrykcji
obejmuje zaréwno przeptyw kapitatu wewnatrz UE, pomiedzy Panstwami Czton-
kowskimi, jak i miedzy Panstwem Cztonkowskim UE a krajem trzecim (transfer do
UE oraz poza UE). W zwiazku z tym mozna wydzieli¢ wewnetrzng oraz zewnetrz-
na sfere swobody przeptywu kapitatu?*’. Pierwsza z nich, cho¢ odgrywa najwiek-
sze znaczenie dla gospodarczych i politycznych proceséw integracyjnych Panstw
Cztonkowskich w UE, to nie stanowi gtownego przedmiotu niniejszej pracy. Mimo
to warto w tym miejscu nakresli¢ podobienstwa i réoznice miedzy swobodg przepty-
wu kapitatu i przeptywu ptatnosci. Swobody te bowiem zdaja sie blisko powigzane
- a wtasciwie z siebie nawzajem wyptywajace. Nie stanowi to jednak uzasadnie-
nia dla ich nierozrézniania lub utozsamiania. Swoboda operowania kapitatem w UE
podlega bowiem odrebnym rezimom prawnym ze wzgledu na cel dokonywanego
przelewu.

Definicja kapitatu

Unijne prawo pierwotne nie ustanawia definicji pojecia kapitatu ani jego przepty-
wu. Etymologii tego pojecia zgodnie z orzecznictwem TSUE nalezy szuka¢ w prawie
wtorym, ktore poprzedzato wprowadzenie swobody przeptywu kapitatu do trak-
tatow. Stopniowa liberalizacja przeptywu kapitatu odbywata sie w drodze dyrek-
tyw, z ktorych najwazniejsza jest Dyrektywa 88/361/EWG?®%. Dyrektywa dopuscita
petna liberalizacje przeptywu kapitatu, zanim tak uksztattowana swoboda trafita
do Traktatu z Maastricht. Trybunat Sprawiedliwosci UE natomiast w orzecznictwie
uznat nomenklature do przeptywu kapitatu ze wspomnianej dyrektywy za nadal
aktualnag, choc niewyczerpujaca w petni poszukiwanej definicji przeptywu kapita-
tuz®. Rozstrzygniecie takie jest konsekwencja powtdrzenia w przepisach traktato-
wych sformutowan, ktorymi postuguje sie Dyrektywa 88/361/EWG. Na podstawie
wspomnianej nomenklatury uznac nalezy, ze swoboda przeptywu kapitatu obejmuje
przede wszystkim: bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI), inwestycje w nie-
ruchomosci, operacje dotyczace papierow wartosciowych bedacych przedmiotem
obrotu na rynku kapitatowym (jak akcje, obligacje, udziaty zwykte lub inne aktywa)
oraz rynku pienieznym, operacje na rachunkach biezacych i depozytowych insty-
tucji finansowych, pozyczki pieniezne i kredyty (w tym te zwiazane z transakcja-
mi handlowymi lub swiadczeniem ustug), poreczenia, gwarancje i prawa zastawu,
transfery wynikajace z umow ubezpieczeniowych, kapitat osobisty (pozyczki, daro-
wizny, posagi, spadki, zapisy, transfery majatku i oszczednosci przez imigrantow,

237 t. Adamczyk ,,Swoboda przeptywu kapitatu w odniesieniu do panstw trzecich a podatki bezposred-
nie - glosa - C-101/05” MOPOD 2008, Nr 2, s. 1.

238 Dyrektywa Rady z 24 czerwca 1988 r. w sprawie wykonania art. 67 Traktatu (88/361/EWG), Dz. U.
UEOJL 178, 8.7.1988, s. 5-18.

239 Wyrok Trybunatu z 16 marca 1999 r. w sprawie 222/97 Manfred Trummer i Peter Mayer (EC-
LI:EU:C:1999:143).
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jak rowniez fizyczny przywoz i wywoz aktywow finansowych oraz inne formy prze-
ptywu kapitatu?.

Swoboda przeptywu kapitatu a swoboda przeptywu towaréw

Nalezy rowniez omowic relacje, jaka wystepuje pomiedzy swoboda przeptywu to-
warow a swoboda przeptywu ustug. Konkretyzacja granicy pomiedzy tymi swobo-
dami byta w przesztosci badana przez TSUE w 1978 r. w sprawie C-7/78 Regina v.
Ernest George Thompson i inni**'. Sprawa ta miata na celu ocene, kiedy przedmiot,
jakim jest pieniadz, podlega regulacjom swobody kapitatu, a kiedy regulacjom
swobody przeptywu towaréw. Odpowiedz na to pytanie jest klarowna, bowiem pie-
niadz niebedacy srodkiem ptatniczym w krajach Panstw Cztonkowskich, moze byc
uznawany za towar. Nalezy wiec uznad, ze pieniadze, ktére wyszty z obiegu np. na
skutek wprowadzenia nowego srodka ptatniczego, wykluczajacego dotychczasowy
taki srodek, moga by¢ uznawane za towar w rozumieniu tych dwoch opisywanych
swobod. Gdy jednak pieniadz stanowi Srodek ptatniczy w Panstwie Cztonkowskim,
podlega on swobodzie przeptywu kapitatu.

Swoboda przeptywu kapitatu a swoboda ptatnosci

Transfer srodkéw dokonywany w ramach swobody ptatnosci nigdy nie jest trans-
ferem samoistnym. Wrecz przeciwnie, bowiem stanowi on $wiadczenie wzajemne
Zwiazane z zamowiong przez ptacacego ustuga lub towarem?#, Ptatnosc jest zatem
reakcja na pewne zdarzenia (takie jak np. dokonanie czynnosci prawnej w postaci
zawarcia umowy sprzedazy lub ztozenia zamowienia, czy czynnosci faktycznych jak
wykonanie Swiadczenia pierwotnego) i ,,podaza” za ta okolicznoscia - niejako z nig
w parze. Ptatnos¢ nie urzeczywistnia wiec samoistnego celu w postaci transferu
srodkow ptatniczych, tylko dokonywana jest przez dtuznika wzgledem wierzyciela
w celu zniwelowania ciazacej w tym stosunku prawnym wierzytelnosci pienieznej.

Cho¢ swoboda ptatnosci jest akcesoryjna wzgledem innego zdarzenia prawnego lub
faktycznego, to zwrdci¢ uwage nalezy, ze ptatnos¢ rowniez akcesoryjnie korzysta
ze swobody, na mocy ktdrej dokonato sie owo zdarzenie prawne lub faktyczne?*®.
Obrazuje to dobrze orzeczenie w sprawach potaczonych Luisi i Carbone?*, w kto-
rym Trybunat wskazat, ze niemozebne bytoby korzystanie ze swobody swiadczenia
ustug, gdyby wykluczona bytaby mozliwos¢ (transgranicznej) ptatnosci za te ustu-
ge. Ponadto nie mozna rozrézniac¢ formy ptatnosci, bowiem - jak wskazat Trybunat
- transfer materialnych srodkow finansowych (np. w formie banknotéw) stanowi

240 Vide: Zatacznik | - Nomenklatura przeptywéw kapitatu okreslonych w art 1. do niniejszej dyrekty-
wy [Dyrektywa (88/361/EWG)].

241 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 23 listopada 1978 r. w sprawie C-7/78, Regina v, Ernest George
Yjompson, Brian Albert Johnson i Colin Alex Norman Woodiwiss (ECLI:EU:C:1978:209).

242 A. Cieslinski ,,Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom |. Swobody rynku wewnetrznego”, wyda-
nie 2009.

243 M. Mataczynski. ,,Art. 63”. w: , Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I (art.
1-89)”. Wolters Kluwer Polska, 2012, pkt 63.2.

244 Wyrok Trybunatu z 31 stycznia 1984 r. w sprawach 286/82 oraz 26/83 Graziana Luisi i Giuseppe
Carbone przeciwko Ministerstwo Skarbu (ECLI:EU:C:1984:35).
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swobode ptatnosci dopoty srodki te sa transferowane przez granice w okreslonym
z gory celu wykonania obowiazku ptatniczego (sptaty wierzytelnosci).

Opisywana wyzej cecha natomiast nie charakteryzuje sie swoboda przeptywu ka-
pitatu. Ta swoboda zgodnie z nazwa polega bowiem przede wszystkim na transgra-
nicznym transferze srodkéw pienieznych. Moze byc¢ wiec to wytacznie przeniesienie
sSrodkéw przez granice bez okreslonego z gory celu. Po przeniesieniu Srodki te moga
stuzy¢ dokonywaniu transakcji pozbawionych cechy transgranicznosci lub w inny
legalny sposob zostac uzyte na rynku wewnetrznym?#,

Swoboda przelewu kapitatu a swoboda przedsiebiorczosci

Pokrotce, dla petnej charakterystyki, wskaza¢ mozna réowniez powiazanie swo-
body przeptywu kapitatu ze swoboda przedsiebiorczosci. Zgodnie z art. 49 TFUE
zakazane sa ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdanie
drugie tego artykutu klaruje, ze zakaz dotyczy rowniez ograniczen w tworzeniu
oddziatow oraz filii w innych Panstwach Cztonkowskich. Jak wskazat TSUE w spra-
wie Gebhard?¢, state i ciagte prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w jednym
z Panstw Cztonkowskich korzysta ze swobody dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
mozliwosc otwarcia jednostki w innym Panstwie UE bedzie co najmniej wiazata sie
z transferem srodkow finansowych. Niewatpliwe istnieje wiec zwiazek pomiedzy
swoboda przedsiebiorczosci a swoboda przeptywu kapitatu?’. Mozna rowniez wska-
zac, ze swoboda przeptywu kapitatu stanowi czesc¢ prawnego instrumentarium stu-
zacego do urzeczywistnienia swobody przedsiebiorczosci?*®. Analogiczna sytuacja
ma miejsce w przypadku przeje¢ podmiotow juz istniejacych w innym Panstwie
Cztonkowskim lub podczas zwyktego nabywania prawa gtosu.

Traktatowe ograniczenia swobody przeptywu kapitatu

Naturalnie Traktat przewiduje ograniczenia dla swobody przeptywu kapitatu. Te
z kolei, w zaleznosci od rodzaju, dotyczyé mogg zaréwno sfery wewnetrznej (prze-
ptyw na rynku wewnetrznym), jak i sfery zewnetrznej swobody (przeptyw kapitatu
pomiedzy Panstwem Cztonkowskim a Panstwem Trzecim)?®. Ograniczenia ogolne
dotyczg obu tych sfer, jednak Traktat przewiduje réwniez ograniczenia obejmujace
wytacznie sfere zewnetrzna. Te opisane zostaty w dalszych podrozdziatach.

Wskazac nalezy, ze Traktat nie przewiduje ograniczen dotyczacych wytacznie rynku
wewnetrznego. Wynika to z wtasciwosci ograniczen ogolnych (tj. dotyczacych obu
sfer), gdyz te uznano za jedyne konieczne?°. Trudno rowniez sobie wyobrazi¢ oko-
licznos¢ ograniczajaca przelewy kapitatowe na rynku wewnetrznym, a niemajace

245 M. Mataczynski. ,Art. 63” ..., pkt 63.3.

246 Wyrok Trybunatu z 30 listopada 1995 r. w sprawie 55/94 Reinhard Gebhard przeciwko Consiglio
dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano (ECLI:EU:C:1995:411).

247W. Modzelewski, J. Bielawny ,,Ewolucja podatkow dochodowych w roku 2019”, wyd. 2019, s. 50-61.
248 Wyrok Trybunatu z 26 lutego 2019 r. w sprawie C-581/17 Martin Wachtler przeciwko Finanzamt
Konstanz (ECLI:EU:C:2019:138).

249 A. Cieslinski ,,Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom |. Swobody rynku wewnetrznego”...
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zastosowania dla przelewow, w ktdrych uczestnicza podmioty spoza UE. Zgodnie
z Traktatem ograniczenia ogélne przyjete na podstawie art. 65 TFUE nie powinny
stanowic arbitralnej dyskryminacji ani ukrytego ograniczenia w swobodnym prze-
ptywie kapitatu i ptatnosci.

Ograniczenia ogblne swobody przeptywu kapitatu i ptatnosci mozna sklasyfikowac
jako:

- ograniczenia zapobiegawcze - dotycza s$rodkow zapobiegajacych
naruszeniom prawa krajowego oraz srodkow nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami finansowymi;

- ograniczenia informacyjne - dotycza ustanowienia procedur deklarowania
przeptywu kapitatu do celow informacji administracyjnej badz
statystycznej;

- ograniczenia ochronne - dotycza podejmowania Srodkow uzasadnionych
powodami zwiazanymi z porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem
publicznym.

Nadrzedny interes publiczny

Podobnie do innych swobdd liberalizacja przeptywu kapitatu rowniez znajduje
ograniczenia majace swoje zrodto w interesie publicznym. W przypadku przeptywu
kapitatu nadrzedny interes publiczny w tekscie Traktatu ograniczono wytacznie do
zakresu ochrony porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa publicznego. Jednakze
ze wzgledu na imperatywnos¢ nadrzednego interesu publicznego katalog ograni-
czen wskazany w art. 65 TFUE nalezy uznac za katalog otwarty?', bowiem jego kon-
kretyzacja - podobnie do aspektow interesu publicznego (ang. imperative reasons
of overriding public interest) - nastepuje w drodze orzecznictwa Trybunatu. W tym
przypadku tekst traktatu jedynie stanowi generalne potwierdzenie zasadnosci
ograniczen przeptywu kapitatu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Inne formy nadrzednego interesu publicznego natomiast wymagaja konkretyzacji
przez Trybunat. Ograniczenia swobody podejmowane ze wzgledu na wystepowanie
nadrzednego interesu publicznego, tutaj w postaci ochrony bezpieczenstwa pu-
blicznego oraz porzadku publicznego, zawsze musza by¢ proporcjonalne??2. Ponad-
to ograniczenia swobdd uzasadnione porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym
musza by¢ formutowane w sposob restrykcyjny i zawezajacy, gdyz stanowia (uza-
sadniony) wyjatek od swobody, oraz musza uwzgledniac¢ kontekst wspolnotowy?,
Na taka forme nadrzednego interesu publicznego (porzadek i bezpieczenstwo pu-
blicznie) powotywac sie mozna wytacznie, gdy istnieje rzeczywiste i wystarczaja-

251 Podobnie: M. Mataczynski w ,,Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom | (art.
1-89)” D. Miasik (red.), N. Péttorak (red.), A. Wrdbel (red.), Wolters Kluwer 2012.

252 Trybunat w wyroku z 13 maja 2003 r. w sprawie C-463/000 Komisja Europejska przeciwko Krole-
stwu Hiszpanii, §68 (ECLI:EU:C:2003:272) stwierdzit, Ze ,,aby [ograniczenia swobod] mozna byto uznaé
za uzasadnione, ustawodawstwo krajowe musi by¢ odpowiednie dla zabezpieczenia celu, do ktorego
dazy, i nie moze wykraczac poza to, co jest konieczne do jego osiagniecia, tak aby byto zgodne z zasadg
proporcjonalnosci”.

253 Wyrok Trybunatu z 14 marca 2000 r. w sprawie C-54/99 Association Eglise de scientologie de Paris
i Scientology International Reserves Trust przeciwko Premier ministre, (ECLI:EU:C:2000:124).
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co powazne zagrozenie dla podstawowego interesu spoteczenstwa?*. Ograniczenia
natomiast nie moga by¢ wykorzystywane w celach ekonomicznych?>>,

Nadrzedny interes publiczny moze miec¢ jednak charakter relatywny wzgledem
sfery zewnetrznej oraz wewnetrznej przeptywu kapitatu. Trybunat w sprawie Test
Claimants in the Fll Group Litigation*¢, aprobujac stanowisko rzecznika general-
nego, stwierdzit, ze “nie mozna wykluczyé, ze Panstwo Cztonkowskie wykaze, iz
ograniczenie w przeptywie kapitatu do lub z panstw trzecich jest uzasadnione przez
pewnga okolicznos¢ w okreslonej sytuacji, mimo ze okolicznos¢ ta nie moze stano-
wic dopuszczalnego uzasadnienia dla ograniczenia przeptywu kapitatu miedzy pan-
stwami cztonkowskimi”. Moga wiec istnie¢ okolicznosci uzasadniajgce ograniczenie
swobody przeptywu kapitatu opierajace sie na interesie publicznym, ktore przysta-
ja wytacznie do ograniczen swobody na ptaszczyznie zewnetrznej.

Drenaz zyskow

Jako ze ograniczenia swobody przeptywu kapitatu wewnatrz UE w prawie pierwot-
nym stanowia wytacznie wasko okreslone wyjatki, podejmowane sg przez Panstwa
Cztonkowskie proby jej wtornego ograniczania za pomoca instrumentow krajowych.
Swoboda przeptywu kapitatu niejednokrotnie powoduje bowiem wiele trudnosci
rzadom Panstw Cztonkowskich zwigzanych z drenazem uzyskanego w tym panstwie
kapitatu oraz poboru naleznych danin publicznych?.

Dwoma najbardziej charakterystycznymi problemami, z jakimi borykaja sie Pan-
stwa Cztonkowskie Unii Europejskiej (w szczegolnosci panstwa, ktore dotaczyty do
UE w XXI w.), sa drenaz zyskow uzyskanych przez firmy corki do spotek matek (znaj-
dujacych sie w innych Panstwach Cztonkowskich) lub do rajow podatkowych?>®.
Wzgledem swobody przeptywu kapitatu wewnatrz UE nie bez znaczenia pozostaja
zarzuty wzgledem Holandii, Luksemburga, Malty czy Irlandii, ktore oskarzane sa
o bycie unijnymi rajami podatkowymi. Posrednio niejednokrotnie potwierdzat to
TSUE, uznajac poszczegolne umowy rzadow tych panstw z pozaunijnymi przedsie-
biorstwami, a nawet cate systemy podatkowe za pomoc publiczng?’. Natomiast we-
dtug Tax Justice Network Holandia jest czwartym swiatowym rajem podatkowym?2°
- zaraz za Wyspami Dziewiczymi, Bermudami oraz Kajmanami.

254 Wyrok Trybunatu z 28 pazdziernika 1975 r. w sprawie 36/75 Roland Rutili przeciwko Ministre de
Uintérieur, §28 (ECLI:EU:C:1975:137), Wyrok Trybunatu z 27 pazdziernika 1977 r. w sprawie 30/77 Ré-
gina v Pierre Bouchereau, §28, (ECLI:EU:C:1977:172), Wyrok Trybunatu z 19 stycznia 1999 r. w sprawie
C-348/96 Postepowanie karne przeciwko Donatella Calfa, §21, (ECLI:EU:C:1999:6)

255 Wyrok Trybunatu z 28 pazdziernika 1975 r. w sprawie 36/75 Roland Rutili przeciwko Ministre de
Uintérieur, §28 (ECLI:EU:C:1975:137), Wyrok Trybunatu z 27 lutego 2019 r. w sprawie C-563/17 Asso-
ciacao Peco a Palavra i in. przeciwko Conselho de Ministros, 8§70 (ECLI:EU:C:2019:144), Wyrok Trybunatu
z 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-201/15 Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis) v Ypo-
urgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis, §72, (ECLI:EU:C:2016:972)

256 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 12 grudnia 2006 r. w sprawie 446-04 Test Claimants in the Fll Group
Litigation przeciwko Commissioners of Inland Revenue, pkt 17, (ECLI:EU:C:2006:774).

257 S. Dudzik w ,,Kamienie milowe orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej” (red. S.
Biernat)..., rozdz. IV. 6.

258 Ibidem.

259 Ibidem.

260 https://cthi.taxjustice.net/en/, [dostep: 7.09.2020 r.].
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Problem ten podniést rowniez Jakub Suwalski w tekscie pt. ,,Solidarnos¢ podatko-
wa warunkiem przetrwania UE”?'. Autor na wielu ptaszczyznach wskazat wielo-
poziomowos¢ trudnosci uczciwego opodatkowania zyskow uzyskanych na terenie
Unii Europejskiej. Wytacznie tytutem przyktadu, za autorem mozna wskazac, ze
zdaniem Oxfam International??, miedzynarodowego stowarzyszenia zajmujacego
sie walka z nieréwnosciami oraz bieda, gdyby Komisja Europejska podczas wyszuki-
wania oraz monitorowania (ang. screening) panstw bedacych rajami podatkowymi
brata pod uwage nie tylko Panstwa Trzecie, ale rowniez Panstwa Cztonkowskie, na
czarnej liscie znalez¢ by sie musiaty rowniez wszystkie cztery wyzej wspomniane
Panstwa Cztonkowskie UE. W tym samym tekscie autor artykutu, powotujac sie na
badania??, wskazuje, ze wysokie dochody z CIT uzyskane w Panstwach Cztonkow-
skich Unii Europejskiej to rezultat sztucznie przenoszonych tam zyskow. Wedtug
cytowanych naukowcow jest to nawet 20% dochodow z CIT w Belgii, 40% w Holandii
i Szwajcarii, 60% w Irlandii i Luksemburgu oraz ponad 80% na Cyprze i Malcie.

Bez watpienia mozna wiec wskazac, ze prawie nieograniczona wewnatrz UE swobo-
da przeptywu kapitatu, choc¢ stanowi filar rynku wewnetrznego, moze powodowac
liczne i kosztowne problemy. Dlatego tez coraz popularniejszym w Unii Europej-
skiej rozwigzaniem tych problemow jest tzw. exit tax, czyli podatek obcigzajacy
przekazywana przez przedsiebiorstwa za granice kwote pochodzaca z niezreali-
zowanych zyskow kapitatowych. Podstawe jego wdrozenia stanowi art. 5 Dyrek-
tywy 2016/1164%4. Instrument ten nie stanowi zakazu ograniczajacego swobode
przeptywu kapitatu, ale z pewnoscia ma za zadanie zmniejszy¢ optacalnos¢ nad-
uzy¢ swobody. Jak stwierdzit Trybunat w sprawie Wachtler®®, krajowe rozwigzania
wdrozeniowe exit tax nie moga jednak wprowadzac ograniczen swobody przedsie-
biorczosci, za ktore uznat terminy naleznosci zaptaty podatku, ktérego naleznosc
powstaje w wyniku przeniesienia miejsca zamieszkania, bedace terminami wcze-
Sniejszymi niz wtasciwe terminy naleznosci podatku, gdyby takie przeniesienie nie
miato miejsca.

261 J. Sawulski ,,Solidarnos¢ podatkowa warunkiem przetrwania UE” klubjagiellonski.pl, 23.07.2020 r.
zrodto: https://klubjagiellonski.pl/2020/07/23/solidarnosc-podatkowa-warunkiem-przetrwania-ue15/
[dostep: 7.09.2020 r.].

262 Oxfam Briefing Note: ,,Blacklist or Whitewash? What a real EU blacklist of tax havens should look
like”, oxfam.org, 11.2017 r. zrddto: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/bn-
-blacklist-whitewash-tax-havens-eu-281117-en_0.pdf [dostep: 7.09.2020 r.].

263 T. Tersley, L. Wier, G. Zucman ,,The Missing Profits of Nations”, kwiecien 2020, zrodto: https://
missingprofits.world/wp-content/uploads/2020/05/TWZ2020.pdf [dostep: 7.09.2020 r.].

264 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciw-
dziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego Dz. U. L 193 z 19.7.2016, str. 1-14.

265 W. Modzelewski, J. Bielawny ,Ewolucja podatkéw dochodowych w roku 2019”, wyd. 2019,
s. 50-61.
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Swoboda przeptywu kapitatu z oraz do Panstw Trzecich
Uwagi ogolne

Do tej pory szczegotowo omdwiono swobode przeptywu kapitatu wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej tj. miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Nie omowiono natomiast aspektu
zewnetrznego tej swobody, a wiec regulacji dotyczacych transferow pienieznych
pomiedzy Panstwem Cztonkowskim a Panstwem Trzecim. Legalne ograniczenia tej
swobody ptynace z prawa Unii Europejskiej moga hipotetycznie stanowi¢ jedno
Z rozwiazan problemu stawianego przed niniejsza praca.

Zakres stosowania swobody przeptywu kapitatu jest znacznie szerszy od zakresu
zastosowania pozostatych swobod rynku wewnetrznego, poniewaz w odréznieniu
od innych swobdd przeptyw kapitatu nie ma zastosowania wytacznie na terenie
Unii Europejskiej. Swobody przeptywu ludzi, towaréw czy ustug maja zastosowanie
wytacznie na rynku wewnetrznym i polegaja na liberalizacji prawa pomiedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej. Ze swobody przeptywu kapitatu natomiast
korzysta rowniez kazde inne panstwo lub podmiot prywatny na $wiecie, transfe-
rujace srodki pieniezne do lub od podmiotu z Unii Europejskiej?%¢. W tym zakresie
prawo unijne ekstrapoluje daleko poza granice Unii. Ponadto ze swobody tej ko-
rzysta¢c moga podmioty spoza UE, wystepujace w przeptywie kapitatu zarowno jako
przekazujacy kapitat, jak i beneficjenci tego przeptywu. Konstrukcja omawianego
przepisu wskazuje rowniez na bezposrednios¢ skutku, tj. efektywnos¢ bez dalszej
implementacji tej normy. Przytoczong teze potwierdzit zreszta Trybunat w spra-
wie Skatteverket?®’. Trybunat w orzeczeniu wskazat réwniez, ze swoboda przeptywu
kapitatu wzgledem Panstw Trzecich ma pierwszenstwo nawet przed zasada wza-
jemnosci wynikajaca z prawa miedzynarodowego. Bez watpienia zatem te swobo-
de nalezy uznac za majaca najszersze oddziatywanie pod wzgledem terytorialnym
oraz nominalnym.

Przeptyw kapitatu pomiedzy Unig Europejska a Panstwami Trzecimi rowniez odgry-
wa bardzo wazna role dla unijnej gospodarki. Przede wszystkim przeptyw kapitatu
z podmiotami spoza UE stanowi element swiatowego procesu wyrownywania ceny
kapitatu, dzieki czemu korzystaja obie strony tego procesu, jak rowniez posred-
ni beneficjenci inwestycji zagranicznych. Co warte odnotowania, poziom pozau-
nijnych bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do Unii Europej-
skich caty czas wzrasta. W 2018 r. poziom takich inwestycji (sumarycznie) wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 125%%%. Z perspektywy czasu nalezy ocenic,
ze rozszerzenie Unii w 2004 r. zwiekszyto atrakcyjnosc¢ inwestycji zagranicznych?®
zarowno wewnatrz Unii, tj. pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, jak i z zewnatrz.
Rozszerzenie z 2004 r. przyniosto bowiem wzrost zainteresowania pozaunijnych in-
westorow rynkiem wewnetrznym i to nie tylko na terenie nowo przyjetych panstw.

266 A. Cieslinski ,,Rozdziat Il. Rynek wewnetrzny w ujeciu strukturalnym” w ,,System Prawa Unii Euro-
pejskiej, Tom 7, Prawo rynku wewnetrznego”, 2020, wyd. 1, s. 458, nb. 420.

267 Wyrok Trybunatu z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-101/05 Skatteverket v A., ECLI:EU:C:2007:804.
268 Single Market Scoreboard: Foreign Direct Investments, zrodto: https://ec.europa.eu/internal_
market/scoreboard/integration_market_openness/fdi/index_en.htm [dostep: 7.09.2020 r.].

269 A. Ambroziak ,Wptyw wprowadzenia swobodnego przeptywu kapitatu na bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne w Unii Europejskiej. Bilans dwudziestolecia istnienia rynku wewnetrznego UE”, 2013,
s. 141,
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Naturalnie waznym faktorem dla wewnatrzunijnych oraz pozaunijnych inwestorow
byta harmonizacja przepisow z legislacjg unijna, fundusze europejskie oraz natu-
ralnie tania sita robocza?’®. Kamieniem wegielnym inwestycji zagranicznych nato-
miast jest (obecnie) traktatowa swoboda przeptywu kapitatu.

Ograniczenia sfery zewnetrznej przeptywu kapitatu
Ograniczenia dotyczace inwestycji zagranicznych

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze art. 64 TFUE uprawnia Parlament Eu-
ropejski oraz Rade do przyjecia srodkow dotyczacych swobody przeptywu kapitatu
z zakresu inwestycji zagranicznych zwiazanych z przedsiebiorczoscig, Swiadcze-
niem ustug finansowych lub dopuszczaniem papierow wartosciowych na rynki ka-
pitatowe, jak rowniez utrzymuje w mocy wszelkie istniejace krajowe oraz unij-
ne ograniczenia z tego zakresu, o ile zostaty one wprowadzone przed 31 grudnia
1993 r.77' Przepis ten umozliwit do dzi$ utrzymanie w mocy miedzy innymi dun-
skich?’2, maltanskich?” oraz finskich?”* restrykcji co do posiadania okreslonej licz-
by nieruchomosci w tych krajach przez obywateli [innych] Panstw Cztonkowskich.
Trybunat wielokrotnie potwierdzat, ze przepisy w zakresie drugich domow, w tym
przepisy krajowe, stanowia ograniczenie swobody przeptywu kapitatu, ktore moze
by¢ uzasadnione przestankami traktatowymi?’>.

Ograniczenie liberalizacji przeptywu kapitatu

W pozostatym zakresie traktat zobowigzuje wprost Parlament Europejski oraz Rade
do urzeczywistnienia swobody przeptywu kapitatu, jednoczesnie wyposazajac Rade
w kompetencje do przyjecia srodkow stanowiacych w prawie Unii krok w wstecz
w zakresie liberalizacji przeptywu kapitatu pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi
a Panstwami Trzecimi. Jest to wiec ograniczenie bardzo oddziatujace oraz doty-
czace wytacznie sfery zewnetrznej swobody przeptywu kapitatu. Niemozliwe jest
wytaczenie liberalizacji przeptywu kapitatu na rynku wewnetrznym. Jest to wyta-
czenie oczywiste, bowiem, jak wskazano wczesniej, swoboda przeptywu kapitatu
bezposrednio oddziatuje na rynek wewnetrzny. Ostabienie swobody przeptywu ka-
pitatu miedzy Panstwami Cztonkowskimi mogtoby sie destruktywnie odbi¢ na rynku
wewnetrznym i trwale naruszy¢ procesy integracyjne Unii.

270 Ibidem.

271 W przypadku ograniczen krajowych ustanowionych na terenie Butgarii, Estonii i Wegier data wta-
sciwa jest 31 grudnia 1999 r., a w przypadku Chorwacji - 31 grudnia 2002 r.

272 Dziennik Urzedowy UE C 191, 29/07/1992 P. 0068.

273 Dziennik Urzedowy UE L 236, 23/09/2003 P. 0947.

274 Dziennik Urzedowy UE C 241, 29/08/1994 P. 0352.

275 M. Mataczynski ,,Swoboda przeptywu kapitatu a ztota akcja Skarbu Panstwa”, 2007, s. 87-89.

[ J
U [ ] ( ( >>  Natan Wasniowski

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.




Zagrozenie dla unii gospodarczej i walutowej

Znaczacym postanowieniem jest rowniez art. 66 TFUE dopuszczajacy podjecie
przez Rade srodkow ochronnych w przypadku spowodowania lub mozliwosci spowo-
dowania trudnosci w funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej. Traktat stano-
wi, Ze aby owa kompetencja Rady stata sie aktualna, musza wystapi¢ wyjatkowe
okolicznosci zwigzane z przeptywem kapitatu do lub z Panstw Trzecich, a srodki
ochronne musza by¢ bezwzglednie konieczne i nie moga by¢ ustanowione na okres
przekraczajacy 6 miesiecy. Rada z kolei musi dziata¢ na wniosek Komisji oraz po
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Przeptyw kapitatu z zewnatrz UE - aspekty prawne

Jako ze bezposredni skutek swobody przeptywu kapitatu zostat potwierdzony przez
Trybunat?¢, dalsza jej regulacja w prawie wtornym jest niepotrzebna. Poza pozo-
stajaca nadal w mocy Dyrektywa 88/361/EWG oraz ponizej przedstawionym roz-
porzadzeniem o monitorowaniu BIZ, gtownym wymiarem ram prawnych swobody
przeptywu kapitatu z podmiotami spoza UE sa umowy miedzynarodowe zawarte
z Panstwami Trzecimi. Gtowny ich trzon tworza umowy o partnerstwie i wspotpracy,
umowy handlowe oraz umowy inwestycyjne. Co wazne, w mocy pozostaje rowniez
ponad 1400 umow bilateralnych, zawartych przez Panstwa Cztonkowskie?”” lub Unie
Europejska.

Ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych

Jako ze niektore Panstwa Cztonkowskie skorzystaty z wskazanego wyzej wyjatku
od zakazu ograniczen przeptywu kapitatu ustanowionego w art. 65 ust. 1 lit. b
in fine TFUE, legislator unijny stwierdzit koniecznos¢ sporzadzenia unijnych ram
prawnych europejskiej wspotpracy w zakresie podejmowania srodkow uzasadnio-
nych porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem. Od 11 pazdziernika bezposrednio
skuteczne stato sie rozporzadzenie o monitorowaniu bezposrednich inwestycji za-
granicznych w UE?’®, Rozporzadzenie to ustanawia ramy dla monitorowania prze-
prowadzanych w kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledu na bez-
pieczenstwo lub porzadek publiczny przez dane Panstwo Cztonkowskie oraz ramy
wspotpracy pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i organami Unii. Zgodnie z aktem
prawnym czynnikami, ktore moga byc brane pod uwage podczas monitorowania,
czy dana BIZ ma wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, sa: fizyczna
lub wirtualna infrastruktura krytyczna, technologie krytyczne i produkty podwoj-

276 Wyrok Trybunatu z 14 grudnia 1995 r. w sprawach potaczonych C-163/94, C-165/94, C-250/94 (EC-
LI:EU:C:1995:451). Trybunat podtrzymat swoja teze w Wyroku Trybunatu w sprawie C-101/05.

277 Wykaz dwustronnych umow inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1219/2012 ustanawiajacego przepisy przejsciowe w zakresie
dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi (2018/C
149/01), Dz. U. C 149 z 27.4.2018, str. 1-93.

278 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z 19 marca 2019 r. ustanawiajace
ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, Dz. U. L 791z 21.3.2019, str. 1-14.
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nego zastosowania, dostawy naktadow krytycznych (energii, surowcow, zywnosci),
dostep do szczegolnie chronionych informacji oraz wolnos¢ i pluralizm mediow?”.
W motywach rozporzadzenia natomiast znajduje sie adnotacja, ze ocena powinna
uwzgledniac kontekst i okolicznosci inwestycji, a w szczegdlnosci, czy inwestor jest
finansowany lub kontrolowany przez rzad panstwa trzeciego i czy inwestuje lub
dokonuje innych dziatan w ramach programéw inwestycyjnych panstw trzecich.

Rozporzadzenie przewiduje rowniez uprawnienie dla Komisji Europejskiej do skie-
rowania opinii do Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym realizowana jest lub ma byc
okreslona inwestycja (BIZ), w przypadku, gdy ta inwestycja moze mie¢ wptyw na
projekty lub programy lezace w interesie Unii. Panstwo Cztonkowskie w takim przy-
padku powinno w jak najwiekszym stopniu uwzglednic¢ opinie Komisji oraz przed-
stawi¢ wyjasnienia wzgledem niewykonania zalecen przedstawionych w opinii lub
ich czesci. Dodac nalezy jeszcze, ze zatacznik do omawianego rozporzadzenia kon-
kretyzuje projekty i programy lezace w interesie Unii. Do tych naleza projekty lub
programy z zakresu statej wspotpracy strukturalnej, przemystu obronnego, euro-
pejskiej nawigacji satelitarnej, obserwacji Ziemi (projekt Copernicus) oraz rozwo-
ju nauki (Horyzont 2020). Ponadto zatacznik jako lezace w interesie Unii wskazuje
programy transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych oraz telekomu-
nikacyjnych?®,

Wytyczne Komisji Europejskiej w czasach pandemii SARS-CoV-2

Warty odnotowania pozostaje fakt wydania przez Komisje Europejska w marcu
2020 r. wytycznych dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych, swo-
bodnego przeptywu kapitatu spoza UE i ochrony europejskich aktywow strategicz-
nych?'  czyli wytycznych do wyzej przytoczonego rozporzadzenia o monitorowaniu
BIZ. Wytyczne te zostaty przez KE przygotowane ze wzgledu na zwiekszenie prawdo-
podobienstwa zajscia niebezpiecznych zachowan na rynku wewnetrznym w czasie
pandemii wirusa SARS-CoV-2. Komisja Europejska w wytycznych wskazata na wzrost
ryzyka dla sektorow strategicznych w postaci prob przejecia europejskich zdolno-
Sci z zakresu ochrony zdrowia poprzez wykorzystanie BIZ. Rzeczywistos¢ szybko te
obawy zweryfikowata w postaci proby wykupienia przez Donalda Trumpa niemiec-
kiej firmy CureVac, majacej (wedtug doniesien medialnych) prowadzi¢ w tamtym
okresie wysoko zaawansowane prace nad szczepionka na SARS-CoV-2. Wedtug infor-
macji podawanych przez niemiecki rzad*? sprzedaz niemieckiego przedsigbiorstwa
miatby doprowadzi¢ do wprowadzenia przysztej szczepionki wytacznie na rynek

279 Por. art. 4 omawianego rozporzadzenia 2019/452.

280 Por. ibidem.

281 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych, swobod-
nego przeptywu kapitatu z panstw trzecich i ochrony europejskich aktywow strategicznych - sytuacja
przed zastosowaniem rozporzadzenia (UE) 2019/452 (rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ)
(2020/C 99 1/01), Dz. U. UE OJ C 991, 26.3.2020, p. 1-5.

282 S. Preuss ,,Curevac hat kein Angebot von der US-Regierung erhalten“, faz.net, 17.03.2020, zrodto:
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/corona-impfstoff-curevac-hat-kein-angebot-
-der-us-regierung-erhalten-16683587.html [dostep: 7.09.2020 r.].
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amerykanski?®. Doniesienia medialne moéwity rowniez o zainteresowaniu chinskich
inwestoréw koncernem Daimler, producentem samochodow Mercedes-Benz. Inwe-
storzy z ZEA w czasie kryzysu w 2008 r. kupili akcje Daimlera warte 2 mld euro, wy-
korzystujac swoje nadwyzki finansowe, stad pojawity sie obawy niemieckich wtadz
0 ,,chinska powtorke” w 2020 r.

Wytyczne przypomniaty apel Komisji popetniony w komunikacie o skoordynowa-
nej reakcji gospodarczej na epidemie COVID-19%%4 o0 koniecznosci zachowania przez
Panstwa Cztonkowskie czujnosci, aby uniknaé utraty krytycznych aktywow i tech-
nologii w czasie kryzysu. Jednoczesnie wytyczne wskazywaty bezposrednio, ze:

- nalezy unikna¢ wyprzedazy europejskich podmiotow gospodarczych
i przemystowych, w tym MSP, a zagrozenie dla aktywéw krytycznych nie
dotyczy wytacznie BIZ o duzej wartosci nominalnej, poniewaz mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz start-upy (podmioty o stosunkowo matej wartosci)
rowniez moga mie¢ znaczenie strategiczne;

- dopuszczalne jest wprowadzenie srodkow uniemozliwiajacych inwestorowi
zagranicznemu nabycie przedsiebiorstwa lub przejecie kontroli, o ile
taka transakcja zagrozitaby bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu
danego panstwa. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ (o ile przystaje)
zastosowanie Srodkow ograniczajacych, jak np. zagwarantowanie dostawy
produktow na danym rynku krajowym (cho¢ interes Unii wymaga, aby
dostawy wykraczaty poza potrzeby panstwa przyjmujacego srodki
ograniczajace);

- najbardziej odpowiednim wyjatkiem od swobody przeptywu kapitatu
w zastanych okolicznosciach jest wtasnie klauzula ,zagrozenia
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego”;

- wszelkie ograniczenia swobody przeptywu kapitatu musza by¢ odpowiednie,
niezbedne i proporcjonalne do zastosowanych srodkow ograniczajacych lub
uniemozliwiajacych BIZ, natomiast cel zastosowania tych instrumentow nie
moze miec charakteru wytacznie ekonomicznego;

- wprowadzenie ograniczen BIZ w przedsiebiorstwa o chwilowo zanizonej
wartosci przez skutki kryzysu jest mozliwe wytacznie pod warunkiem
uwzglednienia rzeczywistego lub potencjalnego wptywu BIZ na ochrone
interesow publicznych oraz na przedsiebiorstwa i gospodarke jako catosc.

283 R. Grenell Ambasador USA w Niemczech uznat twierdzenia rzadu niemieckiego za fatszywa in-
formacje. Zdaje sie, ze strona amerykanska, aby unikna¢ miedzynarodowego skandalu, okrzykneta
informacje fake newsem, wykorzystujac do tego okolicznos¢, ze oferta miata zosta¢ ztozona przez
D. Trumpa jako prywatnego inwestora, a nie Prezydenta Standw Zjednoczonych. Tym samym teza stro-
ny amerykanskiej o braku oferty od amerykanskiej administracji nie byta ktamstwem.

284 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy ,,Skoordynowana reakcja gospodarcza
na epidemige COVID-19”, COM/2020/112 final.

>> NOWE WYZWANIA DLA KONKURENCJI PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE CHINSKICH

PRZEJEC NA RYNKU WEWNETRZNYM - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEGO MODELU CZEMPIONATU




Podsumowanie ram prawnych sfery zewnetrznej swobody
przeptywu kapitatu

Z perspektywy problemu badawczego niniejszej pracy odtworzony powyzej ogolny
catoksztatt prawa unijnego w zakresie sfery zewnetrznej swobody przeptywu kapi-
tatu nie napawa optymizmem. Zdaje sie, ze aktualne regulacje, nawet uzupetnione
0 orzecznictwo TSUE, nie odpowiadaja na problem niekorzystnej asymetrii kapita-
towej, majacej zrodto w nadwyzkach finansowych nalezacych do podmiotéw spoza
UE. Rozwiazania traktatowe, nie liczac postanowienia art. 64 ust. 3 TFUE, zdaja
sie nie przystawac do reakcji na zjawisko ,,Acquisition-Trap Strategy”, gdyz nie
mieszcza sie w zakresie traktatowych wyjatkow dopuszczajacych ograniczenie swo-
body przeptywu kapitatu. Natomiast wspomniane rozwigzanie wdrozenia Srodkow
deliberalizujacych swobode przeptywu kapitatu w sferze zewnetrznej wydaje sie
rozwigzaniem nadmiernym i nieproporcjonalnym. Wprowadzenie rozwiazan pro-
porcjonalnych wysoce prawdopodobnie odznaczatoby sie cecha dyskryminujaca.

Jedyna realna, legalng mozliwoscia zablokowania przeptywu kapitatu spoza UE jest
wprowadzenie ograniczenia opartego o nadrzedny interes publiczny. Niestety do-
tychczasowe orzecznictwo definiujace nadrzedny interes publiczny nie poswiecato
zbyt wiele uwagi zagadnieniom z zakresu prawa konkurencji, a w szczegdlnosci
gospodarczego interesu narodowego lub choéby czempionatu europejskiego czy
przeje¢ w sektorach lub branzach strategicznych. Za jedno pojecie najblizsze tym
zagadnieniom mozna uznac uzycie sformutowania ,,zapobieganie nieuczciwej kon-
kurencji” w pkt 40. motywow dyrektywy ustugowej?®. Niestety unijny legislator
nie zblizyt sie bardziej do poszukiwanych zagadnien ani nawet nie powtoérzyt cy-
towanego sformutowania w definicji nadrzednego interesu publicznego zawartej
w art. 4 ust. 8 tejze dyrektywy. Wtasciwie w przytaczanym wyzej orzeczeniu As-
sociation Eglise de scientologie de Paris Trybunat wskazat, ze [na podstawie kra-
jowych przepisow] ,,organy panstwowe moga zakazywac inwestycji stanowiacych
zagrozenie dla porzadku publicznego”?®. Niemieckie prawo?® nadaje kompeten-
cje Federalnemu Ministrowi ds. Gospodarczych i Energii do badania, czy przejecie
krajowego przedsiebiorstwa lub jego udziatéw przez podmiot spoza UE stanowi
zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa. Za takie rozporzadzenie
m.in. wskazuje przejecia dotyczace przedsigebiorstw: obstugujacych infrastrukture
krytyczna lub odpowiadajacych za rozwoj oprogramowania do obstugi infrastruktu-
ry krytycznej, posiadajacych wiedze o technologii telekomunikacyjnej, w szczegol-
nosci produkujacych wyposazenie techniczne do monitorowania telekomunikacji,
dostarczajacych ustugi chmury internetowej, funkcjonujacych w branzy medial-
nej i przyczyniajacych sie do ksztattowania opinii publicznej. W przypadku braku
obiekcji organ wtasciwy wydaje zaswiadczenie o braku zastrzezen co do transak-
cji. Pomimo szerokiej konkretyzacji nadal jest to rozwiazanie nieprzystajace do
jego zastosowania w zakresie przeje¢ prowadzonych przez chinskich inwestorow
w ramach ,,Acquisition-Trap Strategy” ze wzgledu na brak zagrozenia porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego. Ponadto Trybunat w tym samym orzeczeniu wprost

285 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrzny, Dz. U. L 376 z 27.12.2006, str. 36-68.

286 M. Mataczynski. ,,Art. 63”. w: ,Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej....”, ..., pkt 63.7.4.
287 Vide: rozdziat Il, w szczeg6lnosci §55-59, w AuBenwirtschaftsverordnung vom 2. August 2013 (BGBL.
I S. 2865) [Rozporzadzenie z 2 sierpnia 2013 r. w sprawie handlu zagranicznego - AWV).
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wykluczyt dopuszczalnos¢ ograniczen w swobodzie przeptywu kapitatu zdetermi-
nowanych czysto gospodarczymi powodami. A do wykluczenia wtasnie z takich po-
wodow nalezatoby zaliczy¢ blokowanie przejeé europejskich spotek przez chinskie
podmioty. Nie ma wiec mowy o zastosowaniu klauzuli dopuszczajacej ograniczenie
swobody ze wzgledu na porzadek publiczny. Wedtug najlepszej wiedzy autora Try-
bunat nie orzekat w zakresie pojecia nadrzednego interesu publicznego w zakresie
ograniczen swobody przeptywu kapitatu ze wzgledu na zagrozenie konkurencji lub
naruszenie regut koncentracji. Problem ten jest jak na razie bezprecedensowy.

Bezsprzecznie potrzebne jest jednak potwierdzenie tej tezy przez Trybunat, co
zdaniem autora niniejszej pracy jest wyjatkowo mato prawdopodobne. Opisywa-
ne w poprzednich rozdziatach dziatania inwestorow chinskich nie stanowig zma-
sowanych akcji wykupujacych ani nie tworza nieuczciwej konkurencji na rynku
wewnetrznym. ,,Acquisition-Trap Strategy”, w szczegolnosci w perspektywie krot-
koterminowej, przybiera raczej forme ,przyjaznej” wspotpracy. Niejednokrotnie
kapitat chinski pozwolit na utrzymanie, przynajmniej chwilowe, miejsc pracy oraz
dalszy rozwoj catego przedsiebiorstwa. Wtasciwie mozna by uzna¢, pod warunkiem
odrzucenia zaaprobowanej przez autora wyzej tezy o narodowosci kapitatu, ze
przedstawiany w niniejszej pracy problem badawczy w ogéle nie istnieje. Dziatania
inwestorow sg bowiem legalne w $wietle prawa unijnego, choc¢ niewatpliwie nie-
korzystne, patrzac z perspektywy dtugoterminowej ogolnie pojetego europejskiego
interesu gospodarczego. Brak rowniez przestanek, aby uznaé, ze systematyczne
przejmowanie znaczacych oraz strategicznych spotek europejskich miatoby sie
w niedalekiej przysztosci skonczyc.

Drugim problemem z wykorzystaniem uprawnienia do wprowadzenia ograniczenia
swobody w oparciu o nadrzedny interes publiczny jest sama jego istota. Ten bo-
wiem stanowi skonkretyzowany oraz zdecydowanie monocentryczny interes okre-
slonego panstwa. W przypadku problemu zajmujacego niniejsza prace trudno jest
o takim interesie mowic, bowiem tutaj do czynienia mamy raczej z paneuropejskim
uspotecznieniem interesow prywatnych przedsiebiorstw, ktore jako ogot stanowia
europejska gospodarke, zapewniaja miejsca pracy oraz zaspokajaja potrzeby kon-
sumpcyjne obywateli Unii.
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Rozdziat V.
REWIZJA REGUL PRAWA KONKURENCJI
- PROPOZYCJE MODYFIKACJI POJECIA
RYNKU WLASCIWEGO

Rynek wtasciwy

Na potrzeby postepowan z zakresu prawa konkurencji wytworzone zostato pojecie
rynku wtasciwego, czyli przestrzeni, na ktérej spotyka sie popyt i podaz konkretnie
okreslonych towarow lub ustug dostarczanych przez przedsiebiorstwa poddawane
badaniu przez organ kontrolujacy (tj. Komisje Europejska lub krajowy organ ds.
konkurencji). Ustalenie rynku wtasciwego przez organ kontrolujacy stanowi obliga-
toryjny element dochodzenia do decyzji oraz jej fundamentalng czes¢. W zalezno-
$ci od rodzaju postepowania (w sprawie naruszenia zakazu nieuczciwej konkuren-
cji, zakazu naduzywania pozycji dominujacej czy kontroli koncentracji) badanie
rynku wtasciwego petni odmienne funkcje?®.

Dla okreslenia rynku wtasciwego konieczna jest agregacja informacji uzyskanych
w czasie badania rynku wtasciwego asortymentowo (produktowo), rynku wtasciwe-
go geograficznie oraz rynku wtasciwego czasowo.

Rynek wtasciwy asortymentowo

Rynek wtasciwy asortymentowo agreguje podmioty zajmujace sie dostarczaniem
na rynek tych samych produktow. Rynek okresla sie poprzez wskazanie wszystkich
konkretnie podmiotow dostarczajacych dobr o wysokim poziomie wymienialnosci
miedzy soba. Do takiego okreslenia, zgodnie z Obwieszczeniem Komisji, zastosowa-
nie znajduje test hipotetycznego monopolisty?®. Dobra nie charakteryzuja sie wy-
sokim poziomem substytucyjnosci, jezeli regularna, ale nieznaczna podwyzka ceny
0 5-10% nie powoduje odptywu konsumentow do konkurencji?®®. Jezeli natomiast

288 K. Korn ,,Okreslanie rynku wtasciwego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej...”

289 K. Korn ,,Okreslanie rynku wtasciwego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej...”

290 ,,Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego...”, pkt 17.
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klienci po podwyzce ceny zdecyduja sie na zakup dobr z tej samej grupy produkto-
wej dostarczanej przez konkurencje, to oznacza, ze dobra te sa z perspektywy po-
pytu substytucyjne. Produkty nieposiadajace tej cechy, cho¢ mogtyby sie wydawac
jakosciowo zblizone, nie stanowia czesci rynku wtasciwego i pozostaja poza jego
granicami. Tym samym nie sg brane pod uwage w prowadzonym postepowaniu.

Rynek wtasciwy geograficznie

Rynek witasciwy geograficznie oznacza horyzontalne zakreslenie granic rynku ze
wzgledu na oddziatywanie pomiedzy podmiotami. Mimo ze przedsiebiorstwa dzia-
taja w tej samej branzy, dostarczajac substytucyjne dobra, czyli dziataja na tym
samym rynku wtasciwym asortymentowo, nie oznacza, ze musza ze soba konku-
rowac. Sytuacja taka zachodzi, gdy dobra dostarczane na rynek sa dostarczane
stosunkowo lokalnie. W takim przypadku, ze wzgledu na brak interakcji pomiedzy
dostawcami dobr w postaci zabiegania o klienta, nie zachodzi konkurencja mie-
dzy producentami z innych rynkow lokalnych. Ograniczeniami domykajacymi rynek
przed konkurencja z innych rynkow lokalnych moze by¢ zarowno odlegtos¢ (gdy
dobro nie nadaje sie do dostarczania na odlegty geograficznie rynek lub gdy koszty
takiej dostawy niwecza jej optacalnosé¢), jak i ograniczenia jurysdykcyjne. Wszelkie
formy ograniczen jurysdykcyjnych, uniemozliwiajacych wstapienie na rynek lokalny
przez podmioty z innych rynkéw (jak cta, certyfikacje lub limity transferowe i inne
bariery pozacelne) rowniez nalezy brac¢ pod uwage podczas wyznaczania rynku wta-
Sciwego geograficznie?'. Trzecig ptaszczyzna jest ogolna zdolnos¢ uczestniczenia
w badanym rynku lokalnym poprzez wyznaczenie ekonomicznych barier wejscia
na rynek, jak np. konieczno$¢ posiadania infrastruktury (przyktadowo w branzy
telekomunikacyjnej, sektorze energetycznym), kapitatu (przyktadowo w sektorze
finansowym), know-how (przyktadowo w branzy informatycznej) czy innych barier
wtasciwych dla rynku, na ktéorym dziata badane przedsiebiorstwo. Badanie tych
aspektow ma na celu dostarczenie informacji na temat potencjalnych nowych kon-
kurentdw, ktorzy mogliby rozszerzy¢ rynek wtasciwy w przysztosci. W pojeciu rynku
inherentnie zawarty jest wiec wymog uczestniczenia w rynku poprzez konkurencje
i rywalizacje na nim o tego samego klienta. Jezeli struktura popytowa jest stale
rozdzielona pomiedzy dostawcow débr, nie mozna méwic o kompetytywnosci tych
podmiotow o nabywce.

Wymiar czasowy badania rynku wtasciwego ma przede wszystkim wymiar retrospek-
tywny. Oznacza to, ze rynek wtasciwy okreslany w decyzji przez organ kontroluja-
cy stanowi historyczne odwzorowanie relacji pomiedzy uczestnikami tego rynku.
Wytacznie w postepowaniach koncentracyjnych pod uwage dodatkowo bierze sie
ksztatt rynku w prawdopodobnej, niedalekiej przysztosci?®2. Zrédto tego rozroéznie-
nia znajduje sie w samym celu postepowania koncentracyjnego, ktore stanowi in-
strument kontrolno-prewencyjny, w przeciwienstwie do represyjnych postepowan
naruszeniowych.

291 ,,Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego...”, pkt 44-52.
292 K. Korn ,,Okreslanie rynku wtasciwego w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej...”
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Na rynku wiec znajduja sie podmioty na nim konkurujace, a poza nim znajduja
sie przedsiebiorstwa niewchodzace w rywalizacje o klienta, tj. nie moga lub nie
chca pokonac granicy wejscia na tenze rynek. Tym samym rynek wtasciwy obejmu-
je wytacznie podmioty kompetytywne wzgledem siebie - przyjmujac perspektywe
podmiotow kontrolowanych.

Rynek wtasciwy czasowo ma ograniczone zastosowanie. Wyznacza sie go wytacz-
nie w czasie niektorych postepowan naruszeniowych (w szczegoélnosci art. 101, 102
TFUE). Wyznaczany jest, gdy okaze sie, ze obecny (zastany przez organ kontrol-
ny) rynek [struktura rynku] zmienit sie w stopniu relewantnym do rynku [struktury
rynku], na ktorym zostat dokonany czyn badany pod katem spetniania przestanek
naruszenia. Alternatywnie rynek czasowy moze réowniez dotyczy¢ rynkow okreso-
wych (sezonowych). Jako ze obie te formy rynku wtasciwego czasowo sg rzadko
stosowane ze wzgledu na ich uzytecznos¢ wytacznie w nielicznych przypadkach,
samo pojecie rynku wtasciwego czasowo czesto jest pomijane w przedmiotowej
literaturze.

Propozycje zmian w prawie konkurencji

Krytykujac decyzje Komisji Europejskiej w sprawie M.8677 Siemens/Alstom, Fran-
cja oraz Niemcy zobowiazaty sie do zaproponowania zmian w prawie konkurencji.
W domysle zmiany te miatyby umozliwi¢ w przysztosci potaczenie sie tak wielkich
spotek i tworzenie europejskich czempionow.

Postulaty Panstw Cztonkowskich dotyczace zmiany prawa konkurencji

Niemiecko-francuskie postulaty przyjety forme manifestu w zakresie modernizacji
prawa konkurencji zatytutowanego ,,Francusko-niemiecki manifest dla europejskiej
polityki industrialnej, dostosowanej do [realiow] XXI wieku”?** (dalej zwanego row-
niez , manifestem”). Manifest wskazuje, ze konieczna jest wieksza elastycznosc
w czasie ustalania rynku wtasciwego, co moze wymagac aktualizacji Rozporzadze-
nia 139/2004%*4 oraz wytycznych Komisji w zakresie takich potaczen. Ponadto zapro-
ponowano wyposazenie Rady Europejskiej w prawo weta w konkretnych przypad-
kach. Ze wzgledu na kontekst opublikowania manifestu mozna zaktadac¢, ze chodzi
o przypadki decyzji Komisji Europejskiej odmawiajacych zgody na potaczenie sie
przedsiebiorstw?®>. W swoim manifescie Panstwa Cztonkowskie wyraznie wskazujg
na koniecznosc potaczenia wspolnych sit w celu przeciwdziatania dalszej degrada-
cji zdolnosci wytworczych europejskiego przemystu, ktory stanowi kamien wegiel-
ny ekonomicznej suwerennosci i niezaleznosci. Autorzy nie odbiegaja rowniez od
wskazania, ze europejskie firmy dziatajg bez zadnych subsydiow, w przeciwien-
stwie do ich konkurentow. Wydzwiek manifestu jest wiec dos¢ jednoznaczny.

293 Org. ,,A Franco-German Manifesto for a European industrial policy fit for the 21st Century” (ttum.
wtasne).

294 A Franco-German Manifesto for a European industrial policy fit for the 21st Century”, zrodto:
www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/F/franco-german-manifesto-for-a-european-industrial-poli-
cy.pdf%3F__blob%3DpublicationFile%26v%3D2, s. 3.

295 ,,A Franco-German Manifesto ...”, ..., s. 3.
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Manifest zostat wsparty 4 lipca 2019 r. dokumentem ,,Modernizacja polityki kon-
kurencji UE?” - tym razem sygnowanym rowniez przez Polske. Postulaty dotycza-
ce koncentracji tym razem byty opisane szczegétowiej jako ,,uwzglednienie inter-
wencji panstw trzecich w zakresie kontroli potaczen”. Zdaniem autoréw obecna
kontrola koncentracji nie uwzglednia specyficznych zachowan panstw trzecich, jak
np. subsydiowanie lub kontrola panstwa nad przejmujacym przedsiebiorstwem,
a w przypadku uznania koncentracji za zaktdcajaca konkurencje Komisja winna po-
Swiecac szczegolng uwage mozliwosciom finansowym przedsiebiorstwa posiadanego
przez panstwo lub przez nie subsydiowanego. Dalej autorzy dokumentu wskazuja
wprost koniecznosc rewizji wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia
przedsiebiorstw?”’ oraz definicji rynku wtasciwego, tak aby byta bardziej przysta-
jaca do wspotczesnych realiow gospodarki swiatowej, by chroni¢ paneuropejskie
interesy strategiczne. W szczego6lnosci powinno by¢ brane pod uwage wejscie na
rynek europejski podmiotow dotowanych lub wspieranych przez wtasne rzady oraz
przyszta konkurencja ze strony tych przedsiebiorstw. Autorzy podkreslaja, ze wyso-
kie, nierentowne bariery wejscia nie musza stanowic czynnika odstraszajacego dla
tak scharakteryzowanych przedsiebiorstw. W ten sposob uszczegotowione postulaty
zdaje sie, ze jeszcze bardziej uzasadniaja postrzeganie manifestu jako posredniej
krytyki Decyzji M.8677.

W skierowanym do Komisarz Vesteger 4 lutego 2020 r. liscie gratulacyjnym?®, win-
szujacym nominacji na Wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej odpowiadajacej
za polityke konkurencji, wyzej wymienione trzy Panstwa Cztonkowskie oraz Repu-
blika Wtoch zdecydowaty sie ponowic swoje stanowisko w zakresie modernizacji
polityki konkurencji. Apel ponownie przypomniat koniecznos¢ konkurowania eu-
ropejskich przedsiebiorstw z pozaunijnymi podmiotami wspieranymi przez aparat
panstwa. Jednak dokument ten, odmiennie do wczesniejszych, wyraznie podkreslit
koniecznos$¢ zachowania rowniez kompetytywnosci na rynku europejskim - aby ta
nie zanikta w wyniku modernizacji przepisow - oraz utrzymanie przepiséw w ry-
zach prokonsumenckich standardow. Natomiast podobnie jak wczesniejsze apele
list poruszat rowniez kwestie ekonomii cyfrowej i sytuacji na jednolitym rynku cy-
frowym.

Propozycja Komisji Europejskiej: New Competition Tool

Najbardziej relewantna odpowiedza Komisji Europejskiej na te propozycje jest
rozpoczecie prac nad inicjatywa legislacyjna pod robocza nazwa New Compe-
tition Tool?” (tez: ,,NCT”). Inicjatywa ta, jak wskazuje Komisja, ma uzupetnic luki
w obecnym prawie konkurencji. Przyczynkiem do jego aktualizacji jest doswiad-
czenie Komisji m.in. w sprawach koncentracyjnych. Uzasadnienie projektu nawia-

296 ,,Modernising EU Competition Policy” (ttum. wtasne), zrodto: gov.pl/attachment/ec35bfcé-3bd-
5-43a2-a5c0-a182616b521f, s. 1-3.

297 Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia
Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw, 2004/C 31/03), OJ C 31, 5.2.2004, p. 5-18.

298 List gratulacyjny P. Altmaiera, S. Patuanelliego, B. Le Maire’a oraz J. Emilewicz z 4 lutego 2020 r.
zrédto: politico.eu/wp-content/uploads/2020/02/Letter-to-Vestager.pdf [dostep: 7.09.2020 r.].

299 ,,Single Market - new complementary tool to strengthen competition enforcement”, Komisja Euro-
pejska, zrodto: ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-com-
petition-tool [dostep: 7.09.2020 r.].

>> NOWE WYZWANIA DLA KONKURENCJI PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE CHINSKICH

PRZEJEC NA RYNKU WEWNETRZNYM - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEGO MODELU CZEMPIONATU



http://gov.pl/attachment/ec35bfc6-3bd5-43a2-a5c0-a182616b521f
http://gov.pl/attachment/ec35bfc6-3bd5-43a2-a5c0-a182616b521f
http://politico.eu/wp-content/uploads/2020/02/Letter-to-Vestager.pdf
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool

zuje rowniez do ,,wezwan kilku Panstw Cztonkowskich do uzupetnienia obecnych
przepisow prawa konkurencji”. Dalej Komisja wskazuje, ze niektdre z tych panstw
nawet przygotowaty wnioski legislacyjne w tym zakresie, dotyczace prawodawstwa
krajowego. Jest to wiec bezposrednie odwotanie do dziatan Niemiec (dziatania te
zostaty opisane ponizej)*®. Zdaje sie jednak, ze aktualnie przyjeta (robocza) forma
New Competition Tool stara sie wytacznie nawiazywac do niemiecko-francuskiego
manifestu w kontekscie przedmiotu niniejszej pracy. Inicjatywa NCT skupia sie bo-
wiem w gtownej mierze na konkurencji na jednolitym rynku cyfrowym - dotyczy
jednak rowniez rynkéw niecyfrowych (ang. non-digital). New Competition Tool nie
zajmuje sie - w swoim aktualnym brzmieniu - modyfikacja prawa lub wytycznych
z zakresu koncentracji.

Mimo to warto sie pochyli¢ nad instrumentarium majacym zwiekszy¢ konkurencyj-
nos¢ na rynku wewnetrznym. Komisja bowiem zdiagnozowata strukturalne ryzyka
dla konkurencji oraz strukturalny brak konkurencji. W odpowiedzi na te zagrozenia
Komisja, poprzez NCT, proponuje specjalne instrumentarium odnoszace sie do wy-
posazenia Komisji Europejskiej w nowe kompetencje. Petna forma tego instrumen-
tarium nie zostata jeszcze opublikowana, jednak wiadomo, ze ma ono rozwiazywac
problem wystepowania zachowan ograniczajacych konkurencje bez uprzedniego
stwierdzenia naruszenia zakazu z art. 102 TFUE. Inicjatywa Komisji przewiduje
aktualnie cztery warianty zakresu stosowania nowych kompetencji na podstawie
dwach binarnie zaproponowanych cech, tj. proponuje narzedzie konkurencji o:

1. zasiegu horyzontalnym - oparte na wystepowaniu pozycji dominujacej [na
badanym rynku];

2. zasigegu ograniczonym - oparte na wystepowaniu pozycji dominujacej;

3. zasiegu horyzontalnym - oparte na wystepowaniu okreslonej struktury
rynkowej;

4. zasiegu ograniczonym - oparte na wystepowaniu okreslonej struktury
rynkowej.

Pierwsza cecha jest wiec ekonomiczny zakres zastosowania nowego instrumenta-
rium. Uprawniatoby ono Komisje do podjecia dziatan w przypadku zdiagnozowania
okreslonej struktury rynkowej stwarzajacej ryzyko dla konkurencji lub ja niwe-
czaca. Bytoby to wiec prawo powszechnie obowiazujace - w przeciwienstwie do
instrumentarium opartego na wystepowaniu pozycji dominujacej na badanym ryn-
ku - skupiajace sie na wykryciu struktur rynkowych niszczacych rynek. Alternatywa
bowiem jest stworzenie narzedzia typu lex specialis, ktore bedzie obowigzywac
wytacznie w przypadku wykrycia przez Komisje pozycji dominujacej na danym ryn-
ku, ktore dotyczytoby wytacznie przedsiebiorstw znajdujacych sie w ekonomicz-
nym oddziatywaniu pozycji dominujacej. Druga cecha jest przedmiotowy zakres
zastosowania. NCT moze znajdowac zastosowanie do wszystkich sektorow gospo-
darczych (horyzontalny zakres zastosowania) lub wytacznie do sektorow, w ktorych
wystepuja cechy generujace strukturalne ograniczanie konkurencji (ograniczony
zakres zastosowania).

300 Uwaga ta odnosi sie rowniez do Wielkiej Brytanii, Francji oraz Wtoch, jednak w zakresie prawa
konkurencji na rynkach cyfrowych.
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Natomiast w zakresie zmian dotyczacych koncentracji przedsigbiorstw Komisja Eu-
ropejska zdecydowata sie odda¢ do konsultacji spotecznych tresé¢ obwieszczenia
w sprawie definicji rynku wtasciwego”'. Powszechna ewaluacja ma zadanie do-
starczyc informacji, czy obecne przepisy pozostaja nadal aktualne i przystajace do
wspotczesnych wyzwan. Trwaty one do 9 pazdziernika 2020 r.

Zmiany w niemieckim prawie konkurencji

Rzad niemiecki natomiast zdecydowat sie niezwtocznie znowelizowac krajowe
prawo konkurencji, dziatajac w ramach transpozycji dyrektywy 2019/1 w sprawie
nadania krajowym organom ochrony konkurencji uprawnien dla skuteczniejszego
egzekwowania prawa’®. Pakiet reform niemieckiego prawa konkurencji (zwany
réwniez ,,10. nowelizacja prawa konkurencji”) podwyzsza prog krajowej notyfika-
cji z 5 mln euro do 10 mln euro. Zwiekszono rowniez kwote definiujaca ,,mniejsze
rynki” (niem. Bagatellmarkt), czyli rynki, na ktorych notyfikacja jest niewymagana
ze wzgledu na niskg wartosc rynku®. Kwota ta zostata zwiekszona z 15 do 20 mi-
liondw. Ratio legis takiej zmiany jest w szczegolnosci zmniejszenie obcigzenia nie-
mieckiego Bundeskartellamt, aby ten mégt uwazniej przygladac sie niemieckiemu
rynkowi. Podniesienie progu notyfikacji do dwukrotnosci jego uprzedniej wartosci
nalezy oceni¢ jako znaczne. Trudno jest pozbyc sie wrazenia, ze zmiana ta ma
zacheci¢ do agregowania sie niemieckich podmiotdéw i szybszego ich rozwoju. Pro-
cedura kontroli potaczenia bowiem nie tylko stanowi dodatkowe koszty kapitatowe
i czasowe dla przedsiebiorcy, ale rowniez moze sie zakonczyc¢ obowigzkiem sprze-
dazy czesci taczacych sie przedsiebiorstw. Podniesienie progu niweluje zaréwno
wspomniane koszty, jak i zagrozenie.

Kominowe reguty koncentracji

Jak sygnalizowano we wstepie, celem niniejszej pracy oraz przeprowadzonego ba-
dania i charakterystyki wyzwan dla unijnej konkurencji jest zaproponowanie przez
autora nowych, adekwatnych regut ustalania definicji rynkow wtasciwych, ktore
beda w petni przystawac do wspotczesnych wyzwan dla rynku wewnetrznego oraz
przedsiebiorstw europejskich. W szczegolnosci nowe regulacje powinny faktycznie
umozliwia¢ tworzenie sie europejskich czempiondw. Dopoki europejski czempion
tworzy sie samoistnie, nie podlega badaniu w ramach niniejszej pracy, gdyz nie
ma miejsca tutaj koncentracja przedsiebiorstw. Rozwazania przedstawione ponizej
dotycza koncentracji przedsiebiorstw w europejskie czempiony. Dlatego tez w tym
miejscu wtasciwe jest zaproponowanie roboczej definicji europejskiego czempiona
w kontekscie prawa monopolowego (koncentracji przedsiebiorstw). Zdaniem au-

301 ,,Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego...”

302 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z 11 grudnia 2018 r. majaca na celu
nadanie organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egze-
kwowania prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego, PE/42/2018/REV/1,
Dz. U.UEOJ L 11, 14.1.2019, p. 3-33.

303 R. Podszun, F. Brauckmann ,,Germany’s Pressing Ahead: The Proposal for a Reformed Competition
Act”, competitionpolicyinternational.com, 6.11.2019 r. zrédto: competitionpolicyinternational.com/
germanys-pressing-ahead-the-proposal-for-a-reformed-competition-act/ [dostep: 7.09.2020 r.].
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tora tak nalezy okresli¢ podmiot osiagajacy okreslone udziaty na rynku, jednak
- w przeciwienstwie do przedsiebiorstw o pozycji dominujacej - winien byc¢ to pod-
miot powstaty w wyniku potaczenia dwoch podmiotéw na mocy pozytywnej decy-
zji koncentracyjnej wydanej przez Komisje Europejska. Poziom udziatow w rynku
powinien byc rowniez zdefiniowany nizej lub na rowni z poziomem wtasciwym dla
pozycji dominujacej. Pozytywna decyzja koncentracyjna Komisji Europejskiej przy-
nositaby dalsze konsekwencje regulacyjne dla tegoz podmiotu oraz jego europej-
skiej konkurencji.

Zdaniem autora modyfikacja sposobu ustalania rynku wewnetrznego nie powinna
by¢ modyfikacja powszechna, tj. dotyczaca wszystkich sektorow gospodarczych.
Dotychczasowa praktyka Komisji Europejskiej pokazuje, ze wspotczesne reguty
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow dziataja poprawnie i ograniczajg procesy
ekonomiczne mogace zaktocic konkurencje na rynku wewnetrznym. Powinna wiec
dotyczy¢ wytacznie sektorow gospodarczych zdefiniowanych we wstepie pracy jako
sektory/rynki typu High-Tech, czyli takie, w ktorych wystepuja cechy sprzyjajace

1. oligopolizacji;
2. oligopsonizacji;

3. lub wytworzeniu sie struktury rynkowej bedacej ich potaczeniem tj.
struktury rynkowej, w ktorej wystepuje zarowno niewielu sprzedajacych,
ze wzgledu na specyfikacje swiadczonych produktow czy ustug, jak
i niewiele podmiotow jest zainteresowanych zakupem oferowanych przez
te podmioty $wiadczen, nierzadko ograniczonych wytacznie do podmiotow
panstwowych lub samorzadowych.

W szczegolnosci chodzi o sektory gospodarcze o wysokich, ekonomicznych barie-
rach wejscia (m.in. wysoki poziom zaawansowania infrastruktury, kosztownych
narzedzi, urzadzen oraz pojazdow, szerokiej specjalistycznej kadry), w ktorych
dostarcza sie dobra o rownie wysokim koszcie finansowym, czasowym oraz kadro-
wym. Wytypowanie sektorow High-Tech powinno leze¢ w gestii Komisji Europejskiej
- w szczegolnosci opierajac sie na konsultacjach publicznych oraz swoim dotych-
czasowym doswiadczeniu. Komisja winna zwroci¢ rowniez uwage na sektory, ktore
stanowia podstawe Swiatowej gospodarki w XX| w. oraz ktore powstaty, powstaja
lub niebawem moga powstac w wyniku czwartej rewolucji przemystowej. Lista sek-
torow High-Tech powinna zostac¢ natomiast przyjeta zgodnie z dotychczasowa prak-
tyka legislacyjna - jako zatacznik do znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw.

Dla przedsiebiorstw pochodzacych ze wskazanej wyzej listy ustalanie rynku wta-
Sciwego asortymentowo powinno zosta¢ bez zmian. Komisja bowiem udowodnita,
ze wtasciwie weryfikuje substytucyjnos¢ produktow, a waskie wyznaczanie rynku
wtasciwego produktdw, w szczegdlnosci poprzez test hipotetycznego monopolisty,
znajduje odwzorowanie w faktycznych relacjach ekonomicznych popytu i podazy
na te dobra.

Odmiennie natomiast powinna wyglada¢ procedura ustalania rynku wtasciwego geo-
graficznie. Powinno sie zaprzestac praktyki wytaczania niekompetytywnych spotek
dziatajacych w tym samym sektorze High-Tech (jak miato to miejsce w Decyzji
M.8677 w przypadku przedsiebiorstw chinskich, japonskich oraz potudniowokore-
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anskich). Wytaczenie spotek niekompetytywnych winno mie¢ miejsce wytacznie
w zakresie rynku wewnetrznego oraz EOG (ze Szwajcaria). Nie powinno natomiast
Z pewnosciag dziata¢ w zakresie rynkéw pozaunijnych, a wiec rynku Swiatowego
(ang. worldwide). W przypadku wskazanych wyzej sektorow High-Tech uczestnicze-
nie w bezposredniej, kompetytywnej rywalizacji nie jest konieczne, aby nominalne
osiagniecia w postaci przychodéw, doswiadczenia oraz know-how nie miaty znacze-
nia na rynku swiatowym lub w rynkowej przysztosci.

Jednakowoz prym perspektywy wytacznie rynku swiatowego bytby nad wyraz nie-
sprawiedliwy wzgledem europejskiej (zdominowanej) konkurencji. Regulacja musi
wiec uwzgledniaé binarnosc rywalizacji podejmowanej przez najwieksze europej-
skie spotki: na rynku wewnetrznym oraz na rynku zewnetrznym. Dla zobrazowa-
nia przypomnijmy raz jeszcze, ze potaczenie Siemensa oraz Alstoma faktycznie
wptynetoby negatywnie na europejska konkurencje, podczas gdy na rynku swia-
towym mogtoby te konkurencje zwiekszyé, co przyznato samo CRRC. Dlatego dla
réwnowagi konieczne z pewnoscia bytoby jednoczesne zwiekszenie kar za ztamanie
zakazu naduzywania pozycji dla europejskiego czempiona. Jest to jednak zmiana
o charakterze penalnym.

Aby konkurencja nowo utworzonych czempionow europejskich nie odczuta nega-
tywnych skutkow nadmiernej koncentracji, koniecznym pozostatoby wypracowanie
dwoch, niewykluczajacych sie instrumentow z zakresu pomocy publicznej oraz pra-
wa zamowien publicznych.

Pierwszy musiatby ustanawiac¢ kierowany wytacznie do unijnej konkurencji czem-
pionow europejskich subsydyjny system unijnej pomocy, wspierajacy innowacje,
badania i rozwdj. Natomiast drugim, znacznie wazniejszym, winien by¢ mechanizm
pozytywnej dyskryminacji, pozwalajacy wygrywac przetargi wewnatrzunijnym kon-
kurentom europejskich czempionow. Najwtasciwsza jego forma bytoby ogranicze-
nie (do okreslonej wartosci nominalnej i procentowej) ilosci przetargow europej-
skich, w ktorych moze bra¢ udziat oraz ktore moze wygrac europejski czempion.
Wartosc ta powinna odzwierciedla¢ poziom uczestnictwa w przetargach podobny
do zaangazowania w przetargi przed dniem koncentracji. Konieczne jest zapewnie-
nie mechanizmu zabezpieczajacego przed sztucznym zawyzaniem poziomu udziatu
w przetargach przez podmioty chcace sie [niebawem] potaczyc.

Przestanka ograniczenia przetargowego jest zatozenie, ze pozytywna decyzja KE
o koncentracji podmiotow w europejskiego czempiona winna by¢ przyczynkiem
do dalszego budowania pozycji rynkowej europejskiego czempiona na rynkach po-
zaunijnych, a nie koncentracja na wytaczeniu konkurencji wewnatrzunijnej. Jako
Ze niniejszym przedstawiane rozwiazanie dotyczy¢ ma rynkéw High-Tech, rowniez
specyficznie zdefiniowanych powyzej jako rynkéw, gdzie ergo przetargi odgrywaja
znaczaca role, regulacja ograniczajaca liczbe oraz warto$¢ nominalng przetargow
powinna wystarczajaco oddziatywac na rynek wewnetrzny, tj. realnie zabezpieczac
interesy konkurencji nowopowstatego europejskiego czempiona.

Mozna by powyzszy model konkurencji nazwaé¢ modelem konkurencji kominowej,
bowiem wymagatby, aby podmioty decydujace sie na koncentracje na poziomie
czempionatu europejskiego nie mogty na rynku wewnetrznym korzystac ze swoich
przewag zagwarantowanych pozytywna decyzja koncentracyjna wydana przez eu-
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ropejski urzad ds. ochrony konkurencji (tj. Komisje Europejska). Natomiast ekspan-
sja pozaunijna nie napotykataby tego typu ograniczen.
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PODSUMOWANIE

Obecnie wedtug nominalnych danych Unia Europejska pozostaje druga gospodarka
Swiata pod wzgledem PKB, jednak utrzymanie tej pozycji nie bedzie tylko trudne,
ale i wymagajace wielu naktadow zmian i reform. Zagrozenia dla unijnego rynku
wewnetrznego wydaja sie faktycznie realne i nie stanowia wytacznie miedzynaro-
dowej gry politycznej, cho¢ niewatpliwie debata nad modernizacjgq zasad prawa
konkurencji stata sie rowniez platforma dla takowej gry. Niezatrzymany rozwoj
Chin, ale rowniez i catej Azji na wschod od Indii powoduje coraz realniejsze zagro-
zenia dla europejskiego przemystu i konkurencyjnosci, a co za tym idzie - rowniez
znaczenia Unii Europejskiej w swiecie.

Koniecznos¢ modernizacji prawa konkurencji wobec nowych wyzwan wydaje sie
w petni zasadna. Unijne traktaty oraz prawodawstwo gospodarcze konstruowane
byty w sposob inkorporujacy globalistyczng szkote ekonomii oraz zaktadaty domina-
cje swiatowa zachodnich gospodarek. W czasie ich tworzenia nie byta rozwazana
dominacja gospodarcza Wschodu. W szczegdlnosci nie zaktadano olbrzymiej asy-
metrii kapitatowej pomiedzy zachodnimi gospodarkami a wschodnimi, azjatyckimi
panstwami, dopiero odbudowujacymi lub pierwszy raz tworzacymi swoje krajowe
gospodarki. W rzeczywistosci jednak Unia Europejska, a szerzej i zachodnie gospo-
darki, zmuszone sa do zrozumienia globalnej reorientacji centrum gospodarczego
Swiata, ktora dokonata sie relatywnie szybko i niezauwazenie, prawie doktadnie
w momencie, gdy Europa, USA i Kanada musiaty skupiac sie na lokalnych kryzysach
gospodarczych. W konsekwencji konieczne jest przeprowadzenie znacznie szerszej
zZmiany prawa unijnego, poprzedzonej rewizja dotychczasowej polityki gospodar-
czej, handlowej oraz inwestycyjnej.

Wtasciwa okazja sa z pewnoscia trwajace negocjacje Catosciowej Umowy Inwe-
stycyjnej miedzy UE a Chinami (tj. EU-China Comprehensive Agreement on Invest-
ment). Podpisana w 1985 r. Umowa w sprawie wspotpracy handlowej i gospodar-
czej miedzy Europejska Wspolnota Gospodarcza i Chinska Republika Ludowa jest
zdecydowanie przestarzata w stosunku do wspétczesnych relacji miedzy Chinami
i UE. Dlatego tez w 2007 r. rozpoczeto negocjacje nowej umowy. Rozmowy miedzy
podmiotami trwaja nadal, cho¢ przed wybuchem pandemii SARS-CoV-2 mowito sie
o zamknieciu negocjacji w drugiej potowie 2020 roku.

Jako ze Chinska Republika Ludowa nie zwykta dziata¢ wedtug powszechnej w prawie
miedzynarodowym zasady wzajemnosci, koniecznoscia wydaje sie by¢ moderniza-
cja prawa konkurencji. Na szczegolne uwzglednienie zastuguja zreszta podmioty
dotowane przez panstwo trzecie - w szczegdlnosci przez Chiny. Niewatpliwie kry-
tyka obecnych regut konkurencji jest bardzo zasadna. Potrzebna jest modyfikacja
fundamentalnych dokumentéw prawnych dotyczacych konkurencji, jak Rozporza-
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dzenie 139/2004, Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wtasciwego oraz
Wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego potaczenia przedsiebiorstw. Wskutek
tego winno rowniez dojs¢ do modyfikacji regut pomocy publicznej oraz prawa za-
mowien publicznych, zgodnie z zaproponowanym przez autora modelem konkuren-
cji kominowej.

Wbrew pozorom prawo konkurencji nie musi jednak ulega¢ diametralnej przebudo-
wie. Obecnie bowiem w znacznej ilosci przypadkéw spetnia swoje fundamentalne
zadanie oraz zatozenia. Dopiero w ciggu ostatnich kilku lat zaistniaty przypadki nie-
korzystne dla unijnego interesu gospodarczego, a spowodowane gorsetem unijnego
prawa konkurencji. Dlatego tez konieczna jest raczej modyfikacja omawianych re-
gut, aby uszczelni¢ system prawa gospodarczego, niz jego zupetna zmiana.

Bez watpienia w prawie gospodarczym utrzymany winien by¢ prymat interesu
konsumenta wzgledem wszystkich innych powinnosci. Jak wskazano w pierwszym
rozdziale, prymat interesu konsumenta to nie tylko niskie ceny dla nabywcy kon-
cowego. Prymat konsumenta zapewnia, ze podmioty gospodarcze zajmowacd sie
beda konkurencja, ktorej owocami sg zawsze innowacje, nowe ustugi oraz ogol-
ny rozwoj. Zapewnia wiec on bezpieczenstwo gospodarcze Unii Europejskiej oraz
umozliwia rywalizacje z najwiekszymi podmiotami. Zatozenie celu odmiennego,
jak np. ,utworzenie najwiekszego przedsiebiorstwa na $wiecie” mogtoby spowo-
dowac zanik konkurencji, a kolejno - zapasc¢ europejskiej gospodarki. W rzeczywi-
stosci wiec prymat ten jest realnym gwarantem bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz politycznego Unii Europejskiej i Panstw Cztonkowskich na catym swiecie. Tyl-
ko z pozoru prymat interesu konsumenta koncentruje dobrobyt na konsumencie -
w rzeczywistosci prymat ten to win-win - rozwiazanie pozwalajace na dtugofalowa
maksymalizacje interesu zarowno konsumenta, jak i przedsiebiorcy, jego konkuren-
cji, Panstwa Cztonkowskiego oraz catej Unii Europejskiej.

[ J
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15. Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace bezposrednich inwestycji
zagranicznych, swobodnego przeptywu kapitatu z panstw trzecich i ochrony
europejskich aktywow strategicznych - sytuacja przed zastosowaniem
rozporzadzenia (UE) 2019/452 (rozporzadzenie w sprawie monitorowania
BIZ) (2020/C 99 1/01), Dz. U. UE OJ C 991, 26.3.2020, p. 1-5.

>> NOWE WYZWANIA DLA KONKURENCJI PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE CHINSKICH

PRZEJEC NA RYNKU WEWNETRZNYM - PROPOZYCJA EUROPEJSKIEGO MODELU CZEMPIONATU




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Dyrektywa Rady z 24 czerwca 1988 r. w sprawie wykonania art. 67 Traktatu,
Dz. U. UEOJ L 178, 8.7.1988, p. 5-18.

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy
majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego Dz. U. L
193 2 19.7.2016, str. 1-14.

Wykaz dwustronnych umow inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1219/2012
ustanawiajacego przepisy przejsciowe w zakresie dwustronnych umoéw
inwestycyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi
(2018/C 149/01), Dz. U. C 149 z 27.4.2018, str. 1-93;

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrzny, Dz. U. L 376 z 27.12.2006,
str. 36-68.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z 19 marca
2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii, Dz. U. L 791 z 21.3.2019, str. 1-14.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i Eurogrupy ,,Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemige COVID-19”,
COM/2020/112 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z 11 grudnia 2018 .
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Wykaz skrotow

»Acquisition-Trap Strategy” - ,,Acquisition-Trap Strategy”

BIZ - Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

BRI - Belt and Road Initiative - Jeden pas, jedna droga (,,Nowy Jedwabny Szlak”)
CASIC - China Aerospace Science and Industry Corporation Limited

CEB - China Exim Bank (China Export-Import Bank)

China-CEEC - Wspotpraca pomiedzy Chinami oraz Panstwami Europy Centralnej
i Wschodniej

COSCO - China Ocean Shipping Company

CRRC - CRRC Corporation Limited

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ETA - Europejski Trybunat Audytorow

EWWIS - Europejska Wspdlnota Wegla i Stali

FDI - Foreign Direct Investments - Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

FED - Federal Reserve System, skrotowo Federal Reserve, System Rezerwy Fede-
ralnej

KE - Komisja Europejska

Maglev - Magnetic Levitation
NCT - New Competition Tool
PKB - Projekt Krajowy Brutto

PKB PSN - Projekt Krajowy Brutto, po uwzglednieniu Parytetu Sity Nabywczej [wa-
luty]

R&D - Research & Development - Badania i Rozwdj
SGR - Mombasa-Nairobi Standard Gauge Railway
TSI - Techniczne specyfikacje interoperacyjnosci
TUE - Traktat o Unii Europejskiej

TFUE - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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