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I Cel projektu aktu prawnego

Dzialajac na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 94 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska - obecnie art. 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dale;j:
TFUE), 22 marca 1999 r. Rada przyjela rozporzadzenie (WE) nr 659/1999' (dalej:
rozporzadzenie proceduralne), okreslajace zasady proceduralne regulujace egzekwowanie
art. 92 1 93 TWE (obecnie art. 107 i 108 TFUE). Procedury te koncentruja si¢ na
nastgpujacych obszarach:

» obowiazkowym, wczesniejszym zgloszeniu przez panstwa cztonkowskie wszystkich
planowanych $rodkéw pomocy (z wyjatkiem przypadkéw objetych rozporzadzeniem lub
decyzja o wylaczeniu grupowym) i jednoczesnym zobowigzaniu do wstrzymania sig
z wprowadzaniem danego $rodka w zycie do momentu podjgcia przez Komisj¢ decyzji
zatwierdzajacej pomoc;

* zobowigzaniu Komisji do badania i podejmowania decyzji w sprawie skarg zglaszanych
przez zainteresowane strony;

» zobowiazaniu Komisji do dokonywania stalego przegladu wszystkich systeméw pomocy
panstwa, istniejacych w panstwach czlonkowskich, ktérym moze ona proponowaé
stosowne $rodki wymagane ze wzgledu na rozw6j rynku wewngtrznego.

Ww. procedury dotyczace pomocy panstwa wynikaja bezposrednio z systemu kontroli
pomocy panstwa przewidzianego w TFUE, ktory opiera si¢ na wylacznej kompetencji
Komisji w zakresie oceny zgodnosci srodkdw pomocy panstwa z rynkiem wewngtrznym.

W dniu 8 maja 2012 r. Komisja Europejska opublikowala dokument pn. Unowoczesnienie
unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa’. Celem tego dokumentu bylo przedstawienie
w zarysie zintegrowanej strategii Komisji w zakresie reformy kontroli pomocy panstwa.

Zdaniem Komisji, kontrola pomocy panstwa wymaga unowocze$nienia, w celu poprawy
jako$¢ dziatan Komisji w tej dziedzinie i przeksztatcenia tego instrumentu w narzedzie
umozliwiajace propagowanie nalezytego wydatkowania $rodkow publicznych na polityki
ukierunkowane na wzrost gospodarczy i ograniczajace zaklocenia konkurencji, ktore
zagrazalyby réwnym warunkom dzialania na rynku wewngtrznym. Obecna zlozono$¢
przepisow materialnych i ram proceduralnych, ktére w rGwnym stopniu maja zastosowanie do
spraw mniejszej i wigkszej wagi, stanowi wyzwanie dla kontroli pomocy panstwa.

Rewizja rozporzadzenia proceduralnego jest jednym z elementéw, ktore powinny pozwolié
Komisji osiagna¢ cele okreslone w tej inicjatywie. Efektem zapowiedzianej reformy jest
wniosek Rozporzqdzenie Rady zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 659/1999 ustanawiajqce
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE.

Zmiany wprowadzone do rozporzadzenia proceduralnego obejmuja przede wszystkim dwa
obszary: usprawnienie rozpatrywania skarg oraz zapewnienie efektywnego i niezawodnego
gromadzenia informacji z rynku. Projekt zmiany rozporzadzenia proceduralnego przewiduje
rowniez wprowadzenie do rozporzadzenia art. 6b dotyczacego grzywn i okresowych kar
pieni¢znych oraz zwiazanego z nim art. 15a 1 art. 15 b okreslajacych okres przedawnienia dla
celéw ich naktadania i egzekwowania. Aby zapewnie¢ jednolite stosowanie zasad pomocy
panstwa niezbgdna jest roOwniez m.in. wspotpraca migdzy sadami panstw cztonkowskich
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 83 227.3.1999, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: ,,Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa” z dnia
8.5.2012 r., COM(2012) 209 final.
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1 Komisja. W projekcie zmiany rozporzadzenia proceduralnego proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu stanowiacego, ze sady krajowe maja prawo otrzymac¢ od Komisji informacje na
potrzeby stosowania art. 107 ust. 1 i art. 108 TFUE oraz zwréci¢ si¢ do Komisji o opinig
w kwestiach zwiazanych ze stosowaniem przepisdéw o pomocy publicznej. Projekt przewiduje
rowniez umozliwienie Komisji zwracanie si¢ do sadow krajowych ustnie lub pisemnie, w celu
zwrocenia uwagi sadow panstw cztokowskich na kwestie majace znaczenie dla jednolitego
stosowania prawa UE w dziedzienie pomocy panstwa na catym rynku wewngtrznym.

1. Usprawnienie rozpatrywania skarg

W zwiazku z duza liczba skarg dotyczacych domniemanej bezprawnej pomocy panstwa,
wptywajacych do Komisji oraz wadliwosci obecnego systemu ich rozpatrywania (fakt
przyznawania przez Komisj¢ tym skargom niskiego priorytetu ich zatatwiania, wydluzajacy
si¢ czas ich rozpatrywania, brak efektywnos$ci, nieprzewidywalno$¢ procesu), proponowane
zmiany w rozporzadzeniu proceduralnym maja na celu poprawe jakosci otrzymywanych
informacji, poprzez doprecyzowanie wymogow obowiazujacych przy sktadaniu skargi oraz
sformalizowanie procedury z podzialem na poszczegdlne etapy, tak by byla ona
przewidywalna i przejrzysta.

W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie w rozporzadzeniu proceduralnym:

» zobowiazania skarzacego do przekazywania pewnych informacji obowiazkowych —
pozwalajacych uzna¢, ze skarga faktycznie dotyczy domniemanej pomocy przyznanej
bezprawnie (upowazenienie do przyjecia przez Komisj¢ przepisow wykonawczych,
w ktorych okres§lone zostang forma 1 tres¢ skargi);

» zobowiazania skarzacego do wykazania, Ze jest zainteresowang strong i1 ma uzasadniony
interes w ztozeniu skargi.

Powyzsze zmiany pozwola juz na wstgpnym etapie oceni¢, czy otrzymane przez Komisjg
informacje moga by¢ uznane za skarge i czy, w zwiazku z tym, bedzie ona w przysztosci
zobowiazana do przyjecia formalnej decyzji. Zgloszenia, ktdre nie bgda spetniaty warunkéw
dopuszczalnosci skargi, zostang zarejestrowane jako informacje o rynku i bgda mogly by¢
wykorzystane w pozniejszym czasie na etapie prowadzenia dochodzenia z urzgdu.

2. Zapewnienie efektywnego procesu gromadzenia informacji z rynku

Aby zaspokoi¢ potrzeby Komisji w zakresie gromadzenia informacji, projekt zmiany
rozporzadzenia proceduralnego przewiduje wprowadzenie narzgdzi pozyskiwania informacji
z rynku (dalej: MIT) oraz podstawy prawnej umozliwiajacej prowadzenie dochodzen
w odniesieniu do okreslonych sektorow gospodarki i okreslonych instrumentéw pomocy.

Zdaniem Komisji, obecne ramy proceduralne stwarzaja pewne trudnosci, jezeli chodzi o jej
uprawnienia do pozyskania informacji w toku postgpowan dotyczacych pomocy panstwa.
Sytuacje, w ktorych Komisja jest uzalezniona od informacji dostarczanych przez panstwo
cztonkowskie, moga prowadzi¢ do opdznien, jesli wiladze krajowe nie dysponuja
bezposrednio odpowiednimi informacjami, co moze by¢ takze znacznym obciazeniem dla
tych wiladz.

W celu poprawy efektywnosci 1 zwigkszenia przejrzystosci procedury, przedstawiony projekt
zaktada wprowadzenie mozliwosci zadania przez Komisjg¢ bezposrednio od osob trzecich
(niebedacych stronami prowadzonej formalnej procedury wyjasniajacej) przedstawienia przez
te osoby informacji niezbgdnych Komisji do zakonczenia prowadzonego przez nia
postgpowania w sprawie zgodnosci pomocy z rynkiem wewngtrznym. Zgodnie
z przedstawionym projektem, wystapienie do dowolnego przedsigbiorcy lub zwiazku
przedsigbiorcow o przekazanie informacji zwiazane byloby z mozliwoscia naktadania



grzywien lub kar pieni¢znych, w przypadku braku odpowiedzi lub podania niepelnych badz
nieprawdziwych informacji. Wnioski o udzielenie informacji, przesytane do panstw
cztonkowskich 1 uczestnikow rynku, Komisja zamierza takze wykorzystywa¢ do
pozyskiwania informacji dotyczacych okreslonych sektorow gospodarki.

Il. Stanowisko RP

Rzad polski z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w zakresie kompleksowej reformy
1 unowoczesnienia zasad dopuszczalno$ci pomocy publicznej 1 popiera reform¢ procedur
regulujacych egzekwowanie art. 107 1 108 TFUE.

Wiadze polskie w szczegdlnosci popieraja dziatania Komisji, ktorych celem jest usprawnienie
procesu zglaszania skarg, poprzez stworzenie systemu swoistych filtrow: jednolitego wzoru
formularza zgloszenia skargi oraz kryteriéw jej dopuszczalnosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w rozporzadzeniu proceduralnym odnoszace si¢ do
wspolpracy migdzy sadami panstw cztonkowskich 1 Komisja. Umozliwienie sadom krajowym
zwracania si¢ do Komisji o przekazanie informacji pozostajacych w jej posiadaniu lub jej
opinii utatwi im stosowanie prawa UE w dziedzinie pomocy panstwa.

Wtadze polskie, co do zasady, dostrzegaja korzysci ptynace z dysponowania przez Komisj¢
kompleksowymi informacjami na temat funkcjonowania okreslonych rynkow, co w zatozeniu
powinno pozwoli¢ na podejmowanie prawidtowych i ekonomicznie dobrze uzasadnionych
decyzji. Niemniej jednak wladze polskie maja nastgpujace watpliwosci w odniesieniu do
praktyki stosowania MIT:

1. konkluzje odnoszace si¢ do ksztattu badanego rynku dokonywane beda na podstawie
informacji uzyskanych od konkretnych przedsigbiorcow — oznacza to, ze na ksztatt tych
informacji duzy wplyw bedzie zatem miat odpowiedni dobor badanej grupy. Powinna ona
zosta¢ ustalona w oparciu o maksymalnie przejrzyste i obiektywne kryteria tak, aby
wyeliminowac ryzyko znieksztatcenia zebranych informacji;

2. w konteks$cie uwagi zgloszonej w pkt 1, nalezy zauwazy¢, ze ewentualne watpliwosci, co
do reprezentatywno$ci badanej grupy, moga sta¢ si¢ przedmiotem sporu pomigdzy
Komisja a panstwem czlonkowskim. W takiej sytuacji istnieja obawy, ze ewentualne
dyskusje w tym zakresie moga spowodowal, zamiast wskazywanego przez Komisj¢
skrocenia postgpowania, jego wydtuzenie, a wigc wywrze¢ skutek przeciwny do
zamierzonego. Nie jest rowniez jasne, jakimi kryteriami, w przypadku konfliktu, bedzie
kierowa¢ si¢ Komisja przy ustalaniu, ktére informacje (zebrane przez Komisje czy
przekazane przez panstwo cztonkowskie) beda mogly zosta¢ uznane za reprezentatywne
dla rynku. Kwestie te wymagaja doprecyzowania w rozporzadzeniu proceduralnym;

3. istnieje rOwniez obawa, ze pozyskiwanie przez Komisj¢ informacji bezposrednio od oséb
trzecich (z pominigciem panstw cztonkowskich) w rzeczywisto$ci nie zmniejszy obciazen
administracyjnych tych panstw, a osiagnie skutek przeciwny. Zalozenie dotyczace
zmniejszenia obciazen administracyjnych pomija bowiem fakt, ze formalna procedura
wyjasniajaca (takze po wprowadzeniu postulowanych zmian) toczy si¢ (i nadal bedzie si¢
toczyla) wylacznie pomiedzy Komisja a zainteresowanym panstwem cztonkowskim.
Z tego wzgledu przed podjeciem przez Komisje decyzji konczacej formalna procedurg
wyjasniajaca, zainteresowane panstwo cztonkowskie bedzie miato prawo zapoznaé sig
z informacjami pozyskiwanymi przez Komisj¢ od osob trzecich i wyrazenia w stosunku
do nich swojej opinii (projektowany art. 7 ust. 8). Nie ma zatem pewnosci,



ze wprowadzane przez Komisj¢ zmiany wplyna na zmniejszenie poziomu obcigzen
administracyjnych poszczegoélnych panstw cztonkowskich. Obowiazki te moga nawet
wzrosna¢ wraz ze wzrostem liczby osob przedstawiajacych informacje na zapytanie
Komisji. Wprowadzenie postulowanych przez Komisj¢ zmian zwigkszy rOwniez rozmiar
obowiazkéw administracyjnych ciazacych na przedsigbiorcach, ktorzy beda adresatami
wnioskow zgloszonych przez Komisje.

W ocenie Rzadu polskiego konieczne jest zatem doprecyzowanie w powyzszym zakresie
przepisOw projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie proceduralne oraz
uzasadnienia do niego, w tym dokonanie oceny skutkdw gospodarczych i finansowych
przedmiotowej regulacji.

Ill. Uzasadnienie stanowiska RP

Dnia 8 maja 2012 r. Komisja przyje¢la komunikat zatytutowany ,,Unowocze$nienie unijnej
polityki w dziedzinie pomocy panstwa”, ktérym formalnie rozpoczgto kompleksowa reforme
ram pomocy panstwa. Dzigki reformie polityka w dziedzinie pomocy panstwa bedzie si¢
przyczynia¢ zardéwno do realizacji strategii ,,Europa 20207, ktora jest strategia na rzecz
wzrostu w Europie na obecne dziesigciolecie, jak i do konsolidacji budzetowe;.

Rewizja rozporzadzenia proceduralnego jest jednym z elementow, ktore powinny pozwolié
Komisji osiagna¢ cele okreslone w tej inicjatywie. Reforma procedur dotyczacych pomocy
panstwa powinna przede wszystkim przynies¢ poprawe efektywnosci kontroli pomocy
pafstwa®.

Potrzebe reformy procedur dotyczacych pomocy panstwa podkreslit rowniez Trybunat
Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 15/2011 zatytutlowanym ,,Czy
procedury Komisji zapewniaja skuteczne sprawowanie kontroli pomocy panstwa?’”.
Zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, poparte wyraznie przez Radg i Parlament Europejski,
dotyczyly nastepujacych kwestii:

— minimalizacji liczby wnioskdw o udzielenie informacji przesytanych panstwom
cztonkowskim;

— szybkiego rozpatrywania bezzasadnych skarg, aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym
stronom wigksza pewno$¢ prawa;

— okresowego informowania skarzacych, panstw czlonkowskich 1 beneficjentow
o postgpach w kazdej sprawie 1 o0 wyniku dochodzenia;

— poprawy efektywnosci 1 niezawodnos$ci procesu gromadzenia danych.

Dokonujac reformy systemu proceduralnego w obszarze pomocy panstwa, Komisja wyraznie
odnosi si¢ do ww. zalecen Trybunalu Obrachunkowego (w szczegdélnosci do kwestii
ograniczenia skarg bezzasadnych oraz poprawy efektywnos$ci procesdOw rozpatrywania skarg
i gromadzenia informacji) i wprowadza je do rozporzadzenia proceduralnego.

Komunikat Komisji ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”, z 3.3.2010, COM(2010) 2020 final.

Punkt 23 lit. b), komunikat ,,Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa” przywotany
powyzej w przypisie 2.

Sprawozdanie specjalne nr 15/2011 pt. ,,Czy procedury Komisji zapewniaja skuteczne sprawowanie kontroli
pomocy panstwa?”, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SRCA:2011:15:FIN:PL:PDF,
15.12.2011.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SRCA:2011:15:FIN:PL:PDF

Sformalizowanie procesu zglaszania skarg (poprzez wprowadzenie formularza zgloszenia
1 kryteriow dopuszczalnosci skarg) pozwoli z jednej strony na szybsza identyfikacj¢ skarg
bezzasadnych, co do ktérych Komisja nie bedzie musiata wydawaé formalnej decyzji — co
jednoczesnie przyspieszy proces badania przez Komisje skarg zasadnych dotyczacych
domniemanej pomocy przyznanej bezprawnie oraz domniemanej pomocy $wiadczone]
niezgodnie z przeznaczeniem — z drugiej strony, ulatwi skarzacym przedstawienie informacji
potrzebnych Komisji do stwierdzenia istnienia pomocy w danym przypadku (juz samo
zgloszenie bedzie zawierato istotne 1 dobrze wyselekcjonowane informacje, niezbgdne
Komisji do dokonania oceny zasadnosci skargi; moze to ograniczy¢ potrzebg przesylania
nastepnych wnioskéw o dalsze informacje do skarzacych).

W kontek$cie zmian rozporzadzenia proceduralnego dotyczacych MIT, w ocenie wiladz
polskich,  konieczne jest wprowadzenie regulacji  precyzyjnie  okreslajacych
zasady/metodologie ustalania badanej grupy przedsigbiorcow tak, aby zapewni¢
przestrzeganie zasad obiektywnosci oraz maksymalna reprezentatywnos$¢ badanej grupy.

Majac na uwadze, ze projekt rozporzadzenia moze wywrze¢ negatywny wptyw na gospodarke
UE poprzez natozenie na przedsigbiorcow dodatkowych, niezwiazanych z prowadzona
dzialalnoscia gospodarcza, obowiazkow administracyjnych, projekt ten powinien zostac
uzupehiony o "Oceng skutkéw jego wprowadzenia". Przedmiotowy projekt powinien zostaé
takze uzupelniony o analiz¢ jego wplywu na budzet UE, gdyz w wyniku wprowadzenia tego
projektu w zycie, z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze wzrosna dochody UE
z tytulu grzywien oraz okresowych kar pieni¢znych.

W ocenie Polski do najpowazniejszych probleméw zwiazanych z monitorowaniem przez
Komisj¢ pomocy publicznej nalezy réwniez bardzo dlugi czas trwania prowadzonych
postgpowan wstepnych, a takze formalnej procedury dochodzenia. Powoduje to opdznienia
W przyjmowaniu przepisow krajowych stanowiacych podstawy prawne udzielania pomocy,
a w konsekwencji powstanie ryzyka utraty potencjalnych inwestorow.

W zwiazku z powyzszym, dziatania Komisji zmierzajace do reformy przedmiotowych
przepisOw w celu zapewnienia przejrzystych, prostych i skutecznych warunkow kontroli
pomocy panstwa sa — w ocenie Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej — jak najbardziej zasadne.

1. Ocena skutkow prawnych

Przedmiotem dokumentu sa zmiany w przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/99
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE. Podstawg prawna wniosku stanowi art. 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Z uwagi na bezposredni charakter stosowania rozporzadzenia unijnego w prawie krajowym,
przedmiotowe rozporzadzenie bgdzie wywotywato skutki prawne w polskim porzadku
prawnym.

2. Ocena skutkéw spolecznych

Rozporzadzenie nie bgdzie wywotywato skutkéw spotecznych.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Zgodnie z przedstawionym projektem, wystapienie do dowolnego przedsigbiorcy lub zwiazku
przedsigbiorcow (niebgdacych strona postepowania) o przekazanie informacji zwiazane
bedzie z mozliwos$cia naktadania grzywien lub kar pienigznych, w przypadku braku
odpowiedzi lub podania niepelnych badz nieprawdziwych informacji. Wprowadzenie
postulowanych przez Komisj¢ zmian, w zakresie pozyskiwanie informacji bezposrednio od



osob trzecich moze zwigkszy¢ rozmiar ciazacych na przedsigbiorcach obowiazkow
administracyjnych, a takze obciazajacych ich kosztow.

4. Ocena skutkow finansowych

Rozporzadzenie nie bedzie wywolywato skutkdéw finansowych.

IV. Przedstawiciel Rzagdu upowazniony do prezentowania stanowiska

Matgorzata Kozak, Wiceprezes, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa
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