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SLOWNIK SKROTOW

uosoz

ow

ADCO

KE

UOKiK

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst jedn. Dz. U.

z 2010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.)

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz

grupa robocza ds. wspotpracy administracyjnej (Administrative Co-operation
Working Group), takie grupy eksperckie utworzono dla wiekszosci dyrektyw

nowego podejscia
Komisja Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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1 Wstep

1.1 Cel dokumentu

Celem dokumentu jest przedstawienie obszarow, ktore planowo zostana poddane kontroli
poszczegolnych instytucji uczestniczacych w polskim systemie nadzoru rynku (inaczej system
kontroli wyrobow), w celu wyeliminowania niepozadanych zjawisk rynkowych, takich jak
wprowadzanie do obrotu wyrobow zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu uzytkownikow lub
niezgodnych z wymaganiami ustanowionymi w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym.

Obowiazek okresowego sporzadzania krajowych planéw nadzoru rynku oraz przekazywania
ich do wiadomosci Komisji Europejskiej i pozostatych panstw cztonkowskich wynika z art. 18(5)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszqce sie do warunkow
wprowadzania produktéow do obrotu i uchylajgcego rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz.
UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30 - dalej: rozporzadzenie 765/2008). Ponadto niniejszy program
zostanie udostepniony opinii publicznej w czesci przeznaczonej do publikacji na stronie
internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

(http://uokik.gov.pl/kompetencje_prezesa_uokik_i_opis_systemu.php#fag851) oraz  Komisji

Europejskiej (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-

products/market-surveillance/index_en.htm - po wybraniu odpowiedniego kraju).

1.2 Zakres informacji przedstawionych w dokumencie

Przedmiotem tego programu sa kwestie zwigzane z dziataniami prowadzonymi w obszarze
systemu kontroli wyrobow niezywnosciowych podlegajacych unijnemu prawodawstwu
harmonizacyjnemu’ (tzw. obszar zharmonizowany, w szczegoélnoéci obejmujacy produkty
posiadajace oznakowanie CE?). Dokument ten zostat przygotowany na podstawie sektorowych
planow kontroli i priorytetdw wskazanych przez poszczegolne OW (tj. Panstwowa Inspekcje
Pracy, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Prezesa
Wyzszego Urzedu Goérniczego, Dyrektorow Urzedow Morskich, Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego).

Z zakresu przedstawionych informacji wytaczono planowane dziatania w obszarze ogdlnego

bezpieczenstwa produktdw oraz dotyczace wyrobow medycznych.

' ,Unijne prawodawstwo harmonizacyjne” oznacza kazdy akt prawny Wspélnoty harmonizujacy warunki wprowadzania
produktow do obrotu (art. 2 pkt 20 rozporzadzenia 765/2008). Wyjatkiem sa wyroby medyczne i produkty lecznicze
oraz inne grupy produktowe (np. czesci samochodowe), posiadajace odrebne, szczegétowe regulacje unijne w tym
zakresie.
2 Oznakowanie CE” oznacza oznakowanie, za pomoca ktdrego producent wskazuje, ze produkt spetnia majace
zastosowanie wymagania okreslone w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym przewidujacym jego umieszczanie
(art. 2 pkt 20 rozporzadzenia 765/2008).
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1.3 Zakres czasowy i terytorialny programu

W dokumencie przedstawiono informacje dotyczace planowanych dziatan w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Dziatania podejmowane przez wszystkie inspekcje i urzedy

uczestniczace w systemie obejmuja swoim zakresem geograficznym obszar catego kraju.
2 Zakres systemu nadzoru rynku wyrobow niezywnosciowych w Polsce

2.1 Organy zaangazowane w system nadzoru rynku monitorowany przez Prezesa UOKiK

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatanie systemu kontroli wyrobow
wprowadzonych do obrotu podlegajacych dyrektywom nowego podejécia® w Polsce jest ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci oraz rozporzadzenie 765/2008. Ponadto
kontrola zgodnosci wyrobow z wymaganiami jest prowadzona na podstawie odrebnych przepisow
(krajowe rozporzadzenia wykonawcze wydane na podstawie art. 9* uosoz oraz inne ustawy’
okreslajace procedury oceny zgodnosci i zasadnicze wymagania), a takze przy pomocniczym
wykorzystaniu norm zharmonizowanych®.

Krajowy system kontroli wyrobow obejmuje kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych,
szczegotowych lub innych wymagan oraz prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z tymi wymaganiami.
Krajowy system nadzoru rynku tworza Prezes UOKiK oraz nastepujace OW:

1) wojewoddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej,

N

organy Panstwowej Inspekcji Pracy,

w

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

N

organy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

o Ol

organy nadzoru budowlanego,

~N

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego,

oo

)
)
)
) Prezes Urzedu Transportu Kolejowego,
)
)
) dyrektorzy urzedéw morskich,

)

9) wojewaoddzcy inspektorzy transportu drogowego.

2.2 Priorytety systemu nadzoru rynku na rok 2014
Celem systemu nadzoru rynku jest zagwarantowanie na terenie Polski oraz posrednio Unii
Europejskiej, zgodnosci wyrobow wprowadzonych do obrotu z postanowieniami stosownego

unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, a co za tym idzie bezpieczenstwa konsumentéow

3 Nalezy przez to rozumie¢ dyrektywy Wspolnoty Europejskiej, uchwalone zgodnie z zasadami zawartymi w uchwale
Rady Unii Europejskiej z dnia 7 maja 1985 r., w sprawie nowego podejscia do harmonizacji technicznej oraz
normalizacji (art. 5 pkt 15 uosoz). Dyrektywy te naktadaja na producentow obowiazek przeprowadzania procedury
oceny zgodnosci konczacej sie naniesieniem oznakowania zgodnosci.
4 Rozporzadzenia wydane przez ministrow wtasciwych ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci okreslajace
zasadnicze wymagania dla wyrobow podlegajacych ocenie zgodnosci oraz procedury oceny zgodnosci.
5 M.in. ustawa z dn. 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.
Nr 117, poz. 1007, ze zm.), ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881, ze
zm.), ustawa z dn. 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. Nr 82, poz. 556).
® Definicja patrz: art. 5 pkt 14 uosoz oraz art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 765/2008.
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i uzytkownikow wyrobow oferowanych na jednolitym rynku europejskim.

Przy okreslaniu priorytetow kontroli na rok 2014 brano pod uwage przede wszystkim obszary,
w ktorych zaobserwowano najwiecej nieprawidtowosci oraz produkty potencjalnie stwarzajace
najwieksze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi (np. ze wzgledu na ich przeznaczenie dla
szczegoOlnie wrazliwej grupy odbiorcow - przyktadowo dzieci ponizej 3. roku zycia). Dodatkowo
przy okreslaniu priorytetow wzieto pod uwage grupy wyrobow, na ktére wptywato najwiecej
skarg od przedsiebiorcow, konsumentdw, a takze organizacji pozarzadowych i stowarzyszen
branzowych oraz uwzgledniono dostepne opracowania ianalizy naukowe, informacje
przekazywane na spotkaniach grup roboczych ds. wspétpracy administracyjnej (ADCO), a takze
najnowsze zmiany prawne wprowadzajace do systemu nowe grupy produktow lub wymagania
[np. w przypadku Inspekcji Handlowej uchwalenie ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
0 obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujqce
energie (Dz. U. z 2012 r., poz. 1203) wdrazajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/30/UE z dnia 19 maja 2010r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty
zwiqzane z energiq (Dz. Urz. UE L 153 z 18 czerwca 2010 r., str. 1)].

Przy ustalaniu priorytetéw dziatania na 2014 rok skupiono sie takze na prowadzeniu
regularnych dziatan kontrolnych w obszarze przepisow obejmujacych najwiekszy zakres grup
wyrobow, tj. dyrektywy 2006/95/WE LVD - Niskonapieciowej, dyrektywy 2009/48/WE TOYS -
Bezpieczenstwo zabawek, dyrektywy 2006/42/WE MD - Bezpieczenstwo maszyn, dyrektywy
2009/125/WE Ekoprojekt. Dodatkowo Inspekcja Handlowa co roku monitoruje dziatania
segmentow rynku charakteryzujacych sie powszechnoscia i sezonowoscia uzywania (np.
widowiskowe wyroby pirotechniczne , ze wzgledu na powazne ryzyko jakie stwarzaja, nie tylko
dla bezposrednich uzytkownikow, ale takze dla os6b postronnych).

W przypadku wyrobéw budowlanych, planuje sie prowadzenie przez organy nadzoru
budowlanego dziatan kontrolnych gtéwnie wobec wyrobow wptywajacych na zapewnienie
bezpieczenstwa konstrukcji obiektow budowlanych oraz ochrone srodowiska. Uwzgledniono
takze kontrole grup wyrobdéw oferowanych na rynkach lokalnych wytypowanych w oparciu
o rozeznanie tych rynkow przez wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego. Dodatkowo
w 2011 roku uchwalono rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 roku ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88
z 04.04.2011, str. 5), ktére w catosci weszto w zycie od 1 lipca 2013 r. Zatem bedzie to pierwszy
petny rok obowiazywania nowych regulacji w tym obszarze, co stanowi wyzwanie dla
uczestnikow rynku. Celem unijnego legislatora byto ujednolicenie procedur kontrolnych w tym
obszarze na terenie UE i urzeczywistnienie zasady swobodnego przeptywu towarow, takze na

rynku wyrobéw budowlanych.
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3 Informacje dotyczace kontroli planowanych w 2014 roku

Nalezy podkreslié, ze zapewnianie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i Zycia
konsumentow i uzytkownikow profesjonalnych jest procesem ciagtym. Realizujac powierzone
zadania, OW staraja sie, w miare posiadanych zasobdw, podejmowac dziatania, ktérych celem
jest skuteczne wyeliminowanie z obrotu produktow potencjalnie stwarzajacych powazne
zagrozenia. OW w miare mozliwosci finansowych i kadrowych staraja sie obja¢ dziataniami
wszystkie obszary lezace w zakresie ich kompetencji, jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
planowymi dziataniami obejmuje sie tylko te obszary, ktore w wyniku analizy ryzyka
wykazaty najwieksze  prawdopodobienstwo  wystapienia powaznych  zagrozen. Wyroby
podlegajace przepisom nie ujetym w planowanych dziataniach w danym roku sa takze
kontrolowane w przypadku wiarygodnych skarg i sygnatow z rynku, wskazujacych na wystapienie
w danym obszarze powaznego zagrozenia dla zdrowia i zycia konsumentow i uzytkownikow.

Szczegotowe informacje dotyczace planowanych kontroli w podziale na poszczegolne
obszary tematyczne oraz kompetencje poszczegdlnych organdéw wyspecjalizowanych zawarto
w oddzielnym dokumencie sporzadzonym wedtug szablonu opracowanego przez KE, tzw. planie

sektorowym. Dokument ten stuzy wytacznie do celow stuzbowych i nie bedzie opublikowany.

4 Wspotpraca miedzy krajowymi OW

Dla zapewnienia skutecznej wspotpracy uczestnikow tworzacych krajowy system kontroli
wyroboéw powotano stata komisje o charakterze opiniodawczo-doradczym pod nazwa Komitet
Sterujacy do spraw Nadzoru Rynku. W sktad komitetu wchodza oprocz przedstawicieli organow
nadzoru rynku, takze przedstawiciele Ministerstwa Finansow (reprezentujacy organy celne) oraz
Ministerstwa Gospodarki (odpowiedzialnego za kwestie legislacyjne w systemie kontroli
wyrobow). Celem Komitetu jest przede wszystkim rozwoj wspotpracy pomiedzy organami
uczestniczacymi w krajowym systemie kontroli wyrobow. W 2014 roku planowane jest co
najmniej jedno spotkanie Komitetu w celu omoéwienia m.in. biezacych problemoéw zwigzanych
z realizacja zadan nadzoru rynku w Polsce, unijnej reformy systemu nadzoru rynku, ktoéra
wptynie na strukture i funkcjonowanie krajowego systemu, a takze petnego wdrozenia w Polsce
nowego systemu informatycznego do wymiany informacji pomiedzy unijnymi organami nadzoru
rynku - tzw. ICSMS (Internet-based Information and Communication System for Europewide
cross-border Market Surveillance of technical products).

Jednoczesnie trwajaca od poczatku 2013 roku reforma unijnego systemu nadzoru rynku
oznacza konieczno$¢ wypracowania na gruncie krajowym nowoczesnej koncepcji systemu
kontroli, ktory odpowie na wyzwania stojace przed organami kontrolujacymi bezpieczenstwo
produktow (np. mozliwos¢ Sledzenia drogi produktu lub bezpieczenstwo produktow
sprzedawanych przez internet). Uporzadkowanie i uproszczenie krajowych przepisow
dotyczacych zapewniania bezpieczenstwa produktow niezywnosciowych, zaréwno dla
przedsiebiorcow, jak i konsumentow, bedzie istotnym czynnikiem, wptywajacym na efektywnosc

dziatan podejmowanych przez administracje publiczna w kolejnych latach.
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5 Wspotpraca miedzy organami celnymi i OW

Skuteczng i szybka forma eliminowania wyrobéw sprowadzanych z krajow trzecich, ktére
stwarzaja zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, jest zatrzymywanie ich przez organ
celny przed formalnym dopuszczeniem do obrotu. Organy celne na biezaco wspotpracuja z OW
poprzez stosowanie procedury okreslonej w art. 27-29 rozporzadzenia 765/2008 - zawieszenie
dopuszczenia produktu do swobodnego obrotu na rynku Wspélnoty.

State rozwijanie wspoétpracy z organami celnymi w zakresie spetniania przez wyroby
wymagan jest jednym z priorytetow wszystkich OW uczestniczacych w systemie. Wzmacnia to
skutecznos¢ systemu, ktory pozwala na wykrywanie nieprawidtowosci jeszcze przed
wprowadzeniem wyrobow na wspolny rynek unijny. Przewiduje sie utrzymanie trendu
wzrostowego liczby wnioskdéw organow celnych kierowanych do OW o pomoc w ustaleniu czy

dany wyrob moze zosta¢ dopuszczony do swobodnego obrotu na terenie UE.

6 Wspotpraca wewnatrzunijna

Na sprawne funkcjonowanie systemu nadzoru rynku ma rowniez wptyw wspotpraca wewnatrz
Unii Europejskiej. OW beda aktywnie uczestniczy¢ w pracach instytucji Unii Europejskiej
i spotkaniach panstw cztonkowskich dotyczacych zmian w zakresie unijnego prawodawstwa
harmonizacyjnego bedacego w kompetencjach poszczegélnych OW. Przedstawiciele OW beda
bra¢ udziat w projektach miedzynarodowych dotyczacych nadzoru rynku (tzw. joint actions),
a takze indywidualnie podejma inne formy wspotpracy z organami nadzoru w panstwach
cztonkowskich UE (np. konferencje, programy wymiany urzednikow finansowane ze srodkéw KE,
udzielanie wzajemnej pomocy administracyjnej).

W 2014 roku, tak jak do tej pory, w miare mozliwosci finansowych, przedstawiciele OW

beda brali udziat w spotkaniach grup roboczych ADCO w zakresie swoich kompetencji.

7 Dane do kontaktu

Niniejszy program zostat opracowany przez Departament Nadzoru Rynku Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow na podstawie programéw sektorowych przekazanych przez OW.
Osoba odpowiedzialng za kwestie zwigzane z programem jest:
Katarzyna Bednarz, naczelnik Wydziatu Monitorowania Systemu Nadzoru Rynku
w Departamencie Nadzoru Rynku UOKiK.
email: dnr@uokik.gov.pl; katarzyna.bednarz@uokik.gov.pl;
tel.: (+48 22) 55 60 390, 55 60 166;
fax: (+48 22) 827 03 04.
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