PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW
DOK1-411/1/13/MF

Warszawa, dnia 31 grudnia 2013 r.

DECYZJA nr DOK-8/2013

I) Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
| konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) oraz na podstawie art. 3 ust. 1 oraz art. 5
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
W Zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz. U. UE L 001,
04.01.2003, s. 1), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego, w toku ktérego
uprawdopodobniono, ze Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie:

I. naduzywa pozycji dominujacej na krajowych rynkach sprzedazy — hurtowej i detalicznej —
paliwa gazowego poprzez:

1. przeciwdzialanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie odbiorcom
paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych
mozliwosci zmniejszania zamawianych na kolejne lata ilosci paliwa gazowego
w stosunku do ilosci zaméwionej w roku biezacym lub latach poprzednich, co moze
stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 9 maja
2008 r. nr C 115);

2. przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie odbiorcom
paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych
mozliwo$ci zmniejszania zamawianej na kolejne lata mocy umownej w stosunku do
mocy umownej zamowionej w roku biezacym lub latach poprzednich, co moze
stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;



3. przeciwdziatanie uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie odbiorcom
niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwosci odsprzedazy
paliwa gazowego zakupionego od Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
S.A. co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
I konsumentow oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez wymaganie okreslenia w
umowie przez odbiorcow niebedacych odbiorcami z grupy gospodarstw domowych
maksymalnej ilo$ci zakupywanego paliwa gazowego przeznaczonej przez nich do
dalszej odsprzedazy w danym roku, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Il. naduzywa pozycji dominujacej na krajowym rynku sprzedazy hurtowej paliwa gazowego
poprzez przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanym wyzej rynku poprzez nieprzyznanie odbiorcom,
niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych, pobierajacym paliwo gazowe
z sieci dystrybucyjnej w ilosci powyzej 10 m3/h gazu ziemnego wysokometanowego albo
powyzej 25 m’/h gazu ziemnego zaazotowanego, innym niz odbiorcy koncowi prawa do
czgsciowej zmiany sprzedawcy polegajacej na zawarciu kolejnej umowy z kolejnym
sprzedawcg i jednoczesnym zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego sprzedawcy co
moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

oraz po przyjeciu zobowiazania Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. do:

1) zmiany tresci wzorca umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego dla

odbiorcy niebgdgcego konsumentem, pobierajagcego paliwo gazowe z sieci
dystrybucyjnej w iloci do 10 m*h gazu ziemnego wysokometanowego albo do
25m*h gazu ziemnego zaazotowanego w ten sposob, ze dotychczasowe
postanowienia w brzmieniu:
., Odbiorca zobowigzuje sig, Ze bedzie nabywat i odbierat paliwo gazowe wylqcznie w
celu jego zuzycia na potrzeby zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej w ilosci do 10 m*/h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu
propan-butan albo do 25 m*h dla gazu ziemnego zaazotowanego.



Zmiana celu poboru paliwa gazowego wskazanego w ust. 2 powyzej lub nabywania i
odbierania paliwa gazowego w ilosci powyzej 10m*h dla gazu ziemnego
wysokometanowego lub gazu propan — butan albo powyzej 25 m*/h dla gazu ziemnego

zaazotowanego, wymaga zawarcia nowej Umowy kompleksowej.”

zostang zastgpione postanowieniami:

2)

,Odbiorca zobowigzuje sie, ze bedzie nabywat i odbierat paliwo gazowe w ilosci do 10
m®h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan-butan albo do 25 m*h
dla gazu ziemnego zaazotowanego, a po wprowadzeniu rozliczen w jednostkach
energii —do 110 kWh/h, w innym celu niz wylgczne zuzycie na potrzeby gospodarstwa
domowego.

Zmiana celu poboru paliwa gazowego polegajqcego na wylgcznym zuZyciu na
potrzeby gospodarstwa domowego lub nabywanie i odbieranie paliwa gazowego w
ilosci powyzej 10m°lh dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan — butan
albo powyzej 25 m®h dla gazu ziemnego zaazotowanego, a po wprowadzeniu
rozliczen w jednostkach energii — powyzej 110 kWh/h, wymaga zawarcia nowej
umowy kompleksowej.”

zmiany tresci wzorca umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego dla
Odbiorcy niebedacego konsumentem, pobierajacego paliwo gazowe z sieci
dystrybucyjnej w ilosci powyzej 10 m*/h gazu ziemnego wysokometanowego albo
powyzej 25 m®h gazu ziemnego zaazotowanego, jak rdwniez tre$¢ wzorca umowy
kompleksowej dostarczania Paliwa gazowego dla odbiorcy pobierajacego paliwo
gazowe z sieci przesylowej w ten sposob, ze dotychczasowe postanowienia w
brzmieniu:

,,Odbiorca, w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig gospodarczq / inng dziatalnoscig
......... zobowiqzuje sie, ze bedzie nabywal i odbieral paliwo gazowe w celu: (...),
wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedazy) w ilosci do ..............
m® w danym Roku umownym”,

oraz

., Zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego, o ktorym mowa w ust. 2 wymaga. (...)
b) zmiany umowy lub zawarcia nowej umowy, w przypadku gdy zmiana celu
wykorzystywania Paliwa gazowego wymaga uzyskania koncesji zgodnie z ustawg

Prawo energetyczne.”



zostang zastapione postanowieniami:

3)

4)

., Odbiorca, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig zobowigzuje sie, Ze bedzie nabywat
i odbieral paliwo gazowe w celu: (...), wykorzystywania go na potrzeby obrotu
(dalszej odsprzedaz'y)(l).

™ Niepotrzebne usungc.”

oraz
., Zmiana celu wykorzystania Paliwa gazowego, o ktorym mowa w ustepie powyzej
wymaga. (...),
b) w przypadku gdy zmiana celu wykorzystywania paliwa gazowego wymaga
uzyskania koncesji zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, niezwlocznego
poinformowania na pismie sprzedawcy o tym fakcie i o posiadanej koncesji.
Odbiorca zobowiqzuje sig, ze w sytuacjach, dla ktorych do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przepisy Prawa energetycznego wymagajq koncesji odbiorca bedzie
prowadzit takq dziatalnos¢ po jej uzyskaniu.”
zmiany tresci wzorca umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego dla
odbiorcy nieb¢dacego konsumentem, pobierajagcego paliwo gazowe z Ssieci
dystrybucyjnej w iloéci powyzej 10 m%h gazu ziemnego wysokometanowego albo
powyzej 25 m®h gazu ziemnego zaazotowanego, w ten sposob, ze fragment
pierwszego zdania postanowienia § 8 ust 8 tego wzorca o tresci ,,Odbiorca koricowy
moze dokonaé czesciowej zmiany Sprzedawcy polegajgcej na (...)” zostanie
zmodyfikowany w ten sposob, ze nie bedzie odnosi¢ si¢ wylgcznie do odbiorcy
koncowego, tzn. sformutowaniem o tresci ,,Czesciowa zmiana Sprzedawcy polegajgca
na (...) nastepuje (...) "

zlozenia:

a) wszystkim odbiorcom, z ktorymi ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia
ograniczajagce odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych mozliwo$¢ zmniejszania zamawianych na kolejne lata
ilosci paliwa gazowego w stosunku do ilosci zamowionej w roku biezacym lub
latach poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy poprzez — w zaleznosci od
sposobu sformutowania umowy — albo usunigcie catej jednostki redakcyjnej
zawierajace] te zakwestionowane postanowienie z umowy albo odpowiednig
modyfikacj¢ tej jednostki redakcyjnej, tak by zakwestionowane postanowienie
zostato z niej usunigte; oferta przewidywac bedzie szeSciomiesieczny termin na

skorzystanie z niej przez odbiorcéw;



b) wszystkim odbiorcom, z ktérymi ma zawarte umowy zawierajagce postanowienia
ograniczajagce odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych mozliwo$¢ zmniejszania zamawianej na kolejne lata mocy
umownej w stosunku do mocy umownej zamowionej w roku biezagcym lub latach
poprzednich — oferty zmiany zawartej umowy poprzez — w zalezno$ci od sposobu
sformutowania umowy — albo usunigcie catej jednostki redakcyjnej zawierajacej te
zakwestionowane postanowienie z umowy albo odpowiednia modyfikacje tej
jednostki redakcyjnej, tak by zakwestionowane postanowienie zostalo z niej
usunigte; oferta przewidywac bedzie szeSciomiesieczny termin na skorzystanie
Z niej przez odbiorcow;

5) zlozenia wszystkim odbiorcom, z ktorymi ma zawarte umowy zawierajace
postanowienia ograniczajace odbiorcom paliwa gazowego niebgdacym odbiorcami
zgrupy gospodarstw domowych mozliwos¢ odsprzedazy paliwa gazowego
zakupionego od Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oferty:

a) zmiany umowy zawartej na wzorcu, zawierajacej kwestionowane postanowienie,
o ktorym mowa w pkt. 1).1) powyzej poprzez zastapienie zakwestionowanych
postanowien nastepujacymi postanowieniami:

,Odbiorca zobowiqzuje sig, ze bedzie nabywat i odbierat paliwo gazowe w ilosci
do 10 m*h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan-butan albo do
25 m’h dla gazu ziemnego zaazotowanego, a po wprowadzeniu rozliczen
w jednostkach energii — do 110 kWh/h, w innym celu niz wylqczne zuzycie na
potrzeby gospodarstwa domowego.

Zmiana celu poboru paliwa gazowego polegajgcego na wylgcznym zuZyciu na
potrzeby gospodarstwa domowego lub nabywanie i odbieranie paliwa gazowego
w ilosci powyzej 10m*/h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan
— butan albo powyzej 25 m/h dla gazu ziemnego zaazotowanego, a po
wprowadzeniu rozliczen w jednostkach energii — powyzej 110 kWh/h, wymaga
zawarcia nowej Umowy kompleksowej.”

Oferta przewidywa¢ bedzie szeSciomiesigczny termin, na Skorzystanie z niej

przez odbiorcow.



b) zmiany umowy zawartej na wzorcu, zawierajacej postanowienia, o ktorych mowa

w pkt. 1).2) powyze] poprzez zastapienie zakwestionowanych postanowien
nastepujacymi postanowieniami:
,,Odbiorca, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig zobowiqgzuje sie, zZe bedzie
nabywat i odbierat paliwo gazowe w celu: (...), wykorzystywania go na potrzeby
obrotu (dalszej odsprzedaz'y)(l).

™ Niepotrzebne usungc.”
oraz
,Zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego, o ktorym mowa w ustepie powyzej
wymaga: (...);
b) w przypadku gdy zmiana celu wykorzystywania paliwa gazowego wymaga
uzyskania koncesji zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, niezwlocznego
poinformowania na pismie sprzedawcy o tym fakcie i o posiadanej koncesji.
Odbiorca zobowiqzuje sie, ze w sytuacjach, dla ktorych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przepisy Prawa energetycznego wymagajq koncesji
odbiorca bedzie prowadzit takq dziatalnosé po jej uzyskaniu.”
Oferta przewidywa¢ bedzie szeSciomiesieczny termin, na skorzystanie z niej
przez odbiorcow.
zmiany zawartych umow zawierajacych kwestionowane postanowienia
ograniczajace odbiorcom paliwa gazowego niebedagcym odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego
od Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A., inne niz w pkt. 1).1)
oraz 1).2 powyzej, poprzez zastapienie tych postanowien nastepujacymi
postanowieniami:
,,Odbiorca, w zwigzku z prowadzong dziatalnosciq zobowiqzuje sie, ze bedzie
nabywat i odbieral paliwo gazowe w celu: wykorzystania go na potrzeby

wlasne, wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedaz'y)(l).

W) Niepotrzebne usungc.”
oraz
., Zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego, o ktorym mowa w ustepie powyzej
wymaga:
a) poinformowania sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie siedmiu (7)

dni przed dokonaniem ww. zmiany,



b) w przypadku gdy zmiana celu wykorzystywania paliwa gazowego wymaga
uzyskania koncesji zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, niezwlocznego
poinformowania na pismie sprzedawcy o tym fakcie i o posiadanej koncesji.

Odbiorca zobowiqzuje sie, ze w sytuacjach, dla ktorych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przepisy Prawa energetycznego wymagajq koncesji
Odbiorca bedzie prowadzit takq dziatalnos¢ po jej uzyskaniu.”

Oferta przewidywacé bedzie sze§ciomiesigezny termin, na skorzystanie z niej przez
odbiorcow.

6) zlozenia wszystkim odbiorcom, z ktérymi Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. ma zawarte umowy zawierajace postanowienia okreslajace maksymalna ilo$¢
paliwa gazowego nabywanego dla potrzeb obrotu — oferty zmiany zawartej umowy
poprzez wykreslenie okreslenia wskazujacego na maksymalng ilo$¢ paliwa gazowego
nabywanego do potrzeb obrotu; oferta przewidywaé bedzie szeSciomiesieczny
termin, na skorzystanie z niej przez odbiorcow;

7) zlozenia wszystkim odbiorcom, z ktorymi Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. ma zawarte umowy zawierajace postanowienia ograniczajace odbiorcom innym
niz odbiorcy koncowi prawo do czesciowej zmiany sprzedawcy — oferty zmiany
zawarte] umowy poprzez zastgpienie fragmentu pierwszego zdania postanowienia
0 tresci ,,Odbiorca koncowy moze dokonac czesciowej zmiany Sprzedawcy polegajgcej
na (...)” w ten sposob, ze nie bedzie odnosi¢ si¢ wylacznie do odbiorcy koncowego,
tzn. sformutowaniem o tresci ,,Czesciowa zmiana Sprzedawcy polegajgca na (...)
nastepuje (...)"; oferta przewidywaé¢ bedzie szeSciomiesieczny termin, na
skorzystanie z niej przez odbiorcow;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw naktada na Polskie Gornictwo Naftowe

I Gazownictwo S.A. obowiazek wykonania powyzszych zobowigzan.

I1) Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
| konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw naktada na Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. obowiazek wykonania:
1) zobowigzania okreslonego w pkt. 1).1), 1).2), 1).3) sentencji niniejszej decyzji
w terminie 2 (dwoch) miesiecy od uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji,
2) zobowigzania okreslonego w pkt. 1).4) sentencji niniejszej decyzji w terminie

4 (czterech) miesigcy od uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji,



3) zobowigzania okreslonego w pkt. 1).5), 1).6), 1).7) sentencji niniejszej decyzji w

terminie 6 (sze$ciu) miesiecy od uprawomocnienia si¢ niniejszej decyzji.

I11) Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
| konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw naktada na Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. obowiazek zlozenia sprawozdania o stopniu
realizacji zobowiazania poprzez dostarczenie nizej wymienionych dokumentéw i danych
swiadczacych o wykonaniu powyzszych zobowigzan:

1) w terminie 1 (jednego) miesigca od uptywu terminu okreslonego w pkt 11).1) Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. przekaze Prezesowi UOKIK dokument
potwierdzajacy dokonanie zmiany we wzorcu umownym stosowanym przy
zawieraniu uméw kompleksowych z odbiorcami paliwa gazowego niebgdacymi
odbiorcami z grupy gospodarstw domowych uwzgledniajacy zmiany wynikajace
z pkt 1).1);

2) w terminie 1 (jednego) miesigca od uptywu terminu okreslonego w pkt I1).1) Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. przekaze Prezesowi UOKIK dokument
potwierdzajacy dokonanie zmiany we wzorcu umownym, o ktérym mowa w pkt.
1).2) i pkt. 1).3) powyzej, uwzgledniajacy zobowigzania wynikajace z pkt. 1).2) i pkt.
1).3) powyze;j.

3) w terminie 1 (jednego) miesigca od uptywu terminu okreslonego w pkt I1).3) Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. przekaze Prezesowi UOKIiK informacje o
liczbie umow z odbiorcami paliwa gazowego niebedacymi odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych, do ktérych wystano oferte zmiany umowy o tresci zgodne;j
z pkt. 1).4), N.5), 1).6) oraz 1).7);

4) w terminie 1 (jednego) miesigca od uptywu terminu okreslonego w pkt I1).3) Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. przekaze Prezesowi UOKIiK informacje o
liczbie umoéw z odbiorcami paliwa gazowego niebedagcymi odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych, do ktorych nie wystano oferty zmiany umowy o tresci
zgodnej z pkt 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7), wraz z lista tych odbiorcéw, oddzielnie dla
kazdego z pkt. 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7) zobowigzania oraz uzasadnieniem przyczyn,
z powodu ktorych z oferta nie wystapiono;

5) w terminie 2 (dwoch) miesiecy od uptywu terminu okreslonego w pkt I1).3) Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A. przekaze Prezesowi UOKiK kopie
przykladowych ofert, o ktorych mowa w pkt 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7). Przyktadowe



oferty zostang przedstawione po jednym egzemplarzu oddzielnie dla kazdego
z rodzajow/wariantow przedstawionej oferty;

6) w terminie 8 (o$miu) miesiecy od uptywu terminu okre$lonego w pkt I1).3) Polskie
Gornictwo Naftowe i1 Gazownictwo S.A. przekaze Prezesowi UOKIK informacje
0 liczbie umoéw z odbiorcami, ktérzy skorzystali, a takze ktorzy nie skorzystali

z oferty zmiany umowy o tresci zgodnej z pkt. 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7).

Uzasadnienie

(1) Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2013 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow (dalej takze jako: Prezes UOKIK) wszczal z urzedu postgpowanie
antymonopolowe w sprawie:

I. naduzywania przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie
(dalej jako: PGNIG) pozycji dominujacej na krajowych rynkach sprzedazy — hurtowej i
detalicznej — paliwa gazowego polegajacego na:

1. przeciwdziataniu uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie
odbiorcom paliwa gazowego nieb¢dacym odbiorcami z grupy gospodarstw
domowych mozliwosci zmniejszania zamawianych na kolejne lata ilo$ci paliwa
gazowego W stosunku do ilosci zamowione] w roku biezagcym lub latach
poprzednich, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331)
oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 9
maja 2008 r. nr C 115);

2. przeciwdziataniu uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie
odbiorcom paliwa gazowego niebgdagcym odbiorcami z grupy gospodarstw
domowych mozliwo$ci zmniejszania zamawianej na kolejne lata mocy umowne;j
w stosunku do mocy umownej zaméwionej w roku biezacym lub latach
poprzednich, co moze stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie
konkurencji i konsumentow oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

3. przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz

rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez ograniczanie



odbiorcom niebgedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwos$ci
odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNiG co moze stanowié
naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow oraz
art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. przeciwdzialaniu uksztaltowaniu si¢ warunkéw niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji na wskazanych wyzej rynkach poprzez wymaganie
okre$lenia w umowie przez odbiorcow niebedacych odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych maksymalnej ilosci zakupywanego paliwa gazowego
przeznaczonej przez nich do dalszej odsprzedazy w danym roku, co moze
stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie konkurencji
| konsumentow oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

Il. naduzywania przez PGNiG pozycji dominujacej na krajowym rynku sprzedazy
hurtowej paliwa gazowego polegajacego na przeciwdziataniu uksztaltowaniu sie
warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na wskazanym wyzej
rynku poprzez nieprzyznanie odbiorcom, niebedgcym odbiorcami z grupy gospodarstw
domowych, pobierajacym paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilosci powyzej 10 m*/h
gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m*/h gazu ziemnego
zaazotowanego, innym niz odbiorcy koncowi prawa do czgsciowej zmiany sprzedawcy
polegajacej na zawarciu kolejnej umowy z kolejnym sprzedawca i1 jednoczesnym
zmniejszeniu mocy umownej U dotychczasowego sprzedawcy co moze stanowié
naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 102
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(2) Postgpowanie antymonopolowe w sprawie, ktorej dotyczy niniejsza decyzja, zostato
wszczete W nastepstwie analizy materiatu dowodowego uzyskanego w toku postgpowania
wyjasniajacego W sSprawie wstepnego ustalenia, czy zasady wspotpracy PGNIG
z odbiorcami gazu ziemnego naruszaja przepisy ustawy O ochronie konkurencji i
konsumentow, uzasadniajac wszczecie postgpowania antymonopolowego (sygn. akt:
DOK1-400/8/12/MF).

(3) Pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. PGNIG ztozylo wniosek o wydanie decyzji
zobowigzujace] na podstawie art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Zobowigzanie to nastepnie zostato przez PGNiG zmodyfikowane w pismach z dnia 27
maja 2013 r., 5 sierpnia 2013 r., 6 wrzesnia 2013 r. i 22 listopada 2013 r. Ostatecznie
PGNiG zobowigzat sig, ze:
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1) wterminie 2 (dwodch) miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postgpowanie administracyjne, PGNiG zmieni tre§¢ wzorca umowy
kompleksowej dostarczania Paliwa gazowego dla odbiorcy niebedgcego
konsumentem, pobierajgcego Paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilo$ci do
10 m*h gazu ziemnego wysokometanowego albo do 25 m®h gazu ziemnego
zaazotowanego w ten sposob, ze dotychczasowe postanowienia w brzmieniu:
., Odbiorca zobowiqzuje sie, ze bedzie nabywatl i odbieral Paliwo gazowe
wylgcznie w celu jego zuzycia na potrzeby zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej w ilosci do 10 m’/h dla gazu
ziemnego wysokometanowego lub gazu propan-butan albo do 25 m%h dla gazu
ziemnego Zaazotowanego.
Zmiana celu poboru Paliwa gazowego wskazanego w ust. 2 powyzej lub
nabywania i odbierania Paliwa gazowego w ilosci powyzej 10m*/h dla gazu
ziemnego wysokometanowego lub gazu propan — butan albo powyzej 25 m°lh
dla gazu ziemnego zaazotowanego, wymaga zawarcia nowej Umowy
kompleksowej.”

zostang zastgpione postanowieniami:
»Odbiorca zobowigzuje sig, ze bedzie nabywat i odbierat Paliwo gazowe w
ilosci do 10 m*/h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan-
butan albo do 25 m*/h dla gazu ziemnego zaazotowanego, a po wprowadzeniu
rozliczen w jednostkach energii — do 110 kWh/h, w innym celu niz wylgczne
zuzycie na potrzeby gospodarstwa domowego.
Zmiana celu poboru Paliwa gazowego polegajgcego na wylgcznym zuzyciu na
potrzeby gospodarstwa domowego Ilub nabywanie i odbieranie Paliwa
gazowego w ilosci powyzej 10m>/h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub
gazu propan — butan albo powyzej 25 m*/h dla gazu ziemnego zaazotowanego,
a po wprowadzeniu rozliczen w jednostkach energii — powyzej 110 kWhih,
wymaga zawarcia nowej Umowy kompleksowej.”

2) wterminie 2 (dwoch) miesiecy od uprawomocnienia sie¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postgpowanie administracyjne, PGNiG zmieni tre§¢ wzorca umowy
kompleksowej dostarczania Paliwa gazowego dla Odbiorcy niebgdacego
konsumentem, pobierajacego Paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilosci powyzej
10 m*h gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m%h gazu ziemnego

zaazotowanego, jak rowniez tre§¢ wzorca umowy kompleksowej dostarczania Paliwa
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gazowego dla Odbiorcy pobierajacego Paliwo gazowe z sieci przesylowej w ten
sposob, ze dotychczasowe postanowienia w brzmieniu:
,,Odbiorca, w zwiqgzku z prowadzonq dziatalnosciq gospodarczg / inng
dziatalnoscig ......... zobowiqzuje sie, Ze bedzie nabywal i odbieral
Paliwo gazowe w celu: (...)", wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej
odsprzedazy) wilosci do ... ........... m* w danym Roku umownym”,
oraz
,Zmiana celu wykorzystania Paliwa gazowego, o ktorym mowa w ust. 2
wymaga:
(.)
b) zmiany Umowy lub zawarcia nowej Umowy, w przypadku gdy zmiana celu
wykorzystywania Paliwa gazowego wymaga uzyskania koncesji zgodnie
z Ustawg Prawo energetyczne.”
zostang zastgpione postanowieniami:
,,Odbiorca, w zwiqzku z prowadzong dzialalnoscig zobowiqgzuje sig, ze bedzie
nabywal i odbieral Paliwo gazowe w celu: (...)°, wykorzystywania go na
potrzeby obrotu (dalszej odsprzedaz'y)(l).
@ Niepotrzebne usungc.”
oraz
,Zmiana celu wykorzystania Paliwa gazowego, o ktorym mowa w ustepie
powyzej wymaga.:
(.)"
b) w przypadku gdy zmiana celu wykorzystywania Paliwa gazowego
wymaga uzyskania koncesji zgodnie z Ustawg Prawo
energetyczne, niezwtocznego poinformowania na pismie Sprzedawcy o
tym fakcie i o posiadanej koncesji.
Odbiorca zobowiqgzuje sie, zZe w sytuacjach, dla ktorych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przepisy Prawa energetycznego wymagajq koncesji

Odbiorca bedzie prowadzit takq dziatalnosé po jej uzyskaniu.”

! [Przypis ten ma charakter czysto informacyjny i nie stanowi elementu zobowigzania] Fragment tego postanowienia brzmi:
wykorzystania go na potrzeby wlasne'V”.
2 [Przypis ten ma charakter czysto informacyjny i nie stanowi elementu zobowigzania] Tre$¢ pkt a) brzmi: ,a)
poinformowania Sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie siedmiu (7) dni przed dokonaniem ww. zmiany”.
® [Przypis ten ma charakter czysto informacyjny i nie stanowi elementu zobowiazania] Fragment tego postanowienia brzmi:
,Wykorzystania go na potrzeby wlasne'V”.

[Przypis ten ma charakter czysto informacyjny i nie stanowi elementu zobowigzania] Tre$¢ pkt a) brzmi: ,,a)
poinformowania Sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie siedmiu (7) dni przed dokonaniem ww. zmiany”.
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3) Wterminie 2 (dwoch) miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postgpowanie administracyjne, PGNiG zmieni tre§¢ wzorca umowy
kompleksowej dostarczania Paliwa gazowego dla Odbiorcy niebgdacego
konsumentem, pobierajacego Paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilo$ci powyzej
10 m*/h gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m*/h gazu ziemnego
zaazotowanego, w ten sposob, ze zastapi fragment pierwszego zdania postanowienia
§ 8 ust 8 tego wzorca o tresci ,,Odbiorca koncowy moze dokonac czesciowej zmiany
Sprzedawcy polegajgcej na (...)” w ten sposob, ze fragment ten nie bedzie odnosi¢ si¢
wytacznie do odbiorcy koncowego, tzn. sformutowaniem o tresci ,,Czesciowa zmiana
Sprzedawcy polegajgca na (...) nastepuje (...) .

4) PGNIG:

a) w terminie 4 (czterech) miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postepowanie administracyjne ztozy wszystkim odbiorcom,
zktorymi ma zawarte umowy zawierajace postanowienia ograniczajace
odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw
domowych mozliwo$¢ zmniejszania zamawianych na kolejne lata ilosci paliwa
gazowego w stosunku do ilo$ci zamowionej w roku biezacym lub latach
poprzednich (pkt I.1. Postanowienia) — oferte zmiany zawartej umowy poprzez
— w zaleznosci od sposobu sformulowania umowy — albo usunigcie catej
jednostki redakcyjnej zawierajacej zakwestionowane postanowienie z umowy
albo odpowiednia modyfikacj¢ tej jednostki redakcyjnej tak by
zakwestionowane postanowienie zostalo z niej usunigte;

b) w terminie 4 (czterech) miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postepowanie administracyjne ztozy wszystkim odbiorcom,
Z ktéorymi ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia ograniczajace
odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw
domowych mozliwo$¢ zmniejszania zamawianej na kolejne lata mocy
umownej w stosunku do mocy umownej zamowionej w roku biezacym lub
latach poprzednich (pkt 1.2. Postanowienia) — oferte zmiany zawartej umowy
poprzez — w zaleznosci od sposobu sformutowania umowy — albo usunigcie
catej jednostki redakcyjnej zawierajacej zakwestionowane postanowienie
zumowy albo odpowiednia modyfikacje tej jednostki redakcyjnej tak by

zakwestionowane postanowienie zostalo z niej usunigte;
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5) PGNiG w terminie 6 (szeSciu) miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postgpowanie administracyjne ztozy wszystkim odbiorcom, z ktorymi
ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia ograniczajgce odbiorcom paliwa
gazowego niebedagcym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych mozliwos¢
odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNiG (pkt I[.3. Postanowienia)
oferte:

a) zmiany umowy zawartej na wzorcu, zawierajacej kwestionowane postanowienie,
o ktorym mowa w pkt. 1 powyzej poprzez zastgpienie zakwestionowanych
postanowien nastepujagcymi postanowieniami:

»Odbiorca zobowiqzuje sie, ze bedzie nabywal i odbieral Paliwo gazowe w
ilosci do 10 m*/h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan-
butan albo do 25 m%h dla gazu ziemnego zaazotowanego, a po wprowadzeniu
rozliczen w jednostkach energii — do 110 kWh/h, w innym celu niz wylgczne
zuzycie na potrzeby gospodarstwa domowego.

Zmiana celu poboru Paliwa gazowego polegajgcego na wylgcznym zuZyciu na
potrzeby gospodarstwa domowego lub nabywanie i odbieranie Paliwa
gazowego w ilosci powyzej 10m*/h dla gazu ziemnego wysokometanowego lub
gazu propan — butan albo powyzej 25 m°lh dla gazu ziemnego zaazotowanego,
a po wprowadzeniu rozliczen w jednostkach energii — powyzej 110 kWh/h,
wymaga zawarcia nowej Umowy kompleksowej.”

b) zmiany umowy zawartej na wzorcu, zawierajacej postanowienia, o ktorych mowa
w pkt. 2 powyzej poprzez zastgpienie zakwestionowanych postanowien
nastepujacymi postanowieniami:

,,Odbiorca, w zwiqzku z prowadzong dzialalnoscig zobowiqgzuje sig, ze bedzie
nabywal i odbieral Paliwo gazowe w celu: (...)°, wykorzystywania go na
potrzeby obrotu (dalszej odsprzedaz'y)(l) .

@ Niepotrzebne usungé.”
oraz
»Zmiana celu wykorzystania Paliwa gazowego, o ktorym mowa w ustepie
powyzej wymaga:

(.)°

5 [Przypis ten ma charakter czysto informacyjny i nie stanowi elementu zobowiazania] Fragment tego postanowienia brzmi:
swykorzystania go na potrzeby whasne®.

® [Przypis ten ma charakter czysto informacyjny i nie stanowi elementu zobowigzania] Tres¢ pkt a) brzmi: ,,a)
poinformowania Sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie siedmiu (7) dni przed dokonaniem ww. zmiany”.
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b) w przypadku gdy zmiana celu wykorzystywania Paliwa gazowego
wymaga uzyskania koncesji zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne,
Niezwlocznego poinformowania na pismie Sprzedawcy o tym fakcie o
posiadanej koncesji.
Odbiorca zobowiqzuje sie, ze w sytuacjach, dla ktorych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przepisy Prawa energetycznego wymagajq koncesji
Odbiorca bedzie prowadzit takq dziatalnos¢ po jej uzyskaniu.”

C) zmiany zawartych umow zawierajgcych kwestionowane postanowienia
ograniczajgce odbiorcom paliwa gazowego niebedacym odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego
od PGNIiG, inne niz w pkt. 1 oraz 2 powyzej, poprzez zastgpienie tych
postanowien nastgpujacymi postanowieniami:

,,Odbiorca, w zwigzku z prowadzong dziatalnosciq zobowigzuje sie, ze bedzie
nabywat i odbieral Paliwo gazowe w celu: wykorzystania go na potrzeby

(e

wlasne*”, wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedaz'y)(l).

@ Niepotrzebne usungé.”

oraz

., Zmiana celu wykorzystania Paliwa gazowego, o ktorym mowa w ustepie

powyzej wymaga.:
a) poinformowania Sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie
siedmiu (7) dni przed dokonaniem ww. zmiany,
b) w przypadku gdy zmiana celu wykorzystywania Paliwa gazowego
wymaga uzyskania koncesji zgodnie z Ustawq Prawo energetyczne,
niezwlocznego poinformowania na pismie Sprzedawcy o tym fakcie
I 0 posiadanej koncesji.

Odbiorca zobowigzuje sie, Ze w sytuacjach, dla ktorych do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przepisy Prawa energetycznego wymagajq koncesji

Odbiorca bedzie prowadzit takq dziatalnosé po jej uzyskaniu.”

6) PGNiG w terminie 6 (szeSciu) miesigcy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postgpowanie administracyjne ztozy wszystkim odbiorcom, z ktorymi
ma zawarte umowy zawierajace postanowienia okreslajace maksymalng ilo$¢ paliwa
gazowego nabywanego dla potrzeb obrotu — oferte zmiany zawartej umowy poprzez
wykre$lenie okre$lenia wskazujacego na maksymalng ilo$¢ paliwa gazowego

nabywanego do potrzeb obrotu.
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7) PGNiG w terminie 6 (szeSciu) miesigcy od uprawomocnienia si¢ decyzji konczacej
przedmiotowe postgpowanie administracyjne ztozy wszystkim odbiorcom, z ktérymi
ma zawarte umowy zawierajgce postanowienia ograniczajgce odbiorcom innym niz
odbiorcy koncowi prawo do cze$ciowej zmiany sprzedawcy (pkt. I Postanowienia) —
ofert¢ zmiany zawartej umowy poprzez zastgpienie fragmentu pierwszego zdania
postanowienia o tresci ,,Odbiorca koncowy moze dokonac¢ czesciowej zmiany
Sprzedawcy polegajqcej na (...)” w ten sposob, ze nie bedzie odnosi¢ si¢ wylacznie do
odbiorcy koncowego, tzn. sformutowaniem o tresci ,,Czesciowa zmiana Sprzedawcy
polegajgca na (...) nastepuje (...) "

8) Oferty, o ktorych mowa w pkt. 4, 5, 6 oraz 7 powyzej przewidywaé beda
szeSciomiesigczny termin, na skorzystanie przez odbiorcOw z przedstawionej przez
Spotke oferty zmiany umowy.

(4) Prezes UOKIK dnia 2 lipca 2013 r. opublikowal na swojej stronie internetowej komunikat
w sprawie zlozonego przez PGNiG wniosku o wydanie decyzji zobowiazujacej
informujac, ze kazdy zainteresowany podmiot moze ztozy¢ Prezesowi UOKIK swoja
opini¢ odnosnie do przedstawionych przez PGNiG propozycji zobowigzan, w tym ich
zakresu oraz proponowanych przez PGNiG termindw realizacji. W ramach powyzszych
konsultacji swoje opinie ztozytlo 14 podmiotéw, w tym Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, konkurenci PGNIiG, kontrahenci PGNiG oraz stowarzyszenia tych
przedsigbiorcow.

(5) Stosujac art. 11 ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r.
W sprawie wprowadzenia w Zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 001, 04.01.2003, s.1) — dalej jako: rozporzadzenie 1/2003 — w dniu
26 listopada 2013 r. Prezes UOKIK przedstawit Komisji Europejskiej projekt decyzji
w przedmiotowej sprawie.

(6) Prezes UOKIK zawiadomit PGNIiG pismem z dnia 29 listopada 2013 r. o0 zakonczeniu
zbierania dowodow i umozliwit stronie zapoznanie si¢ z aktami sprawy i przedstawienie
ostatecznego stanowiska. Strona skorzystala z mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
sprawy.

(7) Cze¢s¢ informacji i dokumentéw, W oparciu o ktore Prezes UOKIK wydatl niniejsza
decyzje, stanowia prawnie chronione tajemnice, ktére nie moga by¢ ujawniane do
wiadomosci publicznej. Wobec powyzszego Prezes UOKIK uznal, Zze w tresci jawnej
wersji decyzji administracyjnej nie powinny by¢ ujawnione tego rodzaju informacje.

Sprzeciwia si¢ temu w szczegolnosci art. 71 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i
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konsumentow, zgodnie z ktérym pracownicy Urzgdu sg obowigzani do ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak rowniez innych informacji, podlegajacych ochronie na podstawie

odrgbnych przepisow, o ktorych powzieli wiadomos¢ w toku postepowania.

Prezes UOKIK na podstawie zebranego materialu dowodowego ustalil, co nastepuje

Strona postepowania

(8) PGNIG jest spotka akcyjng wpisang do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XII
Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000059492.
Zgodnie z danymi ujawnionymi w Krajowym Rejestrze Sadowym przedmiot dziatalno$ci
spotki obejmuje m.in.: wydobywanie gazu ziemnego, wytwarzanie i dystrybucj¢ paliw
gazowych w systemie sieciowym, sprzedaz detaliczng i hurtowg paliw statych, ciektych
gazowych oraz produktow pochodnych.

Dowéd: wydruk z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru, stan na dzien 20.06.2013 r.

(9) PGNIG jest spotka z wickszosciowym udziatem Skarbu Panstwa (72,44% akcji), od dnia
23 wrzesnia 2005 r. notowana na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie.
PGNIG jest podmiotem dominujagcym w Grupie Kapitalowej PGNiG, w sktad ktorej
wchodzg spotki o profilu produkcyjnym i ustugowym, bezposrednio lub posrednio zalezne
od PGNIG.

Dzialalno$¢ PGNiG w zakresie sprzedazy paliwa gazowego

(10) PGNIiG pozyskuje sprzedawane przez siebie paliwo gazowe z dwoch gtdwnych zrodet:
wlasnego wydobycia oraz przywozu z zagranicy (importu oraz odpowiednio
wewnatrzwspolnotowych dostaw). W 2012 r. okoto 27% zapotrzebowania PGNIG
pokryte zostalo z wydobycia wtasnego, natomiast ponad 70% paliwa gazowego
pochodzito od zagranicznych dostawcow. Glownym dostawcg zagranicznym w 2012 r.,
od ktdérego pochodzito ok. 82% catkowitego przywozu paliwa gazowego na terytorium
Polski byta spotka OAO Gazprom Eksport (Rosja), z ktora PGNiG ma podpisany
dlugoterminowy kontrakt zawarty w 1996 r. Pozostale wolumeny paliwa gazowego,
wynoszace ok. 18% catkowitego przywozu paliwa gazowego na terytorium Polski,
pochodzity z wewnatrzwspolnotowych dostaw z Niemiec i Czech.

Dowodd: Sprawozdanie z dzialalno$ci Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w 2012 r.

(http://www.ure.gov.pl/portal/pl/423/2916/Sprawozdania.html).
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(11) Woydobyte lub zakupione paliwo gazowe PGNIG wprowadza do obrotu, ktory zgodnie
z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z
2012 r., poz. 1059) — dalej jako: ustawa prawo energetyczne, nalezy definiowaé jako
handel detaliczny lub hurtowy paliwem gazowym. PGNIiG sprzedaje paliwo gazowe
zarbwno odbiorcom koncowym tj. dzialajac na szczeblu sprzedazy detalicznej oraz
dalszym odsprzedawcom tj. dziatajac na szczeblu sprzedazy hurtowe;.

(12) Na szczeblu sprzedazy detalicznej PGNIG ma udziat wynoszacy 94,64%. Poza spotka
sprzedaz detaliczng paliwa gazowego prowadzi tez kilku przedsigbiorcow, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ polegajaca na odsprzedazy paliwa gazowego pochodzacego z
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub paliwa gazowego nabywanego od PGNIG.
Przedsigbiorcy ci w wigkszosci dostarczajg paliwo gazowe poprzez wiasne, lokalne sieci
dystrybucyjne. Najwigksi konkurenci PGNiG na szczeblu sprzedazy detalicznej paliwa
gazowego pod wzgledem sprzedanych ilosci paliwa gazowego to Egesa Grupa
Energetyczna S.A. — 1,22%, G.EN Gaz Energia S.A. — 0,73%, EWE Energia sp. z 0.0. —
0,52%, Grupa DUON S.A. - 0,47%, Handen sp. z 0.0. — 0,24%.

Dowdéd: Pismo PGNIG z 5.08.2013 r. (k. 442); Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urze¢du
Regulacji Energetyki w 2012 r. (http://www.ure.gov.pl/portal/pl/423/2916/Sprawozdania.html).

(13) Na szczeblu sprzedazy hurtowej — rozumianej jako sprzedaz paliwa gazowego
podmiotom wykorzystujacym go do dalszej odsprzedazy — PGNIG ma udzial wynoszacy
95,42%. W 2012 r. poza PGNIG do prowadzenia obrotu paliwem gazowym na szczeblu
hurtowym uprawnionych tj. posiadajacych stosowna koncesje wydang przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki bylo 97 podmiotow, ktorzy zrealizowali niespelna 5%
krajowej sprzedazy paliwa gazowego ogotem. Przedsigbiorcy ci pozyskali ok. 50%
sprzedanego przez nich paliwa gazowego od PGNiG zaspokajajac pozostaly popyt z
przywozu z zagranicy.

Dowdéd: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w 2012 r.
(http://www.ure.gov.pl/portal/pl/423/2916/Sprawozdania.html).

(14) Catkowita sprzedaz PGNiG w 2012 r. wyniosta 14 725,75 mln m* paliwa gazowego, Z
czego 10610,36 mln m* paliwa gazowego PGNiG sprzedal odbiorcom niebgdacym
odbiorcami z grupy gospodarstw domowych.

Dowéd: pismo PGNIG z 11.02.2013 r. (k. 142).
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Umowy sprzedazy paliwa gazowego zawierane przez PGNIiG z odbiorcami

(15) PGNIG sprzedaje paliwo gazowe zardéwno na szczeblu detalicznym jak i hurtowym na
podstawie m.in. umow sprzedazy. Zgodnie z art. 5 ustawy prawo energetyczne
dostarczanie paliwa gazowego odbywa si¢ na podstawie umowy sprzedazy i umowy o
$wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji. Zasady sprzedazy i dystrybucji paliwa
gazowego moga zosta¢ uregulowane w jednej umowie zwanej umowa kompleksowa tj.
zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 ust. 3 ustawy prawo energetyczne umowa zawierajgca
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub
dystrybucji paliw gazowych.

(16) Obecnie PGNiG w relacjach z odbiorcami niebedgcymi odbiorcami z grupy
gospodarstw domowych stosuje nastgpujace wzorce umow:

a. dostarczania paliwa gazowego do odbiorcy niebgdacego konsumentem
pobierajacego paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilosci do 10m*h gazu
ziemnego wysokometanowego albo do 25 m*h gazu ziemnego zaazotowanego
(dalej jako: wzorcowa umowa dystrybucyjna do 10m3/h) wraz z zatgcznikiem
Ogb6lnymi Warunkami Umowy Kompleksowej (dalej jako: OWU umowy
dystrybucyjnej do 10m3/h),

b. dostarczania paliwa gazowego do odbiorcy niebgdacego konsumentem
pobierajacego paliwo gazowe z sieci dystrybucyjnej w ilosci powyzej 10m*h
gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m*/h gazu ziemnego
zaazotowanego (dalej jako: wzorcowa umowa dystrybucyjna pow. 10m?3/h)
wraz z zalgcznikiem Ogdélnymi Warunkami Umowy Kompleksowej (dalej
jako: OWU umowy dystrybucyjnej pow. 10m?3/h),

C. dostarczania paliwa gazowego do odbiorcy pobierajacego paliwo gazowe z
sieci przesytowej (dalej jako: wzorcowa umowa przesylowa) wraz z
zatgcznikiem Ogolnymi Warunkami Umowy Kompleksowej (dalej jako: OWU
umowy przesylowej).

Dowéd: zatacznik nr 9 do pisma PGNIG z 01.11.2012 r. (k. 44-61), zatacznik nr 5 do pisma

PGNIG z 22.02.2013 r. (k. 233-263), zalacznik nr 2 do pisma PGNiG z 05.08.2013 r. (k. 466-
471).

(17) W toku postepowania przeanalizowane zostaly postanowienia wzorcowych umow i
odmienne od wzorcowych uméw postanowienia w zawartych umowach z odbiorcami

PGNIG w kontekscie mozliwosci zmniejszenia zamowien ilosci paliwa gazowego i mocy
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umowne] na nastepny rok gazowy, mozliwosci odsprzedazy zakupionego od PGNiG
paliwa gazowego oraz mozliwosci skorzystania z zasady plecaka przez odbiorcow
niebedacych odbiorcami koncowymi. Ponizej zostaly omodwione ustalenia faktyczne

odnosnie do kazdego ze wskazanych powyzej elementow.

Ograniczanie odbiorcom niebedacym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych
mozliwos$ci zmniejszania zamawianych na kolejne lata iloSci paliwa gazowego i mocy
umownej w stosunku do ilosci lub mocy zamoéwionej w roku biezacym lub latach

poprzednich

(18) W toku postepowania antymonopolowego przeanalizowane zostaly zawarte w
stosowanych przez PGNiG umowach uregulowania dotyczace sposobéw zamawiania
przez odbiorcow rocznych ilosci paliwa gazowego w kontek$cie mozliwosci zmniejszania
zamawianej ilosci paliwa gazowego na nastepny rok gazowy w stosunku do roku
biezacego lub lat poprzednich. Analizie poddane zostaly réwniez skorelowane z
zamawianiem ilosci paliwa gazowego regulacje dotyczace mozliwos$ci zmniejszania
zamawianej mocy umownej.

(19) Prezes UOKIK przeanalizowal postanowienia dotyczace powyzszych kwestii zawarte
we wzorcowych umowach. Ponadto Prezes UOKIK przeanalizowat odmienne od
wzorcowych postanowienia znajdujace si¢ w umowach zawartych z konkretnymi
kontrahentami PGNIG, ktore ograniczaja im mozliwos¢ zmniejszania ilo$ci lub mocy na

nastepny rok gazowy w stosunku do roku biezacego lub lat poprzednich.

Wzorcowe umowy

(20) Odnosnie do odbiorcow niebedacych konsumentami pobierajacych paliwo gazowe z
sieci dystrybucyjnej w ilosci do 10m*/h gazu ziemnego wysokometanowego albo do 25
m’/h gazu ziemnego zaazotowanego Wwzorcowa umowa nie zawiera postanowien
dotyczacych zamawiania ilo$ci paliwa gazowego 1 mocy umownej na nastgpny rok
umowny.
Dowéd: pismo PGNIG z 14.11.2012 r. (k. 65).

(21) Zgodnie z 1.2. OWU umowy dystrybucyjnej pow. 10m3/h rok umowny (zwany takze
rokiem gazowym) trwa od godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika roku biezacego do godziny

6:00 dnia 1 pazdziernika roku nastepnego. Zamoéwienie ilosci paliwa gazowego i mocy
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umownej nast¢puje pisemnie przy uzyciu formularza. Wypetniony na dany rok umowny
formularz sktada si¢ w terminie do dnia 1 grudnia poprzedniego roku umownego.
W zakresie mocy umownej zmiana zamdwionej mocy umownej na nastepny rok umowny
wigze strony jezeli w terminie do 1 marca roku poprzedzajacego rok umowny, na ktory
sktadane jest zamdwienie, sprzedawca nie przekazat odbiorcy informacji o zgloszonej
przez operatora systemu dystrybucyjnego niemoznos$ci realizacji ustugi dystrybucyjne;.
Jezeli operator systemu dystrybucyjnego przekazat informacje o braku mozliwosci
realizacji zamoéwienia zgloszonego przez odbiorcg, Sprzedawca uprawniony jest
w terminie do 2 lutego do zwrocenia si¢ do odbiorcy o skorygowanie zamowienia
(pkt 111.1.16. b), d) i e) OWU). Zmiana wielkos$ci zuzycia paliwa gazowego 0raz mocy
umownej nie stanowi zmiany umowy i nie wymaga podpisania aneksu.

Dowéd: zalacznik nr 5 do pisma PGNiG z 22.02.2013 r. (k. 255).

(22) Zgodnie z pkt. 1.2. OWU umowy przesylowej rok umowny (zwany takze rokiem
gazowym) trwa od godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika roku biezacego do godziny 6:00 dnia
1 pazdziernika roku nastgpnego. W zakresie ilo$ci paliwa gazowego odbiorca
zobowigzany jest okre§li¢ w nominacji rocznej sktadanej do 10 sierpnia kazdego roku
gazowego ilosci paliwa gazowego, ktore majg by¢ dostarczane w kazdym z miesigcy
gazowych nastepnego roku gazowego (pkt VIL.3.2).a) OWU). Zamoéwienie ilosci w
powyzszy sposob nie stanowi zmiany umowy i nie wymaga podpisania aneksu. Natomiast
w zakresie zamawianej mocy umownej jest ona zamawiana na rok gazowy przypadajacy
po roku gazowym, w ktorym sktadane jest zamdéwienie lub na rok gazowy przypadajacy
po roku gazowym, w ktorym skladane jest zaméwienie 1 na ktorykolwiek z czterech lat
gazowych przypadajacych po roku, w ktorym sktadane jest zamdéwienie (pkt VIL.2 OWU).
Jednocze$nie zgodnie z pkt. VIL4.8) i 9) OWU odbiorca zamierzajacy zmniejszy¢
zamOwiona moc umowng, w tym zmniejszy¢ ja do zera, moze wystapi¢ do sprzedawcy w
terminie do 20 stycznia z wnioskiem o zmniejszenie zamdwionej MOCYy umMownej na
nastepny rok gazowy lub kolejne lata gazowe. O zmniejszeniu mocy umownej
sprzedawca informuje odbiorce, w terminie 1 dnia roboczego od otrzymania informacji od

operatora systemu przesytlowego.
Dowdd: zatacznik nr 9 do pisma PGNiG z 2.11.2012 r. (k. 57 i 58).
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Umowy zawarte z konkretnymi odbiorcami

(23)

W umowach z niektérymi odbiorcami, niebedacymi odbiorcami z grupy gospodarstw

domowych, PGNIG ma zawarte postanowienia odmienne od wyzej opisanych

postanowien ze wzorcowych umow. Ponizej W pierwszej kolejno$ci zostaly opisane te

postanowienia, ktore ograniczajg uprawnienie odbiorcoéw do zmniejszenia zamawianych

na kolejne lata ilo$ci paliwa gazowego. Nastgpnie opisane zostaly postanowienia, ktore

ograniczajg uprawnienie odbiorcow do zmniejszenia zamawianej mocy umownej na

kolejne lata w stosunku do mocy zaméwionej w roku biezgcym lub latach poprzednich.
Dowéd: zatacznik nr 1 do pisma PGNIG z 22.02.2013 r. (k.181-227).

(24)

Pierwsza grupa postanowien ograniczajagcych odbiorcom mozliwo$¢ zmniejszenia

ilosci zamawianego przez nich paliwa gazowego na kolejne lata trwania umowy sg

postanowienia uzalezniajace takie zmniejszenie od zgody PGNiG. Ponizsza tabela

przedstawia zidentyfikowane przez Prezesa UOKIK postanowienia znajdujace si¢ W

zawartych umowach, ktére mozna zaliczy¢ do tej grupy.

Rodzaj ograniczenia

Tres$¢ postanowienia

Warianty umowy

Odbiorca cheacy zmniejszy¢ ilosé
paliwa gazowego zamawiang na
kolejny rok wobec ilosci
zamowionej w danym roku jest
zobowigzany przed rozpoczeciem
kolejnego roku umownego zgtosi¢
PGNIG zaktualizowang roczng
ilo§¢ paliwa gazowego,
jednoczesnie dla wprowadzenia
Zmiany wymagane jest zawarcie
aneksu do umowy.

~Kupujgcy nie pozniej niz na 60 dni[w niektorych umowach 30
dni lub do 15 wrze$nia kazdego roku] przed rozpoczeciem
kolejnego roku umownego zglasza sprzedawcy zaktualizowang
wielkos¢ mocy umownej i rocznej ilosci umownej okreslonych w
§ ...Zmiany nastegpujq w formie aneksu [w niektérych umowach:
podpisanego przez obydwie strony].”

[tajemnica
PGNIG]

~Kupujgcy — nie pézniej niz na 60 dni przed koncem kazdego
roku umownego — zgfasza sprzedajgcemu wielkos¢ RIU (Rocznej
llosci Umownej) na caly nastgpny rok z uwzglednieniem
szacunkowych wielkosci odbioru paliwa gazowego w kazdym
miesigcu umownym danego roku umownego. Zmiana zamowionej
RIU nastepuje w formie aneksu do umowy.”

[tajemnica PGNIG]

wZmiana zamowionej mocy i rocznej ilosci paliwa gazowego
nastgpuje na mocy postanowien niniejszej umowy Z dniem 1
stycznia danego roku kalendarzowego, o ile nie pozniej niz do 31
sierpnia roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok umowny
kupujgcy zglosit na pismie sprzedajgcemu zmiang zamowionej
mocy i ilosci a sprzedajqcy zaakceptowat zgloszong zmiane, 0 ile
jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione. Strony
zobowigzane bedq sporzqdzi¢ i podpisac¢ stosowny aneks do
niniejszej umowy uwzgledniajqcy zgloszong zmiang zamowionej
mocy i rocznej ilosci paliwa gazowego.”

[tajemnica PGNIG]

Dla zmiany rocznej iloci paliwa
gazowego (w tym zmniejszenia
tej ilosci), konieczna jest zmiana
umowy. Oznacza to, ze dla
zamowienia przez odbiorce
okreslonego wolumenu paliwa
gazowego konieczne jest
podpisanie przez PGNIG
zmienionej umowy.

,, Przed rozpoczeciem kazdego roku umownego strony mogq
dokonac zmiany mocy umownej i rocznej ilosci umownej dla tego
roku umownego w drodze zmiany umowy w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.”

[tajemnica PGNIG]
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Odbiorca moze, przed
rozpoczeciem roku, ktorego
zmiana ma dotyczy¢, ztozy¢
uzasadniony wniosek o zmiang
godzinowego poboru paliwa
gazowego okreslonego W
umowie; jezeli PGNiG rozpatrzy
wniosek pozytywnie, moze
zawrze¢ z odbiorcg aneks do
umowy’.

wZmiana okreslonego w mniejszej umowie godzinowego poboru
paliwa gazowego moze nastgpi¢c w formie aneksu [w niektorych
umowach takze: za zgodq dostawcy] po uprzednim ztoZeniu przez
odbiorce nie pozniej niz 60 dni przed rozpoczeciem roku
kalendarzowego, uzasadnionego wniosku w tej sprawie”

[tajemnica PGNIG]

Tab. 1. Postanowienia wymagajace zgody PGNiG do zmniejszenia zamawiane;j ilo$ci.

(25)

Kolejna grupa postanowien obejmuje postanowienia ograniczajace odbiorcy

mozliwo$¢ zmniejszenia ilo$ci paliwa gazowego zamawianego na kolejny rok o wiecej niz

okreslony procent ilo$ci zamdwionej W biezacym roku. Takie postanowienia zaktadaja, ze

w kolejnych (przysztych latach) odbiorca zwigzany umowa moze od PGNiG odbieraé

ilosci paliwa gazowego tylko o pewien z gory okreslony procent mniejsze od

zamoéwien z biezacego roku. Ponizsza tabela przedstawia zidentyfikowane przez Prezesa

UOKIK postanowienia znajdujace si¢ w zawartych umowach, ktére mozna zaliczy¢ do tej

grupy.

Rodzaj ograniczenia

Tres$¢ postanowienia

Warianty umowy

Postanowienia zawierajace zakaz
zmniejszenia ilosci paliwa
gazowego zamawianego na
kolejny rok o wigcej niz okreslony
procent iloSci zamoéwionej w
biezacym roku.

,,Odbiorca zobowigzany jest ztozy¢ sprzedawcy w terminie do 16
sierpnia [w niektorych umowach: 30 sierpnia, 15 wrze$nia]
danego roku gazowegqo zamdwienie ilosci paliwa gazowego,
ktore ma by¢ dostarczone w poszczegolnych miesigcach
gazowych kolejnego roku gazowego oraz okresli¢c zamowienie
mocy umownej na kolejny rok gazowy. Kazde zamowienie ilosci
paliwa gazowego oraz zamowienie mocy umownej nie moze byc
pomniejszone bgdz powigkszone o wigcej niz 3% [w niektorych
umowach inne wartosci®] w stosunku do ilosci paliwa gazowego
oraz mocy umownej obowiqzujgcej w danym roku gazowym.”

[tajemnica PGNIG]

,,Nie pozniej niz w terminie okreslonym w ust. (...) [15 sierpnia]
kupujgcy zglaszajgc sprzedajgcemu nominacje roczng moze
wnioskowaé o zmiang mocy umownej i rocznej ilosci umownej
dla kolejnego roku gazowego poprzez ich zmniejszenie lub
zwigkszenie. Pomniejszenie mocy umownej i rocznej ilosci
umownej nie moze wynosi¢ wigcej niz 3% [w niektorych
umowach inne wartosci]”.

[tajemnica PGNIG]

" Wyjasni¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z wyjaénieniami PGNiG zmiana godzinowego poboru paliwa gazowego
moze mie¢ przetozenie na ilo$ci roczne (pismo PGNiG z dnia 11.02.2013 r., k. 146).
8 Procentowe wartosci wynosza od [tajemnica PGNiG]% (jest to rekomendowana wielko$é ograniczenia) do
maksymalnie [tajemnica PGNiG]% (warto$¢ zawarta w jednej umowie) — Dowéd: zalacznik nr 3 do pisma
PGNIG z 22.02.2013 r. (k. 231), pismo PGNIG z dnia 02.11.2012 r. (k. 36).
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Postanowienia przyznajace
odbiorcy mozliwo$¢ zmniejszenia
ilosci zamawianego paliwa
gazowego na kolejny rok w
stopniu wigkszym niz okreslony
procent ilo$ci zaméwionej w
biezacym roku za zgoda PGNiG.

,»Odbiorca zobowigzany jest ztozy¢ sprzedawcy w terminie do 31
sierpnia [w niektérych umowach: 16 sierpnia, 28 sierpnia]
danego roku gazowego zamowienie ilosci paliwa gazowego,
ktore ma by¢ dostarczane w poszczegolnych miesigcach
gazowych kolejnego roku gazowego oraz okresli¢c zamowienie
mocy umownej na kolejny rok gazowy. Zamdwienie ilosci paliwa
gazowego oraz zamowienie mocy umownej pomniejszone lub
powiekszone o nie wigcej niz 3% [w niektérych umowach inne
warto$ci] w stosunku do ilosci oraz mocy umownej obowiqzujqcej
w danym roku gazowym (...) wigze sprzedawce pod warunkiem
niezgloszenia przez OSD i OSP zastrzezen (...). Zamowienie
ilosci paliwa gazowego oraz zamowienie mocy umownej
pomniejszone lub powigkszone o wigcej niz 3% [w niektorych
umowach inne wartosci] w stosunku do ilosci paliwa gazowego
oraz mocy umownej obowigzujgcej w danym roku wymaga zgody
sprzedawcy [w niektorych umowach takze: oraz OSD i OSP].”

[tajemnica PGNIiG]

Postanowienia ograniczajace
mozliwo$¢ zmniejszenia ilosci
paliwa gazowego na nastepny rok
umowny do okreslonego procentu
ilosci paliwa gazowego
zamoOwionego w biezacym roku, a
ponadto wymagajace dla
skutecznosci takiego zmniejszenia
réwnoczesnej zmiany umowy,
réwniez poprzez zawarcie aneksu

do umowy.

-Kupujgcy nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem
kolejnego  roku  kalendarzowego zglasza  sprzedajgcemu
zaktualizowang wielkos¢ rocznej ilosci umownej w granicach +/-
10% w stosunku do wielkosci okreslonych w § ...na caly nastgpny
rok (...). Zmiana zamowionej rocznej ilosci umownej nastepuje w
formie aneksu.”

[tajemnica PGNIG]

,Nie pozniej niz na trzy miesigce przed koncem danego roku
umownego [w niektorych umowach: do 16 sierpnia] kiupujgcy
moze zglosi¢ sprzedajgcemu zapotrzebowanie na moc umowng i
roczng ilos¢ umowng dla kolejnego roku umownego
pomniejszone o nie wigcej niz 3% w stosunku do wielkosci mocy
umownej i rocznej ilosci umownej ustalonych w ust. .... Nie
pozniej niz jeden tydzien przed koncem roku gazowego [W
niektorych umowach: do 20 grudnia] sprzedajgcy (...) wyrazi
pisemng zgode na zgloszone przez kupujgcego w trybie ust. ...
powyzej wielkosci rocznej ilosci umownej i moOCy UMOWNE].
Zmiana zapotrzebowania na paliwo gazowe w kolejnym roku
umownym nastgpi w drodze aneksu do umowy.”

[tajemnica PGNIG]

Tab. 2. Postanowienia ograniczajace odbiorcy mozliwo$¢ zmniejszenia iloéci paliwa gazowego zamawianego na
kolejny rok o wiecej niz okre$lony procent ilo§ci zamdwionej w biezacym roku.

(26)

PGNiG w umowach z odbiorcami stosuje rowniez postanowienia w inny sposob

wyznaczajace minimalne ilosci paliwa gazowego, do ktorych odebrania w przysztych

okresach zobowigzani sg odbiorcy, a tym samym ograniczajace uprawnienia odbiorcow

do zmniejszenia ilosci paliwa gazowego na kolejne lata trwania umowy w stosunku do

ilosci zamowionej w roku biezacym lub latach poprzednich. Ponizsza tabela przedstawia

zidentyfikowane przez Prezesa UOKIK postanowienia znajdujgce si¢ w zawartych

umowach, ktére mozna zaliczy¢ do tej grupy.

Rodzaj ograniczenia

Tre$¢ postanowienia

Wariant umowy

Postanowienia, zgodnie z ktorymi
zamawiana przez odbiorce przed
rozpoczgciem kazdego roku
roczna ilo§¢ umowna nie moze

,,Nie pozniej niz na 6 miesiecy przed rozpoczeciem kazdego roku
umownego kupujqcy zamowi roczng ilos¢ umowng, ktorq
zamierza odebra¢ w takim roku umownym z zastrzeZeniem, Ze
roczne ilosci umowne nie mogq by¢ mniejsze niz ..m°n ani

[tajemnica PGNIiG]
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by¢ mniejsza niz okre§lona na
state w umowie ilo§¢ m*n® paliwa
gazowego.

wigksze niz ...mn.”

Postanowienia zobowigzujgce
odbiorce do zamawiania ilosci
paliwa gazowego na kazdy
nastegpny rok w wysokosci nie
nizszej niz okre$lona ilo$¢ m?
paliwa gazowego mna godzing
przez okres 3 lat.

»Odbiorca posiadajgcy uklad pomiarowy wyposazony w
urzqdzenie rejestrujqce przebieg godzinowego poboru paliwa
gazowego zamawia moc umowng i ilos¢ paliwa gazowego na
kazdy nastepny rok umowny do 31 pazdziernika danego roku w
wysokosci nie nizszej niz ... m3/h przez okres 3 lat.

[tajemnica PGNIiG]

Postanowienie zobowiazujace
odbiorce do odbioru ilosci paliwa
gazowego nie mniejszych niz
okreslona ilo$¢ m? na rok,
zawierajace rowniez ograniczenie
mozliwosci zmniejszenia iloSci
paliwa gazowego o mniej niz
okreslony procent zaméwienia z
biezacego roku.

Kazde zmowienie ilosci paliwa gazowego oraz zamowienie
mocy umownej nie moze by¢ pomniejszone bqdz powiekszone o
wigcej niz 8,5% w stosunku do iloSci paliwa gazowego i mocy
umownej obowigzujgcej W danym roku gazowym.

Odbiorca, w zwigzku z prowadzonym postojem remontowym,
moze nie czeSciej niz raz na cztery Lata Gazowe zlozyé
zamowienie ilosci Paliwa Gazowego i Mocy Umownej, ktore nie
moze by¢ pomniejsze o wigcej niz siedemnascie procent (17%) w
Stosunku do ilosci Paliwa Gazowego oraz Mocy Umownej
obowigzujgcej w Roku Gazowym poprzedzajgcym Rok, na ktory
zamawiane jest Paliwo Gazowe.

Zamowienie ilosci Paliwa Gazowego oraz zamowienie Mocy
Umownej na Rok Gazowy bezposrednio nastepujgcy po Roku
Gazowym, w ktorym nastgpil postoj remontowy wskazany w
powyzszym, nie moze by¢ pomniejszone bgdz powigkszone o
wiecej niz osiem i pol procent (8,5 %) w stosunku do ilosci
Paliwa Gazowego oraz Mocy Umownej obowigzujgcej w Roku
Gazowym poprzedzajgcym Rok Gazowy w ktorym n a stgpit
PpOStoj remontowy.

(...)

Poczgwszy od roku gazowego 2016 odbiorca bedzie uprawniony
do sktadania zamowienia paliwa gazowego w ilosci nie mniejszej
niz ... min m*rok, przy czym odbiorca sklada takie zamowienie
co najmniej na 24 miesigce przed rozpoczeciem roku gazowego,
ktorego zamowienie to ma dotyczy¢.”

[tajemnica PGNIG]

Postanowienia wyltaczajace
mozliwo$¢ zmniejszenia ilosci
paliwa gazowego zamawianego
na przyszte lata ponizej ilosci
wynikajacej z zamoéwien
ztozonych w poprzednich latach.
Paliwo gazowe zamawiane jest na
3-letnie cykle kroczace. Odbiorca
przed rozpoczeciem kolejnego 3-
letniego cyklu kroczacego
zobowigzany jest do zamdwienia
od PGNIG ilosci rocznych dla
ostatniego roku w danym 3-letnim
cyklu. Jednoczesnie odbiorca nie
moze ztozy¢ zamdOwienia na
mniejsze ilo$ci niz ilo$ci
zmoéwione w poprzednich latach,
badz pomniejszonego o okreslony
procent w stosunku do ilosci
zamowionej w poprzednich
latach.

,Nie pozniej niz na 3 miesigce przed koncem kazdego roku
umownego kupujgcy zgtosi sprzedajqgcemu wielkos¢ GIU [moc
umowna] oraz RIU [roczna ilo§¢ umowna] dla ostatniego roku
kolejnego 3 letniego cyklu odbioru. Kazde kolejne zgtoszone
zapotrzebowanie nie moze by¢ pomniejszone o wigcej niz 5% w
stosunku do GIU oraz RIU ustalonych dla pierwszego
trzyletniego cyklu odbioru. Pierwszy trzyletni cykl odbioru
obejmuje lata 2005, 2006, 2007; drugi trzyletni cykl obejmuje
lata 2006, 2007, 2008; trzeci trzyletni cykl odbioru obejmuje lata
2007, 2008, 2009 itd.”

[tajemnica PGNIG]

.Kupujgcy nie pozniej niz na 120 dni przed rozpoczeciem roku
umownego poprzedzajgcego kolejny 3-letni cykl kroczqcy
zobowigzany jest do zgloszenia sprzedajgcemu wielkosci mocy
umownej oraz ilosci rocznych dla ostatniego roku umownego 3-
letniego cyklu kroczgcego przy czym:

Pierwszy 3-letni cykl kroczgcy obejmuje lata 1998, 1999, 2000;
drugi trzyletni cykl obejmuje lata 1999, 2000, 2001; trzeci
trzyletni cykl odbioru obejmuje lata 2000, 2001, 2002 itd.,
Roczne ilosci umowne zglaszane sq dla calego roku a moc
umowna moze by¢ zgtaszana w okresach kwartalnych,

Zgloszone zapotrzebowanie nie moze by¢ nizsze od wielkosci

[tajemnica PGNIG]

% Zgodnie z wyjasnieniem PGNiG m’n to jednostka rozliczeniowa oznaczajaca metr sze$cienny normalny, tj.
ilo§¢ suchego gazu zawartag w objetosci 1 m® przy cisnieniu 101,325 kPa i temperaturze 273,15 K — Dowéd:
pismo PGNIiG z 11.02.2013 r. (k. 146).
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| umownych roku umownego poprzedzajgcego ostatni rok cyklu.” |

Tab. 3. Pozostate postanowienia.

(27)

Odnoszac si¢ z kolei do zidentyfikowanych przez Prezesa UOKIK ograniczeh w

mozliwo$ci zmniejszania MOCY UMOWNE] na nastgpny rok umowny. Pierwsza grupa

zidentyfikowanych przez Prezesa UOKIK postanowien ograniczajagcych odbiorcy

mozliwo$¢ zmniejszenia mocy umownej na nastepne lata trwania umowy s3

postanowienia uzalezniajace to zmniejszenie od zgody PGNiG. Ponizsza tabela

zawiera warianty postanowien, ktore mozna zaliczy¢ do tej grupy.

Rodzaj ograniczenia Tre$¢ postanowienia Warianty umowy
Odbiorca chcagcy zmniejszy¢ moc | ,,Kupujgcy nie pézniej niz na 60 dni [w niektorych umowach 30 | [tajemnica
umowng zamawiang na kolejny dni, 2 miesigce lub do 15 wrzesnia] przed rozpoczeciem | PGNIG]

rok wobec mocy umownej
zamowionej w danym roku jest
zobowigzany przed rozpoczeciem
kolejnego roku umownego zgtosi¢
PGNIiG zaktualizowang moc
umowna, jednoczesnie dla
wprowadzenia zmiany wymagane
jest zawarcie aneksu do umowy.

kolejnego roku umownego zgtasza sprzedawcy zaktualizowang
wielkoS¢ mocy umownej [w niektorych umowach: i rocznej ilosci
umownej] okreslonych w § ...Zmiany nastepujg w formie aneksu
[w niektorych umowach: podpisanego przez obydwie strony].”

,Oodbiorca — nie pézniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem
kolejnego roku umownego - zglasza sprzedawcy wraz z
uzasadnieniem zaktualizowang wielkos¢ mocy umownej. Zmiana
zamowionej mocy umownej moze nastgpic¢ za zgodq sprzedawcy
w formie aneksu do umowy.”

[tajemnica PGNIG]

~Kupujgcy nie pozniej niz na 60 przed rozpoczeciem kolejnego
roku kalendarzowego zglasza sprzedawcy wielkos¢ mocy
umownej dla poszczegdlnych kwartatéow danego roku. Zmiana
zamowionej mocy moze nastgpi¢ w formie aneksu [w niektorych
umowach: na zasadach okreslonych w cenniku].”

[tajemnica PGNIG]

~Kupujgcy nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem
kolejnego  roku  kalendarzowego  zglasza  sprzedajgcemu
zaktualizowang wielkos¢ mocy umownej okreslonej w § ..., na
caly nastepny rok w wielkosci statej. Zmiana zamowionej mocy
umownej nastepuje w formie aneksu.”

[tajemnica PGNIG]

wZmiana okreslonej w niniejszej umowie mocy umownej moze
nastgpi¢ w formie aneksu za zgodq dostawcy, zgodnie z zasadami
okreslonymi w obowiqzujgcym cenniku (...).”

[tajemnica PGNIG]

wZmiana zamowionej mocy i rocznej ilosci paliwa gazowego
nastepuje na mocy postanowien niniejszej umowy z dniem 1
stycznia danego roku kalendarzowego, o ile nie pozniej niz do 31
sierpnia roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok umowny
kupujgcy zglosit na pismie sprzedajgcemu zmiane zamowionej
mocy i ilosci a sprzedajgcy zaakceptowat zgloszong zmiang, 0 ile
jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione. Strony
zobowigzane bedg sporzqdzi¢ i podpisaé stosowny aneks do
niniejszej umowy.”

[tajemnica PGNIG]

Postanowienia dajace mozliwos¢
zmniejszenia mocy  UmMOwnNej
zamawianej na nastgpny rok
poprzez zmiang zawartej umowy.

»Przed rozpoczeciem kazdego roku umownego strony mogq
dokona¢ zmiany mocy umownej i rocznej ilosci umownej dla tego
roku umownego w drodze zmiany umowy w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.”

[tajemnica PGNIG]

Odbiorca moze, przed
rozpoczgciem roku, ktérego
zmiana ma dotyczy¢, ztozy¢
uzasadniony wniosek o zmiang
godzinowego poboru paliwa

Zmiana okreslonego w niniejszej umowie godzinowego poboru
paliwa gazowego moze nastgpi¢ w formie aneksu [w niektorych
umowach: za zgodg dostawcy] po uprzednim ziozeniu przez
odbiorcg nie pozniej niz 60 dni przed rozpoczeciem roku
kalendarzowego uzasadnionego wniosku w tej sprawie.”

[tajemnica PGNIG]
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gazowego okreslonego w
umowie; jezeli PGNiG rozpatrzy
wniosek pozytywnie, moze
zawrze¢ z odbiorcg aneks do
umowy.

Tab.4. Postanowienia wymagajace zgody PGNiG do zmniejszenia zamawianej mocy umownej.

(28)

Kolejna grupa postanowien obejmuje postanowienia ograniczajace odbiorcy

mozliwo$¢ zmniejszenia mocy umownej zamawianej na kolejny rok o wiecej niz

okreslony procent mocy umownej zaméwionej w biezacym roku. Takie postanowienia

zakladaja, ze w kolejnych (przysztych latach) odbiorca zwigzany umowg moze zamawiac

wielkosci mocy umownej tylko 0 pewien z gory okreslony procent mniejsze od zaméwien

w danym roku. Ponizsza tabela zawiera warianty postanowien, ktore mozna zaliczy¢ do

tej grupy.

Rodzaj ograniczenia

Tres$¢ postanowienia

Warianty umowy

Postanowienia zawierajace zakaz
zmniejszenia mocy  umMownej
zamawianej na kolejny rok o
wiecej niz okreslony procent
mocy zamowione] w biezacym
roku.

,Odbiorca zobowigzany jest ztozy¢ sprzedawcy w terminie do 16
sierpnia [w niektorych umowach: 30 sierpnia, 15 wrze$nia]
danego roku gazowego zamowienie ilosci paliwa gazowego,
ktore ma by¢é dostarczone w poszczegolnych miesigcach
gazowych kolejnego roku gazowego oraz okreslic zamowienie
mocy umownej na kolejny rok gazowy. Kazde zamowienie ilosci
paliwa gazowego oraz zamowienie mocy umownej nie moze by¢
pomniejszone bqdz powigkszone o wigcej niz 3% [w niektorych
umowach inne warto$ci] w stosunku do ilosci paliwa gazowego
oraz mocy umownej obowigzujgcej w danym roku gazowym.”

[tajemnica PGNIG]

,»Nie pozniej niz w terminie okreslonym w ust. (...) [15 sierpnia]
kupujgcy zglaszajgc sprzedajgcemu nominacje roczng moze
wnioskowaé o zmiane mocy umownej i rocznej ilosci umownej
dla kolejnego roku gazowego poprzez ich zmniejszenie lub
zwigkszenie. Pomniejszenie mocy umownej i rocznej ilosSci
umownej nie moze wynosi¢ wiecej niz 5% [w niektérych
umowach inne wartosci].”

[tajemnica PGNIG]

Postanowienia przyznajgce
odbiorcy mozliwo$¢ zmniejszenia
tylko za zgodg PGNiG mocy
umownej zamawianej na kolejny
rok w stopniu wiekszym niz
okreslony procent wartosci mocy
umownej zamowionej w
biezacym roku.

,»Odbiorca zobowigzany jest ztozy¢é sprzedawcy w terminie do 31
sierpnia [w niektérych umowach: 16 sierpnia, 28 sierpnia]
danego roku gazowego zamowienie ilosci paliwa gazowego,
ktore ma by¢ dostarczane w poszczegolnych miesigcach
gazowych kolejnego roku gazowego oraz okresli¢ zamowienie
mocy umownej na kolejny rok gazowy. Zamowienie ilosci paliwa
gazowego oraz zamowieni€é MOCYy umownej pomniejszone lub
powigkszone o nie wiecej niz 3% [w niektorych umowach inne
wartos$ci] w stosunku do ilosci oraz mocy umownej obowiqgzujgcej
w danym roku gazowym (...) wigze sprzedawce pod warunkiem
niezgtoszenia przez OSD i OSP zastrzezen (...). Zamowienie
ilosci paliwa gazowego oraz zamowienie mocy umownej
pomniejszone lub powigkszone o wiecej niz 3% [w niektorych
umowach inne wartoséci] w stosunku do ilosci paliwa gazowego
oraz mocy umownej obowiqzujgcej w danym roku wymaga zgody
sprzedawcy [w niektorych umowach takze: oraz OSD i OSP].”

[tajemnica PGNIG]

Postanowienia ograniczajace
mozliwo$¢ zmniejszenia mocy
umownej na nastepny rok
umowny do okreslonego procentu
mocy umownej zamowionej W
biezacym roku, a ponadto

~Kupujgcy nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem
kolejnego  roku  kalendarzowego  zglasza  sprzedajgcemu
zaktualizowang wielkos¢ mocy umownej w granicach +/- 10% w
Stosunku do mocy umownej okreslonych w § ...na caly nastgpny
rok (...). Zmiana zamowionej mocy umownej nastgpuje w formie
aneksu”

[tajemnica PGNIG]
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wymagajace dla skutecznosci
takiego zmniejszenia
réwnoczesnej zmiany umowy,
réwniez poprzez zawarcie aneksu
do umowy.

»Nie pozniej niz na trzy miesigce przed koncem danego roku
umownego [w niektorych umowach: do 16 sierpnia] kupujgcy
moze zglosi¢ sprzedajgcemu zapotrzebowanie na moc umowng i
roczng ilos¢ umowng dla kolejnego roku umownego
pomniejszone o nie wiecej niz 3% w stosunku do wielkosci mocy
umownej i rocznej ilosci umownej ustalonych w ust. .... Nie
pozniej niz jeden tydzien przed koricem roku gazowego [wW
niektorych umowach: do 20 grudnia] sprzedajgcy (...) wyrazi
pisemng zgode na zgloszone przez kupujgcego w trybie ust. ...
powyzej wielkosci rocznej ilosci umownej i mocy umownej.
Zmiana zapotrzebowania na paliwo gazowe w kolejnym roku
umownym nastgpi w drodze aneksu do umowy.”

[tajemnica PGNIG]

Tab.5. Postanowienia ograniczajace odbiorcy mozliwo$¢ zmniejszenia mocy umownej zamawianej na kolejny
rok o wiecej niz okreslony procent mocy umownej zaméwionej w biezgcym roku.

(29)

PGNIG w umowach z odbiorcami stosuje rowniez postanowienia w inny sposob

wyznaczajace minimalng warto§¢ mocy umownej, do Kktorej zamowienia w

przyszlych okresach zobowiazani sgq odbiorcy, a tym samym ograniczajace uprawnienia

odbiorcow do zmniejszenia mocy umownej na kolejne lata trwania umowy w stosunku do

mocy zaméwionej w roku biezacym lub latach poprzednich. Ponizsza tabela zawiera

warianty postanowien, ktore mozna zaliczy¢ do tej grupy.

Rodzaj ograniczenia

Tre$é postanowienia

Wariant umowy

Postanowienie zobowiazujace
odbiorce do zamawiania mocy
umownej na kazdy nastepny rok
w wysokosci nie nizszej niz
okreslona ilo§¢ m* paliwa
gazowego na godzing przez okres
3 lat.

»Odbiorca posiadajgcy ukiad pomiarowy wyposazony w
urzqdzenie rejestrujqce przebieg godzinoweg0 poboru paliwa
gazowego zamawia moc umowng i ilos¢ paliwa gazowego na

kazdy nastepny rok umowny do 31 pazdziernika danego roku w
wysokosci nie nizszej niz ... m%/h przez okres 3 lat”

(...)

W przypadku zamowienia mocy umownej nizszej niz ta, do
zamowienia ktorej Odbiorca zobowigzat si¢ w umowie o
przytgczenie do sieci gazowej, o ktorej mowaw § I ... Umowy w
okresie lat od dnia przytgczenia, Odbiorca bedzie zobowigzany
do zwrotu Sprzedawcy takiej czesci nakiadow poniesionych na
inwestycje, jaka bedzie wynikala z analizy efektywnosci
ekonomicznej, sporzqdzonej dla zmniejszonej wysokosci mocy
umownej. Po uplywie .... lat od dnia zawarcia Umowy Odbiorca
bedzie zamawial moc umowngq zgodnie z § 3 ust. 3 i ust. 4
Umowy. ” [postanowienie wystepujgce tylko w niektorych
umowach].

[tajemnica PGNIG]

Postanowienia, zgodnie z ktorymi
mMOoC umowna zamawiana jest na
3-letnie cykle kroczace. Odbiorca
przed rozpoczeciem kolejnego 3-
letniego cyklu kroczacego
zobowigzany jest do zgloszenia
PGNIiG mocy umownej dla
ostatniego roku w danym 3-letnim
cyklu.

,Nie pozniej niz na 3 miesigce przed koncem kazdego roku
umownego kupujgcy zglosi sprzedajgcemu wielkos¢é GIU [moc
umowna] oraz RIU [roczna ilo$¢ umowna] dla ostatniego roku
kolejnego 3 letniego cyklu odbioru. Kazde kolejne zgloszone
Zapotrzebowanie nie moze by¢ pomniejszone o wiecej niz 5% w
stosunku do GIU oraz RIU ustalonych dla pierwszego
trzyletniego cyklu odbioru. Pierwszy trzyletni cykl odbioru
obejmuje lata 2005, 2006, 2007; drugi trzyletni cykl obejmuje
lata 2006, 2007, 2008; trzeci trzyletni cykl odbioru obejmuje lata
2007, 2008, 2009 itd.”

[tajemnica PGNIG]

-Kupujgcy nie pozniej niz na 120 dni przed rozpoczeciem roku
umownego poprzedzajgcego kolejny 3-letni cykl kroczgcy
zobowiqzany jest do zgloszenia sprzedajgcemu wielkosci mocy

umownej oraz ilosci rocznych dla ostatniego roku umownego 3-

[tajemnica PGNIiG]
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letniego cyklu kroczqcego przy czym:

Pierwszy 3-letni cykl kroczgcy obejmuje lata 1998, 1999, 2000;
drugi trzyletni cykl obejmuje lata 1999, 2000, 2001; trzeci
trzyletni cykl odbioru obejmuje lata 2000, 2001, 2002 itd.,
Roczne ilosci umowne zglaszane sq dla calego roku a moc
umowna moze by¢ zglaszana w okresach kwartalnych,

Zgloszone zapotrzebowanie nie moze by¢ nizsze od wielkosci
umownych roku umownego poprzedzajgcego ostatni rok cyklu.”

Tab.6. Pozostate postanowienia.

(30) Prezes UOKIK ustalit, ze opisane w tabelach nr 1-6 postanowienia ograniczajgce
uprawnienie odbiorcow do zmniejszenia zamawiane] ilosci paliwa gazowego lub mocy
umownej na nastgpny rok umowny w stosunku do roku lub lat poprzednich zawarte
zostaty w 122 umowach. Lacznie w 2012 r. na podstawie umow zawierajacych
przedmiotowe ograniczenia PGNiG sprzedat 3 147,7 mln m® paliwa gazowego, co
stanowilo niemalze 30% caloSci dokonanej przez PGNiG sprzedazy do odbiorcow
niebgdacych odbiorcami z grupy gospodarstw domowych, ktora wyniosta 10 610,36 min
m? paliwa gazowego.

Dowéd: pismo PGNIG z dnia 22.02.2013 1. (k. 173-176); pismo 5.08.2013 r. (k. 444-446).

Ograniczenia w mozliwosci odsprzedazy zakupionego od PGNiG paliwa gazowego

(31) PGNiG w swoich umowach zawieranych z odbiorcami niebgdacymi gospodarstwami
domowymi stosuje rézne postanowienia dotyczace zasad 1 mozliwosci odsprzedazy
paliwa gazowego nabywanego od PGNiG przez tych odbiorcow. Postanowienia te
zawarte sg zarown0O we wzorcowych umowach, jak i umowach zawartych na podstawie
stosowanych wzorcow, niekiedy rowniez postanowienia tego typu — odmienne od
zawartych we wzorcowych umowach — znajduja si¢ w umowach zawartych z konkretnymi
odbiorcami.

(32) Postanowienia takie znajduja si¢ we wszystkich rodzajach wzorcowych umow
skierowanych do odbiorcéw niebedacych odbiorcami z grupy gospodarstw domowych.
We wzorcowej umowie dystrybucyjnej do 10m3/h gazu ziemnego wysokometanowego
albo do 25 m*h gazu ziemnego zaazotowanego znajduje si¢ postanowienie (§3 ust. 2 i 3):
,»Odbiorca zobowigzuje sie, ze bedzie nabywat i odbieral paliwo gazowe wylgcznie w
celu jego zuzycia na potrzeby zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej W ilosci do 10 m’h gazu ziemnego wysokometanowego lub gazu propan-
butan albo do 25 m*/h gazu ziemnego zaazotowanego.

Zmiana celu poboru paliwa gazowego wskazanego w ust. 2 powyzej lub nabywania i

odbierania paliwa gazowego w ilosci powyiej 10 m*%h gazu ziemnego
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wysokometanowego lub gazu propan-buzan albo do 25 m’h gazu ziemnego
zaazotowanego, wymaga zawarcia nowej umowy kompleksowej.”
Dowod: zatacznik nr 2 do pisma PGNiG z 05.08.2013 r. (k. 467).
(33) Natomiast we wzorcowej umowie dystrybucyjnej pow. 10m3/h gazu ziemnego oraz we
wzorcowej umowie przesytowej znajduja si¢ nastepujgce postanowienia (§4 ust. 2 i 3):
»2. Odbiorca, w zwigzku z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq/inng dzialalnoscig
. eevee oo ZObOWIGQzZUJe ST, ZE bedzie nabywat i odbierat paliwo gazowe w celu:

a. wykorzystywania go na potrzeby wlasne [we wzorcowej umowie
dystrybucyjnej pow. 10m?*h znajduje si¢ takze fragment: poprzez nastepujgce
urzqdzenia gazowe ... .........],

b. wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedazy) w ilosci do ...m>
w danym roku umownym.

3. Zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego, o ktorym mowa w ust. 2 wymaga:

a. poinformowania sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie siedmiu dni
przed dokonaniem ww. zmiany,

b. zmiany umowy lub zawarcia nowej umowy, w przypadku gdy zmiana celu
wykorzystania paliwa gazowego wymaga uzyskania koncesji zgodnie z ustawgq
prawo energetyczne.”.

Dowdd: zatacznik nr 5 do pisma PGNIG z 22.02.2013 r. (k. 240), zatacznik nr 9 do pisma PGNIiG
zdnia 01.11.2012 r. (k. 45-46).

(34) Jak zostato wskazane powyzej PGNIG stosuje w umowach z konkretnymi odbiorcami
odmienne od wzorcowych postanowienia, ktore takze ograniczaja tym odbiorcom
mozliwo$¢ odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNiG. Ponizsza tabela
przedstawia zidentyfikowane przez Prezesa UOKIK postanowienia zawierajace
przedmiotowe ograniczenia, liczb¢ umow, ktore zawieraja dane postanowienie i ilo$¢
paliwa gazowego sprzedanego przez PGNiG odbiorcom, ktérzy posiadaja w umowie dane

postanowienie (w mln m?).

Tre$¢ postanowienia

~Kupujgcy nie sprzeda i nie dostarczy osobie trzeciej paliwa gazowego
zakupionego na podstawie niniejszej umowy.”

Zakaz odsprzedazy Kupujgcy oswiadcza, ze nie bedzie odsprzedawal i nie bedzie dostarczat

osobom trzecim paliwa gazowego dostarczonego jemu przez sprzedawce
na podstawie niniejszej umowy.”
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Zakaz odsprzedazy polaczony z
mozliwos$cig uzyskania zgody na PGNiG
na odsprzedaz

,»Odbiorca nie sprzeda i nie dostarczy osobie trzeciej paliwa gazowego
zakupionego na podstawie niniejszej umowy bez wczesniejszej pisemnej
zgody sprzedawcy.”

~Kupujgcy nie sprzeda i nie dostarczy osobie trzeciej paliwa gazowego
zakupionego na podstawie niniejszej umowy bez wczesniejszej zgody
sprzedawcy.”

-Kupujgcy zobowiqzuje si¢ do nie odstegpowania osobie trzeciej paliwa
gazowego bez uprzedniej pisemnej zgody sprzedawcy.”

Zakaz odsprzedazy z wyjatkiem
odsprzedazy za zgoda PGNIiG i
odsprzedazy do odbiorcéw objetych
konkretng koncesja

~Kupujgcy nie sprzeda i nie dostarczy osobie trzeciej paliwa gazowego
zakupionego na podstawie niniejszej umowy bez wczesniejszej zgody
sprzedawcy. Powyzszy zapis nie dotyczy odsprzedazy paliwa gazowego
odbiorcom okreslonym w udzielonej na okres (...) koncesji na obrot
paliwami gazowymi na podstawie decyzji Prezesa URE z dnia (...).”

~Kupujgcy nie sprzeda i nie dostarczy osobie trzeciej paliwa gazowego
zakupionego na podstawie niniejszej umowy bez wczesniejszej zgody
sprzedawcy. Powyzszy zapis nie dotyczy odsprzedazy paliwa gazowego na
obszarze objetym udzielonymi kupujgcemu koncesjami na obrot paliwa
gazowego nr (...).”

Wskazanie, ze celem zakupow sa
potrzeby wlasne odbiorcow

,,Odbiorca zobowiqzuje sig, ze bedzie nabywat i odbieral paliwo gazowe na
potrzeby wlasne w zwiqzku z prowadzona dziatalnoscig gospodarczq.”

,»Odbiorca zobowiqzuje sig, ze bedzie nabywal i odbieral paliwo gazowe w
zwiqzku z prowadzona dzialalnoscig gospodarczq, ktorej celem jest
produkcja przemystowa.”

Ograniczenie mozliwosci odsprzedazy
wylacznie do konkretnie wskazanych
odbiorcow

-Kupujgcy upowazniony jest do dostarczania i odsprzedazy paliwa
gazowego zakupionego na podstawie niniejszej umowy [nastepujacym]
podmiotom gospodarczym: [wymienieni sg konkretni przedsiebiorcy].”

~Kupujgcy na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 4 prawa energetycznego
upowazniony jest do dostarczenia i odsprzedazy paliwa gazowego
zakupionego na podstawie niniejszej umowy wylgcznie [wymieniony jest
konkretny przedsigbiorca].”

-Kupujgcy upowazniony jest do dostarczania i odsprzedazy paliwa
gazowego zakupionego na podstawie niniejszej umowy [nastepujacym]
spotkom [wymienieni sg konkretni przedsi¢biorcy].”

Ograniczenie mozliwosci odsprzedazy
wylacznie do odbiorcow przytaczonych
do danej sieci dystrybucyjnej

,,Odbiorca zobowiqzuje sig, ze nabywal i odbieral paliwo gazowe w celu
dalszej jego odsprzedazy odbiorcom przylgczonym do sieci dystrybucyjnej
odbiorcy w zwigzku z prowadzona dzialalnoscig gospodarczq.”

Tab. 7. Postanowienia dot. mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego.

(35)

Odmienne od wzorcowych postanowienia, ktore takze ograniczajg odbiorcom

mozliwo$¢ odsprzedazy paliwa gazowego zakupywanego od PGNIiG znajdujg si¢ w 163

umowach z odbiorcami, ktorzy tacznie w 2012 r. odbierali 5 190,08 min m* paliwa

gazowego. Calkowita sprzedaz PGNiG do odbiorcéw niebedacych odbiorcami z grupy

gospodarstw domowych w 2012 r. wyniosta 10 610,36 min m? paliwa gazowego, co

oznacza, ze¢ 48,9% wolumenu sprzedanego paliwa gazowego trafilo do odbiorcow, w

umowach z ktdrymi znajdowaty si¢ wskazane w tab. nr 7 postanowienia dotyczace

ograniczenia w mozliwos$ci odsprzedazy paliwa gazowego.

Dowaéd: pismo PGNIG z 22.02.2013 r. (k. 153-173).
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Koniecznos$¢ okreslania w umowie przez odbiorcow paliwa gazowego niebedacych

odbiorcami z grupy gospodarstw domowych maksymalnej iloSci zakupywanego paliwa

gazowego przeznaczonej przez nich do dalszej odsprzedazy

(36) Prezes UOKIK ustalit, ze w czeSci wzorcowych uméw stosowanych przez PGNiG
znajduja si¢ postanowienia, ktére wymagaja w momencie podpisania umowy okreslenia
przez odbiorcow PGNiG maksymalnej ilosci zakupywanego od PGNiG paliwa gazowego
przeznaczonej przez nich do dalszej odsprzedazy. Przedmiotowe postanowienia zawarte
sg We wzorcowej umowie dystrybucyjnej pow. 10m3/h (§4 ust. 2 i 3) oraz we wzorcowej
umowie przesylowej (§4 ust. 2 1 3). Ponadto omawiane postanowienia znajduja si¢
rowniez w umowach zawartych przez PGNiG z odbiorcami na podstawie wskazanych
powyzej wzorcow. Zgodnie z omawianym postanowieniem:
»2. Odbiorca, w zwiqzku z prowadzonq dziatalnosciqg gospodarczq/inng dzialalnoscig

< eeeee ... ZObOWIqQzUje Sig, ZE bedzie nabywal i odbieral paliwo gazowe w celu:

a. wykorzystywania go na potrzeby wlasne [we wzorcowej umowie
dystrybucyjnej pow. 10m*/h znajduje si¢ takze fragment: poprzez nastgpujgce
urzqdzenia gazowe ...... ......],

b. wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedazy) w ilosci do ...m>
w danym roku umownym.

3. Zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego, o ktorym mowa w ust. 2 wymaga:

a. poinformowania sprzedawcy o tej zmianie na pismie w terminie siedmiu dni
przed dokonaniem ww. zmiany,

b. zmiany umowy lub zawarcia nowej umowy, w przypadku gdy zmiana celu
wykorzystania paliwa gazowego wymaga uzyskania koncesji zgodnie z ustawgq
prawo energetyczne.”.

Dowdéd: zatgcznik nr 9 do pisma PGNiG z dnia 01.11.2012 r. (k. 45-46), zatacznik nr 5 do pisma
PGNIG z 22.02.2013 r. (k. 240).

(37) Postanowienie powyzsze znajduje si¢ w ponad 23 tys. uméw zawartych przez PGNIG
na podstawie wzorcowych uméw. W pierwszych trzech kwartatach 2012 r. PGNIG
sprzedal odbiorcom, ktérzy maja powyzsze postanowienie w umowie 2 993,53 mln m?
paliwa gazowego (sprzedaz paliwa gazowego PGNiG w catym 2012 r. do odbiorcow, z
wylgczeniem gospodarstw domowych, wyniosta 10 610,36 mln m?). W pierwszych 3
kwartatach 2012 r. ilosci do dalszej odsprzedazy wskazane byly w umowach z 64

odbiorcami i wynosity 217 mln m* paliwa gazowego.
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Dowéd: pismo PGNiG z dnia 14.11.2012 r. (k. 119, 123).

Nieprzyznanie prawa do czeSciowej zmiany sprzedawcy odbiorcom, niebedacym
odbiorcami z grupy gospodarstw domowych, pobierajacym paliwo gazowe z sieci
dystrybucyjnej w ilosci powyzej 10 m*/h gazu innym niz odbiorcy koncowi
(38) Zgodnie z postanowieniem zawartym w §8 ust. 8 wzorcowej umowy dystrybucyjnej
pow. 10 m*/h:
,»Odbiorca koncowy moze dokonac czesciowej zmiany sprzedawcy polegajgcej na
zawarciu kolejnej umowy kompleksowej z kolejnym sprzedawcqg i jednoczesnym
zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego sprzedawcy zgodnie z procedurg zmiany
sprzedawcy zawartg w IRIESD [Instrukcjach Ruchu i1 Eksploatacji  Sieci
Dystrybucyjnych].”.
Dowéd: zatacznik nr 5 do pisma PGNiG z 22.02.2013 1. (k. 243).

(39) Powyzsze postanowienie wprowadza tzw. zasade plecaka, zgodnie z ktorg w razie
zmiany sprzedawcy moc umowna zaméwiona u dotychczasowego sprzedawcy przechodzi
wraz z odbiorca na rzecz nowego sprzedawcy. Zgodnie z tre§cig powyzszego
postanowienia uprawnienie do skorzystania z zasady plecaka ograniczone zostato do
odbiorcow koncowych, natomiast uprawnienie to nie przystuguje odbiorcom, ktoérzy

odsprzedaja paliwo gazowe.

Test rynkowy

(40) W toku postgpowania antymonopolowego spotka PGNiG ztozyta wniosek o wydanie
decyzji na podstawie art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. W zwiazku z
powyzszym Prezes UOKIiK 2 lipca 2013 r. opublikowat na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw komunikat, w ktérym opublikowal zarzuty
postawione w postepowaniu antymonopolowym spotce PGNIG oraz tre$¢ ztozonych przez
te spotke zobowiazan, a takze poinformowal, ze kazdy zainteresowany podmiot moze do
dnia 26 lipca 2013 r. zlozy¢ swoja opini¢ odnos$nie do przedstawionych przez PGNiG
propozycji zobowigzan, w tym ich zakresu oraz proponowanych przez PGNiG termindéw
realizacji. Test rynkowy miat na celu pozyskanie pogladéw uczestnikow, w jakim zakresie
przedstawione przez PGNiG propozycje zobowigzan sg adekwatne i wystarczajgce dla
wyeliminowania praktyk zakwestionowanych przez Prezesa UOKIiK w postanowieniu o

wszczgciu postgpowania antymonopolowego.
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(41) W ramach testu rynkowego wptyneto tacznie 14 opinii. Uczestnicy testu rynkowego

wskazali na nastepujace problemy dotyczace propozycji przedstawionych przez PGNIiG

zobowigzan zmierzajacych do wyeliminowania zidentyfikowanych w postanowieniu o

wszczgciu postepowania antymonopolowego naruszen ustawy o ochronie konkurencji i

konsumentow:

1. uwagi ogdlne:

a.

zbyt dlugi termin realizacji zobowigzan zard6wno w zakresie wprowadzenia
zmian we wzorcach umownych (RWE Polska S.A., OGP GAZ-SYSTEM S.A,,
DUON Marketing and Trading S.A., Energa-Obrét S.A.), jak i w zakresie
wprowadzenia zmian w zawartych juz umowach (Prezes Urzgdu Regulacji
Energetyki, RWE Polska S.A., OGP GAZ-SYSTEM S.A., DUON Marketing
and Trading S.A., Energa-Obrot S.A., Anwil S.A., PKN Orlen S.A., Polska
Izba Przemystu Chemicznego, Handen sp. z o0.0., G.EN. Gaz Energia S.A.,
Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, EWE energia sp. z 0.0.);

konieczno$¢ przeredagowania propozycji zobowigzan z zachowaniem podziatu
na propozycje skierowane dla kazdej z dwoch kategorii odbiorcow: odbiorcy
przemystowi przytaczeni do sieci przesytowej oraz odbiorcy przemystowi
przylaczeni do sieci dystrybucyjnej (Anwil S.A., PKN Orlen S.A., Polska Izba

Przemyshu Chemicznego);

2. uwagi dotyczace zarzutu stosowania Ograniczen w mozliwosci zmniejszania rocznej

ilosci paliwa gazowego 1 mocy umownej na nastgpne lata w stosunku do ilosci lub

mocy z roku biezacego lub lat poprzednich (pkt I).1.1 i pkt 1).1.2 sentencji decyzji):

a.

b.

konieczno$¢ usunigeia z umow calych jednostek redakcyjnych zawierajacych
takie ograniczenia (RWE Polska S.A.),

wskazanie wprost, ze zmiany w umowach w powyzszym zakresie beda
dotyczyly zaré6wno odbiorcow kupujacych paliwo gazowe w celu wiasnej
konsumpcji, jak rowniez odbiorcéw kupujacych paliwo gazowe w celu dalszej
odsprzedazy, co pozwolitoby na uniknigcie ewentualnych watpliwosci (G.EN.

Gaz Energia S.A., Handen Sp. z 0.0.);

3. uwagi dotyczace zarzutu stosowania w umowach ograniczen dotyczacych mozliwos$ci

odsprzedazy paliwa gazowego Oraz postanowien wskazujacych maksymalnych ilosci

paliwa gazowego przeznaczonych do dalszej odsprzedazy (pkt 1).1.3 i pkt I).1.4

sentencji decyzji):
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a. propozycja zmiany postanowien powinna uwzglednia¢ jednoczesno$é zakupu

gazu na cele konsumpcji oraz dalszej odsprzedazy, bowiem w obecnym
ksztalcie propozycja PGNiG uwzglednia tylko mozliwo$¢ zakupu na cele
koncowej konsumpcji albo niezaleznic mozliwo$¢ zakupu w celu dalszej
odsprzedazy. (G.EN. Gaz Energia S.A., Handen Sp. z 0.0., DUON Marketing
and Trading S.A., EWE energia sp.z 0.0.);

postanowienie W ogoéle nie powinno zawiera¢ celow wykorzystania
zakupywanego paliwa gazowego, a nast¢pnie informowania sprzedawcy o
zmianie tego celu (RWE Polska S.A., Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
OGP GAZ-SYSTEM S.A));

brak uzasadnienia dla koniecznosci zobowigzywania si¢ wobec PGNIG, ze
dziatalno$¢ wymagajaca koncesji bedzie prowadzona dopiero po otrzymaniu
koncesji oraz informowania PGNIG o fakcie uzyskania koncesji (Grupa Azoty
S.A);

4. uwaga dotyczaca zarzutu ograniczenia zasady plecaka w umowach dystrybucyjnych

(42)

jedynie do odbiorcy koncowego (pkt I).Il sentencji decyzji) — niezasadne jest
ograniczenie tej zmiany jedynie do umoéw dystrybucyjnych, analogiczne zmiany
powinny dotyczy¢ takze uméw przesylowych (RWE Polska S.A., OGP GAZ-
SYSTEM S.A).

W ramach testu rynkowego zostaty przedstawione rowniez opinie dotyczace innych

niz powyzej wskazane dziatan PGNIG, problematycznych w opinii uczestnikow testu

rynkowego. Jednakze z uwagi na przedmiot tych opinii, ktory wykracza poza zakres

niniejszego postepowania, podniesione problemy nie zostaty omowione w przedmiotowe;j

decyzji, natomiast Prezes UOKIK traktuje je jako sygnaly na temat ewentualnych

nieprawidlowosci.

Stanowisko strony postepowania

(43)

PGNiG nie zgodzit si¢ z zarzutem naduzywania pozycji dominujacej na krajowych

rynkach sprzedazy — hurtowej i detalicznej — paliwa gazowego. Jednoczes$nie jednak

spotka wyrazila gotowo$¢ zmiany zakwestionowanych postanowien umownych i wniosta

0 wydanie decyzji na podstawie art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

(44)

PGNIG odniést si¢ do kazdego z postawionych przez Prezesa UOKIK w

postanowieniu 0 wszczeciu postgpowania antymonopolowego zarzutdéw. W zakresie

zarzutu ograniczania odbiorcom mozliwosci zmniejszania zamawianych na kolejne lata

ilosci paliwa gazowego w stosunku do iloSci zamoOwionej w roku biezagcym lub latach
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poprzednich PGNiG wskazal, Ze wprowadzenie tych postanowien wynikalo z
konieczno$ci wywiazania si¢ z uméw zawartych z dostawcami. Na podstawie tych uméw
PGNiG zobowigzany jest do odbierania okreslonych ilosci paliwa gazowego, a
nieodebranie okreslonych ilosci powoduje po stronie PGNiG obowigzek zaptaty kary na
rzecz dostawcow z tytutu klauzuli ,,bierz lub pta¢”. W zwigzku z tym PGNiG wyjasnil, ze
zakwestionowane przez Prezesa UOKIK postanowienia sa bezposrednig konsekwencja
postanowien zawartych w umowie z gldownym dostawcg - OAO Gazprom. Jednocze$nie
PGNiG wskazal, ze postanowienia te znajdujg si¢ w umowach zawartych wiele lat temu,
ktore z roznych przyczyn — lezacych w opinii PGNiG takze po stronie odbiorcéw — nie
zostaty dotychczas zmienione.

(45) Odnoszac si¢ do zarzutu ograniczania odbiorcom mozliwosci zmniejszania
zamawianej mocy umownej na kolejne lata w stosunku do mocy zamowionej w roku
biezacym lub latach poprzednich PGNiG wskazal, ze uzasadnieniem dla przyjetych
rozwigzan sg te same argumenty, ktore podniost odnosnie do ograniczen w mozliwosci
zmniejszenia ilo$ci paliwa gazowego, poniewaz zamawiana moc umowna musi
korespondowa¢ z zamawiang ilo$cig umowna.

(46) Odnosnie do zarzutu ograniczania odbiorcom mozliwosci odsprzedazy zakupionego
paliwa gazowego PGNIG w pierwszej kolejnosci odnidst si¢ do tresci postanowien
zawartych we wzorcach umownych, zgodnie z ktorymi zmiana celu wykorzystania paliwa
gazowego wymaga poinformowania sprzedawcy o tej zmianie na piSmie i zmianie Umowy
lub zawarcia nowej umowy, jezeli zmiana celu wykorzystywania paliwa gazowego
wymaga uzyskania koncesji. PGNiG zwrécit uwagg, ze w opisywanym postanowieniu nie
uzyto sformutowania, ze do odsprzedazy paliwa gazowego wymagana jest jego zgoda. Jak
wskazat PGNiG w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw jego odbiorca ma mozliwo$é
odsprzedania paliwa gazowego w ilo$ciach innych niz wynikajace z umowy, powinien on
jedynie poinformowa¢ o tym PGNiG. Jednoczesnie PGNiG wyjasnil, ze rowniez w
przypadku zmiany umowy lub zawarcia nowej umowy nie moze by¢ mowy o
koniecznosci uzyskania zgody PGNiG bowiem jezeli taka zmiana wymaga uzyskania
koncesji to konieczna jest zmiana umowy. Strona wskazala, ze w jej opinii uzasadnieniem
dla tak skonstruowanego postanowienia umownego jest tre$¢ koncesji na obrot paliwami
gazowymi, zgodnie z ktorg PGNiG nie moze zawiera¢ umow sprzedazy paliw gazowych z
przedsigbiorcami wykonujacymi dziatalno§¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi jezeli
nie posiadaja oni koncesji. W ocenie PGNiG w sytuacji, w ktorej spotka dokonataby

sprzedazy paliwa gazowego na rzecz podmiotu, ktéry nie posiada stosowanej koncesji
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mogloby to narazi¢ ja na odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia warunkow udzielonej
koncesji.

(47) PGNiG wskazal rowniez, ze kwestionowane postanowienia uméw dotyczace
okreslenia celu przeznaczenia paliwa gazowego i informowaniu spétki o zmianie celu
jego wykorzystania znajduja uzasadnienie w cigzacych na spoélce obowigzkach
wynikajacych z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012 r., poz. 591) oraz z przepisoOw wykonawczych do tej ustawy. Na podstawie
tych przepisoOw spdtka ma obowigzek przekazywac¢ do Gltownego Urzedu Statystycznego
lub Ministerstwa Gospodarki formularze zawierajace m.in. wskazanie liczby odbiorcow
hurtowych paliwa gazowego, wolumenu sprzedazy paliwa gazowego do odbiorcow
hurtowych, liczby odbiorcow koncowych, wolumenu sprzedazy paliwa gazowego do
odbiorcéw koncowych.

(48) Ponadto odnosnie do ograniczenia w mozliwosci odsprzedazy PGNiG wskazal, ze w
jego opinii Prezes UOKIK Zle zinterpretowal niektore z postanowien umownych
wskazanych w postanowieniu o wszczeciu postgpowania antymonopolowego. Zdaniem
PGNiG z postanowien umownych, na podstawie ktérych odbiorca jest zobowigzany
nabywac i odbiera¢ paliwo gazowe w zwiazku z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza,
ktorej celem jest produkcja przemystowa albo na potrzeby wlasne w zwigzku z
prowadzong dzialalno$cia gospodarcza badZz wylacznie w celu zuzycia na potrzeby
zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej nie wynika, ze
odbiorca ktory nie zajmuje si¢ w ramach prowadzonej dzialalno$ci odsprzedaza paliwa
gazowego, nie moze tego uczyni¢. Z postanowien tych wynika jedynie, ze celem
nabywania przez odbiorce paliwa gazowego nie jest prowadzenie handlu tymi paliwami.
Rowniez niezasadnie w opinii spotki jest kwestionowane postanowienie, zgodnie z
ktorym odsprzedaz paliwa gazowego moze nastapi¢ jedynie na rzecz odbiorcow
okreslonych w danej koncesji. Takie postanowienie jest w opinii PGNIG konsekwencja
opisanych wyzej obowigzkéw wynikajacych w posiadanej przez tego przedsigbiorce
koncesji. PGNiG podkreslit rowniez, ze w sprawdzonym przez niego okresie od 1
stycznia 2008 r. nie wystepowaly przypadki aby PGNiG wypowiedzial odbiorcy umowe
kompleksowa z powodu odsprzedazy paliwa gazowego bez zgody spéiki, czy tez z
pominigciem obowigzku poinformowania PGNiG o takiej transakcji.

(49) PGNiG odniést si¢ rowniez do zarzutu konieczno$ci okreslania w umowie
maksymalnej ilosci zakupywanego paliwa gazowego przeznaczonej do dalszej

odsprzedazy, wskazujac, ze rzeczywiscie odbiorcy PGNiG w momencie podpisywania
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umowy sktadaja deklaracje wskazujaca na sposoéb wykorzystania nabywanego paliwa
gazowego oraz okreslaja ilos¢, ktora bedzie przeznaczona do dalszej odsprzedazy.
Jednakze powyzsze w opinii PGNiG nie jest rownoznaczne z wprowadzeniem zakazu
odsprzedazy paliwa gazowego. Ponadto PGNiG wskazal, ze kwestionowana klauzula ma
przede wszystkim na celu ustalenie, czy dla dzialalnosci odbiorcy nie bedzie wymagana
koncesja na obrot paliwami gazowymi. Zgodnie bowiem z ustawg Prawo energetyczne
koncesja jest wymagana jezeli roczna warto$¢ obrotu przekroczy réwnowarto$¢ 100 tys.
euro. Ponadto uzasadnieniem dla powyzszego jest rowniez ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551), ktora naktada na PGNiG
obowigzki wymagajace uprzedniego okreslenia czy dany podmiot dokonujacy zakupu jest
odbiorcg koncowym czy tez takiego statusu nie posiada. Zgodnie bowiem z art. 12
wskazanej ustawy przedsi¢biorstwo energetyczne jest obowigzane uzyskac i przedstawié
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo efektywnosci energetycznej o wartosci nie
wigkszej niz 3% ilorazu: kwoty przychodu ze sprzedazy gazu ziemnego odbiorcom
koncowym osiagnictego za dany rok i jednostkowej oplaty zastepczej. Ponadto PGNIG
jako uzasadnienie powyzszego wskazatl na komunikat Prezesa URE z dnia 13 lutego
2013 r. w sprawie mozliwo$ci zwolnienia z zatwierdzania taryf sprzedazy hurtowej paliwa
gazowego, w zwiazku z czym w opinii spotki konieczne bedzie ustalenie jaka czegs¢
sprzedawanego paliwa gazowego bedzie przeznaczona dla odbiorcéw koncowych, a jaka
dla odbiorcoOw zajmujacych si¢ dalsza odsprzedaza.

(50) Rowniez odno$nie do ostatniego zarzutu PGNiG wskazal, Ze w jego opinii jest on
niezasadny. PGNiG wskazal bowiem, ze postanowienie to zgodne jest z zasada plecaka
uregulowang w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych.

(51) Jednocze$nie z powyzszymi argumentami spotka wniosta o wydanie przez Prezesa
UOKIK decyzji na podstawie art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Spotka zobowigzala si¢ do wykreSlenia z zawartych juz umow postanowien
ograniczajacych uprawnienie odbiorcow do zmniejszenia ilosci paliwa gazowego 1 mocy
umownej. Jednocze$nie spdtka, zgodnie z sugestia Prezesa Urzedu, przedstawita
przyktadowy sposob realizacji zobowigzania odno$nie do kazdej grupy kwestionowanych
postanowien ograniczajagcych mozliwo$¢ zmniejszenia ilosci lub mocy umownej na
nastepny rok gazowy w stosunku do ilosci lub mocy z biezacego lub poprzednich lat.
Ponizsza tabela przedstawia wskazany przez PGNiG sposob realizacji zobowigzania

w tym zakresie.
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Ilo$¢ paliwa gazowego

Pierwotne brzmienie klauzuli

Planowany przez PGNIG sposoéb realizacji
zobowiazania

,,KUPUJACY nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem
kolejnego Roku Umownego - zglasza SPRZEDAJACEMU
zaktualizowanq wielkos¢ Mocy Umownej i Rocznej llosci
Umownej, okreslonych w § ... Zmiany nastepujqg w formie
aneksu. (...)"

,, KUPUJACY nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczgciem
kolejnego Roku Umownego - zglasza SPRZEDAJACEMU
zaktualizowang wielkos¢ Mocy Umownej i Rocznej llosci

Umownej, okreslonych w § ... Zmianynastepujg—wformie
aneksy. (...)”

., Kupujqcy nie pozniej niz do 31-go sierpnia kazdego roku
umownego poprzedzajgcego kolejny rok kalendarzowy
zglasza Sprzedajgcemu  zaktualizowang wielkos¢ Mocy
umownej i roczng ilos¢ paliwa gazowego. Zmiana
zamowionej Mocy i rocznej ilosci paliwa gazowego nastepuje
z mocy postanowien niniejszej Umowy wraz z dniem 1
stycznia danego roku kalendarzowego, o ile nie pézniej niz
do 31-go sierpnia roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok
umowny Kupujqcy zglosit na pismie Sprzedajgcemu zmiane
zamowionej Mocy i rocznej ilosci paliwa gazowego a
Sprzedajgcy zaakceptowatl zgloszong przez Kupujgcego
zmiane, o ile jest to technicznie i ekonomicznie uzasadnione.
Strony zobowigzane bedq sporzqdzi¢ i podpisa¢ w formie
pisemnej  stosowny aneks do niniejszej  Umowy,
uwzgledniajqcy zgloszona zmiane zamowionej Mocy i rocznej
ilosci paliwa gazowego.(...)."

., Kupujgcy nie pozniej niz do 31-go sierpnia kazdego roku
umownego poprzedzajqcego kolejny rok kalendarzowy
zglasza Sprzedajgcemu zaktualizowang wielkos¢ Mocy
umownej I roczng ilos¢ paliwa gazowego. Zmiana

zamowionej Mocy i rocznej ilosci paliwa gazowego
nastepuje z mocy postanowien niniejszej Umowy wraz z
dniem 1 stycznia danego roku kalendarzowego, o ile nie
pozniej niz do 31-go sierpnia roku kalendarzowego
poprzedzajgcego rok umowny Kupujgcy zglosit na pismie
Sprzedajgcemu zmiane zamowionej Mocy i rocznej ilosci

paliwa gazowego a—Sprzedajgey—zaakeeptowat—zgloszona

,Zmiana okreslonego w niniejszej umowie godzinowego
poboru paliwa gazowego moze nastgpi¢c w formie aneksu za
zgodg dostawcy, po uprzednim ztoZeniu przez odbiorce nie
pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem roku
kalendarzowego, uzasadnionego wniosku w tej sprawie."

., Zmiana okreslonego w niniejszej umowie godzinowego
poboru paliwa gazowego moze nastgpic W-formie-anekst-za

zgedq—de%vey po uprzednim ztoZeniu przez odbiorce nie
pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem roku

kalendarzowego, uzasadnionege wniosku w tej sprawie
()"

, Przed rozpoczeciem kazdego Roku Umownego, Strony
mogq dokonaé zmiany Mocy Umownej i Rocznej llosci
Umownej dla tego Roku Umownego, w drodze zmiany
umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. "

. Przed rozpoczeciem kazdego Roku Umownego, Strony
mogq dokonaé zmiany Mocy Umownej i Rocznej Ilosci

Umownej dla tego Roku Umownego—w—éredze—zmmny

Kazde zamowienie ilosci Paliwa Gazowego oraz zamowienie
Mocy Umownej nie moze by¢é pomniejszone bgdz
powigkszone o wiegcej niz osiem i pol procent (8,5 %) w
stosunku do ilosci Paliwa Gazowego oraz Mocy Umownej
obowiqzujgcej w danym Roku Gazowym.

(i) Odbiorca, w zwigzku z prowadzonym postojem
remontowym, moze nie czeSciej niz raz na cztery Lata
Gazowe zlozyé zaméwienie ilosci Paliwa Gazowego i Mocy
Umownej, ktore nie moze by¢é pomniejsze o wigcej niz
siedemnascie procent (17%) w stosunku do ilosci Paliwa
Gazowego oraz Mocy

Umownej obowigzujgcej w Roku Gazowym poprzedzajgcym
Rok, na ktory zamawiane jest Paliwo Gazowe.

(iii) Zamowienie ilosci Paliwa Gazowego oraz zamowienie
Mocy Umownej na Rok Gazowy bezposrednio nastgpujgcy po
Roku Gazowym, w ktorym nastgpit postoj remontowy
wskazany w powyzszym (ii), nie moze by¢ pomniejszone bqdz
powigkszone o wigcej niz osiem i pol procent (8,5 %) w
stosunku do ilosci Paliwa Gazowego oraz Mocy Umownej
obowigzujqgcej w Roku Gazowym poprzedzajgcym Rok
Gazowy w ktorym n a stgpil postoj remontowy.

(v) Poczgwszy od Roku Gazowego 2016 Odbiorca bedzie
uprawniony do sktadania zamoéwienia Paliwa Gazowego na
ilosci nie mniejsze niz sto pieédziesigt  milionow
(150.000.000) m3/rok, przy czym Odbiorca skiada takie
zamowienie co najmniej na dwadziescia cztery (24) Miesigce
Gazowe przed rozpoczeciem Roku Gazowego, ktorego takie
zamowienie ma dotyczy¢.

,,3. Odbiorca posiadajgcy ukiad pomiarowy wyposazony w
urzqdzenie rejestrujgce przebieg godzinowego poboru paliwa
gazowego, zamawia moc umowngq [i ilos¢ paliwa gazowego]
na kazdy nastgpny rok kalendarzowy do dnia 31 pazdziernika
danego roku [w wysokosci nie nizszej niz ... m3/h przez okres

,,3. Odbiorca posiadajgcy uklad pomiarowy wyposazony w
urzqdzenie rejestrujgce przebieg godzinowego poboru
paliwa gazowego, zamawia moc umowng [i ilos¢ paliwa
gazowego] na kazdy nastegpny rok kalendarzowy do dnia 31

pazdziernika danego roku fw—wysokoseinienizszejniz—
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3 lat]. [fragmenty w nawiasach kwadratowych wystepujg
tylko w niektorych umowach]

(...)

5. W przypadku zamowienia mocy umownej nizszej niz ta, do
zamowienia ktorej Odbiorca zobowiqzal sie w umowie o
przyigczenie do sieci gazowej, o ktorej mowa w § 1 ..
Umowy w okresie lat od dnia przylgczenia, Odbiorca bedzie
zobowiqzany do zwrotu Sprzedawcy takiej czesci naktadow
poniesionych na inwestycje, jaka bedzie wynikata z analizy
efektywnosci ekonomicznej, sporzqdzonej dla zmniejszonej
wysokosci mocy umownej. Po uplywie ... lat od dnia
zawarcia Umowy Odbiorca bedzie zamawial moc umowng
zgodnie z § 3 ust. 3 i ust. 4 Umowy (...).

m3/h—przez—okres—3—lat}. [fragmenty w nawiasach
kwadratowych wystepujq tylko w niektorych umowach]

(..)

4. Nie pozniej niz na trzy (3) miesigce przed koncem
kazdego Roku Umownego Kupujgcy zglosi Sprzedajgcemu
wielkos¢ GIU [moc umowna] oraz RIU dla ostatniego roku
kolejnego trzyletniego (3) cyklu odbioru.

Kazde kolejne zgloszone zapotrzebowanie nie moze byc
pomniejszone o wigcej niz pie¢ procent (5%) w stosunku do
wielkosci GIU oraz RIU ustalonych dla pierwszego Roku
Umownego pierwszego trzyletniego (3) cyklu odbioru.
Pierwszy trzyletni (3) cykl odbioru obejmuje lata 2005, 2006,
2007; drugi trzyletni cykl odbioru obejmuje lata 2006, 2007,
2008; trzeci trzyletni cykl odbioru obejmuje lata 2007, 2008,
20009 itd.

W przypadku braku zgloszenia, o ktérym mowa w niniejszym
ustepie - ilosciami obowigzujgcymi bedq ilosci zamowione na
poprzedni Rok Umowny.”

4. Nie pozniej niz na trzy (3) miesigce przed koncem
kazdego Roku Umownego Kupujgcy zgtosi Sprzedajgcemu
wielkos¢ GIU [moc umowna] oraz RIU dla ostatniego roku
kolejnego trzyletmego (3) cyklu odbioru.

Plerwszy
2006, 2007; drugi trzyletni cykl odbioru obejmuje Iata
2006, 2007, 2008; trzeci trzyletni cykl odbioru obejmuje
lata 2007, 2008, 2009 itd.

W przypadku braku zgloszenia, o ktorym mowa w
niniejszym ustgpie - ilosciami obowiqzujgcymi bedg ilosci
zamowione na poprzedni Rok Umowny. ”

, Kupujgcy zobowigzany jest w terminie do 16 sierpnia
danego Roku Gazowego okresli¢ Sprzedajgcemu wielkosci
GIU i RIU na kolejny Rok Gazowy. Kazde zgloszone
zapotrzebowanie wielkosci GIU i RIU nie moze byé¢
pomniejszone o wigcej niz pie¢ procent (5%) w stosunku do
ilosci GIU oraz RIU obowiqzujqgcej w danym Roku
Gazowym. "

,, Kupujgcy zobowigzany jest w terminie do 16 sierpnia

danego Roku Gazowego okresli¢ Sprzedajgcemu wielkosci

GIU i RIU na kolejny Rok Gazowy. Kazde—zgloszone

! ; colkoseiGHI i RILL i o b

- e 50, )

Jodei GILL RILL obowicziaee ; 2ol
Gazewym(...)”

»1. KUPUJACY - nie pozniej niz na 60 dni przez
rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU  zaktualizowang — wielkos¢ ~ Mocy
Umownej, w granicach - 10% w stosunku do wielkosci
okreslonych w § ... na caly nastepny rok w wielkosci stalej.
Zmiana zamoéwionej Mocy Umownej nastgpuje w formie
aneksu. (...)

2. KUPUJACY - nie pozniej niz na 60 dni przez
rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU wielkos¢ RIU, w granicach - 10% w
stosunku do wielkosci okreslonych w § . na caly nastgpny
rok, z uwzglednieniem szacunkowych wielkosci odbioru
paliwa gazowego w kazdym Miesigcu Umownym danego
Roku Umownego. Zmiana zamowionej RIU nastepuje w
formie aneksu. (...)".

1. KUPUJACY - nie pézniej niz na 60 dni przez
rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU  zaktualizowang  wielkos¢ ~— Mocy

Umownej, w—granicach——10%—w—stosunkn—do—wietkosei
ek-ides-leﬁyeh—w—é— na caly nastepny rok w wzelkoscz stale]

aneksu (...)

2. KUPUJACY - nie pézniej niz na 60 dni przez
rozpoczegciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU wielkosé RIU, w—granicach-—10%w
stosuikn-do—wieltkosei-okrestonyeh-w—$— na caly nastgpny

rok, z uwzglednieniem szacunkowych wielkoSci odbioru
paliwa gazowego w kazdym Miesigcu Umownym danego

Roku Umownego. Zmiana—zamowionei—RIU—nasteptie—w
formieanekst:.(...).”

()

(a) Nie pozniej niz na szes¢ (6) miesiecy przed rozpoczeciem
kazdego Roku Umownego, Kupujgcy zamowi Roczng llosé
Umowng, ktorq zamierza odebrac w takim Roku Umownym;
z zastrzezeniem, Ze Roczne llosci Umowne nie mogq byé
mniejsze niz ... m3n ani.(...)”

,4.2.4. Zamowienia paliwa gazowego przez Kupujgcego
bedg odbywaly si¢ wedlug nastgpujqcych zasad:

(a) Nie pozniej niz na szes¢ (6) miesigcy przed
rozpoczeciem kazdego Roku Umownego, Kupujgcy zamowi
Roczng Ilos¢ Umowng, ktorg zamierza odebraé w takim
Roku Umownym—z—zafrﬁ%ezemem—ze—Roezﬁe—Heset—HﬂwW

Moc Umowna

Pierwotne brzmienie klauzuli

Planowany przez PGNIG sposéb realizacji

zobowigzania

., Kupujgcy nie pézniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem | , Kupujgcy nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem
kolejnego  roku  umownego  zglasza  Sprzedawcy | kolejnego  roku  umownego  zglasza  Sprzedawcy
zaktualizowanq wielkos¢ Mocy umownej i Rocznej Ilosci | zaktualizowang wielkos¢ Mocy umownej i Rocznej llosci
Umownej okreslonych w § .... Zmiany nastgpujg w formie | Umownej okreslonych w § .... Zniany—nastepujg—-w—forne
aneksu. (...)” aneksy. (..)."

,,ODBIORCA - nie pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem | ,,ODBIORCA - nie pozniej niz na 60 dni przed
kolejnego roku umownego zglasza SPRZEDAWCY wraz z | rozpoczeciem  kolejnego  roku  umownego  zglasza

40




uzasadnieniem zaktualizowang wielkos¢ Mocy Umownej
okreslonej w § ... Zmiana zamowionej Mocy Umownej moze
nastgpi¢ za zgodq SPRZEDAWCY, w formie aneksu do

umowy. (...).."

SPRZEDAWCY wraz—z—uzasadnieniem Zaktuahzowanq

wzelkosc Mocy Umowne] okreslone] w §

SPR%EDAWGY—W—fenmaneksud&umewy()"

,Zmiana okreslonego w niniejszej umowie godzinowego
poboru paliwa gazowego moze nastgpi¢ w formie aneksu za
zgodq dostawcy, po uprzednim ztoZeniu przez odbiorce nie
pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem roku
kalendarzowego, uzasadnionego wniosku w tej sprawie."

,,Zmiana okreslonego w niniejszej umowie godzinowego
poboru paliwa gazowego moze nastgpic¢ w-formie-aneksu-za

zgoda-dostawey, po uprzednim zlozeniu przez odbiorce nie

pozniej niz na 60 dni przed rozpoczeciem roku
kalendarzowego, uzasadnionege  wniosku w  tej
sprawie.(...)”.

4. Nie pozniej niz na trzy (3) miesigce przed koricem
kazdego Roku Umownego Kupujgcy zglosi Sprzedajgcemu
wielkos¢ GIU [moc umowna] oraz RIU dla ostatniego roku
kolejnego trzyletniego (3) cyklu odbioru.

Kazde kolejne zgloszone zapotrzebowanie nie moze byc
pomniejszone o wigcej niz piec procent (5%) w stosunku do
wielkosci GIU oraz RIU ustalonych dla pierwszego Roku
Umownego pierwszego trzyletniego (3) cyklu odbioru.
Pierwszy trzyletni (3) cykl odbioru obejmuje lata 2005, 2006,
2007; drugi trzyletni cykl odbioru obejmuje lata 2006, 2007,
2008; trzeci trzyletni cykl odbioru obejmuje lata 2007, 2008,
20009 itd.

W przypadku braku zgloszenia, o ktorym mowa w niniejszym
ustepie - ilosciami obowigzujgcymi bedq ilosci zamowione na
poprzedni Rok Umowny."

4. Nie pozniej niz na trzy (3) miesigce przed korncem
kazdego Roku Umownego Kupujgcy zgtosi Sprzedajgcemu
wielkos¢ GIU [moc umowna] oraz RIU dla ostatniego roku
kolejnego trzyletmego (3) cyklu odbioru.

Plerwszy trzyletnl (3) cykl odbioru ObeijJe Iata 2005,
2006, 2007; drugi trzyletni cykl odbioru obejmuje lata
2006, 2007, 2008; trzeci trzyletni cykl odbioru obejmuje
lata 2007, 2008, 2009 itd.

W przypadku braku zgloszenia, o ktorym mowa w
niniejszym ustepie - ilosciami obowigzujgcymi bedq ilosci
zamdwione na poprzedni Rok Umowny."

,,Przed rozpoczeciem kazdego Roku Umownego, Strony
mogq dokonaé zmiany Mocy Umownej i Rocznej llosci
Umownej dla tego Roku Umownego, w drodze zmiany
umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. W
braku takiej zmiany obowigzujq ilosci ostatnio przez Strony
uzgodnione."

., Przed rozpoczeciem kazdego Roku Umownego, Strony
mogq dokonaé zmiany Mocy Umownej i Rocznej Ilosci

Umownej dla tego Roku Umownego—w—éredze—zmmny

braku takze] zmiany 0bowzqzujq zloscz ostatnio przez Strony
uzgodnione.(...)."

., Kupujgcy zobowigzany jest w terminie do 16 sierpnia
danego Roku Gazowego okresli¢ Sprzedajgcemu wielkosé
GIU i RIU na kolejny Rok Gazowy. Kazde zgloszone
zapotrzebowanie wielkosci GIU i RIU nie moze by¢
pomniejszone o wigcej niz pie¢ procent (5%) w stosunku do
ilosci GIU oraz RIU obowigzujgcej w danym Roku
Gazowym. (...)".

., Kupujgcy zobowigzany jest w terminie do 16 sierpnia

danego Roku Gazowego okresli¢ Sprzedajgcemu wielkosci

GIU i RIU na kolejny Rok Gazowy. Kazde—zgtoszone

. ; olkoiei GILL i RILL i o by

. e 50, by o

Jodei GILL RILL obowiczrigee ; Rol
Gazewym(...)."

,1. KUPUJACY - nie pozniej niz na 60 dni przez
rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU  zaktualizowang — wielkos¢ ~ Mocy
Umownej, w granicach - 10% w stosunku do wielkosci
okreslonych w § ... na caly nastgpny rok w wielkosci stalej.
Zmiana zamowionej Mocy Umownej nastepuje w formie
aneksu. (...),

2. KUPUJACY - nie pozniej niz na 60 dni przez rozpoczeciem
kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU wielkos¢ RIU, w granicach +/- 10% w
stosunku do wielkosci okreslonych w § . na caly nastgpny
rok, z uwzglednieniem szacunkowych wielkosci odbioru
paliwa gazowego w kazdym Miesigcu Umownym danego
Roku Umownego. Zmiana zamoéwionej RIU nastepuje w
formie aneksu. (...).”..

1. KUPUJACY - nie pozniej niz na 60 dni przez
rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU  zaktualizowang — wielkos¢ ~ Mocy

Umownej, w—granicach~—10%—w—stosunku—do—wielkosei
ekFes-lenyek—w—gg— na caty nastgpny rok w wzelkoscz staiej

aneksy. (...).

2. KUPUJACY - nie pozniej niz na 60 dni przez
rozpoczeciem kolejnego roku kalendarzowego - zglasza
SPRZEDAJACEMU wielkos¢ RIU, w-granicach—+/—10%w
stoswikn-do—wietkosci-okrestonyeh-w—— na caly nastgpny

rok, z uwzglednieniem szacunkowych wielkosci odbioru
paliwa gazowego w kazdym Miesigcu Umownym danego

Roku Umownego. Zmiana—zamoéwione—RIU—rasteprie—w
formie-aneksu-.(...) "

Tab. 8. Przyktadowy sposob realizacji zobowigzania odno$nie do kazdej grupy kwestionowanych postanowien
ograniczajacych mozliwo$¢ zmniejszenia ilosci lub mocy umownej na nastgpny rok gazowy w stosunku do ilo$ci

lub mocy z biezacego lub poprzednich lat.

(52)

umowach i

Ponadto PGNIG zobowigzata si¢ do usunigcia lub zmodyfikowania w zawartych juz

we wzorcowych umowach postanowien ograniczajagcych odbiorcom

mozliwos¢ odsprzedazy paliwa gazowego oraz okreslajacych maksymalne ilosci paliwa

gazowego, ktore dany odbiorca moze przeznaczy¢ do dalszej odsprzedazy. PGNiG
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zobowigzata si¢ takze w zawartych juz umowach i wzorcowej umowy dystrybucyjnej
pow. 10m*h wprowadzi¢ zmiany, na mocy ktérych postanowienie to nie bedzie odnosi¢

si¢ wytacznie do odbiorcy koncowego.

W oparciu o przedstawiony stan faktyczny, Prezes UOKIK zwazyl, co nastepuje.

I. Interes publiczny

(53) Podstawg do zastosowania przez Prezesa UOKIK przepisow ustawy 0 ochronie
konkurencji i konsumentow, jest ustalenie, czy w rozpatrywanej sprawie doszto do
naruszenia interesu publicznoprawnego. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 ww. ustawy
okresla ona warunki rozwoju i1 ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w
interesie publicznym ochrony interesow przedsiebiorcow i konsumentéw. Wobec
powyzszego uznaé nalezy, ze regulacja ta nalezy do sfery prawa publicznego, a zatem
instrumenty w niej przewidziane moga by¢ stosowane jedynie wowczas, gdy na skutek
dziatan przedsigbiorcow naruszony zostat interes publicznoprawny. Prezes UOKIK
powinien by¢ w toku postgpowania i przy wydawaniu decyzji rzecznikiem tego interesu,
albowiem wynika to z jego zadan w strukturze administracji publicznej™.

(54) Prezes UOKIK podejmuje wige dziatania, gdy jest zagrozony lub naruszony interes
publiczny, polegajacy na zapewnieniu wiasciwych warunkéw funkcjonowania
konkurencji na rynku™. Jedynie bowiem w warunkach nieznieksztalconej konkurencji
przedsigbiorcy 1 konsumenci majg gwarancj¢ realizacji konstytucyjnej wolnosci
gospodarczej 1 ochrony swoich praw, ktorej istota jest wspdlzawodnictwo
przedsigbiorcow w celu uzyskania przewagi na rynku, pozwalajacej na osiggnigcie
maksymalnych korzysci ekonomicznych ze sprzedazy towardw i ustug oraz maksymalne
zaspokojenie potrzeb konsumentéw przy jak najnizszej cenie.

(55) Zarazem nalezy podkresli¢, Ze istnienie interesu publicznego musi by¢ oceniane przez
pryzmat szerszego spojrzenia, uwzgledniajgcego cato$¢ negatywnych skutkow dziatan
przedsiebiorcow na okreslonym rynku'®. Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow
chroni konkurencje jako zjawisko o charakterze instytucjonalnym, charakteryzujace
funkcjonowanie gospodarki. Naruszenie interesu publicznego ma miejsce wowczas, gdy

zachowanie przedsigbiorcy, bedace przedmiotem postgpowania antymonopolowego

19 Wyrok Sadu Antymonopolowego z dnia 4 lipca 2001 r., sygn. akt: XVII Ama 108/00.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt: I CKN 1217/98.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2003 r., sygn. akt: I CKN 496/01, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
5 czerwca 2008 r., sygn. akt: 111 SK 40/07.

42



wywotalo lub moglo wywota¢ na rynku niekorzystne — z punktu widzenia celow
ustawodawstwa antymonopolowego — skutki w postaci wptywu na ilos¢, jakos¢, cene
towarow lub zakres wyboru dost¢gpny konsumentom lub innym nabywcom.

(56) Interes publiczny w postepowaniu administracyjnym nie jest pojeciem jednolitym i
statym 1 w kazdej sprawie powinien on by¢ ustalony i konkretyzowany. Prezes UOKIK
stwierdzit, ze w niniejszej sprawie doszto do naruszenia interesu publicznego. Nalezy
bowiem wskazaé¢, ze zakwestionowane W niniejszym postepowaniu postanowienia
stosowane przez PGNiG w umowach z odbiorcami majg wptyw na funkcjonowanie
konkurencji na rynkach sprzedazy hurtowej i1 detalicznej paliwa gazowego. Niewatpliwie
znaczenie przy ocenie niniejszej sprawy w kontekscie spetnienia przestanki naruszenia
interesu publicznego warunkujacej podjecie interwencji przez Prezes UOKIK ma rowniez
struktura dotknigtych dziataniem PGNiG rynkow, ktore sa zdominowane przez tego
sprzedawce. Ograniczanie odbiorcom przez przedsigbiorce majacego niemalze
monopolistyczng pozycje na rynkach mozliwosci swobodnego ksztattowania wielkoSci
zamoOwienia paliwa gazowego na nastgpne lata umowne, a takze mozliwosci odsprzedazy
paliwa gazowego 1 mozliwosci skorzystania z zasady plecaka mogg ogranicza¢ dostgp do
tych rynkow dla potencjalnych konkurentow, a takze eliminowac z tych rynkéw juz
funkcjonujacych konkurentow.

(57) Wobec powyzszego Prezes UOKIK uznal za bezsprzeczne naruszenie interesu
publicznego, a zarazem istnienie podstaw do rozstrzygnigcia sprawy w postepowaniu

antymonopolowym.

I1. Strona postepowania

(58) Postgpowanie antymonopolowe w sprawie praktyk ograniczajacych konkurencj¢ moze
by¢ wszczegte wobec podmiotow posiadajacych status przedsigbiorcy. Zgodnie z definicja
zawartg w art. 4 pkt 1 ustawy 0 ochronie konkurencji i konsumentéow pod pojeciem
przedsigbiorcy nalezy rozumie¢ m.in. przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.
1447 ze zm.).

(59) Dla uznania danego podmiotu za przedsi¢biorce w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow istotny jest art. 2 i art. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z tymi przepisami, przedsigbiorcg w rozumieniu
ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest osoba fizyczna, osoba prawna i

jednostka organizacyjna niebedgca osoba prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
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zdolno$¢ prawng — wykonujagca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, t;.
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlang, handlows, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie iwydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa,
wykonywang w sposob zorganizowany i ciaggly.

(60) Za przedsigbiorce uznaje si¢ wigc podmiot, ktory spetnia tgcznie okreslone tymi
przepisami Kryteria podmiotowe i przedmiotowe: po pierwsze jest osobg fizyczna, osobg
prawng lub jednostka organizacyjng niebedaca osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, po drugie wykonuje we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z ww. definicja pojecie dziatalnosci gospodarczej obejmuje zas dzialania majace
facznie nastgpujace enumeratywnie wymienione cechy: dziatalnosci wytworczej,
budowlanej, handlowej, ustugowej, poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin
ze 716z lub dziatalno$ci zawodowej; dziatalno$ci wykonywanej w sposob zorganizowany;
dziatalnos$ci wykonywanej w sposob ciagly.

(61) Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze strona niniejszego postgpowania jest
spotka akcyjng wpisang do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XII Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000059492. PGNIG
faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, oferujac towary i ushugi na rynku. Wobec
tego PGNIG niewatpliwie ma status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, a zatem jest biernie legitymowany do

wystepowaniu W postgpowaniu antymonopolowym jako strona.

I11. Rynek wlasciwy w sprawie

(62) Praktyki ograniczajace konkurencj¢ ujawniajg si¢ zawsze na rynku, przy czym nie
chodzi tu o rynek rozumiany ogolnie (w znaczeniu ekonomicznym), ale o rynek
relewantny w danej sprawie, tzw. rynek wlasciwy. Przepis art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow definiuje pojecie rynku wtasciwego jako rynku towardw, ktore
ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wilasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane
przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu
na ich rodzaj 1 wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow,
znaczace rdznice cen 1 koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

(63) Rynek wiasciwy w sprawie nalezy rozpatrywa¢ w dwoch ujeciach: produktowym i
geograficznym. Pojecie rynku whasciwego produktowo odnosi si¢ do wszystkich towarow

jednego rodzaju, ktore ze wzgledu na swoje szczegdlne wlasciwosci odrozniajg si¢ od
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innych towaréw w taki sposob, ze nie istnieje mozliwo$¢ dowolnej ich zamiany. Wynika
stad, ze rynek wlasciwy produktowo obejmuje wszystkie towary, ktore stuza zaspokajaniu
tych samych potrzeb nabywcow, maja zblizone wlasciwosci, podobne ceny i reprezentujg

13 Natomiast wyznaczenie geograficznego aspektu rynku

podobny poziom jakosci
wiasciwego oznacza zidentyfikowanie obszaru, na ktérym warunki konkurencji dotyczace
danego towaru i jego substytutow sg jednakowe dla wszystkich konkurentéw — tj. warunki
konkurencji sg dostatecznie jednorodne — i ktoéry mozna odrdézni¢ od obszaréw
sasiadujacych.

(64) Prezes UOKIK uznal, ze w rozpatrywanej sprawie w zakresie pkt. 1).1.1 — 4 sentencji
decyzji rynkami wiasciwymi, na ktorych ujawnily si¢ zakwestionowane W niniejszym
postepowaniu praktyki i na ktore miaty te praktyki wptyw to krajowy rynek hurtowej
sprzedazy paliwa gazowego oraz krajowy rynek detalicznej sprzedazy paliwa gazowego.
Natomiast w zakresie zakwestionowanej w pkt. 1).11 sentencji decyzji praktyki, jako rynek
wlasciwy, na ktérym praktyka ta si¢ ujawnita i na ktéry miala wpltyw uznany zostat
krajowy rynek hurtowej sprzedazy paliwa gazowego. Nalezy wiec podkresli¢ tozsamosc¢
rynkow w ujeciu produktowym jak i w ujeciu geograficznym, réznica dotyczy jedynie
ograniczenia praktyki okreslonej w pkt. I).II sentencji decyzji do jednego — hurtowego —

szczebla obrotu.

I11.1. Rynek wlasciwy w ujeciu produktowym

(65) W ujeciu produktowym rynek wiasciwy obejmuje paliwo gazowe. Zgodnie z art. 3 pkt
3a ustawy prawo energetyczne poprzez paliwo gazowe nalezy rozumieé gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub
inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomoca sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy,
niezaleznie od ich przeznaczenia. Gaz ziemny jest naturalnym paliwem wydobywanym ze
z¥6z znajdujacych si¢ w skorupie ziemskiej. Stanowi mieszaning gazow — metanu z
innymi gazami palnymi oraz zwigzkami niepalnymi zawierajacg znaczne iloSci metanu.
Gaz ziemny jest paliwem wykorzystywanym szeroko w przemysle (przede wszystkim
chemicznym 1 hutniczym), do ogrzewania, do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.
Gaz wysokometanowy zawiera ok. 98% metanu i ma wyzsza niz gaz zaazotowany
warto$¢ opatows. Gaz zaazotowany zawiera ok. 40% azotu. W praktyce oznacza to, ze

zuzycie gazu zaazotowanego bedzie wigksze niz gazu wysokometanowego. Z drugiej

B E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Wydawnictwo
TWIGGER, Warszawa 2002, s. 49.
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strony, gaz zaazotowany jest tanszy. Stad ceny zuzycia gazu wysokometanowego i
zaazotowanego sa poroéwnywalne.

(66) Biorac pod uwage specyfike produktu, jakim jest paliwo gazowe organ uznal, ze
tworzy ono oddzielny rynek w ujeciu produktowym i nie posiada substytutow wsrod
innych zrédel energii. Powyzsze zostalo wielokrotnie stwierdzone w dotychczasowej
praktyce orzeczniczej Prezesa Urzedu™.

(67) Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu paliwami gazowymi w $wietle art. 32
ustawy prawo energetyczne nie moze by¢ prowadzona bez uzyskania koncesji. Jest to
wigc dzialalno$¢ regulowana, ktora doznaje ograniczen wynikajacych z rezimu
prowadzenia dziatalno$ci koncesjonowanej.

(68) Jednocze$nie w ramach produktu jakim jest paliwo gazowe Wyrdzni¢ nalezy rynek
sprzedazy od rynkéw zwiazanych z infrastrukturg gazowa tj. dystrybucja i przesytem®™.
Zgodnie z art. 3 pkt 4 ppkt a ustawy prawo energetyczne poprzez przesyt paliw gazowych
nalezy rozumie¢ ich transport sieciami przesylowymi w celu ich dostarczania do sieci
dystrybucyjnych lub odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci przesylowych.
Natomiast poprzez dystrybucj¢ paliwa gazowego nalezy rozumie¢ ich transport sieciami
dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom. Dziatalno$ci polegajace na
dystrybucji i przesyle paliwa gazowego sa wykonywane w oparciu o sie¢ i zasadniczo
wykonywane w formie monopolu naturalnego z uwagi na konieczno$¢ posiadania wysoce
kapitatochlonnej infrastruktury, co pociaga za soba wysoki udziat kosztow statych. Z tego
powodu jest nieracjonalnym, z ekonomicznego punktu widzenia, powielanie sieci
przesytowych i dystrybucyjnych na danym obszarze, w celu umozliwienia $wiadczenia
ushug przesylowych przez kilka podmiotow réwnolegle. W odréznieniu od tych
dziatalnosci sprzedaz paliwa gazowego jest dzialalno$cia, w obszarze ktérej moze
zaistnie¢ efektywna konkurencja. Przedmiotowa sprawa dotyczy aktywnosci PGNIG w
zakresie sprzedazy paliwa gazowego.

(69) Na sposob okreslenia rynku wilasciwego w sprawie wplywa takze to, ze zgodnie
z orzecznictwem SOKIK przy okreslaniu rynku wlasciwego nalezy obok produktu na nim
oferowanego wzig¢ réwniez pod uwage szczebel obrotu towarowegols. PGNiG dziata

zarOwno na szczeblu sprzedazy detalicznej, jak 1 hurtowej. Nalezy wskazaé, ze sa to

Y Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 5 lipca 2012 r., nr DOK-2/2012, decyzja Prezesa Urzedu z dnia 13 kwietnia
2012 r., nr DOK-1/2012.

> Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 14 listopada 2006 r. nr COMP/M.4180 Gaz de France/Suez, decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2004 r. nr COMP/M.3410 Total/Gaz de France.

16 Wyrok SOKiK z dnia 23 marca 2006 r., sygn. akt: XVII Ama 130/04.
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oddzielne szczeble obrotu. Szczebel sprzedazy hurtowej obejmuje relacje sprzedawcy
z odbiorcami zajmujacymi si¢ dalsza odsprzedaza paliwa gazowego do odbiorcow
koncowych, natomiast szczebel sprzedazy detalicznej obejmuje sprzedaz paliwa
gazowego do odbiorcéw koncowych zuzywajacych zakupione paliwo gazowe.
W niniejszej sprawie w zakresie zarzutow wskazanych w punkcie 1).I.1 — 4 sentencji
decyzji PGNiG podejmuje dziatania analizowane w aspekcie naduzycia pozycji
dominujacej, zarowno na szczeblu hurtowym jak i1 detalicznym sprzedazy paliwa
gazowego, gdyz na tych szczeblach zawiera umowy z kontrahentami bedacymi zaréwno
odbiorcami koncowymi jak i dalszymi odsprzedawcami paliwa gazowego. Sg to rowniez
szczeble obrotu, na ktore kwestionowane praktyki oddzialuja, gdyz dziatania PGNIG
mogg wplywac¢ na mobilno$¢ odbiorcéw paliwa gazowego i ich sktonno$¢ do zmiany
sprzedawcy, a takze zdolno$¢ konkurentow PGNiG do zawierania uméw z klientami
PGNIG zarowno w zakresie sprzedazy detalicznej jak i hurtowe;.

(70)  Natomiast w zakresie pkt I).1l sentencji decyzji zakwestionowana praktyka PGNIiG
stosowana jest w relacjach z odbiorcami hurtowymi i na ten szczebel obrotu praktyka ta
takze oddziatuje. Bowiem zakwestionowane w tym zarzucie postanowienie umowne nie
uprawnia odbiorcow hurtowych do skorzystania z zasady plecaka wplywajac na

mozliwo$¢ dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego przez tych odbiorcow.

I11.2. Rynek wlasciwy w ujeciu geograficznym

(71) Rynek geograficzny sprzedazy paliwa gazowego ma wymiar krajowy. Powyzsze
zostalo wielokrotnie potwierdzone w orzecznictwie Komisji Europejskiej i Prezesa
Urzedu'’. O krajowym wymiarze rynku sprzedazy paliwa gazowego decyduje gtownie
sposob realizacji dostaw paliwa gazowego poprzez system sieciowy. Powoduje to, ze
obszar geograficzny tego rynku ograniczony jest do obszaru, na ktorym potozona jest
uzytkowana sie¢, w przedmiotowej sprawie do terenu Polski. Ponadto za krajowym
wymiarem rynku wlasciwego przemawia brak wystarczajacej ilosci polaczen
transgranicznych  systemu przesylowego oraz niewystarczajagca przepustowosé
istniejacych polaczen.

(72)  Kolejna barierg wejscia jest rOwniez obowigzek posiadania koncesji na obrot paliwem

gazowym wydawanej w formie decyzji przez krajowego regulatora - Prezesa Urzedu

' Np.: decyzja Prezesa Urzedu z dnia 11 pazdziernika 2010 r., nr DKK-104/2010, decyzja Prezesa Urzedu z

dnia 5 lipca 2012 r., nr DOK-2/2012, decyzja Prezesa Urzedu z dnia 13 kwietnia 2012 r., nr DOK-1/2012,
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 29 wrze$nia 2010 r. nr COMP/39.315 ENI, decyzja Komisji Europejskiej z
dnia 17 grudnia 2002 r. nr COMP/M.2822 EnBV/ENI/GVS.
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Regulacji Energetyki. Ponadto czynnikiem odrdzniajagcym krajowy system od systemow
sgsiednich, co stanowi pewng barier¢ wejscia na krajowy rynek, jest fakt zatwierdzania
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki taryf na ceny sprzedazy paliwa gazowego do
wickszosci kategorii odbiorcow detalicznych. Réwniez w zakresie sprzedazy hurtowej, a
takze sprzedazy detalicznej do najwigkszych odbiorcoOw przemystowych PGNIG, bedacy
dominujgcym sprzedawcg paliwa gazowego, w dniu wydania niniejszej decyzji nie
uzyskat zwolnienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z obowigzku przedstawiania

taryf do zatwierdzenia.

(73) Podsumowujac w niniejszej sprawie rynkami wiasciwymi, na ktorych ujawnily sig¢
zakwestionowane w niniejszym postgpowaniu praktyki i na ktére miaty te praktyki wptyw
to krajowy rynek hurtowej sprzedazy paliwa gazowego oraz krajowy rynek detalicznej
sprzedazy paliwa gazowego. Powyzsza definicja rynkow wlasciwych nie byla

kwestionowana przez strong postgpowania.

IV. Pozycja strony postepowania na rynku wlasciwym

(74) Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, w art. 4 pkt 10, definiuje pozycje
dominujaca jako pozycje przedsiebiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym
stopniu niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw i konsumentow. Domniemywa sig,
ze przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udziat na rynku przekracza 40%.

(75) W toku postepowania antymonopolowego wykazane zostalo, ze PGNiG posiada
pozycje dominujagca w rozumieniu art. 4 pkt 10 ustawy 0 ochronie konkurencji
| konsumentow na krajowym rynku sprzedazy detalicznej paliwa gazowego 0raz na
krajowym rynku sprzedazy hurtowej paliwa gazowego.

(76) Na krajowym rynku sprzedazy detalicznej paliwa gazowego PGNIG posiada prawie
95% udziat w rynku. Oprocz PGNiG na tym rynku funkcjonuje pewna liczba
konkurentow zajmujacych si¢ detaliczng sprzedaza paliwa gazowego. W wigkszos$ci
podmioty te prowadza dziatalno$¢ polegajaca na odsprzedazy odbiorcom koncowym
paliwa gazowego nabywanego od PGNiG, a ich laczny udziat w rynku sprzedazy
detalicznej wynosi ok. 5% (por. pkt. 12 decyzji). Strona postepowania posiada zarazem
95% udzial na krajowym rynku hurtowej sprzedazy paliwa gazowego (por. pkt. 13
decyzji).
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(77)  Nalezy wskazaé, ze przedsigbiorca, ktorego udziat w rynku sigga 95%, posiada tak
znaczacg pozycje na rynku w stosunku do swoich kontrahentéw i konkurentow, ze
zasadniczo niemozliwym jest uznanie, ze nie posiada on pozycji dominujgcej. Zgodnie z
pogladem doktryny europejskiego prawa konkurencji wysoki wudzial w rynku
(przekraczajacy 50%), ktéry utrzymuje si¢ przez pewien czas powinien by¢ sam w sobie
postrzegany jako dowod posiadania pozycji dominujacej przez przedsigbiorce™. Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze bardzo duze udzialy w rynku sg waznym dowodem na
wystepowanie pozycji dominujqcejlg, a udzialy w wysokosci 70% - 80% wystarczaja dla
uznania pozycji dominujacej przedsiebiorcy’®. W literaturze wskazuje si¢ nawet na
pozycje tzw. quasi-monopolisty, ktoremu konkurenci nie s3 w stanie zagrozi¢ ze wzglgdu
na skale przewagi sily rynkowej, pozycja ta zostala zdefiniowana jako pozycja
przedsigbiorcy dysponujacego ponad 90% udzialem w rynku21. Badajac pozycje
dominujaca PGNiIG Prezes UOKIK przeanalizowal takze jego pozycj¢ w stosunkach z
konkurentami. Za posiadaniem przez PGNiG pozycji dominujacej na krajowym rynku
sprzedazy hurtowej i krajowym rynku sprzedazy detalicznej paliwa gazowego z tego
punktu widzenia przemawiajg istniejace bariery wejscia i ekspansji. W doktrynie podnosi
si¢, ze skutkiem istnienia takich barier jest ograniczenie konkurentom, potencjalnym
I rzeczywistym, mozliwo$ci reagowania na zachowania przedsigbiorcy posiadajacego
silng pozycje na rynku, co zwieksza jego mozliwosci dziatania niezaleznego od innych
uczestnikow rynku?.

(78) Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze posiadana przez PGNiG pozycja na krajowych
rynkach — detalicznej i hurtowej — sprzedazy paliwa gazowego, daje temu przedsigbiorcy
mozliwo$¢ zapobiegania skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym oraz dziatania
W znacznym stopniu niezaleznie od swoich konkurentow oraz kontrahentow. Nalezy wigc
uzna¢, ze wykazane zostato, ze PGNiG posiada pozycje dominujaca w rozumieniu art. 4
pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow na Krajowym rynku sprzedazy

detalicznej paliwa gazowego i na krajowym rynku hurtowej sprzedazy paliwa gazowego.

18 3. Faull, A. Nikpay. The EC Law of Competition, Oxford 2007, str 325.

19 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 13 lutego 1979 r. w sprawie Hoffman — La Roche & Co. AG
(sprawa nr 85/76).

%0 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 2 marca 1994 r. w sprawie Hilti AG (sprawa nr 53/92), wyrok
Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 14 listopada 1996 r. w sprawie Tetra Pak International SA (sprawa nr
333/94).

21 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, pod. red. T. Skocznego, A. Jurkowskiej,
D. Migsika,, Warszawa 2009, str. 239.

22 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, pod. red. C. Banasinskiego i E. Piontka,
LexisNexis, Warszawa 2009 r., str. 132.
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(79) Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze PGNiG posiada pozycje dominujaca na znacznej
czesci rynku wewngtrznego, co warunkuje stawianie przedsigbiorstwu zarzutu naruszenia
art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”®. Za znaczna cze$¢ rynku
wewnetrznego uwaza si¢  obszar panstwa (:zionkowskiego24 lub jego czg$¢ (w
orzecznictwie uznano za znaczng cze$é wspolnego rynku np. port lotniczy®®, port morski?®
i kilka niemieckich landow?’). Wobec powyzszego nalezy zauwazyé, ze PGNIiG obejmuje
zasiggiem swojego dziatania cale terytorium kraju. Wobec czego uprawnione jest
stwierdzenie, ze pozycja dominujaca tego przedsigbiorcy ujawnia si¢ ,,na wewnetrznym

rynku lub na znacznej jego czesci”.

V. Wplyw na handel mi¢dzy Panstwami Czlonkowskimi

(80)  Oceniajac istnienie podstaw do uznania naruszenia przez PGNiG art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Prezes UOKIK wziat pod uwagg, ze w $wietle art. 3
ust. 1 rozporzadzenia nr 1/2003, w przypadkach, gdy organy ochrony konkurencji Panstw
Cztonkowskich lub krajowe sady stosuja krajowe prawo konkurencji do praktyk
zakazanych art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stosuja réwniez
art. 102 TFUE. O zastosowaniu art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w
konkretnej sprawie decyduje kryterium odczuwalnego wptywu na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi®®. Zakaz praktyk okreslonych w tym przepisie dotyczy
zarazem tylko tych przypadkéw, gdy naduzycie pozycji dominujacej nastepuje na rynku
wewngetrznym lub na znacznej jego czgsci.

(81) W niniejszej sprawie istnieja podstawy do uznania, ze kwestionowane zachowanie
PGNiG moze wywiera¢ odczuwalny wptyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.
Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle wydanego przez Komisj¢ Europejska obwieszczenia®®

i zgodnie z ustalonym orzecznictwem, praktyka ograniczajagca konkurencj¢ moze

mie¢ wptyw na handel miedzy panstwami czltonkowskimi, jezeli na podstawie

2 Art. 102 TFUE dotyczy naduzywania ,,pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego
czescei”.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie 322/81 Michelin, ECR 1983, s. 3461,
pkt 28.

> Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-128/98 Aéroports de Paris, ECR 2000, s. 11-3929, pkt 152.
2% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 grudnia 1991 r. w sprawie C-179/90 Merci convenzionali porto
di Genova, ECR 1991, s. 1-5889, pkt 15.

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 16 grudnia 1975 r. w potaczonych sprawach od 40/73 do 48/73,
50/73, od 54/73 do 56/73, 111/73, 113/73, 114/73 Suiker Unie, ECR 1975, s. 1663, pkt 370-375.

% K. Kowalik-Banczyk, Pojecie ,,wplywu na handel” jako kryterium stosowania przez sqdy krajowe
wspolnotowego prawa konkurencji, PUG 2/2008, s. 25.

2 Commission Notice — Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty
(Dz. Urz. UE z 2004 r. nr C 101, s. 81).
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calo$ci obiektywnych okolicznosci prawnych 1 faktycznych mozna przewidzieé
Z wystarczajagcym stopniem prawdopodobienstwa, ze moze ona wywiera¢ bezposredni
lub posredni rzeczywisty lub potencjalny wplyw na wymiane handlowg mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi w sposdb mogacy zagrozi¢ realizacji celéw jednolitego rynku
miedzy panstwami cztonkowskimi®.

(82) Z tego punktu widzenia uzasadnione jest przekonanie Prezesa Urzgdu, ze
kwestionowane w tej sprawie praktyki PGNiG mogg wywiera¢ wplyw na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Praktyki te dotycza dziatalnosci majgcego
niemalze monopolistyczng pozycje rynkowa PGNiG, ktory moze utrudniaé
odbiorcom PGNIG  dywersyfikacje dostaw paliwa gazowego. W  kontekscie
powyzszego wskazaé nalezy, ze odbiorcy zwigzani postanowieniami ograniczajacymi im
mozliwo$¢ zmniejszenia rocznej ilosci i mocy umownej nie moga Swobodnie
ksztattowa¢ wielkosci swoich rocznych zakupow od PGNiG, ktére niejednokrotnie
zaspokajajg cate ich zapotrzebowanie. Powoduje to, ze odbiorcy ci nie mogg
nawet potencjalnie dokonywac¢ zakupéw od konkurentow PGNiG. Ponadto z uwagi
naistniejagce ograniczenia w mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego odbiorcy
zmuszeni sg zuzywaé zakupione od PGNiG paliwo gazowe w sposob okre§lony
W umowie sprzedazy, co oznacza obowigzek konsumowania paliwa gazowego na wilasne
potrzeby odbiorcy lub odsprzedaz do ograniczonego kregu podmiotow. Tym samym
odbiorcy ci poprzez ewentualng odsprzedaz nie moga regulowaé wielkosci zakupow od
PGNIG, w odsprzedanym zakresie kupujac paliwo gazowe od ewentualnych konkurentow
PGNIG. Rowniez zidentyfikowane ograniczeniec w zastosowaniu zasady plecaka moze
potencjalnie wptywaé na mozliwos¢ zmiany sprzedawcy przez odbiorcow nie bedacych
odbiorcami koncowymi.

(83) W konsekwencji opisane powyzej praktyki moga uniemozliwia¢ lub co najmniej
utrudnia¢  odbiorcom PGNIG zawarcie umoéow z innymi sprzedawcami paliwa
gazowego. W ten sposob uprawdopodobnione jest to, ze dziatania PGNiG moga
ogranicza¢ konkurencje miedzy sprzedawcami paliwa gazowego na szczeblu sprzedazy
hurtowej i detalicznej, rowniez takimi, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
na terytorium z innych panstw cztonkowskich UE i chcieliby wej$¢ na rynek polski

ze swojg oferta.

% Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie AEPI przeciwko Komisji, niepubl, pkt
51; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawach potaczonych C-215/96 i C-216/96
Bagnasco, ECR 1999, s. 1-135, pkt 47; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie C-
49/07 MOTOE, niepubl., pkt 39.
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(84) Wobec powyzszego nalezy uznac, ze praktyka PGNiG spelnia kryterium wptywu na
handel, nawet jezeli w praktyce jest tylko potencjalna®'. W éwietle bowiem orzecznictwa
praktyki dominanta rynkowego wptywajace na struktur¢ rynku, stwarzajgce
przedsi¢biorcom z innych panstw cztonkowskich bariery wejscia na dany rynek krajowy z
definicji wplywaja na handel migdzy panstwami cztonkowskimi*. Na pOWYZsz3 oceng nie
mogta wptywaé okoliczno$¢, ze dziatania PGNiG bezposrednio wywieraja skutek jedynie
na terytorium Polski. Zgodnie z orzecznictwem do naruszenia art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej moze dojs¢ rowniez wtedy, gdy praktyka
przedsigbiorstwa dominujagcego ma miejsce wylgcznie na terytorium jednego panstwa

cztonkowskiego®®.
V1. Uprawdopodobnienie stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje

VI.1. Istota uprawdopodobnienia

(85) Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, jezeli
w toku postepowania antymonopolowego zostanie uprawdopodobnione — na podstawie
okolicznosci sprawy, informacji zawartych w zawiadomieniu lub bedacych podstawa
wszczgcia postepowania z urzedu — ze zostal naruszony zakaz, o ktérym mowa w art. 6
lub 9 ustawy lub w art. 81 lub 82 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg
(obecnie art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), a przedsiebiorca,
ktéremu jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowigze si¢ do podjecia lub zaniechania
okreslonych dziatan zmierzajacych do zapobiezenia tym naruszeniom, Prezes UOKIK
moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ przedsiebiorce do wykonania tych zobowigzan.

(86) W swietle przywotanego art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
do wydania przez Prezesa UOKIK decyzji zobowigzujacej wystarczajace jest
uprawdopodobnienie naruszenia przez strong¢ postgpowania zakazu okreslonego w art. 9
ustawy lub w art. 82 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq (obecnie art. 102
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Instytucja uprawdopodobnienia wystepuje

w wielu przepisach prawa, ale w zadnym z nich nie zostata okre$lona ani co do istoty, ani

3! Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie 322/81 Michelin, ECR 1983, s.
3461, pkt 104; wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-219/95 Ferriere Nord,
ECR 1997, s. 1-4411, pkt 19.

%2 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie COMP/39.525 Telekomunikacja Polska,
pkt 887; http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39525/39525 1878 3.pdf.
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charakteru. Z postanowienia Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2006 r., Il CNP 13/05
wynika, ze art. 243 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) stanowi, iz zachowanie szczegétowych przepisow
0 postepowaniu  dowodowym nie jest konieczne, ilekro¢ ustawa przewiduje
uprawdopodobnienie zamiast dowodu. Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze skoro
ustawodawca nie zdefiniowal pojecia uprawdopodobnienie, nalezy przyjac, ze miat na
wzgledzie potoczne rozumienie tego okreslenia.

(87) Odnosnie do pojecia uprawdopodobnienia wypowiedziat si¢ rowniez Naczelny Sad
Administracyjny®, ktory stwierdzit, ze uprawdopodobnienie okreslonej okoliczno$ci nie
jest rownoznaczne z jej pelnym udowodnieniem. Wystarczaja takze dowody posrednie
i domniemania faktyczne, czyli wycigganie logicznych wnioskow o faktach na podstawie
innych ustalonych faktow. Gdy przepisy prawa wymagaja, aby uprawdopodobnié
okreslong okoliczno$¢, nalezy wykaza¢, ze istnieje realna mozliwo$¢ przyjetego
domniemania.

(88) Naczelny Sad Administmcyjny35 przyjat rowniez, ze uprawdopodobnienie stanowi
srodek zastepczy dowodu w znaczeniu $cistym, a zatem $rodek niedajacy pewnosci, lecz
tylko wiarygodnos¢ (prawdopodobienstwo) twierdzenia o jakims fakcie.

(89) Podobne stanowisko przyjeta doktryna. Przyktadowo, E. Iserzon wyrazit poglad,
zgodnie z ktorym uprawdopodobnienie jest to czynno$¢ procesowa stwarzajaca
w $wiadomosci organu orzekajacego mniejszy lub wigkszy stopien przekonania
o prawdopodobienstwie jakiego$ faktu®.

(90) W Swietle art. 12 wust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
uprawdopodobnienie stwierdza si¢ na podstawie okolicznosci sprawy, informacji
zawartych w zawiadomieniu lub bedacych podstawa wszczecia postgpowania z urzedu.
Wynika z tego, ze zrodtem uprawdopodobnienia moze by¢ w istocie kazda informacja,
dokument, okoliczno$¢, ktora jest znana Prezesowi UOKIiK®",

(91) W niniejszej sprawie Prezes UOKIK zgromadzit informacje i dokumenty pozwalajace

uzna¢ za uprawdopodobnione, ze PGNIG naruszyto zakazy okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 5

%% por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie C-49/07 MOTOE, niepubl., pkt 42;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie 322/81 Michelin, ECR 1983, s. 3461, pkt
103.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 kwietnia 1995 r., SA/Gd 340/94.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 maja 1995 r., SA/Wr 2223/94.

% E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, teksty, wzory i formularze,
Warszawa 1970.

37 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, pod. red. C. Banasinskiego i E. Piontka,.s. 311.
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ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

VI.2. Uprawdopodobnienic naduzywania pozycji dominujgcej — art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 ochronie konkurencji i konsumentéw 1 art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej

(92) W opinii Prezesa UOKIK w toku postegpowania uprawdopodobnione zostato, ze
stosowanie przez PGNIG zakwestionowanych w niniejszym postgpowaniu postanowien
umownych moze wywolywaé niebezpieczenstwo zaistnienia szkodliwych warunkow dla
rozwoju konkurencji, a tym samym narusza¢ art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie
konkurencji i konsumentow 1 art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(93) Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow zakazane
jest naduzywanie pozycji dominujacej polegajace na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie
warunkow niezb¢dnych do powstania badz rozwoju konkurencji. Przeciwdziatanie
uksztattowaniu si¢ warunkow niezbgdnych do powstania lub rozwoju konkurencji jest
praktyka wymierzona bezposrednio w konkurencje, polegajaca na podejmowaniu przez
przedsiebiorce dominujacego takich dziatan, ktére prowadza do utrwalenia
niekonkurencyjnej struktury rynku, na ktorym zajmuje on uprzywilejowang pozycj¢38.
Przepis ten ustanawia zakaz stosowania przez dominanta praktyk godzacych w stan
aktualnej lub potencjalnej konkurencji, a takze tworzenia barier dostgpu do rynku
i rozwoju konkurencji*®.

(94) Zakaz naduzywania pozycji dominujacej wynika rowniez z art. 102 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W $wietle powolywanego przepisu, niezgodne
z rynkiem wewngtrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub wigkszg liczbe
przedsigbiorstw pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czgsci,
w zakresie, w jakim moze wptywac¢ na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.

(95) Ponizej zostaly przeanalizowane zakwestionowane w toku niniejszego postepowania
postanowienia stosowane przez PGNiG w umowach z odbiorcami w kontekscie
uprawdopodobnienia naruszenia zakazu naduzywania pozycji dominujacej wynikajacego
z art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow i art. 102 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

%8 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, pod. red. C. Banasinskiego i E. Piontka, str. 272.
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VI.2.1 Ograniczanie odbiorcom niebedgcym odbiorcami z grupy gospodarstw domowych
mozliwosci zmniejszania zamawianych na kolejne lata ilosci paliwa gazowego i mocy
umownej w stosunku do ilosci lub mocy zamoéwionej w roku biezgcym [ub latach
poprzednich (pkt I).1.1 i 2 sentencji decyzji)

(96) W opinii Prezesa UOKIK postanowienia tego rodzaju zwigzuja odbiorcow
z rynkowym dominantem, bowiem pozwalajg one odbiorcom na dywersyfikacje zrodet
dostaw paliwa gazowego jedynie w ograniczonym zakresie. Negatywne oddzialywanie
tych postanowien ujawnia si¢ zarowno na szczeblu hurtowym rynku wlasciwego jak i na
szczeblu detalicznym. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zakwestionowane postanowienia
znajduja si¢ w umowach zawartych z odbiorcami zajmujacymi si¢ dalsza odsprzedaza
paliwa, a takze w umowach z odbiorcami koncowymi. Tym samym uznaé nalezy, ze
mogg one przeciwdziata¢ uksztaltowaniu si¢ warunkoéw niezbednych do rozwoju
konkurencji na rynkach hurtowe;j i detalicznej sprzedazy paliwa gazowego.

(97)  Zidentyfikowane przez Prezesa UOKIK postanowienia ograniczajace odbiorcy
mozliwo$¢ zmniejszania ilosci paliwa gazowego lub mocy umownej zamawianych na
nastepne lata przewiduja:

1. konieczno$¢ uzyskania zgody PGNIG na zmniejszenie ilosci lub mocy
(szczegdtowo opisane w zakresie ilosci w tab. nr 1 z pkt 24 decyzji, natomiast w
zakresie mocy w tab. nr 4 z pkt 27 decyzji). Zgoda ta wyrazana jest przez PGNiG
poprzez przystgpienie do zmiany umowy w formie podpisania stosownego aneksu
(w tym zmian¢ umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci). Nalezy wigc
wskazaé, ze odbiorca ma mozliwo$¢ zamowienia mniejszych iloSci paliwa
gazowego lub zmniejszenia mocy umownej jedynie gdy PGNiG wyrazi na to zgodg
co powoduje, ze w warunkach mozliwej dywersyfikacji przez odbiorce dostaw
paliwa gazowego to PGNIG zachowuje prawo do decydowania o skorzystaniu
przez jego odbiorce z mozliwosci, ktorg daje liberalizujacy sie rynek. W przeciwnej
sytuacji PGNIG, poprzez nie wyrazanie zgody na zmiang umowy, moze skutecznie
zablokowac postulowane przez odbiorce zmniejszenie ilosci lub mocy umowne;.
W takiej sytuacji odbiorca bedzie zobligowany do odebrania ilosci paliwa
gazowego 1 wykorzystania skorelowanej z iloScig mocy umownej wynikajacej

Z pierwotnego brzmienia umowy;

% Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, pod. red. T. Skocznego, A. Jurkowskiej, D.
Migasika, s. 670.
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2. ograniczenie uprawnien odbiorcy w mozliwosci zmniejszenia ilosci paliwa
gazowego lub mocy umownej zamawianych na kolejny rok o wigcej niz okreslony
procent ilosci paliwa gazowego lub mocy zamowionej w biezgcym roku
(szczegotowo opisane w zakresie ilo$ci w tab. nr 2 z pkt 25 decyzji, natomiast
w zakresie mocy w tab. nr 5 z pkt 27 decyzji). Postanowienia tego rodzaju
uprawniaja odbiorce do zmniejszenia na nastepny rok ilosci paliwa gazowego lub
mocy umownej maksymalnie o okreslony w umowie procent ilosci lub mocy z
biezacego roku umownego. Elastycznos¢ ta w zalezno$ci od umowy wynosi od
[tajemnica PGNIiG] do [tajemnica PGNiG]% w przypadku ilosci i od [tajemnica
PGNIG] do [tajemnica PGNiG]% w przypadku mocy umownej. Postanowienia
tego rodzaju wystepuja w zawartych umowach w réznych wariantach. Niektore
postanowienia umowne ograniczajg si¢ jedynie do zakazania mozliwoScCi
zmniejszenia ilo$ci paliwa gazowego zamawianego na kolejny rok o wiecej niz
okreslony procent ilo$ci zamowionej W biezacym roku. Z kolei w niektorych
umowach istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia przez odbiorce ilosci zamawianego
paliwa gazowego na kolejny rok w stopniu wiekszym niz maksymalna okre$lona
procentowo wielko§¢ zmniejszenia, ale dla swojej skutecznosci wymaga to zgody
PGNIiG. Ponadto niektore warianty umow zawierajgce postanowienia ograniczajace
mozliwo$¢ zmiany iloSci paliwa gazowego na nastgpny rok umowny do
okreslonego procentu ilosci paliwa gazowego zamdwionego w biezacym roku
wymagajg dla skutecznosci takiej zmiany rownoczesnej zmiany umowy, rowniez
poprzez zawarcie aneksu do umowy. Tym samym umowy te dodatkowo
uzalezniaja zmian¢ zamoOwienia — nawet w zakresie okre§lonej procentowo ilosci
paliwa gazowego — od zgody PGNIiG. Odbiorca zwigzany umowg zawierajaca
omawiane postanowienia nie moze ksztalttowa¢ wedhug swojego uznania ilosci i
mocy zamawianych od PGNIG na dany rok gazowy bowiem zobligowany jest on
do odbioru ilosci lub mocy na okreslonym minimalnym poziomie,

3. w inny sposoéb wyznaczajace minimalne ilosci paliwa gazowego lub minimalne
wartosci mocy umownej, do zamowienia ktorych zobowigzany jest odbiorca
(szczegdtowo opisane w zakresie ilosci w tab. nr 3 z pkt 26 decyzji, natomiast w
zakresie mocy w tab. nr 6 z pkt 29 decyzji). Wsrdd tych postanowien wskazaé
nalezy postanowienia, zgodnie z ktorymi zastrzega si¢, Ze zamawiana przez
odbiorce przed rozpoczeciem kazdego roku roczna ilo$¢ paliwa gazowego, ktorg

odbiorca zamierza odebra¢, nie moze by¢ mniejsza niz okreslona na stale w
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umowie ilos¢ m*n paliwa gazowego. Ponadto do grupy tej nalezy rowniez zaliczy¢
postanowienie zobowigzujace odbiorce do zamawiania iloSci paliwa gazowego |
mocy umownej na kazdy nast¢pny rok w wysokosci nie nizszej niz okreslona
warto$s¢ m? paliwa gazowego na godzing przez okres 3 lat, a takze postanowienia
zobowigzujace odbiorce poczawszy od okre§lonego roku gazowego do odbioru
ilosci paliwa gazowego nie mniejszych niz okre§lona ilo§¢ m® na rok; w tym
przypadku odbiorca ma obowigzek zlozy¢ zamowienie co najmniej na 24 miesiace
przed rokiem, ktorego to zamoOwienie ma dotyczy¢é. Postanowieniem
wyznaczajacym minimalne ilosci paliwa gazowego i moc umowng do odebrania,
atym samym ograniczajacym uprawnienie odbiorcow do zmiany rocznej ilosci
paliwa gazowego i mocy umownej, jest rOwniez postanowienie wylaczajace
mozliwo$¢ zmniejszenia ilo$ci paliwa gazowego zamawianego na przyszie lata
ponizej ilo$ci wynikajacej z zamoéwien ztozonych w poprzednich latach. Zgodnie z
tym rodzajem postanowien paliwo gazowe zamawiane jest na 3-letnie cykle
kroczace tj. zazgbiajace si¢ cykle obejmujace kolejne lata. Odbiorca przed
rozpoczgciem kolejnego 3-letniego cyklu kroczacego zobowigzany jest do
zamoéwienia od PGNIiG ilosci rocznych dla ostatniego roku w danym 3-letnim
cyklu. Jednocze$nie odbiorca nie moze ztozy¢ zamowienia na mniejsze wartosci
niz wartosci zamowione w poprzednich latach, badz pomniejszone o okreslony
procent w stosunku do wartosci zamowionych w poprzednich latach. Powyzsze
postanowienia ustanawiajg wiec bariery dla odbiorcow do zamawiania ilo$ci 1 mocy
umownej na rok umowny wedlug swojego uznania i zapotrzebowania, stanowiac
tym samym barier¢ dla dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego.

(98) Omowione powyzej postanowienia dotyczace zamawianych ilosci paliwa gazowego
obligujac odbiorce do odebrania okreslonych wolumendéw W znacznym wymiarze wigza
tego odbiorce z dominantem. ROwniez postanowienia ograniczajace prawo odbiorcy do
zmniejszenia na kolejne lata mocy umownej w znacznym wymiarze wigzg odbiorce
z dominantem. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zmniejszenie ilosci paliwa gazowego
powinno by¢ skorelowane ze zmniejszeniem przystugujacej danemu odbiorcy mocy
umownej, tak zeby nie musiatl on ponosi¢ kosztéw niewykorzystywanej przepustowosci.
Nalezy rowniez wskazaé, ze powyzszy problem nie zawsze zostanie zniwelowany przez
zasad¢ plecaka, ktora to ma zastosowanie jedynie w przypadku zmiany sprzedawcy

paliwa gazowego.
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(99) Powyzsze ograniczenia elastyczno$ci odbiorcy w zmniejszaniu rocznych ilosci paliwa
gazowego i mocy umownej moga niejednokrotnie powodowac, ze nie moze on szukac
alternatywnych dostawcow, bowiem wartosci, ktore musi odebra¢ od PGNiG, konsumujg
wiekszo$¢ lub nawet calo$¢ jego zapotrzebowania. W powyzszym kontekscie nalezy
réwniez wskazaé, ze odbiorca — W szczegdlnosci odbierajacy duze ilosci paliwa gazowego
— nie moze z reguly calkowicie zmieni¢ sprzedawcy paliwa gazowego i catkowicie
zrezygnowa¢ z dostaw PGNiIG zuwagi na pozycje tego przedsigbiorcy na rynkach
sprzedazy hurtowej i detalicznej paliwa gazowego. Na obecnym etapie rozwoju
wskazanych rynkéw jedynie PGNiG moze zapewni¢ duzym odbiorcom odpowiedniej
wielkosci dostawy paliwa gazowego. Ponadto efekt zwigzania odbiorcy z PGNiG
niejednokrotnie jest wzmocniony przez obowigzywanie w tych samych umowach klauzul
,bierz lub pta¢”, a takze klauzul ograniczajacych mozliwos¢ odsprzedazy przez odbiorce
paliwa gazowego zakupionego od PGNIiG (réowniez kwestionowanych w niniejszym
postepowaniu). Kontrahent, w przypadku ktorego wystepuja wskazane powyzej elementy,
ma bardzo ograniczone mozliwosci dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego, ktore w
zasadzie ograniczaja si¢ do korzystania z elastycznos$ci w ramach klauzuli ,bierz lub
ptac”.

(100) Ponadto za uprawdopodobnieniem antykonkurencyjnego wptywu omawianej praktyki
na rynek przemawia roéwniez to jakiej czesci rynku dotyczg umowy ze wskazanymi
postanowieniami. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze kwestionowane postanowienia zawarte
byly w umowach ze 122 odbiorcami, ktoérzy w 2012 r. odebrali 30% catkowitej sprzedazy
PGNIG do odbiorcéw niebgdacych odbiorcami z grupy gospodarstw domowych. Oznacza
to, ze zwigzanymi tymi postanowieniami sa odbiorcy, ktorzy z uwagi na rozmiary
prowadzonej przez nich dzialalnos$ci i ilo§¢ zakupywanego paliwa gazowego mogliby by¢
najbardziej zainteresowani dywersyfikacja dostaw gazu. Tym samym byliby to odbiorcy
najbardziej pozadani przez konkurentow PGNiG.

(101) Uzasadniajgc stosowanie powyzszych postanowien PGNiG wskazal na kontrakt
zawarty z gtownym dostawca spotka OAO Gazprom. W opinii PGNiG konieczno$é
utrzymywania w umowach wspélpracy postanowien ograniczajagcych uprawnienie
odbiorcéw do swobodnego zmniejszania ich rocznych zamowien wynika z koniecznosci
wywigzywania si¢ przez PGNiG z zamawiania odpowiednich ilosci paliwa gazowego od
tego dostawcy, tak zeby unikna¢ ewentualnej odpowiedzialnosci wynikajacej z klauzuli
,bierz lub pta¢”. W opinii Prezesa UOKIK powyzsze argumenty nie uzasadniajg

zakwestionowanej praktyki. Nalezy bowiem wskazac¢, ze powyzsze okoliczno$ci nie mogg

58



stanowi¢ obiektywnego uzasadnienia dla kwestionowanego zachowania PGNIG. W
ramach kontraktu z OAO Gazprom korzysta on bowiem z pewnej elastycznosci, ktora
powoduje, ze nie musi on odebra¢ calej zamoéwionej na dany rok iloSci paliwa gazowego.
Ponadto w opinii Prezesa UOKiIK PGNIiG ma mozliwo$¢ ustalania wielkoSci wlasnego
wydobycia (ktére $redniorocznie jest na poziomie 30%) w stosunku do istniejagcego w
danym roku zapotrzebowania ze strony odbiorcow.

(102) Ponadto PGNiG wskazal, ze postanowienia te znajdujg si¢ w umowach zawartych
wiele lat temu réwniez przez jego poprzednikow prawnych, ktore z réznych przyczyn —
lezacych w opinii PGNIG takze po stronie odbiorcow — nie zostaty dotychczas zmienione.
PGNiG poprzestal na powyzszym stwierdzeniu nie przedstawiajac wigcej szczegdlow
wtym zakresie. W opinii Prezesa UOKIK nie ma znaczenia, Zze umowy te
pierwotnie zawarte byly przez prawnych poprzednikow PGNiIG skoro obecnie ich strong
jest PGNIG.

(103) Podsumowujac uznaé¢ nalezy, ze uprawdopodobnione zostato, ze stosowane przez
PGNIG postanowienia umowne w powyzszym zakresie przeciwdziatajg uksztattowaniu
si¢ warunkéw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji, a ponadto PGNiG nie
wykazal, ze istnieje obiektywne uzasadnienia dla stosowania zakwestionowanych

postanowien umownych.

VI.2.2 Ograniczenia w mozliwosci odsprzedazy zakupionego od PGNiG paliwa gazowego
(pkt 1).1.3 sentencji decyzji)

(104) Kolejny rodzaj zakwestionowanych przez Prezesa UOKIK postanowien dotyczy
ograniczania przez PGNiG mozliwosci odsprzedazy przez odbiorcéw zakupionego od
tego przedsigbiorcy paliwa gazowego. Przedmiotowe postanowienia ograniczajace
uprawnienie odbiorcy do odsprzedazy paliwa gazowego zakupionego od PGNiG
przybieraja r6zng formg, natomiast w opinii Prezesa UOKIK ich znaczenie jest praktyczne
tozsame. Postanowienia takie wynikaja zarowno z konkretnych uméw zawartych
Z odbiorcami, w ktorych znajdujg si¢ ograniczenia specyficzne tylko dla danej umowy, jak
I w umowach wzorcowych, na podstawie ktorych PGNiG zawiera umowy z odbiorcami.
Ponizej zostang w pierwszej kolejnosci omowione postanowienia zawarte w konkretnych
umowach odbiegajace od postanowien z wzorcowych umow a nastgpnie zostang
omowione postanowienia z wzorcowych umow.

(105) Zidentyfikowane przez Prezesa UOKIiK postanowienia zawierajace kwestionowane

ograniczenia to m.in. postanowienia bezwarunkowo zakazujace odbiorcom odsprzedazy
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paliwa gazowego zakupionego od PGNiG. Zgodnie z tymi postanowieniami odbiorcy
PGNIG zobowiazuja si¢ nie odsprzedawac i nie dostarczac paliwa gazowego zakupionego
od PGNIG osobom trzecim (szczegblowo opisane w tab. nr 7 w pkt 34 decyzji).
Powyzsze postanowienie wprost zakazuje odsprzedazy paliwa gazowego W praktyce
uniemozliwiajac odbiorcy PGNIG swobodnego dysponowania zakupionymi wolumenami.

(106) Zakwestionowane postanowienia, ktore rowniez bezwarunkowo zakazuja odsprzedazy
paliwa gazowego to postanowienia, zgodnie z ktoérymi odbiorca jest zobowigzany
nabywac 1 odbiera¢ paliwo gazowe w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza,
ktérej celem jest produkcja przemystowa oraz zobowigzujace odbiorce do nabywania i
odbierania paliwa gazowego na potrzeby wlasne w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg (szczegotowo opisane w tab. nr 7 w pkt 34 decyzji). Przedmiotowe
postanowienia nie zawieraja wprost zakazu odsprzedazy paliwa gazowego, jednak
wskazujac jedyne mozliwe wykorzystanie zakupionych wolumenow — jako wykorzystanie
w produkcji przemystowej lub na potrzeby wlasne — w konsekwencji maja taki sam skutek
jak zakaz odsprzedazy wprost zawarty w umowie.

(107) Podobnie oceni¢ nalezy postanowienia upowazniajagce odbiorce PGNiG do
odsprzedazy paliwa gazowego tylko do $ci§le oznaczonych w danej umowie odbiorcow,
z reguty nalezacych do jednej grupy kapitalowej z danym odbiorca (szczegdlowo opisane
w tab. nr 7 w pkt 34 decyzji). Zgodnie z wyjasnieniami PGNiG* oznacza to, ze taki
odbiorca posiada uprawnienie do odsprzedazy jedynie do wskazanych w umowie
przedsiebiorcow. W konsekwencji odbiorcy zwigzani takimi postanowieniami roOwniez nie
moga swobodnie dysponowa¢ zakupionym od PGNiG paliwem gazowym.

(108) Wsrod postanowien ograniczajacych mozliwos¢ odsprzedazy paliwa gazowego nalezy
réwniez wskaza¢ postanowienia uzalezniajagce mozliwo$¢ dokonania przez odbiorce
odsprzedazy zakupionego od PGNIG paliwa gazowego osobom trzecim od uprzedniej
zgody wyrazonej przez PGNiG (szczegolowo opisane W tab. nr 7 w pkt 34 decyzji). Tym
samym odbiorca PGNiG rowniez nie moze samodzielnie decydowa¢ o ewentualnej
odsprzedazy bowiem dla jej dokonania konieczne jest wyrazenie zgody przez dominanta.
Nalezy wigc uznaé, ze w takiej sytuacji to PGNiG jest faktycznym dysponentem
zakupionego przez odbiorce paliwa gazowego.

(109) Niektore postanowienia uzalezniajgce mozliwo$¢ dokonania przez odbiorce sprzedazy
od zgody PGNiG zawieraja roOwniez zastrzezenie, ze postanowienie to nie dotyczy

odsprzedazy dokonywanej na rzecz odbiorcéw okreslonych w konkretnej koncesji na
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obrot paliwami gazowymi. Jednakze w opinii Prezesa UOKIK w dalszym ciagu takie
postanowienia ograniczaja odbiorcom mozliwos¢ odsprzedazy w zakresie nieobjgtym
W ten sposob dookreslong w umowie koncesja.

(110) Ponadto jako zawierajace przedmiotowe ograniczenie zidentyfikowane zostaly przez
Prezesa UOKIK rowniez postanowienia, ktore zobowigzuja odbiorcow PGNiIG z grupy
odsprzedawcéw do odsprzedazy paliwa gazowego wytacznie do odbiorcow
przytaczonych do sieci dystrybucyjnych tych odsprzedawcow. Odbiorca zwigzany takim
postanowieniem nie moze wigc odsprzedac¢ paliwa gazowego zakupionego na podstawie
tej umowy w inny sposob np. do odbiorcow koncowych przylaczonych do sieci
dystrybucyjnej obstugiwanej przez innego operatora.

(111) Opisane powyzej w pkt. 105-110 niniejszej decyzji postanowienia odmienne od
wzorcowych zawarte zostaly w 163 umowach, co istotne odbiorcy zwigzani oméwionymi
postanowieniami odebrali w 2012 r. niemalze 50% calkowitej sprzedazy PGNiG do
odbiorcow niebedgcych odbiorcami z grupy gospodarstw domowych (por. pkt 14 decyzji).
Powyzsze wskazuje na znaczny zakres zwigzania uczestnikow rynku przedmiotowymi
ograniczeniami.

(112) Jak zostalo wskazane ograniczenia w mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego
zostaly rowniez zidentyfikowane we wszystkich umowach wzorcowych stosowanych
przez PGNiG. We wzorcowej umowie dystrybucyjnej do 10m*/h zawarte jest
postanowienie, zgodnie z ktorymi odbiorca jest zobowigzany nabywac i1 odbiera¢ paliwo
gazowe wylacznie w celu zuzycia na potrzeby zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze odbiorca ktory nie
zajmuje si¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej odsprzedaza paliwa
gazowego, nie moze odsprzedawa¢ zakupywanego paliwa gdyby zechcial to uczynic.
Ponadto we wzorcowej umowie dystrybucyjnej pow. 10m3/h oraz we wzorcowej umowie
przesylowej znajdujg si¢ postanowienia, ktore dla zmiany celu wykorzystania paliwa
gazowego Wwymagaja zmiany umowy lub zawarcia nowej umowy. Powyzsze
postanowienia w polaczeniu z rdwniez kwestionowanymi w toku niniejszego
postanowieniami okreslajacymi maksymalng ilo$¢ paliwa gazowego, ktora odbiorca moze
odsprzeda¢ (omowionymi w pkt 36 i n. decyzji) powoduja, ze odbiorca ktory miatby
zamiar przekroczy¢ okreslong w umowie maksymalng ilos¢ paliwa gazowego musiatby

wypetni¢ oméwiony powyzej obowigzek zmiany umowy, co w konsekwencji

“0 pismo PGNIiG z dnia 11.02.2013 r.
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powodowatoby konieczno$¢ uzyskania zgody PGNiG na zmian¢ przeznaczenia paliwa

gazowego.

(113) W opinii Prezesa UOKIiK omoéwione powyzej postanowienia ograniczajgce odbiorcom
mozliwo$¢ odsprzedazy paliwa gazowego moga przeciwdziata¢ uksztattowaniu sie
warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji na rynkach hurtowej i detalicznej
sprzedazy paliwa gazowego. Charakter tych postanowien w praktyce zmusza odbiorcow
PGNIG do odbierania i zuzywania okre$lonych z gory ilosci paliwa gazowego wylgcznie
na potrzeby wiasne — lub uzaleznia nawet okazjonalng odsprzedaz przez odbiorce
niezagospodarowanego paliwa gazowego od zgody PGNIiG. Wskaza¢ przy tym nalezy,
Ze powyzsze postanowienia mogg mie¢ szczegdlnie negatywny wplyw na rozwoj
konkurencji w potaczeniu z klauzula ,bierz lub pta¢”, a takze z postanowieniami
ograniczajagcymi mozliwo$¢ swobodnej zmiany ilo$ci paliwa gazowego zamawianego na
nastgpne lata trwania umowy. Kontrahent PGNiG musi bowiem odebra¢ zakontraktowane
ilosci 1 zuzy¢ je na wiasne potrzeby, a roOwnocze$nie nie moze regulowa¢ wielkos$ci
swoich zakupdw poprzez ewentualng odsprzedaz nadwyzek.

(114) Odnoszac si¢ do wyjasnien PGNiG, zgodnie z ktorymi Prezes UOKIK Zle
zinterpretowat niektére z postanowien umownych nalezy wskazaé, ze postanowienia
ograniczajace mozliwo$¢ odsprzedazy paliwa gazowego zawarte w umowach
Z konkretnymi odbiorcami zostaly samodzielnie zidentyfikowane przez PGNiG
w odpowiedzi na wezwanie Prezesa UOKIK do przedstawienia postanowien tego rodzaju
(k. 153-173).

(115) Podsumowujac uzna¢ nalezy, ze uprawdopodobnione zostato, ze stosowane przez
PGNiG postanowienia umowne w powyzszym zakresie przeciwdziataja uksztattowaniu

si¢ warunkow niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji.

VI.2.3. Koniecznos¢ okreslania w umowie przez odbiorcéw paliwa gazowego niebedgcych
odbiorcami z grupy gospodarstw domowych maksymalnej ilosci zakupywanego paliwa

gazowego przeznaczonej przez nich do dalszej odsprzedazy (pkt 1).1.3 sentencji decyzji)

(116) PGNiG stosuje w umowach z odbiorcami paliwa gazowego postanowienia, ktore
wymagaja w momencie podpisania umowy okreslenia przez tych odbiorcéw maksymalnej
ilosci zakupywanego od PGNiG paliwa gazowego przeznaczonej przez nich do dalszej

odsprzedazy w danym roku umownym (opisane szczegoétowo w pkt. 36 decyzji). Zgodnie
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z tymi postanowieniami odbiorca w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza
zobowigzuje si¢, ze bedzie nabywat i odbierat paliwo gazowe w celu wykorzystywania
go: (i) na potrzeby wiasne, (ii) na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedazy) do okreslone;j
ilosci m* w danym roku. Istotnym przy tym jest, ze zgodnie z kolejnymi postanowieniami
zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego wymaga dokonania zmiany umowy lub
zawarcia umowy, w przypadku gdy zmiana celu wykorzystania paliwa gazowego wymaga
uzyskania koncesji zgodnie z ustawg Prawo energetyczne. Zdaniem Prezesa UOKIK
tego rodzaju postanowienie w sposob nieuzasadniony moze ograniczaé odbiorcom
PGNIG prawo do dalszej odsprzedazy paliwa gazowego w ilosci ponad wczesniejsza
deklaracje.

(117) W wuzasadnieniu dla powyzszego postanowienia PGNiG wskazywal, ze
kwestionowana klauzula ma przede wszystkim na celu ustalenie, czy dla dziatalnosci
odbiorcy nie bedzie wymagana koncesja na obrdt paliwami gazowymi. Zgodnie bowiem
Z ustawg prawo energetyczne koncesja jest wymagana jezeli roczna warto$¢ obrotu
przekroczy rownowarto$¢ 100 tys. euro, a PGNiG moglby by¢ narazony na kary z tytutu
niewlasciwego wypelniania warunkoéw koncesji. W odniesieniu do powyzszego nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z opinig Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, czyli organu
koncesyjnego, aby zado$cuczyni¢ warunkom koncesji wystarczy, ze odbiorca zlozy
PGNiG o$wiadczenie, ze posiada stosowna koncesj¢ lub, Ze podlega zwolnieniu
Z wymogu jej uzyskania. Ponadto w opinii tego organu z warunkow koncesji nie wynika
koniecznos¢ zmiany lub podpisania nowej umowy, gdy dla odbiorcy obowigzek uzyskania
koncesji powstanie w trakcie realizacji juz zawartej umowy (k. 133-134). Tym samym w
opinii Prezesa UOKiK powyzsza okoliczno$¢ nie uzasadnia tresci przedmiotowego
postanowienia.

(118) Ponadto uzasadnieniem dla powyzszego postanowienia maja by¢, w opinii strony tego
postepowania, rowniez Przepisy ustawy o efektywnosci energetycznej, ktore naktadajg na
PGNiG obowigzki wymagajace uprzedniego okreslenia czy dany podmiot dokonujacy
zakupu jest odbiorcg koncowym czy tez takiego statusu nie posiada. Rowniez powyzszy
argument w opinii Prezesa UOKIK nie jest uzasadniony. W odniesieniu do powyzszego
rowniez nalezalo przyjac¢ stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory wskazat,
ze informacje powyzsze PGNiG moze pozyska¢ od swoich odbiorcéw dopiero po
zakonczeniu roku na podstawie o$§wiadczenia odbiorcy (kK. 133). Tym samym w opinii
Prezesa UOKIiK powyzsza, przedstawiana przez PGNIG okolicznos$¢ nie uzasadnia tresci

zakwestionowanego postanowienia.
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(119) W opinii Prezesa UOKIK nie stanowig rowniez Uzasadnienia przepisy ustawy
o statystyce publicznej zobowigzujace PGNiG do przekazywania informacji o liczbie
odbiorcow hurtowych paliwa gazowego, wolumenu sprzedazy paliwa gazowego do
odbiorcow hurtowych, liczbie odbiorcéw koncowych, wolumenu sprzedazy paliwa
gazowego do odbiorcoOw koncowych. Rowniez bowiem w tym zakresie spotka moze
pozyskiwac stosowne informacje na podstawie o$wiadczen jej kontrahentow.

(120) Podsumowujgc uznaé nalezy, ze uprawdopodobnione zostato, ze stosowane przez
PGNIG postanowienia umowne w powyzszym zakresie przeciwdzialaja uksztaltowaniu
si¢ warunkéw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji, a zarazem brak jest

podstaw dla uznania prezentowanych powyzej argumentow PGNIG.

V1.2.4 Nieprzyznanie odbiorcom dystrybucyjuym innym niz odbiorcy koncowi prawa do
czesciowej zmiany sprzedawcy polegajgcej na zawarciu kolejnej umowy z kolejnym
sprzedawcq i jednoczesnym zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego sprzedawcy
(punkt 1).11 sentencji decyzji)

(121) Zgodnie z postanowieniem zawartym we wzorcowej umowie dystrybucyjnej pow. 10
m?/h odbiorca koncowy moze dokona¢ czg¢sciowej zmiany sprzedawcy polegajacej na
zawarciu kolejnej umowy kompleksowej z kolejnym sprzedawca i jednoczesnym
zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego sprzedawcy zgodnie z procedura
zmiany sprzedawcy zawarta w Instrukcjach Ruchu 1 Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych.
Powyzsze postanowienie wprowadza tzw. zasade¢ plecaka, zgodnie z ktorg w razie zmiany
sprzedawcy moc umowna zamowiona u dotychczasowego sprzedawcy przechodzi wraz z
odbiorca na rzecz nowego sprzedawcy. Postanowienie zawarte przez PGNiG we
wzorcowej umowie nadaje uprawnienie do skorzystania z zasady plecaka jedynie
odbiorcom koncowym, natomiast uprawnienie to nie przystuguje odbiorcom, ktorzy
odsprzedaja paliwo gazowe i z tego wzgledu odnos$ne postanowienie jest kwestionowane.

(122) Zgodnie z OWU umowy dystrybucyjnej pow. 10m*/h poprzez odbiorce koncowego
nalezy rozumie¢ odbiorce dokonujacego zakupu paliwa gazowego na wlasny uzytek. Nie
zaliczaja si¢ wigc do tej grupy nie tylko odbiorcy, ktérych glownym przedmiotem
dziatalnosci jest odsprzedaz paliwa gazowego (zgodnie z wyjasnieniami PGNiG, tacy
odbiorcy takze zawierajg umowy na wzorcach dystrybucyjnych), ale takze odbiorcy,
ktérzy nie koncentrujac swojej dziatalnosci na odsprzedazy paliwa gazowego, beda chcieli
odsprzedawa¢ zakupione paliwo gazowe. Wprowadzenie przedmiotowego ograniczenia

utrudnia kontrahentom PGNiG nie zaliczajagcym si¢ do kategorii odbiorcoOw koncowych —
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a wigc odbiorcow dziatajacych na szczeblu hurtowym — dywersyfikacje dostaw paliwa
gazowego. Zwréci¢ rowniez nalezy uwage, ze Ogolne Warunki Umoéw wprowadzajace
zasade plecaka w stosunku do odbiorcoOw przytaczonych do sieci przesylowej postuguja
si¢ pojeciem odbiorcy, nie ograniczajac jej do odbiorcy koncowego. W konsekwencji
uzna¢ nalezy, ze uprawdopodobnionym jest mozliwo$§¢ negatywnego wplywu na
uksztattowanie si¢ warunkéw niezbednych do powstania lub rozwoju konkurencji na

krajowym rynku sprzedazy hurtowej paliwa gazowego.

V1.2.5 Podsumowanie

(123) W opinii Prezesa UOKIK opisane powyzej praktyki polegajace na ograniczaniu
uprawnien odbiorcéw do zmniejszania ilo§ci i mocy umownej, a takze ograniczajgce
uprawnienie odbiorcow do odsprzedazy paliwa gazowego a takze postanowienia
okreslajagce w umowie ilosci paliwa gazowego, ktére odbiorca moze przeznaczyé do
dalszej odsprzedazy oraz postanowienia ograniczajace dziatanie zasady plecaka
w umowach dystrybucyjnych pow. 10 m*h jedynie do odbiorcow koncowych moga
prowadzi¢ do utrwalenia lub pogl¢bienia niekonkurencyjnej struktury rynkow — sprzedazy
hurtowej i sprzedazy detalicznej paliwa gazowego — na ktorych PGNIG zajmuje
uprzywilejowang pozycj¢. Dziatania takie mogg uniemozliwiaé¢ wejécie na zdominowany
przez PGNiG rynek nowych sprzedawcow paliwa gazowego badz wypychad
sprzedawcow juz dziatajacych w obrocie z powodu utraty lub ograniczenia mozliwosci
pozyskiwania nowych kontrahentow. W opinii Prezesa UOKIK pozadana z punktu
widzenia rozwoju konkurencji na rynkach sprzedazy hurtowej i detalicznej paliwa
gazowego bylaby sytuacja, w ktorej odbiorcy PGNiG nie byliby ograniczani
W ksztaltowaniu wielkosci zamoéwien paliwa gazowego w PGNiG na nastgpne lata
umowne (mieli mozliwos¢ zmniejszenia tych zamowien wzgledem wielkosci zamowien w
roku biezacym lub w latach wczesniejszych), a takze w zakresie mozliwosci odsprzedazy
paliwa gazowego oraz bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dzialalno$ci mogliby
skorzysta¢ z zasady plecaka. Likwidacja powyzszych ograniczen umozliwiataby badz
utatwiataby odbiorcom PGNIiG pozyskanie nowych zrédet zaopatrzenia.

(124) Zdaniem Prezesa UOKIK uprawdopodobnione jest twierdzenie, ze wyzej opisane
dziatania PGNiIG moga rowniez narusza¢ zakaz okreslony w art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. O zastosowaniu art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w konkretnej sprawie decyduje kryterium wptywu na handel miedzy

panstwami czlonkowskimi. Sprecyzowane ono zostalo w wydanym przez Komisje
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Europejska obwieszczeniu®'. Wynika z niego, ze kryterium wplywu na handel nalezy
rozumie¢ szeroko, jako mozliwo$¢ wywierania bezposrednio lub posrednio faktycznego
lub potencjalnego wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi w
spos6b mogacy zagrozi¢ realizacji celow jednolitego rynku*’. W opinii Prezesa UOKiK
kwestionowane w niniejszej sprawie zachowania PGNiG moga wywieraC wpltyw na
handel migdzy panstwami cztonkowskimi. Przedmiotowe praktyki PGNiG moga bowiem
utrudnia¢ odbiorcom PGNiG wybor kolejnego (dodatkowego obok PGNiG) dostawcy
paliwa gazowego, CO moze ogranicza¢ konkurencj¢ mi¢dzy zajmujgcymi si¢ sprzedaza
paliwa gazowego przedsigbiorcami pochodzgcymi takze z innych panstw cztonkowskich.
Ocena powyzszych okolicznosci pod katem wptywu skarzonych praktyk PGNiG na
handel migdzy panstwami Cztonkowskimi prowadzi zatem do wniosku, ze zaistnienie
takiego wptywu jest mozliwe.

(125) W =zawiazku z powyzszym, za uprawdopodobnione uznaé nalezy, ze powyzsze
ograniczenia mogg przeciwdziata¢ uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do

powstania lub rozwoju konkurencji.

VII. Zobowigzanie

(126) W toku niniejszego postgpowania PGNIG ztozyto wniosek o wydanie przez Prezesa
UOKIK decyzji w trybie art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie
z art. 12 ust. 1 ustawy Prezes UOKIiK moze zobowigza¢ przedsi¢biorce do podjecia lub
zaniechania okreslonych dziatah zmierzajacych do zapobiezenia naruszeniom, w tym
przypadku wynikajacych z art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy. Mozliwo$¢ wydania przez Prezesa
UOKIK, jako krajowego organu ochrony konkurencji, zgodnie z art. 35 rozporzadzenia
1/2003 i art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, decyzji akceptujacej
zobowigzania zlozone przez przedsigbiorstwo W postepowaniu antymonopolowym,
przewiduje tez art. 5 rozporzadzenia 1/2003.

(127) Na podstawie analizy zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz ustalonego
W je] nastepstwie stanu faktycznego oraz po zbadaniu przestanek wskazanych w art. 12
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes UOKIK doszedt do przekonania, ze
wydanie decyzji na podstawie ww. przepisu prawa jest zasadne i wystarczajgce dla

osiggniecia celow postgpowania antymonopolowego. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze

*I Commission Notice. Guidelines on the effect on trade concept constrained in Articles 81 and 82 of the Treaty
(Dz.Urz. UE nr C 101 z 27.04.2004 r., s. 81).
2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 23.04.2009 r. w sprawie C-425/07 P AEPI, ECR 2009, s. 1-3205, pkt 51.
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przyjmujac zobowigzanie organ ochrony konkurencji dokonat oceny zaproponowanych
przez stron¢ dzialan w kontekS$cie usuniecia zidentyfikowanych w postanowieniu
0 wszczeciu postgpowania antymonopolowego problemow istniejgcych obecnie w obrocie
prawnym (w zawartych juz umowach oraz we wzorcowych umowach).
Zobowigzanie PGNiG do wprowadzenia do zawartych umoéw i do wzorcowych uméw
konkretnie wskazanych w ramach wniosku o wydanie decyzji zobowigzaniowe;j
zmian powinno wyeliminowa¢ zakwestionowane przez Prezesa UOKIK problemy
natury antymonopolowej. Niniejsza decyzja, przyjmujaca zobowigzanie PGNiG do
wyeliminowania konkretnych postanowien z aktualnie obowigzujacych umoéw i ze
stosowanych obecnie wzorcéw umownych (zidentyfikowanych jako wchodzace w zakres
przedmiotowy zarzutow), doprowadzi¢ ma do trwatej zmiany w relacjach pomiedzy
PGNIG a jego odbiorcami, polegajacej na trwatym wyeliminowaniu z obrotu zachowan
ograniczajacych odbiorcom mozliwo$¢ okreslania rocznego zapotrzebowania na paliwo
gazowe oraz ograniczajacych prawo odbiorcy do odsprzedazy zakupionego od PGNiG
paliwa gazowego.

(128) We wniosku o wydanie decyzji zobowigzujacej PGNiG zobowigzato si¢ do
wykreslenia z zawartych juz uméw postanowien ograniczajacych uprawnienie odbiorcow
do zmniejszenia ilosci paliwa gazowego i mocy umownej. Zgodnie z trescig ztozonego
zobowigzania PGNiG w terminie 4 miesi¢cy od uprawomocnienia si¢ decyzji wystapi do
odbiorcéw, z ktorymi ma podpisane umowy zawierajagce wWw. ograniczenia z ofertg
zmiany zawarte] umowy poprzez albo usunigcie catej jednostki redakcyjnej zawierajacej
zakwestionowane postanowienia albo odpowiednig modyfikacje tej jednostki tak by
zakwestionowane postanowienie zostalo z niej usunigte. Jednocze$nie spolka, zgodnie
Z prosba Prezesa Urzedu, przedstawita przykladowy sposob realizacji zobowigzania
odnos$nie do kazdej grupy zakwestionowanych postanowien ograniczajagcych mozliwosé
zmniejszenia ilosci lub mocy umownej na nastepny rok gazowy w stosunku do ilosci lub
mocy z biezacego roku lub poprzednich lat (przyktady opisane zostaty w pkt. 51 decyzji).
Prezes UOKIK dokonal analizy przedstawionych przez PGNiG propozycji zmian
w umowach dochodzac do przekonania, ze skutecznie wyeliminujg one zidentyfikowane
W postepowaniu problemy. Nalezy bowiem wskaza¢, ze w zakresie konieczno$ci
uzyskania zgody PGNiG dla zmniejszenia ilosci lub mocy umownej wyrazanej poprzez
zmiang umowy w formie podpisania stosownego aneksu PGNiG zaproponowat usuniecie
tego fragmentu. W konsekwencji dla zmniejszenia zmoéwienia w zakresie ilosci lub mocy

wystarczajacy bedzie wniosek ztozony przez odbiorcge. PGNiG zaproponowal réwniez
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wykreslenie fragmentdow umow zawierajacych procentowe wskazanie maksymalnych
warto$ci, o ktore odbiorca PGNiG bedzie mogt zmniejszy¢ zamawiane ilosci paliwa
gazowego lub mocy umownej. Dzigki temu odbiorca bedzie mogt wedtug swego uznania
zmniejsza¢ zamawiane od PGNiG roczne ilosci paliwa gazowego i roczng wartos¢ mocy
umownej. W zakresie pozostalych zidentyfikowanych ograniczen przedstawionych w tab.
nr 3 z pkt. 24 decyzji PGNiG zaproponowal usunigcie fragmentu umowy, zgodnie
Z ktérym kazde kolejne zgloszone zapotrzebowanie nie moze by¢ pomniejszone o wigcej
niz okreslony procent w stosunku do wielkos$ci rocznej ilosci paliwa gazowego i mocy
umownej ustalonych dla pierwszego roku umownego pierwszego trzyletniego cyklu
odbioru, a takze usuniecie fragmentu zobowigzujacego odbiorce do odbioru ilosci i mocy
w wysokosci nie nizszej niz okre§lona warto§¢ m3/h przez okres 3 lat. Ponadto PGNIiG
zaproponowal wykreslenie postanowienia zastrzegajacego, ze roczne ilo§ci umowne nie
moga by¢ mniejsze niz okreslona ilos¢ m*n. PGNiG zaproponowal rowniez wykreslenie
postanowien zobowigzujagcych odbiorce, ze jego zamoéwienie ilosci oraz zamoéwienie
mocy nie moze by¢ pomniejszone o wigcej niz okre§lony procent ilosci lub mocy z roku
biezacego oraz jednoczes$nie wskazujacego, ze poczawszy od okreslonego roku odbiorca
bedzie uprawniony do sktadania zaméwienia na ilo$ci nie mniejsze niz okreslona ilos¢
m3/rok. W opinii Prezesa UOKIK powyzsze propozycje skutecznie wyeliminuja z obrotu
prawnego zakwestionowane w niniejszym postepowaniu ograniczenia.

(129) W powyzszym zakresiec PGNiG zobowigzatl si¢ do wystapienia ze stosownymi
propozycjami zmiany umoOw w terminie 4 miesiecy od uprawomocnienia si¢ decyzji
konczacej postepowanie antymonopolowe. Termin ten w opinii Prezesa UOKIK jest
adekwatny do zakresu czynnosci koniecznych do podjecia przez PGNiG i z tego wzgledu
zostal on uwzgledniony przez Prezesa UOKIK.

(130) Ponadto PGNiG zobowigzata si¢ do usunig¢cia lub zmodyfikowania postanowien
ograniczajacych odbiorcom mozliwos¢ odsprzedazy paliwa gazowego oraz okreslajacych
maksymalne ilo$ci paliwa gazowego, ktore dany odbiorca moze przeznaczy¢ do dalszej
odsprzedazy. Postanowienia te zostaly przez Prezesa UOKIK zidentyfikowane we
wzorcowej umowie dystrybucyjnej ponizej 10m3/h, wzorcowej umowie dystrybucyjnej
pow. 10m?*/h, wzorcowej umowie przesytowej, w umowach juz zawartych z odbiorcami

na podstawie wskazanych wzorcow umow. Ponadto odmienne od wzorcowych
ograniczenia w mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego zawarte rowniez s3

w umowach z konkretnymi odbiorcami.
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(131) W zakresie wzorcowej umowy dystrybucyjnej ponizej 10 m*/h PGNIG wypetni
zobowigzanie poprzez modyfikacj¢ treSci wzorCOwej umowy o0raz zaproponowanie
odbiorcom zmian w zawartych juz umowach na podstawie tego wzorca. Modyfikacja ma
polega¢ na zamianie postanowien zobowigzujacych odbiorce do nabywania paliwa
gazowego wylacznie w celu jego zuzycia na potrzeby zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, a jednocze$nie wymagajacych dla zmiany celu
poboru paliwa gazowego zawarcia nowej umowy kompleksowej, na postawienia, zgodnie
z ktérymi odbiorca zobowigzuje si¢, ze bedzie nabywat i odbieral paliwo gazowe w ilosci
do 10 m*/h, w innym celu niz na wylaczne zuzycie na potrzeby gospodarstwa domowego,
a jednocze$nie zmiana celu poboru paliwa gazowego polegajacego na wylacznym
zuzyciu na potrzeby gospodarstwa domowego lub nabywania i odbierania paliwa
gazowego W ilosci powyzej 10 m*h wymaga zawarcia nowej umowy kompleksowe;j.
W opinii  Prezesa UOKIK powyzsza zmiana usuwajagca z umowy fragment
0 przeznaczeniu zakupywanego paliwa gazowego na potrzeby zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej wyeliminuje przedmiotowe ograniczenie w
mozliwo$ci odsprzedazy.

(132) W zakresie wzorcowej umowy dystrybucyjnej pow. 10 m3/h oraz wzorcowej umowy
przesytlowej PGNiG zobowigzal si¢ do wyeliminowania fragmentu postanowienia
wskazujacego na maksymalng ilo$¢ paliwa gazowego, ktdra odbiorca przeznaczy do
odsprzedazy oraz do wyeliminowania ograniczenia polegajacego na koniecznosci
uzyskania zgody PGNIG na zmian¢ celu wykorzystania paliwa gazowego, W postaci
zmiany umowy. Postanowienia te majg zosta¢ wyeliminowane poprzez wprowadzenie
nowych postanowien do wzorcow umownych niezawierajacych zidentyfikowanych
ograniczen oraz zaproponowanie odbiorcom, z ktorymi PGNIG ma podpisane umowy
zawierajace tozsame z wzorcowymi postanowienia ograniczajace ich uprawnienie do
odsprzedazy paliwa gazowego odpowiedniag modyfikacj¢ tych postanowien. Zgodnie
Z przedstawionym przez PGNiG zobowigzaniem wskazane powyzej ograniczenia zostang
zastgpione postanowieniami, zgodnie z ktorymi odbiorca PGNiG nie bedzie musiat
deklarowac ilosci paliwa gazowego, ktoérag ma zamiar przeznaczy¢ do dalszej odsprzedazy,
a ponadto wyeliminowana zostanie konieczno$¢ zmiany umowy w razie zmiany celu
wykorzystania paliwa gazowego. W przypadku bowiem, gdy zmiana celu
wykorzystywania paliwa gazowego wymagata uzyskania koncesji wystarczajacym bedzie
poinformowanie PGNIG o tym fakcie oraz o posiadaniu takiej koncesji. Wskaza¢ rowniez

nalezy, ze w sytuacji, w ktorej odbiorca bedzie miat wskazang w umowie mozliwos¢
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zar6wno zuzycia paliwa gazowego na potrzeby wlasne jak i wykorzystania na potrzeby
dalszej odsprzedazy (bez okreslania ilo$ci przeznaczonej do dalszej odsprzedazy)
wszystkie mozliwe potencjalne cele wykorzystania paliwa gazowego be¢da przewidziane
W umowie.

(133) W zakresie ograniczen w mozliwosci odsprzedazy innych niz ograniczenia
zidentyfikowane we wzorcowych umowach (przedstawionych w pkt. 34 decyzji) PGNIG
zobowigzat si¢ do zaoferowania odbiorcom ich wykres$lenia. Jednocze$nie na ich miejsce
PGNiG zobowigzatl si¢ wprowadzi¢ postanowienie analogiczne do postanowienia
z wzorcowych umoéw, zgodnie z ktérym odbiorca, w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia
zobowiazuje si¢, ze bgdzie nabywat i odbierat paliwo gazowe w celu: wykorzystania go
na potrzeby wiasne lub wykorzystywania go na potrzeby obrotu (dalszej odsprzedazy).
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze powyzsze wyczerpuje wszystkie potencjalne cele
wykorzystania paliwa gazowego. Ponadto na miejsce wykre§lonych postanowien zostang
wprowadzone postanowienia, zgodnie z ktorymi zmiana celu wykorzystania paliwa
gazowego, bedzie wymagata poinformowania PGNiG o tej zmianie na pi§mie w terminie
siedmiu dni przed dokonaniem ww. zmiany, a w przypadku gdy zmiana celu
wykorzystywania paliwa gazowego wymaga uzyskania koncesji poinformowania na
pismie PGNiG o tym fakcie i 0 posiadanej koncesji. W opinii Prezesa UOKiK powyzsze
postanowienia nie sg problematyczne z punktu widzenia zarzutow postawionych PGNIG
W niniejszym postgpowaniu. Jednoczesnie wyeliminowane zostang z obrotu prawnego
postanowienia ograniczajace odbiorcom mozliwosci odsprzedazy inne niz ograniczenia
zidentyfikowane we wzorcowych umowach, co bedzie wystarczajace dla osiggniecia celu
postepowania antymonopolowego w powyzszym zakresie.

(134) PGNiG zobowigzat si¢ do wprowadzenia powyzszych zmian we wzorcowych
umowach w terminie dwoch miesigcy od uprawomocnienia si¢ decyzji, natomiast w
zakresie zmian w zawartych juz umowach PGNiG zobowigzal si¢ do wystgpienia do
odbiorcow z oferta zmiany umow w terminie 6 miesi¢cy od uprawomocnienia si¢ decyzji.
W  powyzszym zakresie Prezes UOKIK uznal za zasadne wyjasnienia PGNiG
uzasadniajagce wskazane terminy. Jak wskazat PGNiG wykonanie zobowigzania
W powyzszym zakresie bedzie wymagato wystapienia z propozycjami aneksow do ok. 230
tys. odbiorcow, a ponadto z uwagi na zakres aneksow, ktore w przypadku czesci
odbiorcow moga dotyczy¢ kilku postanowien bedzie wymagato indywidualnej analizy

zawartych umow i opracowania znacznej liczby zindywidualizowanych aneksow.
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(135) W zakresie ograniczenia dzialania zasady plecaka wyltacznie do odbiorcow
koncowych PGNiG zobowigzal si¢ do zmiany zawartych juz umoéw i wzorca umowy
dystrybucyjnej pow. 10m*h poprzez zastgpienie fragmentu postanowienia
uprawniajgcego wylacznie odbiorce koncowego do czg¢sciowej zmiany sprzedawcy
postanowieniem, w ktorym nie bedzie tego podmiotowego ograniczenia. Prezes UOKIK
przeanalizowal powyzsza propozycj¢ stwierdzajac, ze jej wprowadzenie wyeliminuje
problem pominigcia dziatania zasady plecaka w stosunku do dalszych odsprzedawcow.
W rezultacie zasada plecaka bedzie odnosita si¢ do kazdego odbiorcy..

(136) Jednoczesnie nalezy odnies¢ si¢ do postulatdow przekazanych przez uczestnikow testu
rynkowego (opisanych w pkt. 40 i n. decyzji). W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ na
uwagi o charakterze ogélnym. Wedlug czesci uczestnikow testu rynkowego termin
realizacji zobowigzania zaproponowany przez PGNIG w wersji opublikowanej
w komunikacie Prezesa UOKIK jest zbyt dtugi, zarowno w zakresie wprowadzenia zmian
we wzorcach umownych, jak i w zakresie wprowadzenia zmian w zawartych juz
umowach. W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac¢, ze PGNiG czg¢éciowo zmodyfikowat
ztozony wniosek skracajac 6 miesigczny termin na zmian¢ zawartych juz umow w
zakresie eliminacji ograniczen w mozliwosci zmniejszenia ilo$ci 1 mocy umownej do 4
miesi¢cy. Natomiast w zakresie dtugosci terminu wprowadzenia pozostatych elementow
zobowigzania Prezes UOKIiK uznal wyjasnienia PGNiG, zgodnie z ktorymi wykonanie
zobowigzania bgdzie wymagato wystapienia z propozycjami aneksow znacznej liczby
odbiorcow, a ponadto z uwagi na zakres aneksow, ktore w przypadku czegsci odbiorcow
moga dotyczy¢ kilku postanowien wykonanie zobowigzania bedzie wymagato
indywidulanej  analizy  zawartych umoéw 1 opracowania znacznej liczby
zindywidualizowanych aneksow.

(137) Zgodnie z kolejng opinig ztozong przez cze$¢ uczestnikOw testu rynkowego
nalezaloby przeredagowa¢ zobowigzanie z zachowaniem podzialu na propozycje
skierowane dla kazdej z dwoch kategorii odbiorcéw: odbiorcy przemystowi przylaczeni
do sieci przesylowej, odbiorcy przemystowi przytaczeni do sieci dystrybucyjnej. W opinii
Prezesa UOKIK powyzsza propozycja jest niezasadna, bowiem ujecie kategorii
odbiorcow jako odbiorcéw nienalezacych do grupy gospodarstw domowych pozwala na
objecie decyzja wszystkich odbiorcow, w umowach z ktorymi potencjalnie moga
znajdowac si¢ zakwestionowane w niniejszym postgpowaniu postanowienia, Co dotyczy
zarowno podmiotow wskazanych w omawianej uwadze uczestnikow testu rynkowego jak

rowniez odsprzedawcow paliwa gazowego. Natomiast w zaproponowanej przez
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uczestnikow testu rynkowego zmianie nie mieszczg si¢ np. odbiorcy zajmujacy si¢ dalsza
odsprzedaza paliwa gazowego.

(138) W odniesieniu do zobowigzan dotyczacych wyeliminowania Ograniczen mozliwos$ci
zmniejszania rocznej ilosci paliwa gazowego 1 mocy umownej na nastepne lata
w stosunku do ilo$ci lub mocy z roku biezacego lub lat poprzednich czg¢s¢ uczestnikow
testu rynkowego podniosta, ze nalezy usuna¢ z uméw calg jednostke redakcyjna
zawierajacg takie ograniczenie. Jednakze w opinii Prezesa UOKIK nie ma uzasadnienia
dla wykreslenia w catosci tych postanowien umownych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze
niejednokrotnie postanowienia te kompleksowo reguluja szereg kwestii zwigzanych
Z zamawianiem paliwa gazowego przez odbiorcéw PGNIG, jedynie czgsciowo dotykajac
zakwestionowanego aspektu ograniczania mozliwo$ci zmniejszenia ilosci lub mocy na
nastgpny rok gazowy. W konsekwencji mozliwa bylaby sytuacja, w ktoérej poprzez
wykreslenie calej jednostki redakcyjnej usunig¢te zostatyby réwniez fragmenty
postanowienia korzystniejsze dla odbiorcy od tych zawartych w OWU.

(139) Odnoszac si¢ natomiast do podniesionego przez niektorych uczestnikow testu
rynkowego postulatu, zeby w celu uniknigcia watpliwosci propozycja PGNiG w zakresie
zmiany umowy dotyczaca usunigcia ograniczen co do zmniejszania ilosci lub mocy
umownej wprost wskazywata, ze zmiany te bedg dotyczyty odbiorcow kupujacych paliwo
gazowe w celu wiasnej konsumpcji, jak rowniez w celu dalszej odsprzedazy, nalezy
réwniez wskazaé, ze uwaga ta jest niezasadna poniewaz zawarta w zobowigzaniu PGNiG
kategoria ,,odbiorcy nienalezacy do grupy gospodarstw domowych” obejmuje zaréwno
odbiorcow kupujacych na wilasny uzytek jak i1 dalszych odsprzedawcéw. Przy tym
w opinii Prezesa UOKIK w najbardziej kompleksowy sposob obejmuje wszystkie
mozliwe kategorie odbiorcéw PGNiG.

(140) W zakresie zakazu odsprzedazy paliwa gazowego oraz okreslania w umowie ilosci
paliwa gazowego przeznaczonej do dalszej odsprzedazy uczestnicy testu rynkowego
wskazali, ze propozycja zmiany postanowien powinna uwzglgdnia¢ jednoczesnos$¢ zakupu
gazu na cele konsumpcji oraz dalszej odsprzedazy, bowiem w obecnym ksztalcie, w opinii
uczestnikow testu rynkowego, propozycja PGNiG uwzglednia tylko mozliwos¢ zakupu na
cele koncowej konsumpcji albo niezaleznie mozliwos¢ zakupu w celu dalszej
odsprzedazy. W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze propozycja PGNIG
zaklada jednoczesno$¢ zakupu na potrzeby wiasne i dalszej odsprzedazy. Jak zostalo

ustalone w toku postepowania zawarta w przedmiotowym postanowieniu alternatywa daje
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odbiorcy uprawnienie do wykorzystywania paliwo gazowe na potrzeby witasne lub na
potrzeby obrotu (k. 478v).

(141) Uczestnicy testu rynkowego wskazywali rowniez, ze umowy w ogole nie powinny
zawiera¢ celow wykorzystania zakupywanego paliwa gazowego, a nastepnie
informowania sprzedawcy o zmianie tego celu. W odniesieniu do powyzszego nalezy
wskaza¢, ze w opinii Prezesa UOKiK wskazanie w umowie celow wykorzystania paliwa
gazowego bez jednoczesnego wskazywania wolumendéw przeznaczonych na kazdy z tych
celow nie wprowadza ograniczen w mozliwosci odsprzedazy paliwa gazowego, jako takie
nie wchodzi wigc w zakres postanowionego PGNiG zarzutu. Rowniez informowanie
PGNIG o ewentualnej zmianie celu wykorzystania paliwa gazowego jest aktem
jednostronnym odbiorcy niewymagajacym dla swej skutecznosci podjgcia dziatan przez
PGNiG. Nie wprowadza wigc ono ograniczen dla odbiorcéw w mozliwo$ci odsprzedazy.
Na marginesie nalezy rowniez wskazaé, ze odbiorca ktory bedzie miat wpisang do umowy
zarbwno mozliwo$¢ zuzycia na potrzeby wilasne jak i mozliwos¢ odsprzedazy bedzie
w umowie miat objete wszystkie potencjalne cele wykorzystania paliwa gazowego, wigc
postanowienie o koniecznosci poinformowania PGNiG o zmianie celu wykorzystania
paliwa gazowego nie b¢dzie miato do niego zastosowania.

(142) Uczestnicy testu rynkowego podnosili rowniez, ze brak jest uzasadnienia dla
koniecznosci zobowigzywania si¢ wobec PGNiG, Ze dzialalno§¢ wymagajaca koncesji
bedzie prowadzona dopiero po otrzymaniu koncesji oraz informowania PGNiG o fakcie
uzyskania koncesji. Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy na ewentualng odpowiedzialnosé¢
PGNIG za sprzedaz paliwa gazowego odbiorcy, ktory nie posiada koncesji na obrot.
Zobowigzanie odbiorcy do sprzedazy paliwa gazowego po uzyskaniu stosowanej koncesji
zabezpiecza wigc PGNiG przed ewentualna odpowiedzialnoscia z tego tytutu,
niewprowadzajac ograniczen w mozliwos$ci odsprzedazy paliwa gazowego.

(143) Natomiast w zakresie zarzutu ograniczenia zasady plecaka w umowach
dystrybucyjnych pow. 10 m*h jedynie do odbiorcy koncowego (pkt I).1l sentencji
decyzji) cze$¢ uczestnikow rynku podniosta, ze niezasadne jest ograniczenie tej zmiany
jedynie do umoéw dystrybucyjnych, analogiczne zmiany powinny dotyczy¢ takze uméw
przesytlowych. W opinii Prezesa UOKIK powyzsza uwaga jest niezasadna bowiem
wzorzec umowy przesytlowej zawiera postanowienie, w ktérym nie ma ograniczenia
zasady plecaka jedynie do odbiorcéw koncowych. We wzorcowej umowie przesylowej

postanowienie to postuguje si¢ pojeciem ,,odbiorcy”, bez dalszego dookreslenia.
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(144) Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze powyzsze omowienie uwag zgloszonych w ramach
testu rynkowego koncentruje si¢ na tych opiniach, ktore dotyczyly zakresu
przedmiotowego wyznaczonego przez zarzuty sformutowane w sentencji postanowienia o
wszczeciu  postgpowania antymonopolowego. Test rynkowy mial bowiem na celu
pozyskanie opinii uczestnikow rynku, czy zobowigzania przedstawione przez PGNiG sa
wystarczajagce 1 adekwatne do zniwelowania zidentyfikowanych w sentencji
postanowienia praktyk potencjalnie ograniczajagcych konkurencj¢. Pozostate uwagi
wykraczajgce poza zakres niniejszego postgpowania Prezes UOKIK traktuje jako sygnaty

na temat ewentualnych nieprawidtowosci na tym rynku.

(145) Majac na uwadze powyzsze rozwazania w opinii Prezesa UOKIiK wydanie decyzji w
oparciu o ztozone przez stron¢ zobowigzania doprowadzi do wyeliminowania z obrotu
prawnego zakwestionowanych w sentencji postanowienia o wszczeciu postgpowania
antymonopolowego postanowien umownych.

(146) Ponadto zdaniem Prezesa UOKIK za przyjeciem w niniejszej sprawie zobowigzania
PGNiG przemawiaja tacznie nastgpujace okolicznos$ci:

— PGNIG wyrazit wole dostosowania ksztaltu relacji z odbiorcami do stanu zgodnosci
z regutami konkurencji na wstepnym etapie prowadzonego przez Prezesa UOKIiK
postgpowania antymonopolowego;

— zrealizowanie przez PGNiG zobowigzania poprzez modyfikacje tresci umow
I wzorcow umownych pozwoli na szybkie wyeliminowanie ewentualnych skutkoéw
uprawdopodobnionej praktyki;

— realizacja zobowigzania PGNiG moze pozytywnie oddziatywaé¢ na skuteczno$é
liberalizacji rynku sprzedazy paliwa gazowego w Polsce, przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia mobilno$ci odbiorcéw tego paliwa, a przez to do rozwoju zaré6wno
hurtowego, jak 1 detalicznego rynku sprzedazy paliwa gazowego;

Powyzsze okolicznosci wzigte tacznie pod uwage zawazyly na tym, ze tresé
zaproponowanych przez spotke zobowigzan, po zaakceptowaniu przez Prezesa Urzedu,
zostala uwzgledniona w sentencji niniejszej decyzji. Wobec zaistnienia wszystkich tych
okolicznosci Prezes UOKIK uznal, Ze przyjecie w tej sprawie zobowigzania ztozonego
przez PGNiG bedzie stanowito wilasciwy instrument realizacji polityki ochrony
konkurencji i pozwoli na korzystng dla rynku szybka zmiane¢ praktyk, ktore co zostato

uprawdopodobnione naruszaja art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji
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| konsumentow 1 art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze

wyeliminowanie ewentualnych skutkéw tych uprawdopodobnionych praktyk.

(147) Prezes UOKIK natozyl ponadto na PGNIG obowigzek zlozenia sprawozdania
o realizacji zobowigzania. Zgodnie z tym obowiazkiem PGNIG poinformuje Prezesa
UOKIK o stopniu realizacji zobowigzania poprzez dostarczenie dokumentéw i danych
$wiadczacych o wykonaniu zobowigzan we wskazany ponizej sposob:

a. W terminie miesigca od uptywu terminu okre§lonego w pkt 11).1) sentencji
decyzji PGNIiG przekaze Prezesowi UOKiIK dokument potwierdzajacy
dokonanie zmiany we wzorcu umownym stosowanym przy zawieraniu umow
kompleksowych z odbiorcami paliwa gazowego niebedacymi odbiorcami
z grupy gospodarstw domowych uwzgledniajacy zmiany wynikajace z pkt 1).1)
sentencji decyzji;

b. w terminie miesigca od uplywu terminu okreslonego w pkt I1).1) sentencji
decyzji PGNIG przekaze Prezesowi UOKiIK dokument potwierdzajacy
dokonanie zmiany we wzorcu umownym, o ktérym mowa w pkt. 1).2) i pkt.
1).3) sentencji decyzji, uwzgledniajacy zobowigzania wynikajace z pkt. 1).2)
i pkt. 1).3) sentencji decyzji;

C. W terminie miesigca od uplywu terminu okre$lonego w pkt 11).3) PGNIG
przekaze Prezesowi UOKIK informacj¢ o liczbie umoéw z odbiorcami paliwa
gazowego niebedacymi odbiorcami z grupy gospodarstw domowych, do
ktorych wystano oferte zmiany umowy o tresci zgodnej z pkt. 1).4), 1).5), 1).6)
oraz 1).7);

d. wterminie miesigca od uptywu terminu okre$lonego w pkt 11).3) sentencji
decyzji PGNIG przekaze Prezesowi UOKIK informacje o liczbie umow
z odbiorcami paliwa gazowego niebedacymi odbiorcami z grupy gospodarstw
domowych, do ktorych nie wystano oferty zmiany umowy o tresci zgodnej
z pkt 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7) sentencji decyzji, wraz z listg tych odbiorcow,
oddzielnie dla kazdego z pkt. 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7) zobowigzania oraz
uzasadnieniem przyczyn, z powodu ktérych z ofertg nie wystapiono;

e. w terminie dwoch miesiecy od uptywu terminu okreslonego w pkt 11).3)
sentencji decyzji PGNIG przekaze Prezesowi UOKIK kopi¢ przyktadowych
ofert (po jednym egzemplarzu), o ktorych mowa w pkt 1).4), 1).5), 1).6) oraz
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1).7) sentencji decyzji, oddzielnie dla kazdego zrodzajow przedstawionej
oferty;

f. w terminie o$miu miesiccy od uptywu terminu okreslonego w pkt 11).3)
sentencji decyzji PGNIG przekaze Prezesowi UOKIK informacje o liczbie
umoéw z odbiorcami, ktorzy skorzystali, a takze ktorzy nie skorzystali z oferty
zmiany umowy o tresci zgodnej z pkt. 1).4), 1).5), 1).6) oraz 1).7) sentencji

decyzji.

(148) Zdaniem Prezesa UOKIK natozeniec powyzszych obowigzkow pozwoli na skuteczne
zweryfikowanie, czy PGNIG zastosowat si¢ do przyjetych niniejsza decyzja zobowigzan,
ktore majg wyeliminowa¢ uprawdopodobnione w toku przedmiotowego postgpowania
antymonopolowego praktyki. Natozenie ww. obowigzkéw sprawozdawczych nalezy
uzna¢ za konieczne i uzasadnione z uwagi na specyfike decyzji wydawanej w trybie

art. 12 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
(149) W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji decyzji.

(150) Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotlanie do Sadu Okrggowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — stosownie do tresci art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw W zw. z art. 479% Kodeksu
postepowania cywilnego — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow w terminie dwutygodniowym od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow

Otrzymuje:
1. PGNIiG S.A. z siedziba w Warszawie

reprezentowany przez

2.a.a.
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