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DECYZJA nr DKK - 105/2018

Na podstawie art. 18 w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 798) Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego wszczetego na
wniosek Joris Ide N.V. z siedzibg w Wingene (Belgia) wydaje zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na przejgciu przez Joris Ide N.V. z siedzibg w Wingene (Belgia)

kontroli nad Balex Metal sp. z 0.0. z siedzibg w Bolszewie.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2017 r. wptyneto do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,organem antymonopolowym™)
zgloszenie zamiaru koncentracji przedsiebiorcow, polegajacej na przejeciu przez Joris Ide N.V.
z siedzibg w Wingene, Belgia (dalej jako ,,Joris Ide”, ,,Wnioskodawca” lub ,,Zglaszajacy”)
kontroli na Balex Metal sp. z 0.0. z siedzibg w Bolszewie (dalej jako ,,Balex Metal” lub
,Balex”), tj. koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentéw (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 798 - zwanej dalej ,,ustawa
0 ochronie konkurencji”).
W zwiazku z tym, iz:
1) spetnione zostaty niezbedne przestanki, uzasadniajace obowigzek zgloszenia zamiaru

koncentracji, bowiem:



— laczny S$wiatowy obréot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
obrotowym poprzedzajagcym rok zgloszenia przekroczyt roéwnowartos¢ 1 mld euro,
tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, przy czym
obrét na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyt rownowarto$¢ 50 min euro, tj.
kwotg okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

e przejecie przez przedsigbiorce bezposredniej kontroli nad innym przedsigbiorca jest
sposobem koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 ochronie
konkurencji,

2) nie wystgpuje w tej sprawie zadna okolicznos¢ z katalogu przestanek wytaczajacych
obowigzek zgloszenia zamiaru przedmiotowej koncentracji wymienionych w art. 14
ustawy o ochronie konkurencji,

zostato w tej sprawie wszczete, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie konkurencji, postepowanie antymonopolowe, o czym, zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2017,
poz. 1257 ze zm.), organ antymonopolowy zawiadomit strong pismem z dnia 5 stycznia 2018 r.

W dniu 16 lutego 2018 r. organ antymonopolowy postanowieniem nr DKK-19/2018
przedhuzyt termin zakonczenia postepowania w tej sprawie o 4 miesigce w celu
przeprowadzenia badania rynku. Uzasadniajac powyzsze, Prezes Urzedu wskazal na silng
pozycje¢ Balex i Joris Ide na krajowym rynku wprowadzania do obrotu zaréwno izolacyjnych
plyt warstwowych, jak i w segmencie wielowarstwowych ptyt z rdzeniem piankowym.
Zdaniem Prezesa Urzedu, zweryfikowania wymagata rowniez definicja rynkéw w aspekcie
produktowym, a w szczegdlnosci potencjalna mozliwos$¢ segmentacji rynku wprowadzania do
obrotu ptyt wielowarstwowych z rdzeniem (i) piankowym oraz (ii) z welny mineralnej, a takze
w aspekcie geograficznym.

Ostateczne zatem ustalenie wptywu koncentracji na poszczegolne rynki, na ktorych
dziataja uczestnicy koncentracji, jak rowniez ustalenie pozycji rynkowej Zgtaszajacego i Balex
oraz ich konkurentow, a takze wplywu transakcji na konkurencj¢ wymagato przeprowadzenia
badania rynku.

Badaniem rynku objeto 46 przedsigbiorcow, z tego 10 konkurentéw uczestnikow
koncentracji wytwarzajacych ptyty warstwowe w zakladach zlokalizowanych na obszarze
Polski i 36 najwigkszych odbiorcoéw izolacyjnych ptyt warstwowych uczestnikéw koncentracji,
ktorzy dziataja na terenie Polski (po 18 najwigkszych odbiorcow poszczegdlnych uczestnikow
koncentracji), a pytania skierowane do nich dotyczyty m.in.: produkcji, sprzedazy i zakupu,

czynnikéw wptywajacych na wybdr dostawcy, kosztow transportu, mozliwych zmian popytu



na poszczegolne rodzaje ptyt warstwowych, barier utrudniajagcych dostawe ptyt, mozliwosci
zakupu za granica, mozliwo$ci zmiany dostawcow, otwarcia nowych zaktadow lub zwigkszenia
mocy produkcyjnych w dotychczasowych zaktadach oraz opinii na temat koncentracji.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalil, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji:

Joris Ide — aktywny uczestnik koncentracji - prowadzi dzialalno$¢ w zakresie
wprowadzania do obrotu izolacyjnych ptyt warstwowych oraz profili stalowych do systemow
dachowych i $§ciennych. Wielowarstwowe ptyty izolacyjne wprowadzane na rynek polski przez
Joris Ide produkowane sa w zaktadach w: Lipsku (Polska), [tajemnica przedsi¢biorstwa].
Natomiast materialy izolacyjne sprzedawane na polskim rynku, produkowane sg w zaktadach
zlokalizowanych w innych panstwach Europy. Nalezy do grupy kapitatowej, na czele ktorej
stoi Kingspan Group plc z siedzibg w Kingscourt (Irlandia) notowana na Irlandzkiej Gietdzie
Papierow Wartosciowych, dalej ,,Grupa Kingspan”. W Polsce, poza Wnioskodawca, do Grupy
Kingspan naleza:

1. Kingspan Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Lipsku — produkcja ptyt izolacyjnych;

2. Essmann Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Starej Iwicznej — sprzedaz systemow
doswietleniowych i systemow wietrzenia;

3. Kingspan Environmental sp. z 0.0. z siedzibg w Rokietnicy — produkcja zbiornikow do
magazynowania paliw 1 energii, opracowywanie rozwigzan w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, technologii energii odnawialnej, rozwigzania serwisowe
i telemetryczne;

4. Kingspan Insulation Ltd sp. z 0.0. z siedziba w Gnieznie — sprzedaz ptyt izolacyjnych.

Laczny Swiatowy obrot Grupy Kingspan w2016 r. wyniost [tajemnica

przedsiebiorstwa] euro, w tym na terenie Polski [tajemnica przedsiebiorstwa] euro.

Balex Metal - pasywny uczestnik koncentracji — spotka wspotkontrolowana przez
Sunflower International Investments Sarl z siedzibg w Luksemburgu oraz Pana Joris Ide. Balex
stoi na czele grupy kapitatowej (dalej jako ,,Grupa Balex”), w sktad ktorej wchodza podmioty
dziatajace na terenie Czech, Stowacji, Litwy, Lotwy i Ukrainy, prowadzace dzialalnos¢ w
zakresie produkcji i wprowadzania do obrotu izolacyjnych ptyt warstwowych i materiatow

izolacyjnych. Grupa Balex w Polsce posiada dwa zaktady produkujgce ptyty warstwowe —



w Bolszewie i Tomaszowie Mazowieckim, oraz jeden zaktad produkujacy materiaty izolacyjne

w Wroctawiu.

Laczny $wiatowy obrot Grupy Balex w 2016 r. wynidst [tajemnica przedsiebiorstwa]

euro, a na terenie Polski [tajemnica przedsiebiorstwa] euro.

Przyczyny i zakres koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgtoszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie

konkurencji i polega na przejeciu przez Joris Ide kontroli nad Balex Metal.

Podstawe koncentracji stanowi Umowa Kupna i Sprzedazy zawarta 8 grudnia 2017 .
pomiedzy Whnioskodawcg a dotychczasowymi wiascicielami Balex, tj. Panem Jorisem Ide

I Sunflower International Investments Sarl z siedzibag w Luksemburgu.

Przejecie przez Zglaszajacego kontroli nad Balexem ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wydajnos$ci oraz ogdlnych wynikow osigganych przez nabywane aktywa poprzez ich integracje
w ramach struktury organizacyjnej Grupy Kingspan, co doprowadzi m.in. do zmniejszenia
kosztow zamowien. Ponadto zamierzona transakcja umozliwi Grupie Kingspan zwigkszenie

rentownos$ci w polskim segmencie rynku ptyt warstwowych.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Rynki wspolne dla bezposrednich uczestnikow koncentracji

Zardéwno Joris Ide, jak i Balex prowadza dziatalno$¢ w zakresie wprowadzania do obrotu

izolacyjnych ptyt warstwowych i materiatow izolacyjnych.

l. Plyty warstwowe

Plyty warstwowe sa wykorzystywane w branzy budowlanej gléwnie jako materiat
stuzacy do wznoszenia $cian lub wykonywania dachow, np. w budynkach przemystowych
i obiektach handlowych. Produkowane przez uczestnikow koncentracji izolacyjne plyty
warstwowe sktadajg si¢ z rdzenia izolacyjnego wykonanego z pianki poliuretanowej (PUR),
pianki poliizocyjanuratowej (PIR) lub z welny mineralnej (zwanej rowniez wiltoknem

mineralnym lub welng kamienng), w dwdch oktadzinach stalowych.



Zastosowanie rdzenia piankowego z PUR lub PIR determinuje wszelkie cechy

charakterystyczne, jakimi odznacza si¢ ten typ ptyt:

- w zakresie termoizolacyjnosci - wspotczynnik przewodzenia ciepta wynosi od 0,018 do

0,021 W/mK,

- w zakresie izolacyjnosci akustycznej - zdolnosci do thumienia hatasu oscylujg w zakresie

od 23 dB do 27 dB?,
- odporno$é ogniowa - wynosi od 15 do 30 minut?,

- pod wzgledem reakcji na ogien — stopnia przyczyniania si¢ danego materialu do

rozprzestrzeniania ognia — mieszczg si¢ zazwyczaj w klasie B.

Izolacyjne ptyty warstwowe z rdzeniem piankowym wprowadzane do obrotu przez
uczestnikow koncentracji maja grubo$¢ od 20 mm do 220 mm, jednakze zdecydowana
wiekszos$¢ producentdw ma w swoim asortymencie plyty o grubosci 80 mm 1 100 mm (ptyty
standardowe). Zastosowanie rdzenia z welny mineralnej determinuje charakterystyczne

cechy tych ptyt:

- w zakresie termoizolacyjnosci - wspolczynnik przewodzenia ciepta waha si¢ od 0,038 do

0,044 W/mK,

- posiadaja lepsze witasciwosci izolacji akustycznej (od 33 dB do 37 dB), anizeli plyty z
rdzeniem piankowym,

- charakteryzujg si¢ rowniez wigksza odpornoscig ogniowa (od 30 do 90 minut),
- w zakresie reakcji na ogien mieszcza sie¢ w klasie A2.

Izolacyjne ptyty warstwowe z rdzeniem z welny mineralnej produkowane przez
uczestnikow koncentracji majg grubo$¢ od 60 mm do 250 mm. Podobnie jak w przypadku plyt
z rdzeniem piankowym, plyty z rdzeniem z welny mineralnej o grubosci 80 mm 1 100 mm

znajduja si¢ w asortymencie wigkszosci producentow.

Sposob nabycia ptyt warstwowych jest taki sam dla ptyt z rdzeniem piankowym oraz ptyt
Z rdzeniem z welny mineralnej. Plyty warstwowe najczes$ciej nabywane sg w trybie
przetargowym/ofertowym, tj. poprzez rozsylanie zapytan ofertowych do kilku dostawcow
jednoczesnie. Z przedstawionych ofert odbiorcy wybieraja dla siebie najkorzystniejsza.

Niekiedy ptyty nabywane sa na podstawie umow o stalej wspolpracy, w wyniku wskazania

! Maksymalne natezenie dzwigku jakie jest wygtuszane przez dany materiat
2 Maksymalny czas, w jakim dany materiat zachowuje swoje wlasciwosci uzytkowe w reakcji na ogien



dostawcy przez inwestora lub na podstawie tabel porownawczych. Nabywcy plyt warstwowych
najczesciej dokonuja zakupu materialu bezposrednio od producenta chociaz mozliwy jest
réwniez zakup plyt od dzialajacych na rynku posrednikow handlujacych izolacyjnymi plytami

warstwowymi.

A. Definicja rynku w aspekcie produktowym

Stanowisko Zglaszajgcego

W ocenie Wnioskodawcy, szereg rdéznic wystepujacych pomiedzy izolacyjnymi ptytami
warstwowymi z rdzeniem piankowym i z rdzeniem z welny mineralnej, w szczegdlnosci
w takich obszarach jak izolacyjno$¢ akustyczna (lepsze wilasciwos$ci thumienia hatasu maja
plyty z rdzeniem piankowym), izolacyjnos$¢ termiczna (plyty z rdzeniem piankowym lepiej
utrzymuja cieplo), odporno$¢ na ogien (plyty z rdzeniem z wetny dhuzej utrzymuja swoje
wiasciwosci uzytkowe przy zetknigciu z ogniem), klasa reakcji na ogien (ptyty z rdzeniem
Z welny mineralnej maja wyzszg klas¢) jak rdwniez cena (plyty z rdzeniem piankowym sg

tansze) wptywa na fakt, iz te rodzaje ptyt stanowia osobne rynki produktowe.

Orzecznictwo Komisji Europejskiej

Komisja w decyzji w sprawie Comp/M.1329 - Usinor/Cockerill uznata ptyty warstwowe
za odrgbny rynek produktowy, nie dokonujac dalszej segmentacji tego rynku. Natomiast
w decyzji w sprawie Comp/M.7479 — Kingspan/Steel Partners Komisja potwierdzita odrgbnos¢
rynku plyt warstwowych od rynku materialow budowlanych. Rozpatrywata ona réwniez
mozliwo$¢ dalszej segmentacji rynku na ptyty warstwowe z rdzeniem piankowym i z rdzeniem
z welny mineralnej. Z ustalen dokonanych na podstawie przeprowadzonego badania rynku KE
uznata, ze plyty z rdzeniem piankowym majg lepsze wtasciwosci izolacyjne, sa tansze niz ptyty
z rdzeniem z welny mineralnej, sg tatwiejsze do zamontowania, jak rowniez maja wigkszy krag
odbiorcéw. Jednakze ten rodzaj ptyt jest mniej ognioodporny oraz posiada gorsze wlasciwosci
izolacji akustycznej. Jak zauwazyta KE, w przypadku wzrostu cen o 5-10% ptyt z rdzeniem
piankowym istnieje mate prawdopodobienstwo, ze odbiorcy zaczng nabywac ptyty z rdzeniem
z welny mineralnej. Ponadto w przypadku ewentualnej zamiany ptyt z rdzeniem piankowym

na ptyty z rdzeniem z welny mineralnej, te drugie musiatyby by¢ prawie dwukrotnie grubsze



aby zrekompensowac gorsze wiasciwosci izolacyjne. W konsekwencji doprowadzitoby to do
wzrostu cen ptyt z rdzeniem z welny mineralnej, jak rowniez zmian w projektach budowlanych
oraz wyzszych kosztow montazu.

Komisja rowniez wskazywata na brak zamiennosci ww. ptyt po stronie podazowe;.
Wskazywano, ze wybudowanie nowej linii produkcyjnej dla innego typu produkowanych ptyt
jest kosztowne (ok. 5-10 mln euro) oraz czasochtonne (2-3 lata). Natomiast modernizacja
istniejacej linii produkcyjnej, tak aby dopasowac ja do produkcji innego rodzaju ptyt
warstwowych, jest mozliwa, ale rowniez kosztowna i czasochlonna (moze trwaé¢ do 12

miesiecy).

Stanowisko Prezesa

Prezes Urzedu podziela stanowisko Joris Ide w odniesieniu do konieczno$ci wyrdznienia
osobnych rynkéw produktowych dla ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym oraz ptyt
warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej. W opinii Prezesa Urzedu zastosowanie danego
rdzenia przektada si¢ na konieczno$¢ przyporzadkowania ptyt warstwowych do osobnego
rynku produktowego, ze wzgledu na wystepujace roznice W cechach charakterystycznych
ostatecznego produktu. Prezes Urzedu zauwazyt, ze zastosowanie rdzenia piankowego
przektada si¢ na osiggnigcie nizszego wspolczynnika przewodzenia ciepta co oznacza, ze ptyty
z rdzeniem piankowym posiadaja lepsze zdolnosci izolacji akustycznej. Natomiast
zastosowanie rdzenia z welny mineralnej wptywa na lepsze zdolnosci ptyt izolacyjnych z takim
rdzeniem w zakresie izolacji akustycznej, odporno$ci na ogien i reakcji z ogniem. Ponadto
Prezes Urzedu wskazuje, ze zastosowanie rdzenia z pianki lub z wetny mineralnej przektada
si¢ na znaczace roznice w cenie ptyt warstwowych. Na podstawie danych zgromadzonych
w trakcie badania rynku, Prezes Urzedu obliczyt $rednig ceng dla ptyt warstwowych z rdzeniem
piankowym i z rdzeniem z welny mineralnej o grubosci 80 mm i 100 mm sprzedawanych
w roku 2016. Srednia cena plyt warstwowych z rdzeniem piankowym w 2016 r. wynosita oK.
75 zk/m? dla grubosci 80 mm, oraz ok. 80 zk/m? dla grubosci 100 mm. Natomiast w 2016 r.
$rednia cena ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej wynosita ok. 87 zt/m? dla
grubosci 80 mm, oraz ok. 94 zk/m? dla grubosci 100 mm. Oznacza to, ze dla grubosci 80 mm
cena ptyty z rdzeniem z welny mineralnej jest o ok. 16% wyzsza niz cena plyty z rdzeniem
piankowym, natomiast dla grubosci 100 mm cena ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym

jest o ok. 17% wyzsza niz cena plyty z rdzeniem piankowym.



B. Definicja rynku w aspekcie geograficznym

Stanowisko Zglaszajgcego

W kwestii zasiegu geograficznego rynku wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych
z rdzeniem piankowym Zgtaszajacy przywotywal orzecznictwo Komisji Europejskiej (dalej
rowniez ,,Komisja” Iub ,,KE”) w sprawie COMP/M.7479 Kingspan/Steel Partners, w ktorej
wplyw koncentracji na konkurentow analizowano w obszarze 400 km od Brukseli
i Budapesztu. Zastosowanie takiego podej$cia oraz wyznaczenie rynku w promieniu 400 km od
Warszawy, zdaniem Zglaszajacego, 0znacza pokrycie mniej wiecej catego obszaru Polski.
Wobec tego Zglaszajacy wskazuje, ze rynek wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych
Z rdzeniem piankowym moze mie¢ zasieg krajowy.

Rynek wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej ma,
w ocenie Whnioskodawcy, wymiar szerszy i obejmuje terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej: ,,EOG”). Wplywa na to m.in. fakt, iz ptyty warstwowe z rdzeniem
Z welny mineralnej sg drozsze niz z rdzeniem piankowym, co wptywa na zmniejszenie udziatu
kosztow transportu w ich ostatecznej cenie. Ponadto producenci prowadzacy scentralizowang
produkcje (np. Trimo prowadzacy import ze Stowenii) sprzedaja ten rodzaj ptyt w catej
Europie.

Uczestnicy koncentracji wskazywali, ze w 2016 r. ich taczne udzialy na terenie EOG
wyniosty: [20-30]% w rynku wprowadzania do obrotu izolacyjnych ptyt warstwowych
z rdzeniem piankowym (w tym udziat Kingspan [20-30]% natomiast udziat Balex [0-5]%) oraz
[30-40]% w rynku wprowadzania do obrotu izolacyjnych ptyt warstwowych (w tym udziat
Kingspan [20-30]%, zas$ Balex [0-5]%).

Orzecznictwo Komisji Europejskiej

W kwestii zasiggu geograficznego, w sprawie Usinor/Cockerill KE wskazala, Ze rynek
izolacyjnych ptyt warstwowych moze mie¢ zasigg EOG ze wzgledu na wysoki wskaznik
przeplywu towardw pomiedzy krajami cztonkowskimi oraz brak wyraznych réznic w cenach
w poszczegolnych krajach EOG. W sprawie Kinsgpan/Steel Partners Komisja stwierdzita, ze
wskazanie obszaru EOG dla ptyt z rdzeniem piankowym jest za szerokie, natomiast okreslenie
tego rynku jako krajowego jest zbyt waskie. Dlatego tez, z uwagi na brak checi producentow

oraz nabywcow do transportowania tego rodzaju ptyt na duze odleglosci, uznata, iz rynek



wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych zrdzeniem piankowym moze mie¢ zasieg
regionalny, obejmujacy kraj lokalizacji zaktadu oraz regiony przygraniczne sasiedniego
panstwa. Ostatecznie kwesti¢ t¢ KE pozostawita otwarta.

Natomiast w opinii Komisji, wyrazonej w sprawie Kinsgpan/Steel Partners, rynek
wprowadzania do obrotu ptyt z rdzeniem z welny mineralnej w aspekcie geograficznym - ze
wzgledu na wyzsza ceng, mniejszy udziat kosztu transportu w ostatecznej cenie produktu,
a takze z uwagi na fakt, iz kilku przedsigbiorcow sprzedaje ww. ptyty na terenie calej Europy -
obejmuje terytorium EOG.

Stanowisko Prezesa Urzedu

Prezes Urzedu nie podziela stanowiska Joris Ide w odniesieniu definicji rynku
wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym w aspekcie geograficznym
jak réwniez nie zgadza si¢ ze stanowiskiem co do wyznaczania rynku w aspekcie
geograficznym dla ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym.

Zdaniem Zglaszajacego zasigg rynku wprowadzania do obrotu plyt warstwowych
Z rdzeniem piankowym powinien by¢ wyznaczony w odlegtosci 400 km od Warszawy, za$
rynek wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej powinien
mie¢ zasieg EOG. Natomiast, w dotychczasowym orzecznictwie Prezesa Urzgdu, rynki na
zasigg ktorych wpltyw miaty koszty transportu, byly oznaczane jako rynki lokalne lub
regionalne z zasi¢giem oddzialywania liczonym w km po drogach publicznie dostgpnych od
zaktadow produkcyjnych?®,

Aby dokona¢ oceny zasiggu ww. rynkow w aspekcie geograficznym, Prezes Urzedu,
opierajac si¢ na przekazanych przez Joris Ide i Balex, jak i badanych przedsigbiorcow danych
dotyczacych wielkosci sprzedazy poszczegdlnych zaktadow produkcyjnych w  ujeciu
ilosciowym 1 wartoSciowym, obliczyt srednig wazong zasiggdw oddzialywania, na ktérych
koncentruje si¢ zdecydowana wigkszo$¢ (0k. 80%) sprzedazy z poszczegdlnych zaktadow
produkujacych ptyty zrdzeniem piankowym i z rdzeniem z welny mineralnej, na rzecz
odbiorcow. Z dokonanych wyliczen wynika, iz zasi¢g ten dla ww. plyt wynosi ok. 640 km od
zaktadu produkcyjnego izolacyjnych ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym 1 ok. 700 km
od zaktadu produkcyjnego izolacyjnych ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej.

Dodatkowo organ antymonopolowy zwrécit uwage na wielkos¢ eksportu z zaktadow

produkujacych ptyty warstwowe na terenie Polski. Z informacji uzyskanych w trakcie

3 np. Decyzje Prezesa Urzedu z 29 stycznia 2015 r., nr DKK-20/2015 oraz z 26 lutego 2018 r., DKK-39/2018



postepowania wynika, ze ok. 20 % wyprodukowanych na terenie Polski ptyt z rdzeniem
piankowym zostato przeznaczone na eksport (w 2015 r. — ok. 19%, w 2016 r. — ok. 18 %) oraz
ponad 40% wyprodukowanych na terenie Polski ptyt z rdzeniem z welny mineralnej
(odpowiednio ok. 44 % i ok. 48%).

Ponadto, Prezes Urzedu zwrdécil si¢ z pytaniem do kontrahentow producentow ptyt, czy
rozwazaliby mozliwo$¢ rozpoczecia zakupdéw lub zwiekszenie wielkosci dotychczasowych
zakupdw ptyt z rdzeniem piankowym od dostawcow zlokalizowanych poza granicami Polski,
jezeli ceny tych produktow miatyby w Polsce wzrosnagé o 10%. Na tak postawione pytanie
sposrod 36 ankietowanych przedsigbiorcow 17, odpowiadajacych za ok. 54,1% warto$ci
zakupow ankietowanych nabywcéw odpowiedzialo na to pytanie przeczaco, z czego 12
(ok. 44,6% wartosci zakupow) nie wskazalo konkretnych przeszkéd w nabywaniu phyt
z rdzeniem piankowym poza Polska, 4 (ok. 7,9% wartosci zakupoéw) wskazato, ze nie mogliby
nabywac¢ plyt warstwowych z rdzeniem piankowym poza granicami Polski ze wzgledu na koszt
transportu a jeden (ok. 1,6% wartosci zakupow) wskazat na brak takiej mozliwosci ze wzglgdu
na wspoltpracg z obecnym dostawcg oraz negatywne konsekwencje wynikajace z jego zmiany.
15 przedsigbiorcow odpowiedzialnych za ok. 42,6% wartosci zakupdéw ankietowanych
nabywcow, nie widzi problemow w nabywaniu ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym poza
granicami Polski. Kolejny kontrahent rozwaza rozpoczecie nabywania poza granicami Polski
jedynie w przypadku braku alternatywy na terenie kraju. Inny z ankietowanych
przedsigbiorcoOw wskazat z kolei na brak rozwazan w tym zakresie. Jeden nie udzielit jasnej
odpowiedzi oraz jeden nie odpowiedzial na to pytanie. Ostatnich 4 przedsigbiorcéw

odpowiadato za ok. 3,3% warto$ci zakupdéw ankietowanych nabywcow.

Na analogiczne pytanie dotyczace mozliwosci rozpoczecia zakupow lub zwigkszenie
wielkosci dotychczasowych zakupow izolacyjnych ptyt warstwowych z rdzeniem z weklny
mineralnej od dostawcow zagranicznych, jezeli po dokonaniu koncentracji Kingspan
podnidstby ceny tych plyt 0 10%, odpowiedzi ksztaltowaty si¢ w sposob niemalze identyczny
jak w przypadku izolacyjnych ptyt warstwowych zrdzeniem piankowym. Spos$rod 36
ankietowanych kontrahentow, 16 odpowiadajacych za ok. 62,7% wartosci zakupow
ankietowanych nabywcow wskazalo na mozliwos¢ sprowadzania plyt z zagranicy.
16 kontrahentow odpowiadajacych za ok. 37,1% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow
udzielito negatywnej odpowiedzi, z czego 12 (ok. 34,8% wartosci zakupow) nie wskazato
przyczyn dla udzielenia takiej odpowiedzi. 4 (ok. 2,3% wartosci zakupow) kontrahentow

wskazato, ze ze wzgledu na koszty transportu nie mogliby nabywaé ptyt warstwowych



z rdzeniem z welny mineralnej poza granicami Polski. Jeden przedsi¢biorca wskazal na brak
takiej mozliwosci ze wzgledu na wspolprace z obecnym dostawcg oraz negatywne
konsekwencje wynikajace z jego zmiany. Inny przedsigbiorca do tej pory nie brat pod uwage
takiej mozliwosci. Jeden nie odpowiedzial na pytanie. Ostatnich trzech przedsigbiorcow

odpowiadato za ok. 0,2% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow.

Powyzsze okolicznosci wskazuja, iz zarowno w przypadku ptyt z rdzeniem piankowym,
jak 1 z rdzeniem z welny mineralnej rynkami wtasciwymi sa w aspekcie geograficznym rynki
szersze niz obszar Polski. Tym niemniej, Prezes Urze¢du, po dokonaniu oceny koncentracji na
hipotetycznych krajowych rynkach wprowadzania do obrotu pltyt warstwowych z rdzeniem
Z rdzeniem piankowym oraz z welny mineralnej, uznat, ze doktadne rozstrzygnigcie tej kwestii
nie jest koniecznie i kwesti¢ dostatecznego doprecyzowania zasiggu geograficznego rynku
postanowit pozostawi¢ otwartg. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, iz Polska jest obszarem, na
ktérym oba koncentrujace si¢ podmioty posiadaja swoje zaktady produkcyjne, a Balex posiada
swoje zaktady produkcyjne jedynie na tym terenie. Tym samym brak negatywnych nastepstw
koncentracji na obszarze Polski bedzie tym bardziej wskazywat na ich brak na rynkach

0 zasiggu szerszym.

Istotne jest rowniez wskazanie, ze ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania
kompletnych danych dotyczacych wszystkich podmiotéw dokonujacych sprzedazy na terenie
Polski, informacje, na podstawie ktéorych Prezes Urzedu dokonat obliczenia udziatow
uczestnikow koncentracji pochodza jedynie od cze$ci podmiotow sprzedajacych plyty
warstwowe z rdzeniem piankowym oraz z rdzeniem z welny mineralnej w Polsce (tj. tych, ktore
wspomniane ptyty wytwarzaja na terytorium Polski), wobec tego nie obejmuja catosci rynku
rozumianego jako suma ilosci 1 wartosci wszystkich ptyt warstwowych sprzedanych w kraju.
Ztego tez wzgledu udzialy uczestnikow koncentracji jak i ich konkurentéw wskazane

W niniejszej decyzji moga by¢ zawyzone w stosunku do rzeczywistych warto$ci.

Zgodnie z tymi ustaleniami dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji bedzie analizowana na

nastepujacych rynkach:

1. polskim rynku wprowadzania do obrotu plyt warstwowych z rdzeniem
piankowym — w ktorym taczne udziaty sprzedazy uczestnikoéw koncentracji w 2016 r.
wyniosty [30-40]% wedtug kryterium ilo$ciowego oraz [30-40]% wedtug kryterium

wartosciowego



2. polskim rynku wprowadzania do obrotu plyt warstwowych z rdzeniem z welny
mineralnej — w ktérym taczne udziaty sprzedazy uczestnikow koncentracji w 2016 r.
wyniosty [30-40]% wedtug kryterium ilosciowego oraz [30-40]% wedlug Kryterium

wartosciowego.

C. Opinie na temat koncentracji

W odniesieniu do opinii co do planowanej transakcji, sposrdd 10 konkurentéw w zakresie
produkcji ptyt warstwowych jeden wskazat na pozytywny aspekt koncentracji, twierdzac, ze
przyczyni si¢ ona do zwigkszenia konkurencji na rynku oraz wymusi inwestycje. Czterech
konkurentow uczestnikow koncentracji wskazato, ze koncentracja nie zmieni w zaden sposéb
sytuacji na rynkach wprowadzania do obrotu plyt warstwowych, jednak ich zastrzezenia nie
dotyczyly negatywnego wptywu koncentracji na konkurencj¢. Jeden przedsigbiorca nie wyrazit
zdania co do planowanej koncentracji.

W kwestii opinii odbiorcéw izolacyjnych ptyt warstwowych o planowanej koncentracji,
sposrod  wszystkich 36 ankietowanych najwigksza grupg, tj. 12 przedsigbiorcow
odpowiadajacych za ok. 39,4% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow, stanowili
przedsiebiorcy, dla ktérych fakt koncentracji pomigdzy Joris Ide a Balex nie ma wigkszego
znaczenia. 12 przedsigbiorcow odpowiadajacych za ok. 24,8% wartosci zakupow
ankietowanych nabywcow, stanowili przedsigebiorcy, ktorzy wyrazili negatywna opini¢
odno$nie koncentracji. W ich ocenie moze ona spowodowaé¢ m.in. wzrost cen, zmiang
warunkow handlowych, zmniejszenie konkurencji oraz monopolizacje rynku. Dziesieciu
badanych przedsigbiorcow, odpowiadajacych za ok. 28% wartosci zakupdéw ankietowanych
nabywcow nie miato zdania lub nie udzielito odpowiedzi na pytanie dotyczace ogdlnej opinii
co do planowanej koncentracji pomi¢dzy Joris Ide a Balex. W ocenie jednego przedsigbiorcy
odpowiadajacego za ok. 7,7% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow, koncentracja
bedzie miata pozytywne skutki i przyczyni si¢ do poprawy elastycznos$ci zamowienia, poprawy
terminowosci oraz spadku cen Jeden ankietowanych wskazato zarowno na mozliwe pozytywne,
jak i negatywne skutki koncentracji. Odpowiadal on za mniej niz 1% wartosci zakupow

ankietowanych nabywcow.



D. Bliskos¢ konkurencji

Zglaszajacy wskazuje, ze uczestnicy koncentracji nie sg bliskimi konkurentami poniewaz
ich modele biznesowe w Polsce uzupetniajg sig, tj. gtobwnymi odbiorcami Grupy Kingspan sa
duze przedsiebiorstwa budowlane, a Balex mniejsze podmioty dziatajagce na rynku
budowlanym. Dodatkowo Zgtaszajacy podnosi, ze na brak bliskosci konkurencji wptywa fakt,
iz Kingspan §wiadczy ustugi doradztwa technicznego w ramach zamowienia, natomiast Balex

takich ustug nie $wiadczy.

Za uznaniem uczestnikow koncentracji za relatywnie dalekich konkurentow przemawiajg
$rednie ceny sprzedanych produktow w 2016 r. W tym roku $rednia cena izolacyjnych piyt
z rdzeniem piankowym o grubo$ci 80 mm sprzedawanych przez Balex wynosita [tajemnica
przedsiebiorstwa], a przez Kingspan [tajemnica przedsiebiorstwa]; o grubosci 100 mm
wynosita [tajemnica przedsiebiorstwa] w przypadku Balexu i [tajemnica przedsi¢biorstwal
w przypadku Kingspanu. Natomiast w tym samym roku cena izolacyjnej ptyty warstwowej
Zrdzeniem z welny mineralnej: 0 grubosci 80 mm sprzedawanej przez Balex wynosita
[tajemnica przedsiebiorstwa], a przez Kingspan [tajemnica przedsiebiorstwa]; o grubosci
100 mm wynosila [tajemnica przedsi¢biorstwa] w przypadku Balex i [tajemnica
przedsiebiorstwa] w przypadku Kingspan. Jak wynika z powyzszych danych, cena ptyt
warstwowych z rdzeniem piankowym produkowanych przez Kingspan jest drozsza od ptyt
Balex o0 20% dla ptyt o grubosci 80 mm, oraz ok. 16% w przypadku ptyt o grubosci 100 mm.
Natomiast w przypadku plyt z rdzeniem z welny mineralnej, produkty Kingspan sa drozsze
0 ok. 8% - dla grubosci 80 mm, natomiast dla grubosci 100 mm s$rednia cena ptyt Kingspan jest

wyzsza 0 16%.

Dla poréwnania srednia cena ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym sprzedawanych
w 2016 r. przez konkurentow wynosita: dla grubosci 80 mm — [tajemnica przedsi¢biorstwal,
dla grubosci 100 mm — [tajemnica przedsi¢biorstwa], natomiast Srednia cena ptyt
warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej sprzedawanych w 2016 r. przez konkurentow
wynosita: dla grubosci 80 mm — [tajemnica przedsiebiorstwa], dla grubosci 100 mm —
[tajemnica przedsi¢biorstwa]. Ceny plyt warstwowych oferowanych przez konkurentow

zblizone byly do cen Balex.
Organ antymonopolowy, w toku badania rynku zwrdcil si¢ do odbiorcow z prosba
0 odpowiedz na pytanie, czy ich zdaniem istniejg jakies istotne rdznice pomig¢dzy dziatalnoscia

uczestnikow koncentracji w zakresie dostaw ptyt warstwowych.



Na tak postawione pytanie 16 kontrahentéw odpowiadajacych za ok. 48,4% wartoSci
zakupow ankietowanych nabywcéw wskazalo, ze nie zauwaza réznic w dzialalno$ci
uczestnikdw koncentracji w zakresie dzialalnosci zwigzanej z dostawg ptyt warstwowych.
14 ankietowanych, odpowiadajacych za ok. 32,9% warto$ci zakupow ankietowanych
nabywcow, wskazato na mozliwe réznice pomiedzy uczestnikami koncentracji, takie jak
parametry techniczne (7 odbiorcéw), jakos¢ (4), cena (4), ukierunkowanie na innych odbiorcéw
(2) oraz obstuga posprzedazowa, czas realizacji, baza produktowa, marka, skala dziatalnosci
i doswiadczenie (po jednej odpowiedzi). 6 odbiorcéw, odpowiadajacych za ok. 18,8% wartosci

zakupow ankietowanych nabywcow, nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

Ponadto, w trakcie postgpowania antymonopolowego Prezes Urzedu przeanalizowat czy
ankietowani odbiorcy nabywali, chociazby w ograniczonym stopniu, jednocze$nie plyty
warstwowe z rdzeniem piankowym zaréwno od Kingspan jak i Balex. Sposrod ankietowanych
kontrahentéw, 12 z nich odpowiadajacych za ok. ok. 89% wartosci zakupoéw ankietowanych
nabywcow, nabywato jednoczesnie ptyty warstwowe z rdzeniem piankowym od uczestnikow
koncentracji. Natomiast w zakresie plyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralne;j,
8 kontrahentéw sposrod wszystkich ankietowanych odpowiadajacych za ok. 78,2% zakupdw
ankietowanych nabywcow nabywato ten rodzaj materiatu rownocze$nie od obu uczestnikow

koncentracji,.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, wskaza¢ nalezy, ze twierdzenie Zglaszajacego
o braku bliskiej konkurencji pomig¢dzy podmiotami uczestniczagcymi w koncentracji nie zostato
potwierdzone. Zglaszajacy opieral si¢ na stanowisku, jakoby uczestnicy koncentracji
nakierowani byli na odmienne grupy klientow. Jedynie niewielka grupa ankietowanych
odbiorcéw (2) plyt warstwowych potwierdzita to stanowisko, odpowiadajgca rowniez za
niewielka czg$¢ wielkosci i warto$ci ptyt nabytych przez ankietowanych w 2016 r. Dodatkowo
istnieje duza grupa przedsiebiorcow, ktérzy nie zauwazaja zadnych réznic w dziatalnosci
uczestnikow koncentracji. Jednoczesnie przeciwko stanowisku Zgtaszajacego przemawia fakt,
ze przedsigbiorcy zaopatrujacy si¢ u jednego przedsigbiorcy czgsto zaopatrujg si¢ rowniez
i u drugiego uczestnika koncentracji. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage, ze rynki produktowe
W niniejszej sprawie obejmuja produkty zasadniczo homogeniczne, w zwigzku z czym nawet
przedsigbiorcy bedacy — na tle pozostatych dostawcow — relatywnie odleglymi konkurentami,

wcigz wywierajg na siebie silng presje konkurencyjna.



E. Opinie nabywcow dotyczace funkcjonowania rynku izolacyjnych plyt

warstwowych

Badajac potencjalne mozliwosci podniesienia cen przez dostawcoéw izolacyjnych ptyt
warstwowych z rdzeniem piankowym oraz rdzeniem z welny mineralnej, Prezes Urzedu
zwroécil si¢ do odbiorcow tych materialéw z pytaniami dotyczacymi: zakldécen w dostawie
izolacyjnych ptyt warstwowych z jakimi spotkali si¢ w latach 2012-2017 (Pytanie 1),
mozliwych zakldécen w dostawach plyt warstwowych w latach 2019 — 2020 (Pytanie 2),
wskazania ewentualnych barier utrudniajgcych zmiane dostawcy izolacyjnych ptyt
warstwowych (Pytanie 3), istnienia wystarczajacej podazy i zdolnosci produkcyjnych w
zakresie izolacyjnych ptyt warstwowych (Pytanie 4), mozliwosci pozyskania izolacyjnych ptyt
warstwowych z rdzeniem piankowym od innego dostawcy jesli po nabyciu Balexu Kingspan
podnidstby ceny ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym o 10% (Pytanie 5) oraz mozliwosci
pozyskania izolacyjnych ptyt warstwowych z rdzeniem z wetny mineralnej od innego dostawcy
jesli po nabyciu Balexu Kingspan podnidsiby ceny ptyt warstwowych z rdzeniem z welny

mineralnej o 10% (Pytanie 6).

Odpowiedzi na pytanie 1 miaty dostarczy¢ Prezesowi Urzedu informacji o wszelkich
mozliwych barierach jakie kontrahenci napotykali kupujac ptyty warstwowe. Informacja jest
0 tyle wazna, ze bariery w dostawach analizowanych materiatow mogty stanowi¢ okolicznos$ci
wptywajace na dostepnos¢ plyt warstwowych, co przektadato si¢ na mozliwo$¢ podnoszenia
cen analizowanych materiatéw dla ich odbiorcow. Réwniez wystapienie poszczegolnych barier
w latach poprzednich, $wiadczy o mozliwosci wystgpienia ich w latach nastgpnych. Na to
pytanie, grupa 22 przedsiebiorcéw, odpowiadajgca za ok. 71,7% zakupoéw ankietowanych
nabywcow wskazata na zaistnienie zaktocen w latach 2012 — 27, z czego najwigcej (16)
wskazywala na brak surowcow do produkeji ptyt (surowca do produkcji rdzenia izolacyjnego,
blachy), pozostali wskazywali na wydluizony czas oczekiwania na dostawg
(6 przedsigbiorcow), awarig linii produkcyjnych (4), brak zdolnosci produkcyjnych, duza liczbe
zamoOwien w tym samym momencie oraz wysokie ceny stali (po 2 przedsigbiorcéw). Po jednym
przedsigbiorcy wskazywato na wady techniczne produktéw, wzrost cen oraz narzucanie przez
dostawcow wlasnych warunkow wbrew uzgodnieniom. 14 przedsigbiorcow odpowiadajacych
za ok. 28,3% zakupow ankietowanych nabywcoéw nie do$wiadczyto zadnych zakldcen

W dostawie ptyt warstwowych.



Odpowiedzi na pytanie 2 miaty pozwoli¢ Prezesowi Urzedu na dokonanie oceny, czy
w opinii kontrahentow nabywajacych plyty warstwowe, w najblizszych latach (2019-20)
mozliwe jest wystapienie okolicznosci, ktore pozwalalyby producentom ptyt warstwowych na
podnoszenie cen. Z przedstawionych odpowiedzi wynika, iz pomimo doswiadczenia zakiocen
w latach 2012 — 17, przedsig¢biorcy zasadniczo nie przewidujg mozliwosci wystgpienia zaktocen
w dostawach izolacyjnych ptyt warstwowych w nastepnych dwoch latach. Taka odpowiedz
wskazato 20 przedsiebiorcow, ktorzy odpowiadali za ok. 45,1% zakupoéw ankietowanych
nabywcow. 12 przedsigbiorcoOw, odpowiadajacych za ok. 34,4% zakupoéw ankietowanych
nabywcow, wskazalo na wystgpienie mozliwych zaktécen W tej grupie wskazywano braki
materiatu izolacyjnego, brak blachy, wydluzony czas realizacji zamowienia, brak zdolno$ci
produkcyjnych oraz mozliwo$¢ dyktowania cen. 4 przedsigbiorcéw, odpowiadajacych za

ok. 20,5% zakupow ankietowanych nabywcow nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.

W odpowiedzi na pytanie 3 zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych, 22 przedsigbiorcow
odpowiadajacych za ok. 46,3% zakupow ankietowanych nabywcow, stwierdzila, iz nie istnieja
zadne bariery wplywajace na mozliwo$¢ zmiany dostawcy. Pozostatych 14 odbiorcow,
odpowiadajacych za ok. 53,7% zakupow ankietowanych nabywcéw wskazata na istnienie
barier utrudniajagcych zmian¢ dostawcy plyt warstwowych. W tej grupie najczesciej
wskazywano jako przeszkode w zmianie dostawcy brak zgody inwestora oraz specyfike
produktu, tj. takie cechy jak geometria ptyt, izolacyjno$¢ czy mocowania. Przedsigbiorcy
wskazali réwniez na jako$¢, cene, brak kompatybilnosci pomigdzy plytami roéznych
dostawcow, brak kompatybilnych zamkoéw plyt PIR i plyt z welny u jednego dostawcy,
W szczegdlnosci dla ptyt z zamkiem ukrytym, poziom obstugi, dokumentacje w jezyku obcym
czy ograniczony asortyment.

W odpowiedzi na pytanie 4, 32 przedsigbiorcow, odpowiadajacych za ok. 78,9%
zakupow ankietowanych nabywcow wskazato, iz podaz i zdolno$¢ produkcyjna izolacyjnych
plyt warstwowych jest wystarczajaca. Laczny udziatl tej grupy przedsigbiorcow w zakupach
ptyt warstwowych dokonywanych przez ankietowanych wynosit ok. 78,3% wedtug kryterium
ilosciowego oraz ok.78,9% wedlug kryterium warto$ciowego. Tylko jeden ankietowany
przedsigbiorca, odpowiadajacy za ok. 0,1% zakupdw ankietowanych nabywcéw wskazal na
brak wystarczajacej podazy 1 zdolno$ci produkcyjnych z tego wzgledu, iz poza
dotychczasowym dostawcg, przedsiebiorca ten nie znal innych firm, ktére mogtyby dostarcza¢
ptyty dostosowane do jego specyficznych potrzeb. 3 przedsiebiorcéw, odpowiadajacych za ok.

21% zakupow ankietowanych nabywcow nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.



W odpowiedzi na pytanie 5, sposrod wszystkich 36 przedsi¢biorcow, zdecydowana
wigkszo$¢ (26) odpowiadajaca za ok. 77,4% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow,
wskazata, iz nie mieliby oni problemu ze zmiang dostawcy izolacyjnych plyt z rdzeniem
piankowym, jezeli po dokonaniu koncentracji Kingspan podniostby ceny o 10%. Na problem
zwigzany ze zmiang dostawcy ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej wskazato
jedynie 6 przedsigbiorcow odpowiadajgcych za ok. 11,8% wartosci zakupow ankietowanych
odbiorcéw. 2 przedsigbiorcow odpowiadajacych za ok. 10,8% wartosci zakupow
ankietowanych odbiorcéw,nie odpowiedziato na pytanie, w tym jeden ze wzgledu na charakter

dziatalnosci — nie kupowat plyt z rdzeniem z welny mineralne;.

W odpowiedzi na pytanie 6, zdecydowana wigkszos¢ Kkontrahentow — 27,
odpowiadajacych za ok. 88,2% wartosci zakupoéw ankietowanych nabywcoéw — wskazala, iz nie
mieliby problemu ze zmiang dostawcy izolacyjnych ptyt z rdzeniem mineralnym, jezeli po
dokonaniu  koncentracji Kingspan podniostby ceny o010%. 7 przedsigbiorcow,
odpowiedzialnych za ok. 7% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow, wskazywato na
problem w zmianie dostawcy, natomiast 2 przedsigbiorcow odpowiedzialnych za ok. 4,8%

warto$ci zakupow ankietowanych nabywcoéw nie odpowiedzialo na tak postawione pytanie.

F. Wielko$¢ rynku, moce produkcyjne

Na podstawie danych zebranych w toku badania rynku, Prezes Urzedu mogt oceni¢
dynamike rynku ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym oraz ptyt warstwowych z rdzeniem
mineralnym w latach 2015 — 17.

Z zebranych danych wynika, iz sprzedaz ptyt z rdzeniem piankowym dokonywana przez
uczestnikdw koncentracji oraz ich konkurentow, ktorzy wzigli udziat w badaniu rynku, na
terenie Polski ma tendencje wzrostowa. Od 2015 r. rynek wzrdst 0 20% w ujeciu ilosciowym

i 30% w ujeciu wartosciowym.



Tabela 1. Wielko$¢ i warto$¢ rynku ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym w latach 2015 — 2017

Plyty warstwowe z rdzeniem piankowym
Rok Tlo$é [w m] Wartos¢ [tys. PLN]
2015 11 308 493 823 151
2016 11 906 838 845 923
2017 13 561 957 1 069 843

Zrédlo: Badanie wlasne UOKIK.

Wielko$¢ 1 warto$¢ rynku ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej obliczona
W oparciu o sprzedaz realizowang przez uczestnikOw koncentracji oraz ankietowanych
konkurentow na terenie Polski, w 2017 r. r6wniez wykazywata wzrost w stosunku do 2015 r.,
jednakze nie jest on tak stabilny jak w przypadku ptyt z rdzeniem piankowym. Od 2015 r. rynek

wzrost o 20% w ujeciu ilosciowym i 26% w ujeciu wartosciowym.

Tabela 2. Wielkos¢ i warto$¢ rynku ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej w latach 2015 — 2017

Plyty warstwowe z rdzeniem z welny mineralnej
Rok Tlo&¢ [w m?] Warto$¢ [tys. PLN]
2015 1434 323 143 766
2016 1 351 464 131 308
2017 1727828 180 894

Zrédlo: Badanie wlasne UOKIK.

Mimo wzrostu wielkosci i warto$ci sprzedazy od 2015 r. spadato wykorzystanie
dostepnych mocy produkcyjnych w zaktadach produkujacych plyty warstwowe z rdzeniem
piankowym na terenie Polski. W roku 2015 r. wykorzystanie wszystkich dostepnych mocy
produkcyjnych wyniosto ok. 72,2% (przy czym wykorzystanie dostepnych mocy
produkcyjnych przez konkurentow wynosito [tajemnica przedsiebiorstwa]). W roku 2016
nastgpil znaczacy spadek wykorzystania dostgpnych mocy produkcyjnych — ok. 66,3%
(zaktady konkurentéw [tajemnica przedsi¢biorstwal]), natomiast w roku 2017 wykorzystanie
wszystkich dostepnych mocy produkcyjnych wyniosto ok. 62,8% (konkurenci — [tajemnica
przedsiebiorstwa]). W przypadku zaktadow produkujgcych plyty warstwowe z rdzeniem



z welny mineralnej, tendencja byta w tych samych latach byta odwrotna. W 2017 r. taczne
wykorzystanie wszystkich mocy produkcyjnych wyniosto ok. 36,2% (z czego zaktady samych
konkurentow [tajemnica przedsiebiorstwa]). W roku 2016 wykorzystanie dostepnych mocy
produkcyjnych wyniosto ok. 37,2% (konkurenci —[tajemnica przedsi¢biorstwal]), zas w 2017

r. wykorzystanie mocy wynosito ok. 40,9% (konkurenci — [tajemnica przedsi¢biorstwal).

W trakcie badania Prezes Urzedu =zaobserwowal tendencje wzrostowa mocy
produkcyjnych w zakresie wytwarzania poszczegélnych plyt warstwowych. Laczne
wykorzystanie mocy produkcyjnych zaktadow produkujacych plyty z rdzeniem piankowym
dziatajacych na terenie Polski w 2015 r. wyniosto 18 958 280 m? (wykorzystanie tacznych
mocy samych konkurentow uczestnikow wynosity koncentracji w 2015 r. to [tajemnica
przedsiebiorstwa]). W 2016 r. maksymalna moc produkcyjna wszystkich zaktadow w Polsce
wyniosta 23 184 780 m?, (konkurenci — [tajemnica przedsiebiorcéw]), natomiast w 2017 r.
dostepne moce produkcyjne wynosity 28 042 611 m? (moce produkcyjne samych konkurentow
wyniosty [tajemnica przedsigbiorcow]). Tym samym $redni roczny wzrost mocy
produkcyjnych na terenie Polski w latach 2015-17 wynosit 4 542 165,5 m? (§redni wzrost mocy
produkcyjnych konkurentow wynosit [tajemnica przedsiebiorstwal). Do zaistnienia tendencji
wzrostowe] w zakresie dostepnych mocy produkcyjnych przyczynito si¢ otwieranie nowych
zaktadow w badanym okresie. W przypadku zaktadow produkujacych plyty z rdzeniem z welny
mineralnej maksymalna moc produkcyjna wszystkich zakladow, w ktorych wytwarza si¢ ten
material na terenie Polski, w 2015 r. wynosila 8 265360 m? (konkurenci — [tajemnica
przedsi¢biorstwa]). W 2016 r. maksymalna moc produkcyjna wszystkich zaktadow
dziatajagcych na terenie Polski wynosita 8324277 m?  (konkurenci — [tajemnica
przedsiebiorstwal]), natomiast w 2017 r. maksymalna moc produkcyjna wszystkich zaktadow
wyniosta ok. 8 230 914 m? (konkurenci — [tajemnica przedsiebiorstwa]). Zatem w przypadku
ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej, wzrost mocy produkcyjnych byt jedynie
notowany w 2016 r., natomiast w 2017 r. Iaczne dostepne moce produkcyjne spadty do poziomu

nizszego niz w roku 2015.

W ocenie organu antymonopolowego istniejag podstawy by uznaé, ze wzrost mocy
produkcyjnych bedzie miat miejsce rowniez w latach 2019 — 2020. W przypadku plyt
warstwowych z rdzeniem piankowym, [tajemnica przedsi¢biorstwa] planuje zwigkszenie
mocy produkcyjnych w zaktadach produkujacych ptyty z rdzeniem piankowym w [tajemnica
przedsiebiorstwa] oraz otwarcie nowego W [tajemnica przedsi¢biorstwa]. Zwigkszenie

zdolno$ci produkcyjnych planuje rowniez [tajemnica przedsiebiorstwa] w zakladzie



W [tajemnica przedsiebiorstwa]. Natomiast w przypadku ptyt warstwowych z rdzeniem
z welny mineralnej [tajemnica przedsiebiorstwa] planuja zwigkszenie dotychczasowych
mocy produkcyjnych w  zakladach zlokalizowanych odpowiednio [tajemnica
przedsiebiorstwa]. [tajemnica przedsiebiorstwa] planuje otwarcie nowej linii produkcyjnej
do wytwarzania plyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej [tajemnica
przedsiebiorstwal, jak rowniez i zwigkszy¢ dotychczasowe moce produkcyjne w zakresie ptyt

z rdzeniem z welny mineralnej w zaktadzie zlokalizowanym [tajemnica przedsi¢biorstwa].

1. Materialy izolacyjne

Strony transakcji prowadza rowniez dzialalno$¢ w zakresie wprowadzania do obrotu
materiatdw izolacyjnych. Sg to produkty zmniejszajace przenikanie ciepta i halasu przez $ciany,
dachy lub kanaty, na ktorych lub w ktérych sa zainstalowane.

Zazwyczaj produkty te s3 wykonane z pianki lub welny mineralnej i maja r6zng forme,
np. sztywnych paneli lub $cian, czy tez gigtkich mat do izolacji rur. Uczestnicy koncentracji nie
prowadza jednak dziatalno$ci w zakresie wprowadzania do obrotu materialéw izolacyjnych

Z welny mineralne;.

Materialy izolacyjne piankowe moga by¢ wykonane z poliuretanu albo styropianu.
Charakteryzuja si¢ one dobrymi wlasciwoséciami termoizolacyjnymi (0,018-0,021 W/m-K).
W zakresie izolacyjno$ci akustycznej wartosci dla materiatow piankowych wynosza od 23 do
27 dB. Odporno$¢ na ogien wynosi 15-30 min., a klasa reakcji na ogien — B. Ponadto maja
wysoka odporno$é na przenikanie wilgoci. Srednia cena materialdw izolacyjnych z pianki
w2016 r. wynosita [tajemnica przedsiebiorstwa] dla Balexu oraz [tajemnica
przedsigbiorstwa] dla Kingspanu.

Materiaty izolacyjne z welny mineralnej moga charakteryzuja si¢ stabszymi
wlasciwos$ciami termoizolacyjnymi (0,038 — 0,044 W/mK). W zakresie izolacyjnosci
akustycznej warto$ci dla materialéw z welny mineralnej wynoszg od 31 do 35 dB. Odpornos¢
na ogien wynosi od 30 do 90 min., natomiast klasa reakcji na ogien — A2. Charakteryzuja si¢

réwniez ograniczong odpornoscia na przenikanie wilgoci.

Gltowng roznica pomiedzy budowlanymi oraz technicznymi materiatami izolacyjnymi
jest ich ksztatt. Budowlane materiaty izolacyjne sa zazwyczaj ptaskie i proste z tego wzgledu,

ze muszg przylega¢ do powierzchni $ciany, podtogi badZ dachu. Pod wzglgdem wlasciwosci



technicznych budowlane materialty nie réznig si¢ od materiatéw technicznych. Budowlane
materiaty izolacyjne r6znig si¢ pod wzgledem odbiorcow koncowych. Ten rodzaj materiatow

izolacyjnych trafia do podmiotoéw dziatajacych w branzy budowlane;.

Techniczne materiaty izolacyjne stosowane sg do zabezpieczania rur, systemow
wentylacyjnych, cieplnych (np. centralnego ogrzewania) czy klimatyzacji. Z tego tez wzgledu
muszg by¢ sprezyste, aby dopasowaé si¢ do zabezpieczanego przedmiotu. Materialy te sa
wystawione na dziatanie ekstremalnych temperatur, dlatego tez wymagane jest, aby miaty
podwyzszone wymagania co do przewodzenia ciepta. Z tego tez wzgledu, do technicznych
materiatlow izolacyjnych zaliczane sg produkty na bazie welny mineralnej, jako bardziej
sprezyste oraz charakteryzujace si¢ wigksza ognioodpornoscig. Techniczne materiaty
izolacyjne moga by¢ wykonane réwniez z gumy lub polietylenu, ktére nie sg stosowane
w izolacji dla budownictwa. Materiaty te maja specyficzny krag odbiorcow, tj. producentow
dobr konsumpcyjnych oraz przemystowych. Nalezy jednak wspomnie¢, ze dziatalno$¢
uczestnikow koncentracji nie pokrywa si¢ w segmencie technicznych materiatéw izolacyjnych,

bowiem tylko Joris Ide produkuje takie materiaty.

Stanowisko Zglaszajgcego w aspekcie produktowym i geograficznym

Zgltaszajacy wskazuje na dwie mozliwo$ci wyrdznienia segmentOw rynku materiatow
izolacyjnych. Biorac pod uwage przedstawiong powyzej charakterystyke materiatow
izolacyjnych mozliwe jest rozrdznienie segmentéw rynku materialow izolacyjnych wedtug
materiatu, z ktorego zostaly wytworzone, tj. segmentu piankowych materialéw izolacyjnych
oraz welnianych materiatlow izolacyjnych. Ponadto, w zwigzku z powyzszymi informacjami,
Whioskodawca stwierdzit, ze podziat rynku materiatow izolacyjnych powinien by¢ dokonany
wedlug ich koficowego zastosowania, tj. na budowlane materiaty izolacyjne oraz techniczne
materiaty izolacyjne. Podobne stanowisko zaj¢ta Komisja W przywotanej przez Wnioskodawce
sprawie Comp/M. 7457 CVC/Paroc.

Natomiast w kwestii zasiggu geograficznego Zglaszajacy wskazat, powotujac si¢ rowniez
na ww. decyzj¢ KE, Ze rynki budowlanych i technicznych materiatow izolacyjnych powinny

mie¢ zasigg krajowy.



Orzecznictwo Komisji Europejskiej

KE w sprawie Comp/M.3407 Saint Gobain/Dahl orzekta, ze materialy izolacyjne
powinny by¢ wyodrebnione z rynku produktow budowlanych z tego wzgledu, ze pomigdzy
szeroka grupa produktow budowlanych nie wystepuje substytucyjnos¢ po stronie odbiorcow
tych produktow. W sprawach Comp/M. 3943 Saint Gobain/BPB i Comp/M. 7457 CVVC/Paroc
KE wskazywata na dwa mozliwe podziaty materiatow izolacyjnych. Pierwszy podziat wynikat
z uzytego surowca do produkcji materiatow izolacyjnych, tj. na materiaty izolacyjne piankowe
oraz materiaty izolacyjne z welny mineralnej. Drugi wynikal z mozliwego koncowego
zastosowania materiatow izolacyjnych, tj. na budowlane materiaty izolacyjne oraz techniczne
materialy izolacyjne. Z przeprowadzonego w sprawie Saint Gobain/BPB badania rynku
wynikato, iz materiaty izolacyjne z pianki oraz materialy izolacyjne z welny mineralnej sa
W duzym stopniu stosowane zamiennie przez odbiorcow koncowych. Za wyodrebnieniem
rynku budowlanych i technicznych materiatow izolacyjnych przemawiat fakt, ze produkty
roéznig si¢ formatem (np. budowlane sa ptaskie, umozliwiajagce dopasowanie do ptaskiej
powierzchni, techniczne natomiast muszg by¢ elastyczne aby dopasowaé je do rur czy
przewodow wentylacyjnych), odmienne wymagania w kwestii wytrzymatosci na temperatury
(techniczne muszg by¢ odporne na dziatalnos¢ skrajnych temperatur), jak rowniez inne grono
odbiorcéw (podmioty dziatajace w sektorze budownictwa w przypadku budowlanych
materiatdéw, natomiast w przypadku technicznych - producenci towarow konsumpcyjnych lub
przemystowych). Natomiast badanie rynku w sprawie CVC/Paroc wykazato, iz materiaty
piankowe 1 z welny mineralnej znajdujg odmienne zastosowanie ze wzgledu na r6znice w m.in.
odpornosci na ogien, czy odpornosci na przenikanie wilgoci. W kwestii podziatlu rynku
materiatdéw izolacyjnych na techniczne i budowlane, badanie rynku potwierdzilo ustalenia
poczynione w sprawie Saint Gobain/BPB. Jednoczesnie ostateczng definicj¢ rynku

geograficznego w obydwu decyzjach pozostawiono otwartg.

W odniesieniu do zasiggu geograficznego rynku materiatow izolacyjnych, Komisja w obu
ww. sprawach, opierajac si¢ na wynikach badania rynku, stwierdzita, ze rynek moze mie¢
zasieg co najmniej krajowy. Niemniej jednak kwesti¢ ostatecznego zasiegu geograficznego

w obu decyzjach pozostawita otwarta.



Stanowisko Prezesa Urzedu

W opinii Prezesa Urzedu, definicja rynku materiatlow izolacyjnych w aspekcie
produktowym, jak i geograficznym moze pozostaé otwarta. Prezes Urzgdu na podstawie
zebranego w sprawie materiatu dowodowego ustalil, ze dziatalno$¢ uczestnikéw koncentracji
pokrywa si¢ w dwoch sposrod czterech mozliwych do wyodrebnienia segmentow rynku
materialdbw izolacyjnych, a mianowicie: w segmencie materiatow izolacyjnych piankowych
(wedlug podziatu ze wzgledu na surowiec uzyty do produkcji) oraz budowlanych materiatow
izolacyjnych (wedlug podzialu ze wzgledu na przeznaczenie koncowe ww. materiatlow).
Ponadto Prezes Urzgdu zwrécit uwage na fakt, ze zarowno w ogolnym rynku produktowym,
obejmujacym wszystkie materiaty izolacyjne, jak i w pozostalych segmentach, w ktorych
pokrywa si¢ dziatalnos¢ Joris Ide i Balex, ich udzialy zarowno na obszarze Polski, jak i EOG
sg niskie. W rynku produktowym obejmujacym wszystkie materiaty izolacyjne taczny udziat
osiaggniety w 2016 r. przez uczestnikow koncentracji na terenie Polski wynosit [0-5]% (w tym
Balex [0-5]%, Kingspan [0-5]%), natomiast na terenie EOG [0-5]% (w tym Balex [0-5]%, za$
Kingspan [0-5]%). W przypadku segmentu izolacyjnych materiatlow piankowych taczny udziat
uczestnikow koncentracji na terenie Polski wyniost [0-5]% (w tym Balex [0-5]%, Kingspan
rowniez [0-5]%), zas w EOG [5-10]% (w tym Balex [0-5]%, Kingspan [0-5]%). W segmencie
budowlanych materialow izolacyjnych tgczny udzial uczestnikéw koncentracji zardbwno na

terenie Polski, jak i EOG wyniost [0-5]% (w tym Balex [0-5]%, Kingspan [0-5]%).

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Majac na uwadze definicj¢ ustawowg oraz kryteria wyznaczania rynkéw witasciwych, na
ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018

r. poz. 367), organ antymonopolowy uznal, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na polski
rynek wprowadzania do obrotu plyt warstwowych z rdzeniem piankowym oraz

Z rdzeniem z welny mineralnej.

Przyjmujac zawarte w niniejszej decyzji rozwazania co do rozlaczno$ci rynkow

wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym oraz wprowadzania do



obrotu plyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej, jak rowniez co do ograniczenia
rozwazan do obszaru geograficznego obejmujacego Polske, Prezes Urzedu wyrdznit dwa
hipotetyczne rynki wspolne, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym,
tj. polski rynek wprowadzania do obrotu izolacyjnych ptyt warstwowych z rdzeniem
piankowym oraz polski rynek wprowadzania do obrotu izolacyjnych ptyt warstwowych

Z rdzeniem z welny mineralne;.

1. Polski rynek wprowadzania do obrotu izolacyjnych plyt warstwowych z rdzeniem

piankowym

Laczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu izolacyjnych
ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym na terenie Polski w 2016 r. wyniost [30-40]1%
wedtug kryterium ilo§ciowego (w tym udziat Kingspan [5-10]%, za$ Balex [20-30]%) oraz [30-
40]% wedhlug kryterium warto$ciowego (w tym udzial Kingspan [10-15]%, za$ Balex [20-
30]%)*. W roku 2015 udziaty te ksztaltowaly sie w wysokosci [20-30]% wedhug kryterium
ilosciowego (w tym Kingspan [5-10]%, za$ Balex [20-30]%) oraz [30-40]% wedtug kryterium
warto$ciowego (w tym Kingspan [10-15]%, za$ Balex [20-30]%). Natomiast w roku 2017
udziaty te wyniosty [30-40]% wedtug kryterium ilo$ciowego (w tym Kingspan [5-10]%, za$
Balex [20-30]%) oraz [30-40]% wedtug kryterium warto$ciowego (w tym Kingspan [5-10]%,
za$ Balex [20-30]%).

Konkurentami uczestnikéw koncentracji na tym rynku sa Paneltech z udziatami [10-15]%
wedlug kryterium ilosciowego oraz [10-15]% wedlug kryterium wartosciowego, Gor-Stal
z udziatami w wysokos$ci [10-15]% wedtlug kryterium iloSciowego oraz [10-15]% wedlug
kryterium warto$ciowego, a takze Marcegaglia z udziatami w wysokosci [10-15]% wedlug
kryterium ilosciowego oraz [5-10]% wedtug kryterium wartoSciowego, 1zopanel z udziatami
[5-10]% zaré6wno wedlug kryterium iloSciowego oraz [5-10]% wedlug kryterium
wartosciowego, Europanels z udziatami w wysokosci [5-10]% wedtug kryterium ilo§ciowego
oraz [5-10]% wedtug kryterium wartosciowego, Ruukki z udziatem w wysokosci [5-10]%
wedhug kryterium ilo§ciowego oraz [5-10]% wedlug kryterium warto$ciowego, Arcelor Mittal
z udziatami [5-10]% wedlug kryterium ilosciowego oraz  [5-10]% wedlug kryterium

warto$ciowego oraz Pruszynski z udziatami odpowiednio w wysokosci [0-5]% i [0-5]%.

4 Por. rozwazania dotyczace ograniczen danych, na podstawie ktorych ustalane byty udziaty rynkowe (s. 11).



2. Polski rynek wprowadzania do obrotu izolacyjnych plyt warstwowych z rdzeniem

Z welny mineralnej

Laczny udziat uczestnikow koncentracji w rynku wprowadzania do obrotu izolacyjnych
ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej w roku 2016 r. wynosit [30-40]% wedtug
kryterium ilosciowego (w tym udziat Kingspan [10-15]%, natomiast Balex [15-20]%) oraz [30-
40]% wedtug kryterium wartosciowego (w tym udziat Kingspan [15-20]%, natomiast Balex
[15-20]%)°. W roku 2015 udzialy te ksztattowaty sie w wysokosci [30-40]% wedhug kryterium
ilosciowego (w tym Kingspan [10-15]%, zas Balex [15-20]%) oraz [30-40]% wedtug kryterium
wartosciowego (w tym Kingspan [10-15]%, zas Balex [15-20]%). Natomiast w roku 2017
udziaty te wyniosty [30-40]% wedlug kryterium ilo$ciowego (w tym Kingsapn [10-15]%, za$
Balex [20-30]%) oraz [30-40]% wedtug kryterium wartosciowego (w tym Kingspan [10-15]%,
za$ Balex [20-30]%).

Konkurentami uczestnikow koncentracji na tym rynku sa Pruszynski z udziatami
wynoszacymi [20-30]% wedtug kryterium iloSciowego oraz [20-30]% wedlug Kryterium
warto$ciowego, Ruukki z udziatami w wysokosci [20-30]% wedtug kryterium ilo§ciowego oraz
[20-30]% wedtug kryterium warto$ciowego i Paneltech z udziatami w wysokosci [5-10]%
wedlug kryterium ilosciowego oraz [5-10]% wedtug kryterium wartosciowego, Alamentti
z udziatami w wysokos$ci odpowiednio [0-5]% oraz [0-5]%, Izopanel z udziatami odpowiednio
[0-5]% oraz [0-5]%, Arcelor — udzialy odpowiednio [0-5]% oraz [0-5]%, Europanels
Z udziatami wynoszacymi [0-5]% wedtug kryterium ilo$ciowego oraz kryterium wartosci,
Panel Metal z udzialami wynoszacymi [0-5]% wedlug Kryterium ilo$ciowego oraz kryterium
warto$ci oraz Gorstal z udziatami wynoszgcymi [0-5]% wedtug kryterium iloSciowego oraz

kryterium wartosci.

b) brak jest rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
wertykalnym

W toku przeprowadzonego postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na ktore
przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym (pionowym), bowiem

przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza dzialalnosci na rynkach begdacych

> Por. rozwazania dotyczace ograniczen danych, na podstawie ktorych ustalane byty udziaty rynkowe (s. 11).



jednocze$nie rynkami poprzedniego badz nastepnego szczebla obrotu, oraz w ktérych

indywidualny lub taczny udziat tych przedsigbiorcéw przekraczatby 30%.

¢) uzasadnienie braku wplywu koncentracji na rynki w ukladzie konglomeratowym
W toku postepowania nie zidentyfikowano zadnych rynkow, na ktore koncentracja moze

wywotaé¢ wptyw w ukladzie konglomeratowym.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona,
w szczegllnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku, przez ktorg
rozumie si¢ zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy pozycj¢ przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wilasciwym przez stworzenie mu mozliwosci
dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentow, kontrahentoéw oraz konsumentdw;
domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma pozycje dominujacg, jezeli jego udziat w rynku przekracza
40%.

Oznacza to, ze podstawowym celem postepowania antymonopolowego w sprawach
koncentracji jest ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynku wtasciwym.

Koncentracja wywiera wptyw w ukladzie horyzontalnym na dwa hipotetyczne rynki
produktowe 0 zasiggu krajowym, tj. polski rynek wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych
z rdzeniem piankowym, w ktorym tgczne udziaty uczestnikow koncentracji wynosza [30-40]%
wedhug kryterium ilosciowego oraz [30-40]% wedtug kryterium wartosciowego, oraz polski rynek
wprowadzania do obrotu plyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej, w ktoérym taczne
udzialy uczestnikow koncentracji wynosza odpowiednio [30-40]% i [30-40]%.

Majac na uwadze przytoczone powyzej udziaty jakie bedzie posiadat podmiot utworzony
po dokonaniu transakcji, Prezes Urzgdu przeanalizowal, czy koncentracja moze prowadzi¢ do
podniesienia przez Balex i Kingspan cen na sprzedawane przez nich izolacyjne ptyty warstwowe.

Zebrane w trakcie postegpowania informacje wskazuja, ze koncentrujace si¢ podmioty nie
beda miaty mozliwosci podwyzszanie cen bez utraty istotne] czesci zamowien. Nabywcy piyt
wskazali bowiem, iz nie mieliby probleméw ze zmiang dostawcy w przypadku podniesienia przez

niego cen (26 na 36, odpowiadajaca za ok. 77,4% wartosci zakupow ankietowanych nabywcow) .



Wskazuje to, ze podmiot powstaty w wyniku transakcji nie bedzie w stanie z zyskiem podnies¢
cen, z uwagi na przewidywany odplyw kontrahentow, ktéry uczynilby takie zachowanie
nieoptacalnym.

Nalezy uwzgledni¢ w tym miejscu, ze na polskim rynku wprowadzania do obrotu ptyt
warstwowych z rdzeniem piankowym dziatajg inni przedsiebiorcy, ktorzy beda wywieraé presje
konkurencyjng na Joris Ide po koncentracji. Najwigkszymi z nich sg Paneltech (udziaty wedtug
kryterium ilo§ciowego - [10-15]%, wedlug kryterium wartosciowego — [10-15]%), Gor Stal
(udzialy wedtug kryterium ilosciowego — [10-15]%, wedtug kryterium ilosciowego - [10-15]%)
i Marcegaglia (udzialy wedtug kryterium ilosciowego [10-15]%, wedtug kryterium iloSciowego
— [5-10]%).

Warto rowniez wskazac, ze, w przypadku proby podniesienia cen przez przedsigbiorstwo
powstate w wyniku koncentracji, jego konkurenci byliby w stanie zwigkszy¢ produkcje ptyt
warstwowych z rdzeniem piankowym na terenie Polski i przeja¢ co najmniej znaczng cze$¢ jego
dotychczasowych klientow.  Wynika to z tego, iz zdolno$ci produkcyjne zakladow
wytwarzajacych ptyty warstwowe z rdzeniem piankowym, zlokalizowanych na terenie Polski nie
sa w pelni wykorzystywane przez konkurentow produkujacych ptyty warstwowe na terenie Polski.
W 2015 moce produkcyjne wszystkich zaktadow nalezacych do konkurentow, wytwarzajacych
plyty z rdzeniem piankowym wykorzystane byly w [tajemnica przedsi¢biorstwa] , natomiast
w 2016 r. moce zaktadow wykorzystane byty w [tajemnica przedsiebiorstwal.

Dodatkowo w najblizszych latach uczestnicy koncentracji nie planuja nowych inwestycji
w moce produkcyjne na terenie Polski, natomiast [tajemnica przedsigbiorstwa] zamierza
zwiekszy¢é moce w zakladach produkujacych ptyty zrdzeniem piankowym w [tajemnica
przedsiebiorstwa] oraz otworzy¢ nowego zaklad w [tajemnica przedsi¢biorstwa), zas
[tajemnica przedsigbiorstwa] planuje zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zaktadzie
W [tajemnica przedsi¢biorstwa]. Wzrost rynku moze rowniez przelozy¢ si¢ na zmiang¢ udziatéw
jego uczestnikow. W takiej sytuacji podwyzszanie cen przez koncentrujace si¢ podmioty wydaje
si¢ mato prawdopodobne.

Ponadto, duza czg¢s$¢ ptyt z rdzeniem piankowym produkowanych w Polsce sprzedawana
jest poza granice kraju (ok. 20%). W przypadku podniesienia cen plyt z rdzeniem piankowym,
pozostali producenci moga skierowaé przeznaczone na eksport ptyty z rdzeniem piankowym na
rynek polski, co dodatkowo zwigkszy podaz dostepng dla kontrahentow, ktorzy chcieliby odejsé

od uczestnikow koncentracji w reakcji na podniesienie przez nich cen.



W opinii organu antymonopolowego, koncentracja nie doprowadzi zatem do istotnego
ograniczenia konkurencji na polskim rynku wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych
z rdzeniem piankowym.

Analogiczne do powyzszych okoliczno$ci wystepujg takze w przypadku polskiego rynku
wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej. Tutaj rowniez
koncentrujace si¢ podmioty nie b¢dg miaty mozliwo$ci podwyzszania cen bez utraty istotnej czesci
zamOwien. Nabywcy plyt wskazali bowiem, iz nie mieliby problemoéw ze zmiang dostawcy
w przypadku podniesienia przez niego cen (27 na 36, odpowiadajaca za ok. 88,2% wartosci
zakupdw ankietowanych nabywcow) . Wskazuje to, ze podmiot powstaly w wyniku transakcji
nie bedzie w stanie z zyskiem podnie$¢ cen, z uwagi na przewidywany odptyw kontrahentow,
ktéry uczynitby takie zachowanie nieoptacalnym.

Na polskim rynku wprowadzania do obrotu ptyt warstwowych z rdzeniem z welny
mineralnej uczestnicy koncentracji beda odczuwac presje konkurencyjng m.in. ze strony
Pruszynski (udzialy wedlug kryterium ilosciowego — [20-30]% oraz wedlug kryterium
ilosciowego — [20-30]%), Ruukki (udziaty odpowiednio — [20-30]% i [20-30]%) oraz Paneltech
(udziaty odpowiednio — [5-10]% i [5-10]%).

W przypadku proby podniesienia cen przez przedsigbiorstwo powstale w wyniku
koncentracji, takze istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia produkcji ptyt warstwowych z rdzeniem
z welny mineralnej na terenie Polski. W latach 2015-2016 wielkos¢ niewykorzystanych mocy
produkcyjnych zaktadow nalezacych do konkurentow, wytwarzajacych na terenie Polski
izolacyjne plyty warstwowe z rdzeniem z welny mineralnej wynosity w 2015 r. [tajemnica
przedsiebiorstwa] (nie wykorzystano [tajemnica przedsi¢biorstwa] wszystkich mocy
produkcyjnych w 2015 r.), natomiast 2016 r nie wykorzystano [tajemnica przedsi¢biorstwa] (nie
wykorzystano [tajemnica przedsi¢biorstwa] wszystkich mocy produkcyjnych).

Dodatkowo uczestnicy koncentracji nie planuja nowych inwestycji w moce produkcyjne na
terenie Polski, natomiast [tajemnica przedsiebiorstwa] zamierzajac zwigkszy¢ dotychczasowych
mocy produkcyjnych w  zakladach  zlokalizowanych odpowiednio  w [tajemnica
przedsigbiorstwal. [tajemnica przedsi¢biorstwa] planuje otwarcie nowej linii produkcyjnej do
wytwarzania ptyt warstwowych z rdzeniem z welny mineralnej w [tajemnica przedsi¢biorstwal,
jak réwniez i zwickszy¢ dotychczasowe moce produkcyjne w zakresie plyt z rdzeniem z welny
mineralnej w zaktadzie zlokalizowanym w [tajemnica przedsi¢biorstwa]. Przetozy si¢ to na
wzrost dostepnosci ptyt warstwowych z rdzeniem piankowym jak 1 zaostrzenie konkurencji

pomigdzy dzialajacymi na tym rynku producentami.



Nalezy rowniez zauwazy¢, ze bardzo duza cze¢$¢ produkcji plyt zrdzeniem z welny
mineralnej jest skierowana na eksport (ponad 40%). Analogicznie do przypadku ptyt z rdzeniem
piankowym, w razie podniesienia cen na plyty z rdzeniem z welny mineralnej przez uczestnikow
koncentracji, producenci tych materiatow mogg przekierowa¢ materiat przeznaczony na eksport
na rynek polski.

W opinii organu antymonopolowego, koncentracja nie doprowadzi takze do istotnego
ograniczenia konkurencji na polskim rynku wprowadzania do obrotu pltyt warstwowych
z rdzeniem z welny mineralne;j.

Koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w uktadzie wertykalnym oraz
konglomeratowym.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja spetnia
przestanki okres$lone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji.

W zwigzku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 798) w zwigzku z art. 479%® § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1822 ze zm.) — od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
I Konsumentoéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. 22016 r., poz. 623 ze zm.), odwolanie od
decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie statej w kwocie
1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych sad moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie ma
dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zglosi¢ na pismie lub ustnie do
protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 1 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego Strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w calosci lub cze$ci, moze domagaé si¢
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,

ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow sadowych, moze



si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma
dostatecznych $srodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
Whiosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem
0 zwolnienie od kosztow sagdowych lub osobno, na pismie lub ustnie do protokotu, w sadzie,

w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.
Z upowaznienia Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor

Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski
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Joris Ide N.V., Belgia



