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ROK OBOWIAZYWANIA
USTAWY O PRZEWADZE
KONTRAKTOWEJ

DZIALANIA UOKIK




Celem ustawy o przeciwdziataniu  nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowejjest wyeliminowanie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach pomiedzy
przedsiebiorcami dziatajgcymi w branzy rolno-spozywcze;.
Przepisy weszty w zycie 12 lipca. Prezes UOKIK jak do tej
pory otrzymat 33 zawiadomienia. Wszczeto 20 postepowan
wyjasniajacychiskierowano 16 wystgpier do przedsiebiorcéow
(tzw. wezwania ,miekkie” bez wszczynania postepowania).
Przeprowadzono 1 postepowanie w sprawie nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej zakoriczone decyzjg,
a jedno jest w toku (Stidzucker).




Wszczecie

postepowania

udzucker Polska -

lipiec 2018

UOKiK od sierpnia 2017r. badat, czy produ-
cenci cukru nie stosujg praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowa
wobec dostawcow burakéw cukrowych.
Zebrane w toku postepowania wyjasniaja-
cego dowody daty podstawe do przyjecia,
ze Sudzucker moze w sposdb nieuczciwy
wykorzystywaé swojg pozycje rynkowag w
stosunku do stabszych uczestnikéw rynku -
plantatoréw burakéw cukrowych.

Sidzucker  Polska jest jednym @z
czterech producentéw cukru w Polsce.
Przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ m.in.
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
opolskiego, slaskiego, matopolskiego i
podkarpackiego, gdzie zadna z pozostatych
spotek  cukrowniczych  nie  posiada
zaktadow produkcyjnych. Znaczna
odlegtos¢ od pozostatych podmiotow
skupujacych  sprawia, iz plantatorzy
nie majg wystarczajgcych i faktycznych
mozliwosci zbycia burakéw cukrowych
innym nabywcom.

Zastrzezenia Prezesa UOKiK wzbudzaja
nieprecyzyjne zasady ustalania cen
cukru, ktére to majg decydujacy wpltyw
na ostateczng wysoko$¢ ceny za buraki
cukrowe oraz uzaleznianie terminu
ptatnosci realizowanych przez Sidzucker
za dostarczane buraki od zakonczenia

kampanii cukrowniczej we wszystkich
zaktadach produkcyjnych — cukrowniach
stanowigcych wtasnos$¢ producenta cukru.
Na tej podstawie Prezes UOKiK wszczat
w stosunku do Silidzucker postepowanie
w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage kontraktowa.

Przypomnijmy, ze z przewagg kontraktowa
mamy do czynienia, jezeli miedzy
odbiorcg i nabywca istnieje znaczna
dysproporcja w potencjale ekonomicznym
i jednoczesnie stabsza ze stron nie ma
wystarczajgcych mozliwosci sprzedazy lub
kupna produktéw rolnych lub spozywczych
od innych przedsiebiorcéw. UOKiK moze
interweniowaé woéwczas gdy, faczna wartosé
obrotéw miedzy dostawcy a odbiorcg w
ktorymkolwiek z 2 lat poprzedzajacych
rok wszczecia postepowania przekroczyta
50 tys. zt, a obrét podmiotu, ktéry stosuje
praktyke, w roku poprzedzajgcym rok
wszczecia postepowania przekroczyt 100
min zt.

W sprawie Siidzucker dokonano wyboru
przyktadowych plantatorow, ktérzy w
ubiegtych latach dostarczyli buraki cukrowe
za wiecej niz 50 tys. zt do tej spotki. Sytuacja
pozostatych  dostawcéw  jest jednak
analogiczna, gdyz umowy sg zawierane na
podstawie wzorca.
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Relacje dostawcow
z odbiorcami
owocow miekkich -
czerwcowe kontrole
UOKIK i KOWR

Urodzaj owocdéw miekkich sprawia, ze producenci
nie otrzymuja zadowalajacej ich ceny. Czynnikdw
ksztattujacych cene skupu w Polsce moze by¢
jednak wiecej, w tym plony i sytuacja w innych
krajach (m.in. Serbii, na Ukrainie).

Urzad reaguje na docierajgce do UOKIiK sygnaty
kierowane przez sektor owocowo-warzywny
o trudnosciach na rynkach. Od poczatku
czerwca 2018 r. prowadzone jest postepowanie
wyjasniajagce,w w ktérym UOKiK sprawdza,
czy wobec dostawcow warzyw i owocow, w
szczegllnos$ci  truskawki, porzeczki czarnej i
czerwonej, borowkiamerykanskiej, aroniiimaliny,

sg stosowane praktykinieuczciwie wykorzystujgce
przewage kontraktowg. W toku podjetych
do tej pory dziatan, zostaty przeprowadzone
kontrole podmiotéw zajmujgcych sie skupem i
przetwdrstwem owocodw miekkich zmierzajgce w
szczegOlnosci do ustalenia zasad podejmowania
przez nie wspotpracy z dostawcami owocoéw
(zwtaszcza z plantatorami) oraz ksztattowania
warunkow dostaw i pfatnosci za nie.

Dziatania UOKiK prowadzone sg we wspodtpracy
z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.
KOWR podjat dziatania kontrolne nabywcéw
owocow miekkich w zakresie wykonywania




obowigzku zawierania umoéw z dostawcami
owocow w formie spetniajgcej warunki okreslone
W przepisach prawa wspoélnotowego i krajowego.

Kontrole UOKiK dostarczaja informacji
na temat struktury i zasad funkcjonowania rynku,
co jest niezbedne do weryfikacji ewentualnych
naruszen ustawy o przewadze kontraktowej, jakich
mogtyby dopuszczaé sie podmioty w stosunku do
stabszych stron uméw dostaw produktéw rolnych
(owocéw miekkich).

Dotychczasowe wnioski:

e Co do zasady producenci owocow miekkich
(rolnicy) dysponujg mniejszym potencjatem
gospodarczym niz odbiorcy ich produktow
(skupy i zaktady przetwodrcze), dlatego
niezwykle wazne wydaje sie by¢ silniejsze
wsparcie rolnikdéw zachecajgce do tworzenia
przez nich grup producenckich lub innych
form wspdlnej organizacji i koncentracji
produkcji owocow, tak aby wzmocnity
SWo0jg pozycje negocjacyjng w stosunku do
wiekszych odbiorcéw owocow;

e |Istnieje koniecznos¢ wypracowania
przez resort rolnictwa mechanizmow
stabilizujgcych, choéby w ograniczonym
zakresie, wahania cen owocow miekkich
wynikajgcych ze znaczacych zmian w
poziomie podazy w poszczegdlnych latach;

e Warte rozwazenia sg programy promowania
polskich owocéw oraz ich przetworéw za gra-
nicg, np. czarnej porzeczki, ktéra jest mato
popularna, szczegdlnie w krajach Europy Za-
chodniej.




Inne dziatania Prezesa

UOKIiK w przewadze
kontraktowej

Umowy na dostawy marchwi -
pierwszadecyzjadot. przewagi
kontraktowej (Cykoria S.A.)

Wydtuzanie czasu na zaptate, brak
informacji o terminie dostaw i naktanianie
do rezygnacji z czesci naleznosci — to

praktyki stosowane przez spoétke Cykoria
wobec dostawcéw marchwi. UOKiK wydat
w marcu tego roku pierwsza decyzje w
sprawie nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej. Cieszy fakt, ze
przedsiebiorca szybko zobowigzat sie do
zmiany swoich dziatan.

W wyniku podjetych dziatan Cykoria
zobowigzatasie doskréceniaodwamiesigce
okresu skupu marchwi i zagwarantowania

odbioru 85 proc. surowca do korca roku,
w ktédrym zaczat sie skup. Wczesniej mogt
odbywac sie rowniez w trudniejszych,
zimowych warunkach. Ponadto dostawcy
bedg odstawiali surowiec w kazdym
miesigcu  proporcjonalnie  do  catej
umowionej ilosci (po kilkanascie procent
miesiecznie). Wydtuzy sie tez termin
informacji o dostawie —z trzech do siedmiu
dni, a Cykoria bedzie podczas dostawy
informowa¢ o dacie kolejnej. Ograniczy
to ryzyko utraty plonéw przez rolnikéw i
ufatwi im organizacje pracy. Spotka bedzie
ptacita swoim kontrahentom w ciggu 45
dni od dostawy lub otrzymania faktury.
Ponadto, plantatorzy nie bedg juz musieli
odlicza¢ od swojego wynagrodzenia sktadki
na branzowy zwigzek producentéw cykorii.




Umowy w zakresie dostaw
mleka surowego

Jedno z pierwszych wszczetych postepowan
dotyczyto relacji pomiedzy przetwdrcami
mleka, a ich dostawcami. Urzad sprawdzit
umowy sprzedazy, dostawy i kontraktacji.
W toku postepowania, majgcego
charakter badania rynku przeprowadzono
ankiete wsréd kilkunastu najwiekszych
przetwdércéw mleka. Efektem jest raport,
w ktérym wskazaliSmy, jakie rozwigzania
sg dobre, a ktére mogga stanowié¢ praktyki
nieuczciwie  wykorzystujgce  przewage
kontraktowg. Najwieksze zastrzezenia
urzedu wzbudzita klauzula wytgcznosci i
konsekwencje z nig zwigzane. Chodzi o
sytuacje, kiedy dostawca ma obowigzek
wyda¢ mleczarni cate wyprodukowane
mleko. Zdaniem urzedu, nie powinien by¢
on zmuszany do dostaw tylko do jednego
zakfadu mleczarskiego, tym bardziej jezeli
zagrozone jest to karg umowna.

Postepowania w zwiazku
Z roshgcymi cenami masta

Urzad zakonczyt rdwniez postepowania
W sprawie znacznego wzrostu cen
masta. Cho¢ gtéwng przyczyng podwyzki
byto zwiekszenie popytu w krajach
rozwijajacych sie, przy jednoczesnym
ograniczeniu produkcji przez najwiekszych
producentdw (Nowa Zelandia, Australia),
to pojawity sie jednak sygnaty, ze sieci
handlowe moga prébowaé wykorzystywadé
sytuacje i naciskaé na producentéw masta,
by sprzedawali je taniej. Urzad postanowit
to sprawdzi¢ i w pazdzierniku 2017 r.
wszczat pieé postepowan wyjasniajgcych.
Prowadzone byty w sprawie dziatan
najwiekszych sieci handlowych - Lidl Polska,

Jeronimo Martins, Tesco Polska, Auchan
PolskaiCarrefour Polska. Analiza zebranego
materiatu pokazata, ze sieci nie wywieraty
naciskow na dostawcow w sprawie cen, a
stawki podlegaty negocjacjom i w badanym
okresie czesto sie zmieniaty ze wzgledu na
duze wahania w cenie mleka.

Ponadto, w styczniu 2018 r. Inspekcja
Handlowa na zlecenie UOKIiK po raz drugi
sprawdzita jako$¢ masta. Pierwsze badanie
przeprowadzita w pazdzierniku ubiegtego
roku — wykazato ono, ze masto jest dobrej
jakosci, jedynie w czterech produktach
inspektorzy stwierdzili nieznaczne
przekroczenie ilosci wody. Tegoroczna
kontrola wypadta jeszcze lepiej. IH nie
stwierdzita nieprawidfowosci w 13
skontrolowanych partiach.



Rynek skupu jabtek
przemystowych

Polska produkcja jabtek stanowi okoto
70% tacznych zbioréw wszystkich owocéw
w naszym kraju, a zatem jest to kluczowy
owoc w polskiej produkcji, przetwoérstwie
(produkcja koncentratu jabtkowego) oraz
eksporcie. Dlatego tez UOKIK na biezgco
Sledzi procesy rynkowe na poszczegdlnych
etapach faricucha dostaw tej grupy owocow.

Pod koniec sierpnia 2017r., w ciggu zaledwie
kilku godzin cena skupu owocu spadfa o
20 grozy za kilogram. Podobna, nietypowa
sytuacja mogta zdarzy¢ sie réwniez w innych
czesciach Polski. Powiat sandomierski,
ktory jest drugim co do wielkosci zagtebiem
sadowniczym w Polsce, ucierpiat w
poprzednim roku z powodu przymrozkéw.
Sprzedaz jabtek przemystowych po zbyt
niskich cenach mogta doprowadzi¢ do
powiekszenia  strat sadownikdw. W
ramach  postepowania  wyjasniajgcego
przeprowadzilismy kontrole u czterech
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie skupem
i przetwérstwem owocéw. Postepowanie
jest kontynuowane - pozyskujemy kolejne
dokumenty, zwtaszcza od najwiekszych
przedsiebiorcéw skupujgcych jabtka od
polskich producentéw.




UOKiK prowadzi dziatania rdowniez w
odniesieniu do innych rynkéw obrotu
produktami rolnymi i spozywczymi, w tym
miedzy innymi dot. rynku jaj (sprawdzono
mechanizmy mogace mie¢ wplyw na
wzrostu cen jaj i ich ewentualny zwigzek
z trendami europejskimi w kontekscie
wystepowania na rynku dziatan o
charakterze nieuczciwych praktyk), dot.
relacji sieci hurtowej Eurocash S.A. z
dostawcami, jak réwniez rynku skupu
ziemniakéw i kapusty. UOKiK w dalszym
ciggu podejmuje dziatania edukacyjne

poszerzania  wsrdd
odbiorcéw  produktow
rolnych i  spozywczych  znajomosci
nowych przepisbw oraz nawigzuje i
rozwija wspotprace z innymi organami i
jednostkami publicznymi.

i zacheca do
producentéw i

Wszystkie sprawy z zakresu przewagi
kontraktowej prowadzi Delegatura UOKiK
w Bydgoszczy.

Szczegdtowe informacje na temat ustawy
mozna znalezé na stronie internetowej
http://przewagakontraktowa.uokik.gov.pl.



http://przewagakontraktowa.uokik.gov.pl

Niewlasciwe oznaczanie
kraju pochodzenia produktow
rolnych

Ziemniaki  cypryjskie lub  hiszpanskie
oznaczane w supermarketach jako produkt
polski, ukrainskie maliny sprzedawane jako
pochodzgce od polskiego plantatora-totylko
niektore przyktady praktyk etykietowania
produktu w sposéb mogacy wprowadzaé
konsumenta w btad co do rzeczywistego
kraju badZz miejsca pochodzenia zywnosci.
Sygnaty o fatszowaniu polskiego pochodzenia
Swiezych owocow i warzyw, w szczegélnosci
ogorkow, pomidoréw i truskawek
innym krajem pochodzenia docieraty do
Departamentu Inspekcji Handlowej UOKiK
od momentu przyznania kompetencji
Inspekcji Handlowej do kontroli tych
produktéw, tj. od roku 2016, a dodatkowo
nasility sie w biezagcym roku w przypadku
ziemniakdéw, kapusty i pomidoréw oraz w
ostatnim czasie owocoéw miekkich. Kontrole
planowe przeprowadzone przez Inspekcje
Handlowg w sklepach oferujgcych swieze
owoce i warzywa potwierdzity istnienie tych
nieprawidtowosci.

Planowa kontrola sSwiezych owocéw i
warzyw objetych normami handlowymi
Unii Europejskiej zostata przeprowadzona
w drugim kwartale 2017 r. Kontrolg byty
objete rowniez truskawki, maliny i inne
owoce miekkie. Byta ona ukierunkowana
na ujawnianie oszustw zywnosciowych
dotyczacych produktéw deklarowanych
jako polskie. Skontrolowano ponad 930



partii Swiezych owocéw i warzyw. W jej
wyniku ustalono, ze w ponad 10 proc. partii
Swiezych owocéw i warzyw oferowanych
konsumentom koricowym podano btedny
kraj pochodzenia, a w blisko 9 proc. kraju
pochodzenia w ogdle nie podano. Btedne
oznakowanie krajem pochodzenia dotyczyto
nie tylko wskazywania Polski jako kraju
pochodzenia, ale réwniez innych krajow.
W przypadku swiezych owocéw i warzyw
deklarowanych w sklepach jako polskie 20
partii nie pochodzito z Polski, co stanowito
ok. 2 proc. skontrolowanych w zakresie
oznakowania. Najczesciej natomiast
podawane kraje inne niz faktyczne to
Hiszpania i Holandia.

Z uwagi na trudng sytuacje zwfaszcza na
rynkach owocéw miekkich w 2018 roku
zostaty wzmozone kontrole w zakresie
oznakowania zywnosci krajem pochodzenia.
Planowe kontrole trwajg od marca 2018 r.,,
obejmujgoneswieze owoceiwarzywaobjete
unijnym systemem kontroli. Dodatkowo
podjetowtrybie pilnymdziatanialegislacyjne
(obecnie stosowny projekt ustawy jest
w fazie uzgodnien miedzyresortowych)
majgce na celu zwiekszenia efektywnosci
prowadzonych dziatan kontrolnych w
zakresie niektérych rynkéw rolnych, w
tym m.in. przeciwdziataniu oszustwom
zywnosciowym polegajgcym na fatszowaniu
kraju pochodzenia s$wiezych owocéw
i warzyw (w tym owocdéw miekkich).
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