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Warszawa, dnia 13 stycznia 2011 r.

DECYZJA Nr DKK - 1/2011

Na podstawie art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1 12 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm.), po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego z wniosku PGE Polskiej Grupy
Energetycznej S.A. z siedziba w Warszawie, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw zakazuje dokonania koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE Polska
Grupe Energetyczna S.A. z siedziba w Warszawie kontroli nad Energa S.A. z siedziba w
Gdansku.

UZASADNIENIE

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, zwanego dalej réwniez ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”,
wptyneto zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez PGE Polska Grupg
Energetyczna S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,PGE”, ,Zglaszajacym” lub

Whioskodawca”, kontroli nad Energa S.A. z siedziba w Gdansku, zwana dalej ,,Energa”.

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaty niezbedne przestanki uzasadniajace zgloszenie

zamiaru koncentracji, tj.:



- laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt zar6wno rownowarto$¢ 1 mld euro, tj. kwotg
okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej takze ,ustawa
antymonopolowa” jak i kwote 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
kwotg okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposobow koncentracji
okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowe;j,

- w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ustawy antymonopolowej, powodujaca odstapienie od

konieczno$ci zgloszenia zamiaru koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wszczal postgpowanie w przedmiotowe;]
sprawie, o czym - zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - powiadomil wnioskodawcg
pismem z dnia 5 listopada 2010 r.

W ramach prowadzonego postgpowania organ antymonopolowy wystosowat ankiety do
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
obrotu energia elektryczna, sprzedazy detalicznej energii elektrycznej oraz jej dystrybucji i
przesytu. Pytania dotyczyly oceny koncentracji polegajacej na przejeciu przez PGE kontroli
nad Energa oraz jej wplywu w szczegélno$ci na prowadzona przez poszczegoélnych
przedsigbiorcow dziatalno$¢. O oceng przedmiotowej koncentracji poproszone zostaty takze
stowarzyszenia branzowe oraz organizacje reprezentujace konsumentéw. Do akt postgpowania
wlaczone zostato takze pismo Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) z dnia 30 listopada

2010 r., dotyczace przedmiotowej koncentracji.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalit i zwaziyl, co nastepuje:

Uczestnicy koncentracji

PGE - aktywny uczestnik koncentracji. Grupa PGE powstata w maju 2007 r. w wyniku

wniesienia przez Skarb Panstwa do Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. z siedziba w



Warszawie (nazwa spotki zostata zmieniona we wrzesniu 2007 r. na PGE) po 85% udziatow w
spotkach PGE Energia S.A. (spotka posiadala po 85% wudzialow w od$miu zaktadach
energetycznych, a mianowicie: Zakltadzie Energetycznym Bialystok S.A. z siedziba w
Bialymstoku, Zaktadzie Energetycznym Lodz - Teren S.A. z siedziba w Lodzi, Zakladzie
Energetycznym Warszawa - Teren S.A. z siedziba w Warszawie, Zamojskiej Korporacji
Energetycznej S.A. z siedziba w Zamos$ciu, Rzeszowskim Zaktadzie Energetycznym S.A. z
siedziba w Rzeszowie, Lubelskich Zaktadach Energetycznych S.A. z siedziba w Lublinie,
Lodzkim Zaktadzie Energetycznym S.A. z siedziba w Lodzi i Zakladach Energetycznych
Okregu Radomsko — Kieleckiego S.A. z siedziba w Skarzysko — Kamiennej oraz spoiki
wytworczej tj. Zespole Elektrowni Dolna Odra) i PGE Gornictwo i Energetyka S.A'.
Powstanie Grupy PGE byto efektem przyjgtego przez Rad¢ Ministrow w dniu 28 marca 2006
roku "Programu dla elektroenergetyki". Glownym akcjonariuszem PGE jest Skarb Panstwa, do
ktorego nalezy obecnie ok. 70 % akcji tej spotki. W sktad grupy PGE wchodzi blisko 70 spotek
bezposrednio 1 posrednio zaleznych od PGE. Podstawowe obszary dziatalnosci grupy PGE to:

- energetyka konwencjonalna - za wytwarzanie energii elektrycznej w zrédtach
konwencjonalnych w Grupie PGE odpowiedzialna jest spotka PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. Do spotki naleza Elektrownia Betchatow, Elektrownia Turow, Zespot
Elektrowni Dolna Odra, Elektrownia Opole S.A., Elektrocieptownia Lublin Wrotkow ,
Elektrocieptownia Kielce, Elektrocieptownia Rzeszow, Elektrocieptownia Gorzow, Zespot
Elektrocieptowni Bydgoszcz oraz Elektrocieptownia Zgierz. Grupa Kapitatowa PGE jest
najwigkszym producentem energii elektrycznej w Polsce.

- energetyka odnawialna — inwestycje w rozwoj energetyki odnawialnej w ramach Grupy PGE
prowadzi PGE Energia Odnawialna S.A. z siedziba w Warszawie. Spotka ta zarzadza 29
elektrowniami wodnymi, z 36 funkcjonujacych w Grupie PGE, i jedna farma wiatrowa.
Energia elektryczna wyprodukowana z odnawialnych zrédet energii (OZE) przez Grupg PGE
stanowila niewiele ponad 1% ogodlnej produkcji energii wytworzonej przez t¢ grupg w tym
okresie.

- obrot hurtowy — obecnie spotka skupiajaca catos¢ dziatalnosci w obszarze obrotu hurtowego
w ramach grupy PGE jest PGE Electra S.A. Docelowo obrot hurtowy ma by¢ jednak
zarzadzany 1 koordynowany przez spotke matke koncernu tj. PGE (jak wynika z informacji
przekazanych przez Wnioskodawcg doj$¢ ma do polaczenia PGE 1 PGE Electra S.A.),

- sprzedaz detaliczna - za sprzedaz detaliczna energii elektrycznej w Grupie PGE

odpowiedzialna jest PGE Obrét S.A. z siedziba w Rzeszowie, ktéra obsluguje ponad 5

! Prezes Urzedu wyrazit zgode na powstanie PGE decyzja z dnia 22 grudnia 2006 r. Nr 163/2006.
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milionéw klientow. W 2009 roku PGE byta najwigkszym dostawca energii w Polsce, ze
sprzedaza na poziomie ok. 30 TWh. Spoétka PGE Obrét S.A. posiada oddziaty w Lublinie,
Zamosciu, Warszawie, Biatymstoku, Lodzi (dwa oddzialy) oraz Skarzysku-Kamienne;j;
- dystrybucja - za dystrybucj¢ energii elektrycznej w Grupie PGE odpowiedzialna jest PGE
Dystrybucja S.A. z siedziba w Lublinie. Spétka ta ma ponad 5 milionéw odbiorcow
zamieszkujacych obszar 122,4 tys. km2. Catkowita ilo$¢ energii elektrycznej dostarczanej
przez spotki z Grupy PGE odbiorcom koncowym w 2009 roku wynosita okoto 30 TWh. Za
dystrybucje energii elektrycznej do odbiorcow koncowych odpowiada osiem oddziatéw PGE
Dystrybucja, ktore petnia funkcje Operatorow Systemu Dystrybucyjnego (OSD) na obszarze
wschodniej 1 centralnej czgsci kraju (okoto 38% terytorium Polski). Sa to oddzialy w Lublinie,
Biatymstoku, fodzi (L6dz-Miasto, Lodz-Teren), Rzeszowie, Warszawie, ZamoS$ciu oraz
Skarzysko-Kamienne;.

Dziatalno$¢ pozostatych spotek nalezacych do Grupy PGE jak wynika z wniosku
zgloszenia zamiaru koncentracji ma przede wszystkim charakter wspomagajacy w stosunku do

dziatalnos$ci podstawowe;.

Energa — Grupa Energa zostata utworzona w 2007 roku w wyniku przejgcia przez
Energa kontroli nad Koncernem Energetycznym ENERGA S.A. z siedziba w Gdansku oraz
Zespolem Elektrowni Ostroteka S.A. z siedziba w Ostrotece’. Podobnie jak w przypadku PGE,
réwniez powstanie Grupy Energa bylo efektem przyjetego przez Rad¢ Ministréw w dniu 28
marca 2006 roku ,,Programu dla elektroenergetyki’. Gtéwnym akcjonariuszem Energa jest
Skarb Panstwa, do ktorego nalezy obecnie ok. 85 % akcji tej spotki. Energa pelni rolg Centrum
Korporacyjnego 1 spotki zarzadzajacej Grupa Energa. W sktad grupy wchodzi ponad 40 spotek
zaleznych. Ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ na takich obszarach jak:

- dystrybucja - sie¢ dystrybucyjna grupy Energa obejmuje obszar wojewddztw dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego, todzkiego, mazowieckiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego,
wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego na ktérych dziatalno§¢ prowadzi Spotka Energa —
Operator S.A. (podmiot zalezny Energa), bedaca operatorem systemu dystrybucyjnego. Laczny
obszar obstugiwany przez spotke Energa — Operator S.A. obejmuje powierzchni¢ okoto 75 000
km®

- obrot - obrotem hurtowym energia elektryczna w grupie Energa zajmuje si¢ ENERGA-Obro6t
S.A. Spolka ta sprzedaje ok. 20 TWh energii elektrycznej rocznie do ok. 2,8 min klientéw

koncowych,



- wytwarzanie energii elektrycznej — energia elektryczna w Grupie Energa pochodzi przede
wszystkim z Zespotu Elektrowni Ostrolgka. Ponadto Energa dysponuje 45 elektrowniami
wodnymi (w tym m.in. najwigksza w Polsce elektrownia wodna we Wtoctawku).

Pozostata dziatalno$¢ prowadzona przez spotki z grupy Energa, jak wynika z wniosku
zgloszenia zamiaru koncentracji ma przede wszystkim charakter wspomagajacy w stosunku do

dziatalnosci podstawowe;.

Podstawa prawna i opis koncentracji

Koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej
1 jest ona wynikiem przeprowadzonego przez Ministra Skarbu Panstwa procesu
prywatyzacyjnego Energa. PGE podpisalo w dniu 29 wrze$nia 2010 r. z Ministrem Skarbu
Panstwa umowe nabycia akcji stanowiacych 84,19% kapitatu zaktadowego tej spotki’.
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 1].

Z informacji przedstawionych przez Zglaszajacego wynika, iz przyczyny koncentracji
maja zrodto zar6wno w wewngtrznych, dlugoterminowych planach spotek PGE oraz Energa
jak 1 perspektywicznych decyzjach wlasciciela wigkszosciowych pakietow ich akcji, ktorym
jest Skarb Panstwa. Przyczyny te w ocenie PGE sa ze soba spdjne i wspodtzalezne oraz znalazty
swo0j wyraz w podjetych decyzjach korporacyjnych. Do najwazniejszych przyczyn koncentracji

nalezy zdaniem zglaszajacego zaliczy¢:

»  koniecznos$é odpowiedzi na wyzwania jakie niesie postepujqca regionalizacja rynkéw

energetycznych

W ocenie zglaszajacego jedna z podstawowych przyczyn planowanej koncentracji jest
konieczno$¢ sprostania wymogom regionalnego rynku energii przez dotychczas odrgbne spotki
PGE oraz Energa, poprzez utworzenie grupy zdolnej do efektywnego konkurowania i rozwoju
na tym rynku. W ocenie PGE planowane potaczenie potencjatu obu firm nalezy rozpatrywaé w
kontek$cie warunkow konkurencji migdzynarodowej, w zwiazku z realizowaniem planow

otwarcia rynkow krajowych i perspektywa powstania rynku energii elektrycznej o zasiggu co

? Prezes Urzedu wydat zgode na ta koncentracje decyzja z dnia 16 lutego 2007 r. Nr DOK — 19/07.
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najmniej regionalnym, a docelowo o zasiggu Unii Europejskiej. Obecnie istnieje duza
dysproporcja pomiedzy najwigkszymi podmiotami polskimi, a posiadajacymi wysoki udziat w
rynku europejskim koncernami energetycznymi. Dysproporcja ta moglaby utrudni¢ efektywne

konkurowanie i rozwo6j polskich przedsigbiorstw elektroenergetycznych na tym rynku.

»  koniecznos¢ realizacji przez PGE oraz Energa rzqdowej polityki energetycznej

Zgodnie z Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, PGE ma pozosta¢ pod kontrola
polskiego rzadu i1 czynnie uczestniczy¢ w realizacji Polityki Energetycznej Polski do 2030
roku. Postanowienia Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku sa powiazane z regulacjami
Unii Europejskiej, w szczego6lnosci zwigzanymi z implementacja polityk dotyczacych ochrony
srodowiska (Pakiet Klimatyczny) oraz integracji rynkow energetycznych w ramach regionow a
docelowo w ramach calej Unii. Jak wskazuje PGE w wyniku implementacji Pakietu
Klimatycznego o konkurencyjno$ci poszczegdlnych zrodel wytwarzania energii elektrycznej w
przyszto$ci bedzie w istotnej czesci decydowat koszt zakupu uprawnien do emisji. W praktyce
zdaniem tej spotki wymusza to na polskiej energetyce zmiang struktury paliwowej, co wiaze
si¢ z koniecznos$cia przeprowadzenia inwestycji w nowe zrodla wytwarzania energii, w tym
budowg elektrowni jadrowych realizowana przez PGE. PGE wskazuje, iz powyzsze
okolicznosci zostaty w catosci uwzglednione przez Radg Ministrow, ktéra w dniu 29 wrze$nia
2010 roku wprowadzita zmiany do Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, wskazujace
wprost przejecie ENERGA przez PGE jako jeden ze $rodkéw do realizacji strategicznych
interesow Polski, w szczegolnoSci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Zatem
przejecie ENERGA przez PGE ma zdaniem zglaszajacego na celu realizacje Polityki
Energetycznej Polski do 2030 roku w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
oraz dywersyfikacji struktury paliwowej polskiej energetyki, w tym szczegdlnie poprzez

rozwo6j odnawialnych zrédet energii oraz budoweg blokow jadrowych w Polsce.

»  koniecznos¢ realizacji inwestycji rozwojowych i odtworzeniowych i zwiqzana z tym

potrzeba zapewnienia stabilnego profilu rynkowego PGE i Energa

Zdaniem PGE specyfika wspotczesnych rynkéw energii elektrycznej wymusza odpowiedni

potencjal finansowy przedsigbiorstw energetycznych, ktdry pozwala na realizacj¢ programow

* Dojécie umowy do skutku uzaleznione jest od uzyskania przez PGE zgody Prezesa Urzedu na niniejsza
koncentracjg.



inwestycyjnych koniecznych do zapewnienia rozwoju 1 odtwarzania aktywow. Obecnie w
swiatowej elektroenergetyce dominuje model zintegrowanych przedsigbiorstw energetycznych
o silnej pozycji finansowej. Koncentracja PGE i1 Energa ma zatem umozliwi¢ powstanie grupy
0 mocnej pozycji finansowej oraz nizszym ryzyku prowadzenia dziatalnosci. W szczegdlnosci,
zdaniem PGE, dofaczenie duzego obszaru dystrybucyjnego ze wzgledu na jego regulowany
charakter jest korzystnym stabilizatorem przychodow grupy. Z uwagi na specyfike dziatalnosci
dystrybucyjnej rozwo6j na tym rynku jest mozliwy jedynie poprzez akwizycje, tzn. nie jest
mozliwe rozszerzenie geograficzne dziatalnosci dystrybucyjnej w inny sposob niz przejecie

istniejacego operatora sieci dystrybucyjne;j.

»  mozliwos¢ wykorzystania unikalnych synergii pomiedzy PGE i Energa

W ocenie Zglaszajacego istnieje wyjatkowy potencjat synergiczny pomiedzy PGE a ENERGA,

istotnie wigkszy niz w przypadku innych potencjalnych celow akwizycyjnych PGE. PGE

zaklada w szczegdlnosci realizacjg nastgpujacych istotnych synergii wynikajacych z przejecia

Energa przez PGE:

- synergie kosztowe (obnizenie kosztow dziatalno$ci obu grup) w tacznej wysokosci rzedu
100 mln zt rocznie, do wygenerowania w ciagu 12 miesi¢cy od zamknigcia transakcji,

— w $rednim i dluzszym terminie, w wyniku ogdlnych korzysci skali oraz dziatan
optymalizacyjnych, PGE oczekuje realizacji synergii kosztowych na poziomie
porownywalnym z obserwowanym w innych tego typu transakcjach w Europie w
sektorze energetycznym (to jest na poziomie ok. 3% obnizki lacznej bazy kosztowe;),

— w zakresie wydatkow inwestycyjnych, PGE rowniez spodziewa si¢ obnizenia
jednostkowych kosztéw wydatkéw na rzeczowe aktywa trwate.

W ocenie zglaszajacego synergie te, przy odpowiednim podejsciu i planowaniu operacyjnym,

beda w znaczacym stopniu wygenerowane niezaleznie od planowanego w przysztosci

funkcjonowania obu grup, jako osobnych podmiotow prawnych. Ponadto jak wskazuje
zglaszajacy do powyzszych synergii nalezy doda¢ réwnie istotne synergie organizacyjne, ktore
zwykle nie sa kwantyfikowalne. Synergie te polega¢ bgda migdzy innymi na transferze

najlepszych praktyk biznesowych PGE i Energa i maja one sprawi¢, aby funkcjonujace w

jednej duzej grupie podmioty obstugiwaty swych klientow sprawniej, taniej i w bardziej

nowoczesny sposob.



Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w Polsce

Obecna struktura sektora elektroenergetycznego w  Polsce jest rezultatem
przeprowadzonych w ostatnich latach proceséw konsolidacyjnych, m.in. tych z lat 2006-2007,
ktore stanowily realizacj¢ zalozen ,,Programu dla elektroenergetyki” przyjetego przez Radg
Ministrow w dniu 28 marca 2006 r. W ramach tych procesdw utworzone zostaty cztery
pionowo zintegrowane grupy energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem, dystrybucja oraz
obrotem energia elektryczna, jednoczesnie przesyt zostal zintegrowany w obregbie jednego
nowoutworzonego przedsigbiorstwa, tj. PSE Operator S.A. Obok uczestnikOw niniejszej
koncentracji powstaty wtedy:

— TAURON Polska Energia S.A. z siedziba w Katowicach, w sktad ktérej weszly: Poludniowy
Koncern Energetyczny S.A., ENION S.A., EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A. oraz
Elektrownia Stalowa Wola S.A.,

— ENEA S.A. z siedziba w Poznaniu, do ktorej Skarb Panstwa wnidst 100% akcji Elektrowni
Kozienice S.A. z siedziba w Swierzach Gornych.

W ramach sektora elektroenergetycznego wyodrebni¢ mozna nast¢pujace podstawowe obszary

dzialalno$ci: wytwarzanie, przesyl, dystrybucja, obrot hurtowy oraz obrot detaliczny.

1. Wytwarzanie

W ramach wytwarzania mozna wyodrebni¢ elektrownie konwencjonalne, ktore
wytwarzaja energie¢ przy wykorzystaniu nieodnawialnych zrédet energii (przede wszystkim
wegiel kamienny 1 wegiel brunatny) oraz elektrownie niekonwencjonalne, wykorzystujace
odnawialne zrddla energii (przede wszystkim elektrownie wodne oraz wiatrowe, przy czym
energi¢ elektryczna ze zrodet odnawialnych generuja réwniez zrédla konwencjonalne,
wykorzystujac do tego np. biomasg). W ramach elektrowni konwencjonalnych mozna
wyodrebni¢ elektrownie systemowe, zwane takze -elektrowniami zawodowymi oraz
elektrownie przemystowe. W 2009 r. w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
zainstalowanych bylo ogétem 35 762 MW mocy. Maksymalne szczytowe zapotrzebowanie na

moc w 2009 r. wyniosto 24 594 MW.

Ponizszy wykres przedstawia ilo§¢ mocy zainstalowanej w poszczegolnych zrodtach

wytworczych w Polsce.



Wykres nr 1

elektrownie odnawialne
przemystowe zrodia energii
elektrownie 1890 877
wodne
zawodowe
2185

elektrownie
cieplne
zawodowe
30810

i)

Zrédio: , Informacja Rzqdu o aktualnej sytuacji i perspektywach polskiej energetyki”,
dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 grudnia 2010 r.

Ponizsza tabela przedstawia natomiast szczegotowe informacje nt. produkcji ogdtem

energii elektrycznej w Polsce w latach 2008-2009 z podzialem na poszczegodlne zrodia

wytwarzania.
Tabela nr 1
Wyszczegolnienie 2008 2009
GWh % GWh %
Produkcja ogélem 155 574,0' 100,0 | 150 913,0" 100,0
Elektrownie zawodowe 146 850,0 94,4 141 874,0 94,0
Elektrownie zawodowe wodne 2516,0 1,6 2751,0 1,8
Elektrownie zawodowe cieplne 144 3340 92,8 1391230 92,2
Elektrownie na weglu kamiennym 86 549,0 55,6 84 274,0 55,8
Elektrownie na weglu brunatnym 53 798.0 34,6 50 797,0 33,7
Elektrownie gazowe 3987,0 2,6 4 052,0 2,7
Elektrownie wiatrowe 1 inne odnawialne 680,0 0.4 835,0 0,6
Elektrownie przemystowe 8 044,0 5,2 8204,0 5,4

Zrodto: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Znaczna czg$¢ mocy wytworczych w polskim systemie elektroenergetycznym jest w
duzym stopniu wyeksploatowana. Do poprawy sytuacji w tym zakresie, za sprawa nowych
inwestycji w moce wytworcze, miata przyczyni¢ si¢ tzw. konsolidacja pionowa w energetyce
(potaczenie wytworcow 1 dystrybutorow energii elektrycznej). Od przeprowadzenia

konsolidacji, sytuacja w tym zakresie nie ulegta jednak istotnemu polepszeniu.




Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ wiekowa jednostek wytworczych w Polsce.

Wykres nr 2
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Zrédio: , Informacja Rzqdu o aktualnej sytuacji i perspektywach polskiej energetyki”,

dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 grudnia 2010 r.

Do najwigkszych wytworcow energii elektrycznej w Polsce naleza PGE (gléwne

elektrownie zlokalizowane sa w Belchatowie, Opolu, Turowie i Dolnej Odrze), Tauron, ZE

PAK (zespot elektrowni w Patnowie, Adamowie i Koninie), Enea (elektrownia Kozienice)

oraz GDF Suez (elektrownia Rybnik).

W celu stymulowania rozwoju okreslonych zrodet wytwarzania energii elektrycznej 1

wzrostu produkcji energii w tych zrodtach wprowadzono system certyfikatow. Obecnie w

Polsce systemem certyfikatow sa obj¢te nastepujace rodzaje zrodet:

zrédla odnawialne — zielone certyfikaty,

zrodta wytwarzajace energi¢ elektryczna w procesie kogeneracji, spalajace paliwa
weglowe — czerwone certyfikaty,

zrodta wytwarzajace energi¢ elektryczna w procesie kogeneracji o0 mocy zainstalowanej
ponizej | MW lub spalajace paliwa gazowe — zo6tte certyfikaty,

zrodla wykorzystujace gaz z odmetanowania kopaln lub biogaz z przetwarzania

biomasy — fioletowe certyfikaty.
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System uprawnia producenta okreslonego, wskazanego powyzej rodzaju energii elektrycznej
do otrzymania §wiadectw pochodzenia — tzw. certyfikatow. Popyt na §wiadectwa generowany
jest przez przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energig¢ do odbiorcoOw finalnych. Zgodnie
bowiem z obowiazujacym obecnie prawem, sa one zobowiazane do przedstawienia do
umorzenia Prezesowi URE certyfikatow w ilosci odpowiadajacej czgsci sprzedanej energii
elektrycznej do odbiorcow finalnych lub poniesienia optaty zastgpczej. 1los¢ koniecznych do
umorzenia certyfikatow wynika z odgoérnie ustalonego obowiazku procentowego w stosunku
do wolumenu energii sprzedanej do odbiorcow koncowych. System certyfikatow zaktada
mozliwos¢ spelnienia obowiazku przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia
poprzez uiszczenie oplaty zastepczej na konto NFOSiGW (Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Jej wielko$é jest ustalana przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

Ponizszy wykres przestawia obowiazek zakupu w zakresie kolorowych certyfikatow

jako procent energii elektrycznej sprzedanej do odbiorcoOw koncowych.

Wykres nr 3

| ek
B 25

20nA 20nA 201N N 17 013 n14 14 IN1A My 018

Zrodto: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji,
przygotowane w oparciu o ustawe Prawo Energetyczne wraz z rozporzqdzeniami

wykonawczymi.

Obecny potencjat w Polsce w zakresie produkcji energii elektrycznej objetej poszczegdlnymi
certyfikatami nie pozwala jednak na spelnienie obowiazku procentowego wynikajacego z
prawa energetycznego. Ponizsza tabela przedstawia szacunki odno$nie wielkos$ci niedoboru
poszczegolnych rodzajow certyfikatow w stosunku do obowiazku ich umarzania wynikajacego

ze sprzedazy do odbiorcéw koncowych w 2009 roku.
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Tabela nr 2

Wykonanie Stosunek

Obowiazek obowigzku Roznica wykonanie/

Rodzaj certyfikatu procentowy procentowego obowiazek

Zielone certyfikaty 8,7% 5,44% -3,26 62,53%
Czerwone certyfikaty 20,6% 11,5% -9,10 55,83%
Zobtte certyfikaty 2,9% 2,07% -0,83 71,38%

Zrédio: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji,
przygotowane w oparciu o ,,Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE za rok 2009 (wedlug

wydanych certyfikatow).

Podaz w zakresie produkcji energii elektrycznej objetej poszczegdlnymi certyfikatami nie
pozwalajaca na spelnienie obowiazku procentowego wynikajacego z ustawy Prawo
energetyczne, sprawia, ze ceny certyfikatow sa niewiele nizsze niz wysoko$¢ optaty zastepcze;.

Prezentuje to ponizsza tabela.

Tabela nr 3
2009 2008
Rodzaj certyfikatu ) 0
Optata Cena % oplaty~ Optata Cena % oplaty.
zastepcza zastepczej zastgpcza zastepczej
258,89
Zielony 4 257,39 pow. 95% 248,46 241,20 97,08%
278,89
Czerwony 19,32 18,16 94,00% 17,96 17,52 97,55%
Zotty 128,80 121,08 94,01% 117,00 115,73 98,91%

Zrodlo: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

1I. Przesyt energii elektrycznej

Operatorem Systemu Przesytowego (OSP) w Polsce jest PSE Operator S.A. z siedziba
w Konstancinie - Jeziorna. Obowiazkiem OSP jest zapewnienie bezpiecznej i ekonomicznej
pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE). Spotka ta przesyta energie
elektryczng sieciami najwyzszych napig¢ tj. 220 kV 1400 kV i zarzadza rynkiem bilansujacym

* W 2009 (z dniem 1 marca) roku nastapita zmiana sposobu naliczania podatku akcyzowego (obowiazek
podatkowy zostal przeniesiony z wytworcy na sprzedawceg). Zwolnienie energii odnawialnej z akcyzy
spowodowato wzrost wartoSci certyfikatu o wysoko$¢ akcyzy. Stad w 2009 roku obowiazywaly dwie oplaty
zastgpcze, jedna w odniesieniu do praw majatkowych w okresie do dnia 1 marca i druga, odpowiednio wigksza w
okresie po 1 marca. Cena prezentowana w powyzszej tabeli dla roku 2009 jest $rednia cena dla dwoch produktow.
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(bilansowanie systemu polega na rGwnowazeniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna z jej
dostawami) oraz ograniczeniami systemowymi w celu zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. OSP jest rowniez odpowiedzialny za

udostgpnianie zdolnos$ci przesytowych w celu wymiany transgranicznej energii elektryczne;.

Podobnie jak majatek wytworczy, rowniez sieci przesytowe sa w znacznym stopniu
zaawansowane wiekowo. Okoto 80 % linii o napigciu 220 KV, 23 % linii o napigciu 400 kV i
ok. 38 % transformatorow ma wigcej niz 30 lat. W przedziale miedzy 20-30 lat jest z kolei ok.

19 % linii 220 kV, ok. 56 % linii 400 kV oraz ok. 34 % transformatorow”.

111. Dystrybucja energii elektrycznej

Z dniem 1 lipca 2007 r. nastapit rozdziat dziatalnosci dystrybucyjnej (dostarczania
energii elektrycznej odbiorcom koncowym m.in. gospodarstwom domowym, zaktadom
przemystowym itp.) od dzialalno$ci polegajacej na sprzedazy energii elektrycznej. Rolg
dystrybutorow pelnia wyodrgbnieni w ramach grup energetycznych operatorzy systemow
dystrybucyjnych (OSD). OSD sa operatorami sieci 110 kV oraz $redniego i niskiego napigcia.
Dziatalno$¢ polegajaca na dystrybucji energii elektrycznej na terenie Polski prowadza przede
wszystkim PGE (PGE Dystrybucja S.A.) — wschodnia i centralna Polska, Tauron (ENION S.A.
oraz EnergiaPro S.A.) — potudniowa Polska, Energa (ENERGA-Operator S.A.) — p6tnocna
Polska, Enea (ENEA Operator Sp. z 0.0.), sSrodkowo — zachodnia Polska, Vattenffal (Vattenfall
Distribution Poland S.A.) — aglomeracja $laska oraz RWE (RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.) —

miasto stoleczne Warszawa.

Ponizsza mapa przedstawia obszar dzialania gldéwnych spotek dystrybucyjnych.

> Dane opieraja si¢ na ,, Informacji Rzqdu o aktualnej sytuacji i perspektywach polskiej energetyki”, dokumencie przyjetym
przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 grudnia 2010 r.
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Mapa nr 1

Zrédlo: http://www.cire.pl/rynekenergii/ze. php

Dziatalno$¢ dystrybucyjna pozostatych podmiotow ograniczona jest do niewielkich
obszarow. Np. PKP Energetyka Sp. z o.0. $wiadczy ustugi dystrybucyjne na obszarach

potozonych w poblizu sieci kolejowej PKP.

1V. Obrot energiq elektryczng

Obrot hurtowy
W zakresie obrotu energia elektryczna w Polsce mozna wyr6zni¢ obrét hurtowy oraz
obrot detaliczny. Hurtowy obrot energia elektryczna odbywa sig na nastgpujacych segmentach:
> konkurencyjnym, obejmujacym:
- kontrakty bilateralne - zawierane pomig¢dzy wytwércami energii, a przedsigbiorcami
prowadzacymi obrot energia oraz odbiorcami energii,
- Towarowa Gietd¢ Energii S.A. - handel z fizyczna dostawa energii elektrycznej
realizowany jest poprzez tzw. Rynek Dnia Nastgpnego (spotowy) oraz Rynek
Terminowy Energii Elektrycznej. Notowania na Rynku Dnia Nastgpnego odbywaja si¢

codziennie 1 prowadzone sa na dzien przed doba, sktadajaca si¢ z 24 — godzinnych
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okresow rozliczeniowych, w ktoérej nastgpuje fizyczna dostawa energii. W ramach
rynku terminowego uczestnicy moga zawiera¢ kontrakty terminowe (tygodniowe,
miesigczne, kwartalne oraz roczne) na dostawe energii elektrycznej, w ktorej
sprzedajacy (wystawca kontraktu) zobowiazuje si¢ do dostarczenia energii elektrycznej
w okre§lonym terminie w przysztosci i po okreslonej cenie, a kupujacy zobowiazuje si¢
do nabycia energii elektrycznej w okreslonym terminie i po okreslonej cenie.
- platformy internetowe tj. Platforma Obrotu Energia Elektryczna® oraz Kantor Energii,
faczace cechy rynku kontraktowego 1 gieldowego. Platforma Obrotu Energia
Elektryczna umozliwia zakup 1 sprzedaz energii elektrycznej za posrednictwem
internetowej tabeli ofert, z mozliwoscia zawierania kontraktéw na rynku terminowym
oraz dobowo-godzinowym. Poszczegdlni uczestnicy rynku moga umieszcza¢ na niej
swoje oferty zakupu i sprzedazy energii. Kantor Energii, jest z kolei elektronicznym
systemem handlu energia elektryczna w formie notowan ciagtych na wszystkie 24
godziny dostawy na "dzien do przodu" lub "dwa dni do przodu". Kantor Energii, dziata
na zasadzie analogicznej do kantorow walut, kupuje 1 sprzedaje energig¢ poszczegdlnym
uczestnikom rynku.

» tzw. rynku bilansujacym — miejscu, gdzie dochodzi do zréwnowazenia podazy i pobytu
energii elektrycznej. Jak juz wspomniano rynkiem tym zarzadza PSE Operator S.A.
Sprzedaz energii na rynku bilansujacym w 2009 stanowita okoto 9,2% krajowego

zuzycia energii elektryczne;.

Zdecydowana wigkszo$¢ energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym sprzedawana
jest w kontraktach bilateralnych (ponad 90 %). W 2009 r. sprzedaz na gieldzie stanowita ok.
2,07 % natomiast na platformach internetowych 2,93 % obrotu hurtowego (lacznie zatem
znacznie mniej niz 10 % obrotu na rynku hurtowym). W dniu 11 marca 2010 r. weszty jednak
W Zycie nowe przepisy w ustawie — Prawo energetyczne naktadajace na wytworcéw energii
obowiazki w zakresie sprzedazy energii elektrycznej. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej zostaty zobowiazane do sprzedazy nie mniej niz 15%
energii elektrycznej wytworzonej] w danym roku, poczawszy od 9 sierpnia 2010 roku na
gietdach towarowych. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace wytwarzaniem energii

elektrycznej 1 majace prawo do otrzymania $rodkow na pokrycie kosztéw osieroconych

% Prezes Urzedu decyzja z dnia 26 listopada 2010 r. Nr DKK-123/2010 wyrazit zgode na nabycie przez Gietde
Papierow Warto$ciowych S.A., Krajowy Depozyt Papierow Warto§ciowych S.A. i WSEInfoEngine S.A. czgsci
mienia Elbis Sp. z 0.0. w postaci Platformy Obrotu Energia Elektryczng. Na jej bazie ma powstac gietda energii
konkurencyjna w stosunku do Towarowej Gietdy Energii.
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(powstatych w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem umow dtugoterminowych) zostaly z
kolei zobowiazane sprzedawa¢ wytworzona energi¢ elektryczna nie objeta obowiazkiem
gietldowym, w sposob zapewniajacy publiczny, réwny dostgp do tej energii, w drodze
otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej na rynku regulowanym lub na
gietdach towarowych. Wprowadzenie tych przepisow spowoduje zatem przesuniecie czgsci
sprzedazy energii elektrycznej odbywajacej si¢ w ramach kontraktéw bilateralnych do

segmentu gietdowego.

Obrot detaliczny

Z dniem 1 lipca 2007 r. uprawnionymi do wyboru dostawcy stali si¢ wszyscy odbiorcy,
bez wzgledu na wielko$¢ zakupionej energii. Wyodrgbniono zatem mozliwos¢ zakupu towaru
jakim jest energia elektryczna od ustugi jej przestania. Pomimo tego zdecydowana wigkszos¢
odbiorcoOw nie zmienita w tym okresie dostawcy. Dotyczy to zaré6wno tzw. odbiorcéw
taryfowych tzn. gospodarstw domowych, ktére kupuja energi¢ na podstawie umowy
sprzedazy’ po cenie zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w taryfie
przedsigbiorstwa energetycznego bedacego dostawca energii jak 1 pozostatych odbiorcow.
Udzial obrotu taryfowego, a wigc energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom koficowym
z grupy taryfowej G dostarczonej przez spolki dystrybucyjne wedtug obowiazujacych taryf,
w 2009 roku wynidst ponad 25% catkowitej ilosci energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom
koncowym.

Zjawisko malego zainteresowania skorzystania z zasady TPA® potwierdza liczba
odbiorcow, ktérzy skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy.

Wg stanu na wrzesien 2010 r. liczba ta dla odbiorcéw grupy G wyniosta 1206, co przy

catkowitej liczbie odbiorcow w grupie G wynoszacej 14 727 860°, stanowi 0,08%.

7 Odbywa si¢ to w ramach tzw. umowy kompleksowej polegajacej na zakupie ustugi dystrybucyijnej i energii
elektrycznej od tego samego podmiotu zajmujacego si¢ detalicznym obrotem energia elektryczna.

¥ Zasada TPA — z angielskiego Third Party Access — tzw. zasada dostepu stron trzecich do sieci, umozliwiajaca
odbiorcom przedsigbiorstw sieciowych wybor dostawey, w tym m.in. dostawcy energii elektrycznej.

? Stan na koniec 2009 r.
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Wykres nr 4
Zmiana sprzedawcy w grupie taryfowej G

Grupa G
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@ Odbiorcy grupy taryfowej G, ktérzy dotaczyli do grupy korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcyw | - IX2010 r.
m Odbiorcy grupy taryfowej G, ktérzy korzystali zprawa wyboru sprzedawcy wg. Stanu na 31.12.2009 r.

Zrédlo: Dane przekazane przez URE w pismie z dnia 30 listopada 2010 r.

Przyczyna niekorzystania z prawa do zmiany sprzedawcy jest przede wszystkim brak
alternatywnych ofert w tym segmencie. Cena zatwierdzona przez Prezesa URE dotyczy
bowiem wytacznie odbiorcéw przylaczonych do sieci wskazanego w decyzji operatora i nie
stanowi oferty dla odbiorcoOw spoza tej sieci. Sprzedawcy inni niz sprzedawca z urz¢du nie
oferuja energii tej grupie odbiorcow lub oferuja ja po wyzszej cenie. To z kolei jest skutkiem
tego, ze ceny okreSlone w taryfach sa nizsze niz te, ktore funkcjonuja na rynku
konkurencyjnym. Inna bariera jest brak mozliwosci podpisywania przez odbiorcéw w
gospodarstwach domowych uméw  kompleksowych, po podjeciu decyzji o zmianie
sprzedawcy. Umowy kompleksowe tacza w sobie postanowienia umowy sprzedazy energii
elektrycznej z postanowieniami umowy $wiadczenia ustug dystrybucji. Zmiana sprzedawcy
wiaze si¢ z konieczno$cia rozdzielenia tych umow, co z kolei implikuje konieczno$¢
otrzymywania dwoch rachunkow (od sprzedawcy i od operatora systemu dystrybucyjnego).
Przy stosunkowo nieznacznej oszczednos$ci wynikajacej ze zmiany sprzedawcy odbiorca
ponies¢ musi koszt zwiazany z oplaceniem dwoch rachunkow, co w znacznej mierze
konsumuje oszczednosci, ptynace ze zmiany sprzedawcy. Otrzymywanie przez odbiorcéw
dwoch rachunkow jest niewatpliwie bariera w procesie zmiany sprzedawcy i1 stawia w
uprzywilejowanej pozycji dotychczasowego sprzedawce (sprzedawce zasiedzialego,

oferujacego ustuge kompleksowa).

Realizacja ustugi na zasadzie kompleksowej jest wprawdzie mozliwa dla kazdego

sprzedawcy, jednakze musi on wcze$niej uzgodni¢ warunki wspélpracy 1 wzajemnych
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rozliczen z operatorem systemu dystrybucyjnego (w tzw. generalnej umowie dystrybucyjnej -
GUD). Z informacji uzyskanych od URE wynika, iz stowarzyszenia reprezentujace obie strony
umowy GUD, tj Towarzystwo Obrotu Energia i Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu
Energii Elektrycznej, rozpoczgly pracg¢ nad uzgodnieniem standardowych warunkéw w

zakresie obstugi umowy kompleksowe;.

Z kolei w przypadku odbiorcow instytucjonalnych na koniec 2009 r. liczba odbiorcow,
ktorzy skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy wyniosta 1537, co przy catkowitej liczbie
odbiorcow w grupach taryfowych A, B 1 C wynoszacej 1 653 173, stanowito zaledwie 0,09%.
W 2009 r. udzial energii dostarczonej odbiorcom TPA w segmencie odbiorcow
instytucjonalnych wyniost 10,2%. W 2010 roku nastapil jednak =znaczacy wzrost
poszczegoOlnych wielkosci. Dane za miesiac wrzesien 2010 r. wykazuja, ze liczba odbiorcow,
ktorzy zmienili sprzedawcg wyniosta 5917, co stanowi 0,36 %. Wolumen energii dostarczone;j
odbiorcom do konca wrze$nia 2010 roku wynidst 13 432 GWh. Ponizszy wykres ilustruje

zmiang sprzedawcow w grupach taryfowych A, B i C.

Wykres nr 5
Zmiana sprzedawcy w grupach taryfowych A, B, C

Grupy A,B,C
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o]
O Odbiorcy grup taryfowych A, B, C, ktorzy dotgczyli do grupy korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcyw | - IX2010 r.
@ Odbiorcy grup taryfowych A, B, C, ktorzy korzystali z prawa wyboru sprzedawcy wg. stanu na 31.12.2009 r.

Zrédlo: Dane przekazane przez URE w pismie z dnia 30 listopada 2010 r.

Laczny udzial sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow koncowych korzystajacych

z umo6w na zasadach TPA w 2009 roku wynosit okoto 10,2%.
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Ustalenia wynikajqce z przeprowadzonego badania rynku

Jak juz wczeéniej wskazano w trakcie postgpowania Prezes Urzgdu przeprowadzit
badanie rynku. Badaniem objeto uczestnikéw szeroko pojetego rynku energii elektrycznej, tj.
wytworcow, spotki obrotu, OSD oraz organizacje branzowe i organizacje reprezentujace
odbiorcow. Lista spotek do ktéorych wystano ankiety objgta przedsigbiorcéw posiadajacych
stosowne koncesje do prowadzenia dzialalno$ci w sektorze energii elektrycznej. Przedmiotem
badanie byta ocena poszczegdlnych przedsigbiorcow, czy dostrzegaja jakiekolwiek zagrozenia
zwiazane z analizowana koncentracja, ktore moga by¢ odczuwalne dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na poszczegdlnych rynkach w sektorze energii elektrycznej. Ponizej
przedstawione zostaly opinie otrzymane od wytworcoéw, spotek obrotu, OSD, OSP oraz

odbiorcow i organizacji branzowych.

Wytworcy

Organ antymonopolowy otrzymat ankiety od 36 wytworcow energii elektrycznej. 23
sposrdd nich nie wskazato na zadne zagrozenia zwiazane z koncentracja lub nie przedstawito
zadnej oceny (grupa Tauron EC Tychy, Elektrocieplownia Zabrze, EC Begdzin,
Elektrocieptownia Marcel, Elektrownia Kozienice, Grupa Tauron EC Nowa, Grupa Tauron
Elektrownia Stalowa Wola, Dalkia Poznan ZEC, Elektrocieptownia Zielona Gora,
Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z o0.0., Grupa Tauron PKE, ZEW Kogeneracja,
Elektrownia Rybnik, Cergia, EDF Fenice, GDF Suez, Dalkia Lo6dz, EC Krakéw,
Elektrocieptownia Zdunska Wola, Elsen, ZE Bytom, EC Wybrzeze, Dalkia Swidnik). Ponizej
przedstawione zostaly natomiast stanowiska przedsigbiorcow, ktorzy takie zagrozenia

dostrzegaja.

Zdaniem Vattenfall mozliwosci migdzynarodowej wymiany energii sa silnie
ograniczone wskutek stabo rozwinigtej sieci przesylowej oraz braku integracji rynku energii z
rynkami krajow sasiadujacych, przy czym jest bardzo prawdopodobne, ze ta sytuacja bedzie si¢
utrzymywac jeszcze przez do$¢ dlugi czas. Koncentracja rynku potaczona z konsolidacja
pionowa nie sprzyja transparentnosci i ptynnos$ci rynku. Integracja pionowa sprzyja zawieraniu
transakcji migdzy podmiotami grupy i tym samym redukuje potrzebg obrotu energia na rynku

hurtowym, co prowadzi do ograniczenia plynnosci tego rynku. Vattenfall wyrazil réwniez
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przekonanie, ze przyjete w tym roku regulacje (tzw. obligo gieldowe) okaza si¢
niewystarczajace.

W ocenie EC Mielec nowa spotka bedzie duzym konglomeratem mogacym
konkurowaé¢ z najwigkszymi graczami europejskimi, ale stanie si¢ to kosztem stworzenia
monopolu w Polsce.

Z kolei zdaniem RWE koncentracja doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji,
co wynika z braku przejrzysto$ci w zakresie ksztaltowania cen przez grupy energetyczne oraz
zwiazanie sprzedazy wewnatrz grupy oraz utrzymywania taryfikacji dla grupy G. Koncentracja
tylko poglebi o6w brak przejrzystosci 1 zbilansowanie PGE. Co istotne PGE obchodzi
prokonkurencyjne skutki sprzedazy gietdowej energii elektrycznej poprzez sprzedaz
pozasesyjna, ktora umozliwia bilateralne zawieranie kontraktow. Aby zniwelowaé te
negatywne efekty fuzji nalezy narzuci¢ mechanizmy uwolnienia energii w grupach poprzez
sprzedaz energii w sposob konkurencyjny. Ponadto dominant rynkowy powinien zostac
obciazony obowigzkami market maker, czyli oferowania w ciaglej sprzedazy 1 zakupu energii
elektrycznej.

ZE PAK wskazuje z kolei, iz zniknie z rynku duzy odbiorca energii elektrycznej
odbierajacy od PAK 30% wytwarzanej energii elektrycznej. Zmniejszy to mozliwosé
dywersyfikacji sprzedazy 1 pogorszy jej warunki. Koncentracja wplynie negatywnie na ceny
poprzez brak ptynnosci rynku hurtowego. Sprzedaz przez gietdg¢ nie zrekompensuje
negatywnego wpltywu dominacji rynkowej PGE, ktora bedzie w najwigkszym stopniu
wptywata na ceny na gietdzie.

W ocenie Patnéw II, PGE stanie si¢ w pelni samowystarczalna, co powoduje grozbg
zamknigcia na innych kontrahentéw 1 sztucznego ksztattowania cen na skutek transakcji
wewnatrzgrupowych.

Zdaniem PEC Siedlce obecna koncentracja na rynku wytworcoOw jest wysoka.
Zbilansowanie grup spowoduje, ze spotki obrotu nie beda zainteresowane odbieraniem energii
od matych niezaleznych podmiotow. Gietda, czy przetargi nie zniweluja dominujacej pozycji
PGE na rynku.

SE Jastrzgbie wskazalo natomiast, iz powstanie spotka dominujaca co moze stwarzaé
odczuwalne zagrozenie na rynku dla matych wytworcow energii elektrycznej w Polsce.

Roéwniez OPEC Grudziadz wskazalo, iz wzmocnienie PGE stworzy wigksza presj¢ na
kontrahentéw takich jak on i zmusi ich do zawierania niekorzystnych uméw. Nastapi zatem

pogorszenie wspolpracy wynikajace z centralizacji zarzadzania.
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W ocenie ECO koncentracja wptynie negatywnie na rynek gdyz powstanie
wewngtrznie zbilansowana grupa niezainteresowana konkurowaniem na rynku. Co istotne,
Energa byla waznym graczem zapewniajacym obrét na rynku, a jednocze$nie bardzo
innowacyjnym w zakresie projektow wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

Zdaniem EC Skawina oraz ELCHO (CEZ) koncentracja prowadzi do ograniczenia
konkurencji na rynku wtasciwym. Swiadczy o tym wzrost koncentracji na rynku wytwarzania i
obrotu energia mierzony wskaznikami takimi jak HHI. Ponadto wobec zbilansowania PGE
zahamuje to rozwo6j konkurencji na rynku obrotu energia elektryczna. W celu zniwelowania
tych negatywnych skutkow koncentracji nalezatoby zobowiaza¢ PGE do sprzedazy catosci
energii elektrycznej oraz innych praw majatkowych zwiazanych na gietdzie, w sposob

konkurencyjny i réwny.

Spotki obrotu

Organ antymonopolowy otrzymat ankiety od 25 spoélek obrotu energia elektryczng. 7
sposréd nich nie wskazato na zadne zagrozenia zwiazane z koncentracja (Enion Energia, Enea,
Tauron Polska Energia, Polska Energia PKH, EnergiaPro Gigawat, Mercuria, Ezpada). Ponizej
przedstawione zostaly natomiast stanowiska przedsigbiorcow, ktorzy takie zagrozenia

dostrzegaja.

Zdaniem Vattenfall (Vattenfall Sales Poland oraz Vattenfall Energy Trading)
mozliwo$ci migdzynarodowej wymiany energii sa silnie ograniczone wskutek stabo
rozwinigtej sieci przesylowej oraz braku integracji rynku energii z rynkami krajow
sasiadujacych, przy czym jest bardzo prawdopodobne, Ze ta sytuacja bedzie si¢ utrzymywac
jeszcze przez do$¢ dhugi czas. Koncentracja rynku polaczona z konsolidacja pionowa nie
sprzyja transparentnosci i ptynnosci rynku. Integracja pionowa sprzyja zawieraniu transakcji
migdzy podmiotami grupy i tym samym redukuje potrzebg obrotu energia na rynku hurtowym,
co prowadzi do ograniczenia ptynnosci tego rynku. Vattenfall wyrazil rowniez przekonanie, ze
przyjete w tym roku regulacje (tzw. obligo gieldowe) okaza si¢ niewystarczajace, zeby
zapobiec ograniczeniom konkurencji wynikajacym z tej koncentracji.

Zdaniem Zomar w wyniku koncentracji znacznie spadnie konkurencyjno$¢ rynku z
uwagi na mniejsza liczbg¢ wytworcow w nim uczestniczacych. Podmiotem dominujacym na
tym rynku w coraz wigkszym stopniu staje si¢ PGE. PGE stanie si¢ grupa wewngtrznie

zbilansowana, nie zainteresowana konkurencja.
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W ocenie PKP Energetyka zwigkszenie mocy wytworczych wzmocni pozycje PGE 1
zmniejszy konkurencj¢ pomigdzy wytworcami. Szczegdlnie grozna jest perspektywa
zamknigcia si¢ na odbiorcéw zewngtrznych przez PGE 1 koncentracja na obrocie
wewnatrzgrupowym.

Atel z kolei wskazuje, iz koncentracja nie wplynie negatywnie na rynek, pod
warunkiem zachowania niezaleznos$ci dzialania Energia i zapewnienie sprzedazy calo$ci
energii wyprodukowanej przez PGE przez gietdy towarowe.

Elektrim Volt stoi na stanowisku, iz nastapi zmniejszenie konkurencji oraz pogorszenie
warunkow dziatania spotek obrotu. PGE zdominuje rynek i wobec stabosci konkurentéw nie
bedzie si¢ spotykat z konkurencja.

Zdaniem EGL transakcja wpisuje si¢ w trend europejski i nie wplynie negatywnie pod
warunkiem wprowadzenia mechanizméw zapewniajacych ptynnos¢ rynku i rowny dostep do
energii.

E.ON Polska stwierdzil z kolei, iz w skutek potaczenia na polskim rynku handlu
energia powstanie niekorzystna sytuacja odnos$nie konkurencyjnosci. Na skutek potaczenia
ENERGA odpadnie jako konkurent i jako samodzielny uczestnik rynku zbytu energii, jak
rowniez zniknie z polskiej gietdy energii, przez co z jednej strony zagrozona zostanie ptynnos¢
rynku, a z drugiej jego przejrzysto$¢, co tym samym wplynie niekorzystnie na proces
ksztaltowania si¢ cen. Przemawia za tym takze fakt, ze PGE jest duzym sprzedawca energii
elektrycznej (nadwyzka produkcji: ok. 23,4 TWh), podczas gdy ENERGA musi prad w
przewazajacej mierze dokupowaé (niedobor produkcji: ok. 12,3 TWh). Istnieje
niebezpieczenstwo, ze dotychczasowy handel prowadzony na rynku stanie si¢ na skutek
potaczenia handlem wewngtrznym, przez co ucierpi ptynno$¢ i przejrzystos¢ rynku. Ww.
skutki moga zosta¢ zmniejszone lub usunigte poprzez ztozenie zobowiazania, ktére musiatoby
gwarantowaé, ze ptynnos$¢ i transparentno$¢ polskiego rynku handlu energia nie zostanie
pogorszona na skutek potaczenia. Takie zobowiazanie ztozone przez PGE/ENERGE mogtoby
zaklada¢, ze okreSlony udziat wyprodukowanego przez nia pradu zbywany bedzie na
publicznie dostgpnej i wolnej od dyskryminacji platformie (aukcja, gielda itp.). Zwazywszy na
obecna nadwyzke produkcji w PGE 1 niedobor produkcji w ENERDZE — czyli na ilo$ci pradu,
ktore obecnie sa zbywane lub kupowane na rynku przez uczestnikow potaczenia — E.ON
Polska uwaza, Zze zobowiazanie PGE/ENERGA do zbytu ok. 15-20 TWh rocznie (lub
odpowiedniego udzialu procentowego w stosunku do tacznej produkcji energii elektrycznej
przez PGE/ENERGA) byloby wskazane. Na poczet tego zobowiazania do zbywania nie

moglyby jednak by¢ zaliczane te ilosci energii elektrycznej, ktorych dotyczy ustawowy
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obowiazek zbywania z tytulu otrzymanych platnosci kompensacyjnych w zwiazku z
rozwigzaniem umow dlugoterminowych.

W ocenie Lumius koncentracja spowoduje monopolizacj¢ rynku i zahamuje rozwoj
konkurencji.

Zdaniem JEC Energy koncentracja wzmacnia dominacje¢ PGE na rynku produkcji i1
obrotu energia. Wobec niktego rozwoju polaczen transagranicznych zamknie to polski rynek w
monopol PGE.

BH Steel wskazata, iz koncentracja wzmacnia dominacje¢ PGE, nie sprzyja obnizce cen
1 obniza zachety do konkurowania.

Polenergia stwierdzila, iz nastapi istotne zwigkszenie, i tak juz duzej, koncentracji
rynkowej. Wskaznik HHI i jego delta wyraznie potwierdzaja antykonkurencyjny charakter
koncentracji. Powstanie zbilansowana grupa niewrazliwa na rynek. Z uwagi na swoja wielko$¢
moze skutecznie wypaczy¢ mechanizm gieldy 1 zniwelowac jej prokonkurencyjne efekty.
Znacznie mniejsza wielko$¢ oraz rozproszenie pozostatych konkurentow poglebi jeszcze
dominacj¢ PGE.

W ocenie Inter Energia koncentracja poglebi konsolidacje sektora. Wazne, aby
zapewni¢ plynno$¢ rynku i zapobiec wewngetrznemu bilansowaniu PGE.

Zdaniem CEZ Trade koncentracja doprowadzi do ograniczenia konkurencji na rynku
whasciwym. Swiadczy o tym wzrost koncentracji na rynku wytwarzania i obrotu energia
mierzony wskaznikami takimi jak HHI. Ponadto wobec zbilansowania PGE zahamuje to
rozw6j konkurencji na rynku obrotu energia elektryczna. W celu zniwelowania tych
negatywnych skutkéw koncentracji nalezaloby zobowiaza¢ PGE do sprzedazy catosci energii
elektrycznej oraz innych prawa majatkowych zwiazanych na gietdzie, w sposob konkurencyjny
i réwny.

W ocenie Kopex koncentracja bedzie neutralna o ile zagwarantowana zostanie
niezalezno$¢ Energi i konkurencyjny sposéb sprzedazy energii na rynku hurtowym.

Zdaniem Everen jezeli bgda podtrzymywane, umacniane i doskonalone mechanizmy
majace zwigkszy¢ pltynno$¢ i transparentno$¢ na rynku, to nie ma przeciwwskazan dla

koncentracji polegajacej na przejeciu przez PGE kontroli nad Energa.

OSD

Organ antymonopolowy otrzymat ankiety od 12 spdtek dystrybucyjnych. 5 sposrod

nich nie wskazato na zadne zagrozenia zwiazane z koncentracja (Synthos, EnergiaPro, Enea,
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Przedsigbiorstwo Energetyczne ESV oraz Enion). Ponizej przedstawione zostaly natomiast

stanowiska przedsigbiorcow, ktdrzy takie zagrozenia dostrzegaja.

Zdaniem RWE Stoen koncentracja skutkuje ograniczeniem konkurencji. Najwigkszym
zagrozeniem w sektorze dystrybucji jest realizacja zakupu energii na pokrycie strat sieciowych
przez OSD. Aby temu zapobiec nalezy narzuci¢ mechanizmy uwolnienia energii w grupach
poprzez sprzedaz energii w sposob konkurencyjny (uwolnienie energii elektrycznej w pionowo
zintegrowanych grupach i1 wprowadzenie catosci tej energii w postaci standardowych
produktéw typu ,,BASE” Ilub ,PEAK”). Ponadto dominant rynkowy powinien zosta¢
obciazony obowiazkami market maker, czyli oferowania w ciaglej sprzedazy 1 zakupu energii
elektrycznej.

W ocenie Vatenfall koncentracja nie bedzie miala bezposredniego wpltywu na
dystrybucje, ale moze doprowadzi¢ do wzrostu cen zakupu energii na pokrycie roznicy
bilansowej, co jednak odbije si¢ na spotkach OSD.

Orlen stoi na stanowisku, iz koncentracja prowadzi do obnizenia konkurencji na rynku,
ale nie musi skutkowa¢ podwyzka cen. Ewentualna zgoda na koncentracj¢ powinna wyraznie
zakresla¢ rygory tego przejecia 1 gwarantowaé ich wyegzekwowanie. W przeciwnym razie
przejgcie jeszeze bardzie ograniczy juz i tak niekonkurencyjny rynek energii elektryczne;.

Zdaniem Polenergia Dystrybucja nastapi istotne zwigkszenie koncentracji rynkowej, i
tak juz duzej. Wskaznik HHI i jego delta wyraznie potwierdzaja antykonkurencyjny charakter
koncentracji. Powstanie zbilansowana grupa niewrazliwa na rynek. Z uwagi na swoja wielkos¢
moze skutecznie wypaczy¢ mechanizm gietdy i zniwelowa¢ jej prokonkurencyjne efekty.
Znacznie mniejsza wielko§¢ oraz rozproszenie pozostatych konkurentow pogiebi jeszcze

dominacj¢ PGE.

PSE Operator

Zdaniem PSE Operator S.A. majac na wzgledzie zadania OSP wyszczegdlnione w art.
9 ¢ ustawy Prawo energetyczne koncentracja nie bgdzie miata wplywu na wykonywanie
ustawowych zobowiazan tej spotki. Ponadto PSE Operator zwrécita uwage, 1z uwzgledniajac
obecny potencjat wytworczy PGE, przejecie kontroli nad jedyna istotng elektrownia

wchodzaca w sktad Energa tj. Elektrownia Ostroteka, nie bedzie miato istotnego znaczenia.
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Odbiorcy i organizacje branzowe

Organ antymonopolowy otrzymal ankiety lacznie od 6 organizacji branzowych i

organizacji reprezentujacych interesy odbiorcéw energii elektryczne;.

Izba Energetyki Przemystowej 1 Odbiorcow Energii oraz Forum Odbiorcéw Energii
Elektrycznej i Gazu wskazuja, iz bezwarunkowe przejgcie rynku, na ktory sktada si¢ ponad 2,8
min klientéw indywidualnych 1 blisko 300 tys. przedsigbiorstw, i w konsekwencji
zbilansowanie wilasnej generacji pokrywajacej 42% krajowego zapotrzebowania na energi¢
elektryczna, z potrzebami wtasnej dystrybucji, spowoduje catkowita niewrazliwo$§¢ PGE na
jakiekolwiek oddziatywanie zewngtrzne, zardwno rynkowe jak i administracyjne. Moze to
spowodowac¢ niekontrolowany wzrost cen i niekorzystne skutki dla odbiorcow koncowych. Z
pewnoscia pogorszy si¢ dostep do energii elektrycznej, ktéra na potrzeby wlasnych odbiorcow
koncowych musza kupowac pozostate 2 koncerny energetyczne: TAURON 1 ENEA. W efekcie
moze nastapi¢ podzial Polski na dwa obszary w ktdrych, z uwagi na zré6znicowanie cen energii
elektrycznej, beda wystgpowaé roézne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Kontrolowany przez PGE, gdzie ceny moga by¢ nizsze (nizszy koszt wytwarzania energii
elektrycznej na weglu brunatnym, zbilansowana generacja z zapotrzebowaniem) i reszt¢ kraju,
gdzie poziom tej ceny bedzie trudny do przewidzenia. W zwiazku z tym zdaniem Forum
Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu ewentualna zgoda Prezesa UOKiK na konsolidacjg
koncernéw energetycznych PGE i ENERGA moglaby zosta¢ udzielona jedynie warunkowo.
Postawione warunki musza dawaé gwarancje:

— utrzymania kontroli panstwa (wtascicielskiej, administracyjnej) nad nowym podmiotem;
— uzyskania przez polskie spoteczefistwo i polski przemyst korzysci z tej konsolidacji (np.
poprzez natozenie na nowy podmiot okreslonych obowiazkéw).

Towarowa Gietda Energii wskazata, iz nie jest podmiotem dysponujacym odpowiednia
wiedza do formutowania caloSciowej oceny koncentracji i1 potencjalnych zagrozen
wynikajacych z przejgcia przez PGE kontroli na Energa.

Zdaniem Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej z punktu
widzenia funkcjonowania operatorow sieci dystrybucyjnej jest sprawa neutralng i nie
spowoduje zagrozen na rynku energii elektrycznej ani nie wptywa na konkurencj¢ w tym
obszarze. Wynika to z faktu, iz operatorzy sieci dziataja na danym terenie na ktorym
zlokalizowana jest ich sie¢ i z tego tytulu pozostaja swego rodzaju lokalnymi monopolistami,

podlegajacymi regulacji URE. Konsolidacja nie doprowadzi w tym wzgledzie do zmian.
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Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych wskazato, iz krajowy rynek jest
elementem tworzonego jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej. Decyzje o
koncentracji kapitalowej powinny uwzglednia¢ zaré6wno uwarunkowania w jakich
przedsigbiorstwa begda uczestniczy¢ na rynku europejskim jak 1 oceng bezpieczenstwa
energetycznego Polski.

Towarzystwo Obrotu Energia wskazato z kolei, iz nie prowadzito dedykowanych analiz
poswigconych kwestii prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dzialalno§¢ w

sektorze energii elektrycznej, w szczegdlnosci poswigconych prywatyzacji Grupy Energa.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek wiasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wilasciwosci, w tym jakos¢, sa
uznawane przez ich nabywcoéw za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentoéw, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.
A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy)
1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkéw wiasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wplyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2007 1. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134,
poz. 937), a takze dzialalno$¢ prowadzona przez uczestnikOw koncentracji, organ

antymonopolowy stwierdzit, co nastgpuje:

a) w przedmiotowej koncentracji rynkami wlasciwymi, na ktore koncentracja wywiera

wptyw w ukiadzie horyzontalnym sa:

1. Krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej

Zarowno PGE jak 1 Energa prowadza dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. Energia elektryczna nie ma substytutow, tym
samym stanowi odrgbny rynek w aspekcie produktowym.

W aspekcie geograficznym w swoich dotychczasowych decyzjach Prezes Urzedu

definiowal rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej jako krajowy,
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obejmujacy terytorium Polski'’. Argumentami przemawiajacymi za takim okre$leniem rynku
bylo z jednej strony brak przeszkod, aby energia elektryczna wytwarzana w jednym regionie
kraju byla kupowana przez odbiorcg¢ z innego regionu (wigkszo§¢ mocy w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej zainstalowanych jest na potudniu Polski, energia z tego
regionu sprzedawana jest natomiast w catej Polsce). Z drugiej natomiast strony organ
antymonopolowy uwzglednit istniejace bariery co najmniej natury technicznej (zbyt mata
przepustowos$¢ sieci transgranicznych) aby mozna byto uzna¢, iz rynek ten jest szerszy niz
krajowy. Réwniez Komisja Europejska w swoich decyzjach definiuje rynek obrotu energia
elektryczng jako krajowy''. Takie stanowisko znalazlo réwniez potwierdzenie w
sporzadzonym przez Komisj¢ Europejska Raporcie dotyczqcym badania rynku energii
elektrycznej z 2007 r. (DG Competition Report on the Energy Sector Inquiry, January 10,
2007). Dodatkowo w raporcie tym uznano, iz w przypadku Wloch i Danii, z uwagi na
szczegoOlne uwarunkowania tych krajow, rynek ten moze by¢ we¢zszy niz krajowy. Nalezy w
tym miejscu podkresli¢, iz KE przyjmuje takie stanowisko pomimo, Ze kraje starej Unii miaty
duzo wigcej czasu na integracj¢ swoich systemow elektroenergetycznych. Na uwage zashuguje
fakt, iz w jednej ze swoich ostatnich decyzji dotyczacych sektora energetycznego KE uznala,
iz terytorium Czech 1 Slowacji stanowia odrebne rynki hurtowej sprzedazy energii
elektrycznej, pomimo, iz kraje te funkcjonowaty poprzednio jako jedno panstwo w okresie
kiedy budowano zrgby sektora energetycznego na ich terytorium. Komisja przyjeta takie
stanowisko w szczegolnosci ze wzgledu na niska wymiang energii oraz istniejace rdéznice w

cenie energii elektrycznej pomiedzy tymi krajami'.

Rowniez Zglaszajacy wskazuje, iz obecnie rynkiem wlasciwym w aspekcie
geograficznym jest rynek krajowy. PGE uwaza jednoczes$nie, ze rynek energii elektrycznej na
obszarze Europy Srodkowowschodniej, w ciagu najblizszej dekady stanie si¢ rynkiem

regionalnym. Zdaniem PGE przemawiaja za tym nast¢pujace argumenty:
» duza przepustowosc¢ istniejqcych polqczen transgranicznych

Zdaniem PGE maksymalne zdolnosci przesytowe polskich potaczen transgranicznych
(rozumiane jako termiczne zdolnos$ci przesytowe) przekraczaja 10 GW 1 stanowia ok. 30%

mocy zainstalowanej w Polskim Systemie Elektroenergetycznym. Stopien wykorzystania

' Np. decyzje Prezesa Urzedu z dnia 22 grudnia 2006 r. Nr 163/2006 oraz z dnia 16 lutego 2007 r. Nr DOK — 19/07.
""'Np. decyzje Komisji Europejskiej: COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez, COMP/M.5467 - RWE/Essent, COMP/M.5512 -
ELECTRABEL/ E.ON., COMP/M.5711 - RWE/ ENSYS.
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zarowno maksymalnych termicznych jak 1 dostepnych handlowych zdolnosci przesytowych
polskich pofaczen transgranicznych jest niski. W sumie w Polsce istniejace zdolnosci
przesylowe dla celéw handlowych siggaja nawet 3700 MW (eksport) 1 2500 MW (import).
Pelne wykorzystanie pozwala na eksport ponad 20 TWh oraz import okoto 15 TWh, co
stanowi ponad 10% zuzycia energii elektrycznej w kraju. Do tego zdaniem PGE doliczy¢
nalezy zdolno$ci przesylowe w potaczeniu stalopradowym z systemem szwedzkim oraz
potaczenie ukrainskich blokéw wytworczych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(linia Dobrotwér — Zamos¢). Zwigkszenie wykorzystania obecnych zdolno$ci przesylowych
jest w ocenie PGE mozliwe w niedlugim czasie bez koniecznos$ci przeprowadzania inwestycji
w nowe polaczenia migdzysystemowe. Uwarunkowane jest ono jednak podjgciem
odpowiednich dziatah na poziomie operatorow systemoéw przesytowych oraz regulatorow, w

celu integracji rynkéw oraz usunigcia ograniczen sieciowych.
» wysokie salda wymiany transgranicznej sprzed kilku lat

Zdaniem PGE w przesztosci Polska w znacznie wigkszym wymiarze niz obecnie
wykorzystywata swoje zdolnosci przesytowe. Np. eksport energii elektrycznej w 2005 r.
uksztattowal si¢ na poziomie 16,19 TWh, natomiast w 2009 r. wyniost 9,6 TWh. Dane te dla
importu wyniosty natomiast odpowiednio 5 TWh 1 7,4 TWh. W zwiazku z tym, iz od tego
czasu nie zmienila si¢ zdolno$¢ termiczna polaczen migdzysystemowych, mozliwy jest w
ocenie PGE powrdt do wolumenéw wymiany na co najmniej takim poziomie, jak przed

kilkoma laty.

» obecnie trwajqca integracja rynku regionalnego, przede wszystkim w obszarze Europy

Srodkowowschodniej, do ktérego nalezy Polska

Zgodnie ze strategia Unii Europejskiej, rynek energii elektrycznej ma docelowo obejmowac
caty obszar Wspolnoty. Poczatkowa faza budowy rynku ma polega¢ na integracji rynkow
regionalnych we wskazanych siedmiu obszarach geograficznych. Polska zostata przypisana do
dwoch obszaréw: Europy Srodkowowschodniej oraz Europy Potnocnej. Najwigksze znaczenie
dla Polski ma obszar Europy Srodkowowschodniej, z uwagi na obecne potaczenia
migdzysystemowe. W tym obszarze zdaniem PGE mozna zaobserwowac szereg przestanek
swiadczacych o jego integracji, dotyczacych takze Polskiego Systemu Elektroenergetycznego.

Sa to:

"2 Decyzja KE z dnia 4 listopada 2009 r. COMP/M.5591 — CEZB/JAVYS/ JESS JV.
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- faktyczne sprzgzenie rynku energii elektrycznej na obszarze Potudniowowschodnich
Niemiec, Austrii i Czech. Rynki te mozna uzna¢ za zintegrowane bowiem na ich

obszarze nastapita konwergencja cen,

- utworzenie CAO (org. Central Allocation Office) — udziatowcami CAO jest o$miu
operatoroOw  systemOw  przesylowych funkcjonujacych w  krajach  Europy
Srodkowowschodniej. Celem CAO jest koordynacja i standaryzacja procesu
udostgpniania zdolno$ci przesytowych istniejacych potaczen oraz wprowadzenie nowej

metody udostgpniania mocy potaczen transgranicznych — metody flow based.

- w lutym 2010 r. Towarowa Gietda Energii, czeska gietda energii — PXE oraz austriacka
gietda EXAA podpisaly memorandum o wspotpracy w zakresie integracji rynkow spot

opartej o model market coupling,
» dziatania Unii Europejskiej
Dziatania Unii Europejskiej w zakresie integracji rynku energii elektrycznej sa nastepujace:

- powotanie Forum Florenckiego majacego za zadanie rozwiazywanie kluczowych
problemow stojacych na przeszkodzie w tworzeniu wspolnotowego rynku. Posiedzenia
Forum Florenckiego odbywaja si¢ corocznie lub dwa razy do roku. Uczestnikami forum
sa wszyscy Interesariusze powstania wspolnotowego rynku energii elektrycznej, w tym:
regulatorzy rynkow energii elektrycznej, wtasciwe ministerstwa, operatorzy systemow
przesylowych, podmioty gospodarcze funkcjonujace na rynku, gietdy energii, odbiorcy

energii i uzytkownicy systemow elektroenergetycznych.

- powotanie ENTSO-E (ang. The European Network of Transmission System Operators),
bedacego stowarzyszeniem operatorow systemow przesytowych, ktérego celem jest
migdzy innymi opracowywanie i proponowanie rozwigzan, procedur oraz standardow
w zakresie integracji rynkoéw regionalnych i docelowo europejskiego rynku energii

elektrycznej.
» dzialania inwestycyjne PSE Operator S.A.

PSE Operator SA planuje szereg inwestycji majacych wilaczy¢ Polsk¢ w obszar rynku
regionalnego. Beda to zardwno inwestycje zwiazane z rozbudowa 1 wzmocnieniem obecnych

elementow systemu przesylowego, majacych skutkowaé zwigkszeniem wykorzystania
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dostepnej mocy istniejacych potaczen miedzysystemowych, jak i catkowicie nowe inwestycje
(np.: polaczenie Polska — Litwa o zdolnosci przesytowej: 500 — 1000 MW planowana
odpowiednio w 2015 oraz 2020 roku; linia Plewiska — granica RP kierunek Eisenhuettenstadt o
zdolno$ci przesytowej 1200 do 2500 MW; odbudowa potaczenia Rzeszoéw — Chmielnicka o
planowanej zdolnos$ci przesytlowej 1200 MW - w przypadku pracy synchronicznej mozliwe jest
uzyskanie mocy nawet 2000 MW; budowa nowego potaczenia asynchronicznego z Bialorusia

oraz budowa nowego potaczenia synchronicznego ze Stowacja).

Stanowisko organu antymonopolowego odnosnie okreslenia rynku wytwarzania i

wprowadzania do obrotu energii elektrycznej w aspekcie geograficznym

Zdaniem organu antymonopolowego od wydania przez Prezesa Urzedu w latach 2006-
2007 decyzji w sprawach koncentracji dotyczacych tzw. konsolidacji pionowej w sektorze
elektroenergetycznym nie nastapity istotne zmiany, ktéore mogltyby zmieni¢ stanowisko tego
organu w kwestii oceny co do okreslenia w aspekcie geograficznym rynku wytwarzania i

wprowadzania do obrotu energii elektryczne;.

Polski system elektroenergetyczny posiada 22 potaczenia z sieciami przesytowymi
innych panstw (o napigciu od 110 kV do 750 kV). Ponizsza mapa przedstawia potaczenia

transgraniczne Polski z sasiadujacymi panstwami.
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Zrédlo: http://www.cire.pl/rynekenergii/import.php?smid=205
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Jak wynika z informacji przekazanych przez PSE w chwili obecnej zdolnosci
importowe KSE wynosza [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 2 do niniejszej
decyzji w pkt 1] MW 1 obejmuja [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 2 do
niniejszej decyzji w pkt 2] MW na potaczeniach asynchronicznych [tajemnica przedsiebiorstwa

zawarta w zalqczniku nr 2 do niniejszej decyzji w pkt 3].

Zdolnosci eksportowe KSE wynosza natomiast w chwili obecnej tacznie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 2 do niniejszej decyzji w pkt 4] MW (na liniach
transgranicznych tworzacych polaczenia synchroniczne —Niemcy/Czechy/Stowacja okoto
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 2 do niniejszej decyzji w pkt 5] MW oraz
na polaczeniu ze Szwecja ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 2 do
niniejszej decyzji w pkt 6] MW). [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 2 do
niniejszej decyzji w pkt 7].

Prognozowane taczne zdolnosci przesytlowe (w MW) na potaczeniach transgranicznych
w latach 2010 - 2015 z uwzglednieniem mozliwosci przesylowych [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 2 do niniejszej decyzji w pkt 8] przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela nr 4
Laczne zdolnosci przesytowe (w MW) na polqczeniach transgranicznych w roku 2010 oraz
prognozowane w latach 2011 — 2015

Kierunek 2010 2011 2012 2013 2014 2015
wymiany

Import [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 2 do niniejszej decyzji
Eksport w pkt 9]

Zrédlo: Informacje przekazane w trakcie postepowania przez PSE Operator S.A. w pismie z
dnia 16 listopada 2010 r.

Z powyzszego wynika, iz zdolnosci przesylowe w kierunku importu odpowiadaja obecnie ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 2 do niniejszej decyzji w pkt 10] % mocy
zainstalowanych w KSE 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 2 do
niniejszej decyzji w pkt 11] % maksymalnego szczytowego zapotrzebowania na moc.
Podkresli¢ nalezy rowniez, ze podane wyzej wielkosci dotycza maksymalnych technicznie
mozliwosci importowych 1 eksportowych KSE. Wielkosci te nie sa zatem tozsame z

wielko$ciami zdolno$ci przesylowych wymiany migdzysystemowej, ktdore moga zostac
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udostepnione uczestnikom wymiany mig¢dzysystemowej. Poziom zdolno$ci przesytowych
wymiany migdzysystemowej jak wynika z wyjasnien PSE Operator S.A., ktére moga zostaé
udostgpnione uczestnikom wymiany mig¢dzysystemowej dla réznych horyzontéw czasowych
zalezy od warunkoéw bilansowych KSE, spelnienia kryteriow technicznych dotyczacych
bezpieczenstwa pracy KSE, samych potaczen oraz sasiadujacych  systeméw
elektroenergetycznych. Dopiero po uwzglednieniu tych warunkéw mozna wyznaczy¢ poziom
zdolno$ci przesylowych, ktore beda udostgpnione uczestnikom rynku w ramach
poszczegolnych horyzontéw czasowych (przetargi roczne, miesigczne, dobowe oraz rynku dnia
biezacego wymiany miedzysystemowej). Potwierdza to ponizszy wykres przedstawiajacy
oferowane, zarezerwowane 1 wykorzystane zdolno$ci przesytowe w roku 2009 r. oraz tabela
przedstawiajaca zdolnosci przesytowe udostgpnione w skoordynowanych aukcjach w latach
2008-2009. Wynika z nich, iz w praktyce alokowane zdolno$ci przesytowe nie przekraczaty
wartosci 600 MW, natomiast wykorzystane zdolnosci w zakresie importu nie przekraczaty

poziomu 300 MW.

Wykres nr 6
Oferowane, zarezerwowane i wykorzystane zdolnosci przesytowe w 2009 r.

EKSPORT (+) IMPORT (-), Przekroj: tacznie, Rok: 2009
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Zrédio: Dane przekazane przez URE w pismie z dnia 30 listopada 2010 r.

Ponizsza tabela ilustruje szczegdélowo ksztalttowanie si¢ zdolnosci przesytowych
udostgpnionych przez OSP w latach 2008-2009.

Tabela nr 5

Zdolnosci przesylowe udostepnione w  skoordynowanych aukcjach w poszczegolnych
miesiqcach roku 2008 i 2009 (w MW).

Rok |[Styczen (Luty |Marzec (Kwiecien |Maj |Czerwiec |Lipiec [Sierpien (Wrzesien [Pazdziernik |Listopad (Grudzien

Import 2008 207 273 0 0 0 0 0 0 0 0 0 81
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2009 353 345 486 542 594 565 375 293

Eksport (2008 500 500 383 407 468 440 444 494 286 247 242 518

2009 814 816 966 1617 | 1739 1815 1847 1761 1569 1381 1616 1700

Zrédio: Informacje przekazane
dnia 16 listopada 2010 r.

w trakcie postepowania przez PSE Operator S.A. w pismie z

Import energii elektrycznej jest obecnie mozliwy na poziomie zdecydowanie nie
przekraczajacym 10 % krajowego zapotrzebowania. Ponizsze zestawienie przedstawia

wymiang handlowa energii elektrycznej Polski z innymi panstwami w latach 2006 - 2009.

Tabela nr 6

Wymiana handlowa energii elektrycznej z innymi panstwami w latach 2005-2009 r. (w GWh)
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Bilans handlowy - saldo 11172 11014 5356 688 2199
Eksport 14290 13434 8497 4110 5038
Import 3119 2420 3140 3422 2839

Zrédio: http://www.cire.pl/rynekenergii/podstawa.php ?smid=207

Biorac pod uwage powyzsze dane oraz fakt, iz konsumpcja energii elektrycznej w Polsce
ksztaltowata si¢ w tym okresie na poziomie ok. 150 000 GWh, nalezy uzna¢, ze import energii
elektrycznej do Polski, jest znikomy 1 w ostatnich latach oscylowat na poziomie ok. 2-3 %. Nie
moze stanowi¢ on zatem skutecznej przeciwwagi dla energii pochodzacej z polskich

elektrowni.

Jezeli zestawimy dane dotyczace mozliwosci importu z danymi dotyczacymi wielko$ci
zrodet wytworczych zainstalowanych w KSE oraz zapotrzebowaniem na moc szczytowa, ktore
przedstawia ponizsza tabela to wyraznie wida¢, iz mozliwosci importu nie sa duze. Nalezy
réwniez podkresli¢, iz w przyszlo$ci maja zwigkszy¢ si¢ zdolnosci przesylowe (m.in. w
kierunku importu), jednak wraz z ich wzrostem zwigksza¢ si¢ bedzie zapotrzebowanie na moc i

na energi¢ elektryczna w Polsce, co pokazuja ponizsze tabele nr 7 1 8.

Tab. nr 7
Zapotrzebowanie na moce wytworcze (w MW) w latach 2010 - 2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Zrédia wytwoércze | 33919 35889 35219 34515 34849 37595
razem

Zapotrzebowanie na | 26150 26578 27013 27456 27906 28360
moc szczytowg

Zapotrzebowanie na | 31379 31893 32416 32948 33488 34037
moc szczytowq wraz z
wymagang  rezerwg
mocy

Zrédlo: Informacje przekazane w trakcie postepowania przez PSE Operator S.A. w pismie z
dnia 16 listopada 2010 r.

Tab. nr 8
Zapotrzebowanie na energie elektrycznq (w TWh)

2006 2010 2015 2020 2025 2030

Zapotrzebowanie na energie

elektryczng (w TWh) 150,7 141,0 152,8 169,3 194,6 | 2174

Zrédio: Zalqceznik nr 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku

Jak wynika z informacji przekazanych przez PSE Operator S.A., budowa nowych sieci
transgranicznych nie zmieni w najblizszej perspektywie w istotny sposob sytuacji dotyczacych
mozliwo$ci importu energii elektrycznej do Polski. Na mozliwo$¢ importu wpltyw maja
bowiem nie tylko przepustowos¢ sieci transgranicznych ale takze ograniczenia wynikajace ze
stanu systemu przesylowego w Polsce, a takze inne czynniki (np. specyficzna sytuacja w
Niemczech powodujaca tzw. przeptywy karuzelowe tj. transport energii ze wschodniej czesci
Niemiec poprzez Polske i Czechy do zachodniej czg$ci Niemiec, ograniczajace mozliwosé

wymiany energii elektrycznej przez Polskg).

Ograniczenia potaczen Polski z systemami elektroenergetycznymi sasiednich panstw
doskonale sa widoczne w okresach zwigkszonego zapotrzebowania na moc czynna. Na
przyktad w czerwcu i lipcu 2006 r. kiedy panowaly na obszarze catego kraju niekorzystne
warunki atmosferyczne, charakteryzujace si¢ przede wszystkim bardzo dhlugim okresem
wysokich temperatur oraz dtugotrwalej suszy OSP miat powazne problemy z bilansowaniem
mocy czynnej w KSE. Brakujaca moc prébowano uzupetni¢ wykorzystujac potaczenia
transgraniczne. Z jednej strony napotkano problemy z podaza energii w sasiednich systemach,
z drugiej wystapit problem z korzystaniem z istniejacych potaczen, czego konsekwencja byta

m.in. znaczna redukcja zdolnosci przesytowych uprzednio przydzielonych w ramach
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przetargdw. (Wspomniane dzialanie PSE Operator byly przedmiotem postgpowania Prezesa
UOKiK zakonczonego decyzja nr DOK-5/08 z dnia 7 lipca 2008 r. niestwierdzajaca
stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢). Powyzsze pokazuje, ze w chwili obecnej
istniejace potaczenia transgraniczne nie tylko nie tworza konkurencji dla krajowych
wytworcow, ale z trudem wystarczaja do bilansowania mocy czynnej w sytuacjach

podwyzszonego zapotrzebowania.

Z kolei zdaniem URE przewidywany poziom dostgpnych mocy przesytowych w
kierunku eksportu w 2020 r., biorac pod uwage obecnie oferowane zdolnosci przesylowe oraz
planowane inwestycje, nie przekroczy 10% krajowej mocy zainstalowanej. Moze by¢
natomiast jeszcze mniejszy biorac pod uwage przewidywany wzrost zapotrzebowania na

energig elektryczna w Polsce 1 zwiazany z tym przyrost mocy zainstalowane;.

Oceniajac kwestie¢ oceny rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej w aspekcie geograficznym nie sposdb pomina¢ prac nad wdrozeniem rynkowych
metod udostgpniania transgranicznych mocy przesytowych (tzw. market coupling). Obecnie
takie prace prowadzone sa na polaczeniu SwePol Link i maja na celu zoptymalizowanie
wykorzystania istniejacych zdolnosci przesylowych, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo
pracy potaczonych systemoéw elektroenergetycznych. Zdaniem URE dziatania te doprowadza
do harmonizacji zasady udostgpniania zdolnosci przesylowych, ktéra niewatpliwie przyczyni
si¢ do ulatwienia dostgpu do sieci dla uczestnikow rynku. Nie nalezy jednak spodziewaé si¢
znaczacego zwigkszenia technicznych mozliwo$ci przesytania energii elektrycznej w wymianie

migdzysystemowej bez rozbudowy infrastruktury sieciowe;.

Biorac pod uwagg powyzsze argumenty w ocenie organu antymonopolowego obecnie
nie mozna przyjac tezy, iz rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektryczne;j
moze zosta¢ uznany za szerszy niz krajowy lub, ze w niedtugiej perspektywie czasu si¢ takim
stanie. Bez watpienia podejmowane sa dzialania majace na celu integracje Krajowego Systemu
Energetycznego z systemami innych panstw do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
plany inwestycyjne PSE Operator S.A. Dzialania te wspierane sa rowniez przez organy Unii
Europejskiej. Podkresli¢ jednak nalezy, iz dziatania te niepredko przyniosa pierwsze efekty.
Nawet bowiem biorac pod uwage inwestycje w sie¢ przesytlowa planowane do roku 2020 r.
(obejmujacy okres 10 lat od wydania decyzji) KSE nie zostanie zintegrowany na tyle silnie z

systemami innych panstw aby mozna bylo méwi¢ o rynku energii elektrycznej jako szerszym
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niz krajowy. Co wigcej z uwagi na fakt, iz inwestycje te nie sa zaawansowane, istnieje duze

ryzyko, ze ich realizacja moze si¢ odtozy¢ w czasie.

Struktura krajowego rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej.

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w krajowym rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej wynosi okolo [tajemnica przedsiebiorstwa
zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 2] %" (w tym udziat PGE wynosi okoto
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 3] %,
natomiast udziat Energa ksztattuje si¢ na poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 4] %).

Ponizsze wykresy przedstawiaja udzialy uczestnikow na tle ich najwigkszych
konkurentow. Wykres nr 7 uwzglednia stan przed koncentracja, natomiast wykres nr 8

uwzglednia stan po dokonaniu koncentracji.

Wykres nr 7
Struktura rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej przed przejeciem
przez PGE kontroli nad Energa

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 5]

Zrodto: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Wykres nr 8
Struktura rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej po przejeciu przez
PGE kontroli nad Energa

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 6]
Zrédto: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Wejscie na rynek wytwarzania energii elektrycznej nowych podmiotéw jest ograniczone
istotnymi barierami (jest kapitatochlonne i czasochlonne - inwestycje w moce wytworcze
wymagaja stosunkowo duzych nakladéw, a czas budowy jest dlugi). W ostatnim okresie
wejscia nowych podmiotow na rynek wytwarzania energii elektrycznej sprowadzaly si¢ w
zasadzie do przejecia polskich wytworcoOw energii przez zagraniczne podmioty (EdF,

Electrabel, Vattenfall, RWE).

13 Na podstawie danych za rok 2009 uzyskanych od PGE w trakcie postgpowania
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2. Krajowy rynek obrotu hurtowego energiq elektryczng

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ rowniez w zakresie hurtowego
obrotu energia elektryczna. Rynek obrotu hurtowego energia elektryczna stanowi nastgpny
szczebel obrotu w stosunku do wytwarzania energii elektryczne;.

W aspekcie geograficznym, analogicznie jak w przypadku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej (jest to jak wskazano powyzej w rzeczywistosci
nastepny szczebel obrotu w stosunku do tego rynku), nalezy uzna¢, iz rynek obrotu hurtowego
obejmuje obszar Polski. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkod, aby energia elektryczna
wytwarzana w jednym regionie kraju byla kupowana przez odbiorc¢ z innego regionu
(wigkszo$¢ mocy w zakresie energii elektrycznej zainstalowanych jest na potludniu Polski,
energia pochodzaca stad sprzedawana jest natomiast w calej Polsce). Z drugiej strony istnieja
bariery co najmniej natury technicznej (zbyt mata przepustowos$¢ sieci transgranicznych) aby
mozna byto uzna¢, iz rynek ten jest szerszy niz krajowy. Na krajowym rynku obrotu hurtowego
energi¢ elektryczna oferuja wytworcy (elektrownie, elektrocieptownie) oraz przedsigbiorstwa
obrotu.

Laczny udzial uczestnikéw koncentracji na tak okreslonym rynku wynosi okoto 27,4%
(udziat PGE wynosi okoto 24,5 %, natomiast udzial ENERGA ksztattuje si¢ na poziomie okoto
2,9 %). Sa to udzialy liczone bez wiaczania sprzedazy realizowanej w ramach grup (w
przypadku wzigcia pod uwage sprzedazy wewnatrzgrupowej udzialy uczestnikow
ksztaltowatyby si¢ na poziomie zblizonym do udzialow w zakresie produkcji energii

elektrycznej).
Tab. nr 9

Struktura obrotu hurtowego energiq elektrycznqg w 2009 r. (z uwzglednieniem obrotu
wielokrotnego)

Podmiot udzial (w %)
Obradt na rynku hurtowym wewnatrz grup energetycznych 58,3
Obrdt na rynku hurtowym poza grupami energetycznymi 41,7
W tym:
PGE Polska Grupa Energetyczna SA (sprzedaz poza grupg) 10,2 (24,5)*
Elektrownia Rybnik SA 2,6 (6,2)*
ZE PAK SA 2,5 (6,0)*
Elektrownia Potaniec SA - Grupa GDF Suez 2,1(5,0)*
Tauron Polska Energia S.A. (sprzedaz poza grupg) 1,8(4,3)*
ENERGA SA (sprzedaz poza grupg) 1,2(2,9)*
ENEA SA (sprzedaz poza grupg) 0,9(2,2)*
Elektrownia Patnéw II Sp. z o.0. 0,7(1,7)*
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Elektrownia Skawina S.A. 0,3(0,7)*

Obrot realizowany przez przedsigbiorstwa inne, niz wymienione 19,4(46,5)*
powyzej

* w nawiasach podano udziat w sprzedazy energii elektrycznej poza grupami

Zrédio: http://www.cire.pl/rynekenergii/podstawa.php?smid=207 za URE

Jak juz wspomniano, w poprzednich latach zdecydowana wigkszo$¢ obrotu hurtowego
realizowana byla w ramach kontraktow bilateralnych (ok. 90 %), natomiast sprzedaz na
gieldzie miata marginalne znaczenie dla tego rodzaju sprzedazy (kilka procent). Wprowadzone

w tym roku zmiany do ustawy Prawo energetyczne, a mianowicie:

- art. 49 a ust. 1, zobowiazujacy przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej do sprzedazy nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w

danym roku, poczawszy od 9 sierpnia 2010 roku na gietdach towarowych oraz

- art. 49 a ust. 2, zobowiazujacy przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej i majace prawo do otrzymania srodkéw na pokrycie kosztow osieroconych
(powstatych w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem umoéw dlugoterminowych) do
sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej nie objgtej obowiazkiem gieldowym, w sposob
zapewniajacy publiczny, rowny dostgp do tej energii, w drodze otwartego przetargu, na

internetowej platformie handlowej na rynku regulowanym lub na gietdach towarowych,

zwigksza sprzedaz energii elektrycznej poprzez gietde.

Z wyjasnien Zglaszajacego wynika, iz po roku 2010 rekompensaty z tytutu kosztow
osieroconych bgda przystugiwaty trzem elektrowniom wchodzacym w sktad grupy PGE, a
mianowicie Elektrowni Opole (do 2012 r.), Elektrocieptowni Rzeszow (do 2012 r.) oraz
Elektrowni Turéw (do 2016 r.).W wyniku konsolidacji GK PGE, powyzsze aktywa wytworcze
stanowia obecnie majatek PGE Elektrownia Opole S.A. oraz PGE Gornictwo 1 Energetyka
Konwencjonalna S.A., ktére to spotki sa beneficjentami ustawy o rozwiazaniu KDT.
W zwiazku z powyzszym, w grupie PGE powyzsze uprawnienia beda maksymalnie
obowiazywaty do 2016 roku, a tym samym do 2016 roku, do wytworcow nalezacych do grupy

PGE zastosowanie bedzie miat art. 49a ust. 2 Prawa energetycznego.
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3. Krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w sprzedazy detalicznej energii elektrycznej
wynosi okoto [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w
pkt 7] %' (w tym udziat PGE wynosi okoto [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku
nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 8] %, natomiast udziat Energa ksztattuje si¢ na poziomie okoto
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 9] %).

Ponizsze wykresy przedstawiaja udziaty uczestnikow koncentracji na rynku sprzedazy
detalicznej energii elektrycznej na tle ich najwigkszych konkurentow. Wykres nr 9 uwzglednia

stan przed koncentracja, wykres nr 10 po koncentracji.

Wykres nr 9

Struktura rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej przed przejeciem przez PGE kontroli
nad Energa

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 10]
Zrédlo: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Wykres nr 10
Struktura rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej po przejeciu przez PGE kontroli nad
Energa

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 11]
Zrédto: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Wsrédd odbiorcow detalicznych, jak juz wezesniej wskazano mozna wyrdznié tzw.
odbiorcoéw taryfowych (tzn. gospodarstwa domowych), ktore kupuja energi¢ na podstawie
umowy sprzedazy po cenie zatwierdzonej przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w taryfie
przedsigbiorstwa energetycznego bedacego dostawca energii oraz pozostatych odbiorcow
(instytucjonalnych, przemystowych). Udziat obrotu taryfowego, a wigc energii elektrycznej
sprzedanej odbiorcom koncowym z grupy taryfowej G dostarczonej przez spotki dystrybucyjne
wedlug obowiazujacych taryf, w2009 roku wyniést ponad 25% calkowitej iloSci energii

elektrycznej sprzedanej odbiorcom koncowym.

' Na podstawie danych za rok 2009 uzyskanych od PGE w trakcie postgpowania.
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W przypadku odbiorcéw pozataryfowych nie ma w chwili obecnej wigkszych barier
aby ich dostawcami byli przedsigbiorcy z réznych regionéw Polski. Natomiast konkurencja w
zakresie sprzedazy detalicznej odbiorcom energii elektrycznej z grupy G jest obecnie w

istotnym stopniu ograniczona, z powodu takich przede wszystkim przyczyn jak:

- brak alternatywnych ofert w tym segmencie (cena zatwierdzona przez Prezesa URE dotyczy
wylacznie odbiorcow przytaczonych do sieci poszczegdlnych OSD 1 nie stanowi oferty dla
odbiorcow spoza tej sieci. Sprzedawcy inni niz sprzedawca z urzedu nie oferuja energii tej

grupie odbiorcow lub oferuja ja po wyzszej cenie) oraz

- brak mozliwosci podpisywania przez odbiorcow w gospodarstwvach domowych umow
kompleksowych, po podjeciu decyzji o zmianie sprzedawcy. Realizacja ustugi na zasadzie
kompleksowej jest wprawdzie mozliwa dla kazdego sprzedawcy, jednakze musi on wcze$niej

uzgodni¢ warunki wspolpracy 1 wzajemnych rozliczen z operatorem systemu dystrybucyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie organu antymonopolowego z szeroko
rozumianego rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej mozna wydzieli¢ segment
sprzedazy odbiorcom przemystowym, instytucjonalnym oraz pozostatym nie zaliczonym do
grupy G oraz segment sprzedazy odbiorcom nalezacym do grupy G. Rynek w aspekcie
geograficznym dla segmentu sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom spoza grupy
G powinien obejmowac obszar Polski, natomiast dla segmentu sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej odbiorcom z grupy G, do czasu usunigcia wskazanych powyzej barier, powinien
zosta¢ okreslony jako obszar na ktérym prowadza dziatalno$¢ tzw. sprzedawcy z urzedu. W
tym drugim przypadku ich udzial, z uwagi na niski stopien korzystania przez odbiorcéw z

grupy G z prawa zmiany sprzedawcy, wynosi w praktyce 100 %.

Na potrzeby niniejszego postgpowania organ antymonopolowy, postanowil nie
wyodrgbnia¢ jednak osobnych rynkéw detalicznej sprzedazy energii elektrycznej dla Grupy G
oraz pozostatych grup odbiorcow. Wynika to gtéwnie z faktu, ze osobna analiza obu rynkow
nie wplynetaby w istotny sposéb na oceng sity rynkowej przedsigbiorcy 1 jej wzmocnienia po
koncentracji (m.in. podobne udziaty rynkowe na catkowitym rynku sprzedazy detalicznej i na
wyodrebnionym rynku sprzedazy energii do odbiorcow spoza grupy G), jak rowniez nie

zmienitaby oddziatywania koncentracji w ukladzie wertykalnym.

Ponizej na wykresie nr 11 przedstawiono udzialy uczestnikow koncentracji w

segmencie rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom spoza grupy G.
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Wykres nr 11

Struktura segmentu sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom nie zaliczonym do

grupy G.
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 12]

Zrodlo: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Z powyzszego wykresu wynika, iz taczny udzial uczestnikéw koncentracji w segmencie rynku
sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom spoza grupy G wynosi [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 13] %, w tym PGE
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 14] %,
natomiast Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w pkt 15] %. Najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji beda Tauron z udzialem
na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt
16] % oraz Enea z udziatem na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr

1 do niniejszej decyzji w pkt 17] %.

Ponizej na wykresie nr 12 przedstawiono z kolei udziaty uczestnikow koncentracji w

segmencie rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom z grupy G.

Wykres nr 12

Struktura segmentu sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom z grupy G.

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 18]

Zrodlo: Informacje przekazane przez PGE we wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji

Z powyzszego wykresu wynika, iz laczny udzial uczestnikéw koncentracji w segmencie
sprzedazy detalicznej energii elektrycznej gospodarstwom domowym wynosi [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 19] %, w tym PGE
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 20] %,
natomiast Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w pkt 21] %. Najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji beda Tauron z udzialem

na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt
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22] % oraz Enea z udziatlem na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr

1 do niniejszej decyzji w pkt 23] %.

4. Krajowy rynek obrotu tzw. zielonymi certyfikatami

Jak juz wskazano zielone certyfikaty przystuguja producentom energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, natomiast ostatecznymi nabywcami tych certyfikatow sa sprzedawcy
dostarczajacy energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym. Sprzedawcy ci musza umorzy¢
odpowiednig ilo$¢ certyfikatow, proporcjonalng do sprzedanej energii elektrycznej odbiorcom
koncowym lub uisci¢ optate zastgpcza. W zwiazku z tym, iz podaz zielonych certyfikatow nie
zaspokaja popytu na nie, ich cena jest na poziomie zblizonym do ceny oplaty zastgpczej.

W aspekcie geograficznym, z uwagi na powiazania rynku obrotu tzw. zielonymi
certyfikatami z rynkiem wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
(certyfikaty przystuguja producentom energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych) oraz
szczegbOlne uregulowania tego rynku na poziomie krajowym, nalezy uznaé, iz obejmuje on
obszar Polski.

Laczny udziat uczestnikéw koncentracji na rynku obrotu tzw. zielonymi certyfikatami
wynidst w 2008 r. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w pkt 24] % (w tym PGE [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej
decyzji w pkt 25] %; Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 26] %) natomiast w 2009 r. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 27] %(w tym PGE [tajemnica przedsiebiorstwa
zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 28] %, natomiast Energa [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 29] %). Najwigkszymi
konkurentami uczestnikoéw koncentracji na tym rynku sa Grupa EdF z udziatem na poziomie
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 30] %,
Grupa GDF Suez z udziatem na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku
nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 31] % oraz Tauron z udzialem na poziomie [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 32] %. W przypadku
grupy PGE ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w
pkt 33] % zielonych certyfikatow jest sprzedawanych na rzecz przedsigbiorcow spoza tej
grupy, natomiast pozostata cz¢$¢ umarzana jest w ramach grupy. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz
zakup zielonych certyfikatow przez grupe¢ PGE od podmiotéw spoza grupy jest blisko

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 34]. W
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przypadku Energa ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej
decyzji w pkt 35] % zielonych certyfikatow jest sprzedawanych na rzecz przedsigbiorcow
spoza tej grupy, natomiast pozostata czg$¢ umarzana jest w ramach tej grupy. Réwniez w
przypadku Energa zakup zielonych certyfikatow przez ta grupe od podmiotdw spoza grupy jest

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 36].

5. Krajowy rynek ustug systemowych swiadczonych na rzecz OSP

Ushugi systemowe sa uslugami $wiadczonymi przedsigbiorstwom sieciowym przez
wytworcow energii elektrycznej, niezbgdnymi do prawidtowego funkcjonowania systemu
przesytowego lub rozdzielczego, zapewniajacymi zachowanie okreslonych wartosci
parametréw niezawodnosciowych i jakosciowych dostaw energii elektrycznej. Sa to dziatania
polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa pracy systemu energetycznego, szybkie reagowanie
na zmiany zapotrzebowania na moc i energi¢. Analogicznie jak w przypadku wytwarzania
energii elektrycznej rynek ustug systemowych w aspekcie geograficznym ma wymiar krajowy
(generalnie ustugi systemowe $wiadczone sa przez wytworcoOw energii elektrycznej). Ustugi
systemowe S$wiadczone sa bowiem przez wytworcow przytaczonych do sieci krajowego
systemu energetycznego na rzecz krajowego systemu energetycznego. Wytacznym nabywca
ustug systemowych sprzedawanych przez wytwércéw w Polsce jest PSE — Operator S.A.,
ktory petni funkcje Operatora Systemu Przesytowego. W ramach rynku ushug systemowych
mozna wyr6zni€ ustugi o charakterze rynkowym, tj. rezerwe operacyjna, regulacj¢ pierwotna i

wtorng oraz automatyczna regulacje mocy i napigcia.

Laczny udzial uczestnikéw koncentracji w krajowym rynku uslug systemowych
wyniost w 2009 r. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w pkt 37] % (w tym PGE [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej
decyzji w pkt 38] %; Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 39] %) dla calego rynku ushug systemowych i ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatlqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 40] % (w tym PGE
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 41] %;
Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 42]
%) dla rynku ustug systemowych obejmujacego wylacznie ustugi o charakterze rynkowym.
Najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji na tym rynku sa Tauron z udziatem na

poziomie ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w
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pkt 43] % oraz Enea z udzialem na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w

zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 44] %.

Analogicznie jak w przypadku rynku wytwarzania energii elektrycznej, wejscie na
rynek uslug systemowych przez nowe podmioty jest ograniczone istotnymi barierami (jest
kapitalochtonne i1 czasochtonne - inwestycje w moce wytworcze wymagaja stosunkowo duzych

naktadow, a czas budowy jest dhugi).

Pozostate rynki wspolne dla uczestnikow koncentracji na ktore koncentracja nie
wywiera wptywu w ukitadzie horyzontalnym, z uwagi na nieprzekraczanie 20 % progu udziatu

w rynku.

1. Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami czerwonymi

Dziatalno$§¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w zakresie sprzedazy tzw.
certyfikatow czerwonych. Nalezy jednak wskaza¢, ze laczny udziat grupy PGE 1 grupy Energa
w tym rynku wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej
decyzji w pkt 45] % (w tym PGE ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1
do niniejszej decyzji w pkt 46] %, Energa ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 47] %) co uzasadnia stanowisko, ze koncentracja nie

wywrze wptywu na ten rynek w uktadzie horyzontalnym.
2. Europejski rynek emisji do uprawnien

Rynek uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych jest wynikiem wdrozenia we
wszystkich krajach Unii Europejskiej tzw. Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ang. EU
ETS - European Union Emission Trading Scheme). Obecnie, uczestnicy tego rynku, ktorymi sa
znaczacy emitenci gazoéw cieplarnianych (obecnie gtownie CO,) moga w swobodny sposob
dokonywac transakcji z innymi uczestnikami systemu niezaleznie od kraju pochodzenia. Jest to
mozliwe dzigki funkcjonowaniu jednego europejskiego rejestru uprawnien do emisji CITL
(ang. The Community Independent Transaction Log) integrujacego i sprzggajacego narodowe
rejestry uprawnien. Wewnatrzeuropejski handel uprawnieniami do emisji moze odbywac si¢
zarobwno na gieldach towarowych oraz za posrednictwem bilateralnych transakcji

pozagietdowych. taczny udzial uczestnikow koncentracji na tak okreslonym rynku jest
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znikomy 1 nie przekracza progu [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do

niniejszej decyzji w pkt 48] %.
3. Pozostate rynki wspolne na ktorych prowadzq dziatalnosc¢ uczestnicy koncentracji

Pozostata dziatalnos¢ grup PGE oraz Energa, w zakresie ktérej mogtoby dochodzi¢ do
powiazan horyzontalnych, ma - jak wynika z wniosku zgloszenia zamiaru koncentracji -
charakter wspomagajacy w stosunku do dziatalnos$ci podstawowej i jest Swiadczona gtéwnie na
potrzeby poszczegélnych grup. W zwiazku z tym zostala pominig¢ta na potrzeby oceny

niniejszej koncentracji.

b) w niniejszej koncentracji rynkami, na ktére koncentracja wywiera wpltyw w ukladzie

wertykalnym sa:

Krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
Krajowy rynek obrotu hurtowego energiq elektryczng
Krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej

ANowoNho~

Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami zielonymi

Wskazane powyzej w pkt 1, 2, 3 1 4 rynki zostaly szczegélowo omowione przy opisie

rynkow wiasciwych na ktore koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

5. Krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami Zottymi

Jak juz wskazano zotte certyfikaty przyshuguja podmiotom wytwarzajacym energi¢
elektryczna w procesie kogeneracji o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW lub spalajacym
paliwa gazowe, natomiast ostatecznymi nabywcami tych certyfikatow analogicznie jak w
przypadku pozostatych certyfikatéw sa przedsigbiorstwa sprzedajace energi¢ elektryczna
odbiorcom koncowym. Sprzedawcy ci musza umorzy¢ wyznaczong ilo$¢ zottych certyfikatow,
proporcjonalnie do sprzedanej energii odbiorcom koncowym lub uisci¢ optate zastepcza. W
zwiazku z tym, iz podaz zottych certyfikatow nie zaspokaja popytu na nie, ich cena ksztattuje
si¢ na poziomie zblizonym do wysokos$ci optaty zastgpcze;.

W aspekcie geograficznym, analogicznie jak w przypadku rynku obrotu tzw. zielonymi

certyfikatami nalezy uzna¢, iz rynek obrotu tzw. certyfikatami zottymi obejmuje obszar Polski.
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Na rynku zo6ttych certyfikatow sposrod uczestnikow koncentracji funkcjonuje
wylacznie PGE. Jego udzial na tym rynku wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 49] %. Najwigkszymi konkurentami PGE na tym
rynku sa EC Zielona Gora S.A. z udzialem ksztaltujacym si¢ na poziomie [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 50] % oraz EC Nowa
Sarzyna sp. z 0.0. z udzialem w rynku na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 51] %. Ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 52] % zo6ttych certyfikatow jest sprzedawanych
przez grup¢ PGE na rzecz przedsigbiorcéw nienalezacych do grupy PGE, natomiast pozostata

czg$¢ jest umarzana w ramach grupy.

c) Ww niniejszej koncentracji rynkami, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie

konglomeratowym sa:

> Lokalne rynki wydobycia wegla brunatnego w Turowie oraz Belchatowie,

Do grupy PGE naleza dwie kopalnie wegla brunatnego tj.: KWB Belchatow S.A. oraz
KWB Turéw S.A. Rynek wydobycia weggla brunatnego ma charakter lokalny z uwagi na
specyficzne cechy tego produktu (jego transport na znaczne odleglos$ci jest nieoptacalny).
Blisko 100 % wydobytego wegla przez te kopalnie zuzywana jest na potrzeby zlokalizowanych
w poblizu kopaln elektrowni, nalezacych do grupy PGE (odpowiednio w Belchatowie oraz

Turowie).

> Lokalne rynki produkeji, sprzedazy i dystrybuciji ciepta'> obejmujace obszar:

- miasta Zgierz

Nalezaca do Grupy PGE spoétka Energetyka Boruta Sp. z o.0. jest jedynym wytwoérca
ciepla (poza kottowniami lokalnymi) dla odbiorcéw zlokalizowanych na terenie miasta Zgierz
dostarczajacym je do Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0. — podmiotu dzierzawiacego
sie¢ miejska od miasta Zgierz. Ponadto, Energetyka Boruta Sp. z o.0. dostarcza ciepto
za posrednictwem wlasnej sieci cieplnej do odbiorcow zlokalizowanych na terenie parku

przemystowego ,,Boruta” w Zgierzu.

15 Lokalny charakter rynku ciepta jest uwarunkowany specyficznymi cechami tego produktu. W zwiazku z tym, ze
no$nikiem ciepla jest woda lub para wodna, jego transport jest niemozliwy na znaczne odleglosci.
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- miasta Gorzow Wielkopolski oraz przylegajqcej do niego gminy Klodawa

PGE Elektrocieptownia Gorzéw S.A. zajmuje si¢ produkcja, sprzedaza i dystrybucja
ciepla na terenie miasta Gorzéw Wielkopolski oraz przylegajacej do niego gminy Klodawa
zarowno odbiorcom koncowym bezposrednio przytaczonym do sieci cieplnej spotki, jak

roOwniez za posrednictwem dystrybutorow.

- miasta Kielce

Nalezaca do grupy PGE spétka PGE Elektrocieptownia Kielce S.A. dostarcza ciepto
do miasta Kielce za posrednictwem spotki dystrybucyjnej — Miejskiego Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Kielcach. PGE Elektrocieptownia Kielce S.A. dostarcza

réwniez ciepto bezposrednio do odbiorcéw koncowych poprzez wlasny uktad cieptowniczy.

- miasta Lublin

Na terenie miasta Lublin ciepto wytwarzane jest przez dwdéch wytworcoéw: Megatem
EC Lublin Sp. z 0.0. oraz PGE Elektrocieptowni¢ Lublin-Wrotkdéw Sp. z 0.0. i dostarczane do
odbiorcow koncowych poprzez lokalnego dystrybutora — Lubelskie Przedsigbiorstwo

Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.

- miasta Rzeszow

Na terenie miasta Rzeszow dziata dwoch producentow ciepta: Elektrocieptownia Fenice
Poland Sp. z o.0. oraz PGE Elektrocieptownia Rzeszéw S.A. Ciepto dystrybuowane jest przez
jedynego dystrybutora — Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Rzeszowie. Sie¢ dystrybucyjna MPEC Sp. z o0.0. w Rzeszowie obejmuje okoto 70%
powierzchni miasta, a PGE Elektrocieptownia Rzeszow pokrywa okoto 80% zapotrzebowania

tej spoiki.

- miasta Betchatow

Rynek ciepta, na ktérym prowadzi dziatalno$¢ spotka PGE Elektrownia Betchatow S.A.
obejmuje miasto Belchatow oraz teren w poblizu elektrowni, gdzie w ciepto zaopatrywani sa
odbiorcy przemystowi przytaczeni bezposrednio do sieci cieplnej spotki. Na potrzeby miasta
Belchatow cieplo sprzedawane jest do spotki dystrybucyjnej Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej Belchatow Sp. z o.0. PGE Elektrownia Belchatéw S.A. jest jedynym producentem

ciepta na rynku lokalnym.
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- gminy Dobrzyn Wielki

PGE Elektrownia Opole S.A. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
zaopatrzenia w cieplo odbiorcow zlokalizowanych na terenie gminy Dobrzyn Wielki.
Posrednikiem w zakresie zaopatrzenia w ciepto jest Elkom Sp. z o0.0. Ponadto, PGE
Elektrownia Opole S.A. zaopatruje w ciepto odbiorcow koncowych, zlokalizowanych na

zapleczach, tj. firmy prowadzace dziatalno$¢ w poblizu elektrowni.

- miasta i gminy Bogatynia

PGE Elektrownia Turow S.A. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkciji,
przesytania 1 dystrybucji ciepta na terenie miasta i gminy Bogatynia. Najwigkszym odbiorca
elektrowni jest Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. Bogatynia, ktora jest gtéwnym
dystrybutorem ciepla na terenie miasta Bogatynia. Ponadto, PGE Elektrownia Turéw S.A.
sprzedaje rowniez ciepto bezposrednio do odbiorcow koncowych znajdujacych sie w

najblizszym otoczeniu elektrowni.

- miasta Bydgoszcz

Rynek ciepta, na ktorym prowadzi dziatalno$¢ spotka PGE Zespot Elektrocieptowni
Bydgoszcz S.A. jest miasto Bydgoszcz. Najwigkszym odbiorca ciepla jest Komunalne
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., ktéra bezposrednio odbiera okoto 68%

produkowanego przez spotke ciepta w postaci wody grzewcze;j.

- miast Gryfino i Szczecin

Spotka PGE Zespot Elektrowni Dolna Odra S.A. zajmuje si¢ produkcja 1 sprzedaza
cieplta do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dystrybucja ciepta lub odbiorcow koncowych
znajdujacych si¢ w poblizu elektrowni wchodzacych w sktad PGE Zespotu Elektrowni Dolna
Odra S.A. Elektrownia Dolna Odra pokrywa 100% zapotrzebowania na ciepto w miescie
Gryfino, natomiast Elektrownie Pomorzany i Szczecin pokrywaja okoto 75% zapotrzebowania
na cieplo w Szczecinie. Ponadto nalezaca do grupy PGE spotka Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0. w Gryfinie zajmuje si¢ przesylem i dystrybucja ciepta do odbiorcéw
koncowych zlokalizowanych na terenie miasta Gryfino. Cato$¢ energii cieplnej kupowana jest

od PGE Zespotu Elektrowni Dolna Odra S.A.
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- miasta Gorzow Wielkopolski

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Gorzéow Sp. z 0.0. zajmuje si¢ dostarczaniem
ciepta bezposrednio do odbiorcow koncowych na terenie miasta Gorzowa Wielkopolskiego
oraz miejscowosci osciennych — Lipek Wielkich i Marwic zlokalizowanych w powiecie
gorzowskim. W wyniku zakupu magistrali cieptowniczej w 2010 roku spotka rozpoczeta
przesylanie ciepla do sieci cieptowniczych lokalnych dystrybutorow ciepta (Zakladu
Energoelektrycznego ENERGO-STIL Sp. z o.0. oraz Spoldzielni Mieszkaniowej Dolinki).
Wolumen sprzedazy ciepta przez PEC Gorzéw Sp. z 0.0. obejmuje ciepto pochodzace

w 97% od PGE Elektrocieptowni Gorzow S.A. 1 w 3% ze Zrddet wlasnych.

- gminy Zarnowiec

Elektrownia Wodna Zarnowiec prowadzi sprzedaz nadwyzki ciepta odpadowego
z transformatoréw blokowych przez dystrybutora ,,Stowarzyszenie Mieszkancow Czymanowa”
w gminie Gniewino. Cieplo odpadowe dostarczane jest do mieszkancow blokow sasiadujacych

z Elektrownia oraz wykorzystywane na potrzeby wtasne spotki.

- miasta Ostroleka

Spotka Energa Elektrownie Ostrotgka S.A. jest jedynym wytworca ciepta sieciowego
na terenie miasta Ostrotgka, w ktorym posiada 100% udziat. Ponadto, Energa Elektrownie
Ostroteka S.A. zajmuje si¢ rowniez sprzedaza ciepla sieciowego, ktéra jest prowadzona
bezposrednio przez Energa Elektrownie Ostroigka S.A. (4 odbiorcow przylaczonych
bezposrednio do elektrowni) oraz poprzez dystrybutora jakim jest Energa OPEC Sp. z o.0.
Energa OPEC Sp. z 0.0. posiada koncesj¢ na przesyt i dystrybucje oraz obrot cieptem i jest
jedynym dystrybutorem ciepta na terenie miasta Ostroleka, ktérego dostawca jest Energa

Elektrownie Ostroteka S.A.

- miasta Elblqg

Energa Kogeneracja Sp. z o0.0. jest glownym 1 najwigkszym zZrédlem ciepta
zaopatrujacym miasto Elblag, na ktérego terenie istnieje dodatkowo jedno zrodto szczytowe o
mocy 40 MW, ktérego wiascicielem jest Elblaskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplne;.
Ponadto Energa Kogeneracja sp. z 0.0. zaopatruje cieplo w miastach Wyszogrod, Winnica oraz

Zychlin.
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-miasta Kalisz

Spotka Energa Elektrocieptownia Kalisz S.A. zajmuje si¢ produkcja i dystrybucja
energii cieplnej na terenie miasta Kalisz. Elektrocieptownia produkuje ciepto w wodzie goracej
dla celow ogrzewania miasta, ktore dystrybuowane jest za posrednictwem Przedsigbiorstwa
Energetyki Cieplnej S.A. w Kaliszu. Ponadto, Energa Elektrocieptownia Kalisz dostarcza
ciepto bezposrednio do odbiorcéw koncowych na cele ogrzewania i cele technologiczne przy
wykorzystaniu wiasnych sieci cieplnych. Lokalny rynek ciepla jest podzielony pomigdzy
Energa Elektrocieptlownia Kalisz S.A. i Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A., ktore

wedtug programu pracy sieci maja po 50% udziatu w lokalnym rynku ciepta.

> Lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej'® obejmujqce obszar:

- wojewddztw: mazowieckiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego t6dzkiego,
swigtokrzyskiego, matopolskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego na ktorych
dziatalno$¢ prowadzi nalezaca do grupy PGE spotka PGE Dystrybucja SA.

- wojewodztw  dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, 16dzkiego, mazowieckiego,
pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego na

ktorych dziatalno$¢ prowadzi nalezaca do grupy Energa spotka Energa — Operator S.A.

Ocena skutkow koncentracji

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wiasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ dominacji 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku

dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wiaze si¢ to

' Wzgledy techniczne warunkujace przesyl energii sieciami $rednich i niskich napigé determinuja lokalny
(geograficzny)  charakter rynku  dystrybucji  energii  elektrycznej.  Nieistnieje  jeden  rynek
krajowy/migdzynarodowy dystrybucji energii elektrycznej, lecz wiele rynkéw obejmujacych obszar, na ktorym
umiejscowiona jest sie¢ danego dystrybutora. Rynki te sa w zwiazku z tym monopolami naturalnymi.
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z powstaniem pozycji dominujace] — moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach

oligopolistycznych.

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgode, w
drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku. Powolany przepis wskazuje, Zze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. W ocenie organu
antymonopolowego w wyniku przedmiotowej koncentracji dojdzie jednak do istotnego

ograniczenia konkurencji. Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢ co nastgpuje:

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym na krajowy
rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowy rynek obrotu
hurtowego energia elektryczna, krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektryczne;j,
krajowy rynek obrotu tzw. certyfikatami zielonymi oraz krajowy rynek ustug systemowych

$wiadczonych na rzecz OSP.

W ocenie organu antymonopolowego przy ocenie wplywu koncentracji na te rynki
zasadnicza kwestia jest ich okreslenie w aspekcie geograficznym. W zwiazku z tym, iz
wskazane powyzej rynki sa rynkami stanowiacymi nastgpny lub kolejny szczebel obrotu w
stosunku do rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej lub rynkami
Sci$le z nim powiazanymi, w przypadku przedmiotowej koncentracji w praktyce istotne jest
okre$lenie rynku wlasciwego w aspekcie geograficznym dla rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. W ocenie organu antymonopolowego w chwili
obecnej rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej powinien zostaé
okreslony jako krajowy. Takie twierdzenie uzasadnia zar6wno poziom importu energii
elektrycznej do Polski, ktory w ostatnich latach byt niewielki 1 nie przekraczat 2-3 % jak i niski
(w stosunku do zainstalowanych mocy w KSE i zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w
Polsce) poziom mocy przesytowych na potaczeniach transgranicznych w kierunku importu, a

w szczegdlnosci niewielki ich przydzial do celow handlowych przez OSP.

Podkresli¢ nalezy, iz takie okres$lenie rynku na chwil¢ obecna podziela réwniez

Zglaszajacy. W ocenie Zglaszajacego w najblizszym czasie sytuacja w tym wzgledzie ulegnie
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jednak diametralnej zmianie na skutek w szczegdlnosci polityki Komisji Europejskiej i1

budowy nowych mocy przesylowych na potaczeniach transgranicznych.

Zdaniem organu antymonopolowego brak jest jednakze argumentdéw uzasadniajacych w
najblizszym czasie mozliwos¢ przyj¢cia definicji rynku wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej w aspekcie geograficznym jako regionalnego. Na mozliwo$¢ okreslenia
rynku w aspekcie geograficznym jako szerszy niz krajowy decydujacy wplyw maja bowiem
polaczenia transgraniczne, ich moc przesylowa oraz plany rozwoju. Jak juz natomiast
wskazano obecny poziom wymiany miedzysystemowej miedzy Polska, a krajami
sasiadujacymi oraz zdolnoS$ci przesylowe, w szczegolnosci w kierunku importu nie wskazuja
aby$Smy mieli do czynienia z rynkiem szerszym niz krajowy. Istotne zwigkszenie mocy
potaczen transgranicznych nie jest natomiast mozliwe w okresie, ktoéry organ antymonopolowy
mogiby uwzgledni¢ przy ocenie tej koncentracji. Istnieja co prawda plany budowy nowych
polaczen transgranicznych, jednak potaczenia takie powstana najwczesniej za kilka lat, przy
czym ich moc przesytowa nie bedzie w ocenie organu antymonopolowego na tyle istotna, by
zagwarantowac realna konkurencje ze strony energii elektrycznej z importu w stosunku do tej

pochodzacej od krajowych wytworcow.

Biorac pod uwagg kilkuletnia perspektywe, na terytorium Polski nie nastapi zatem
istotne zwigkszenie mozliwo$ci wymiany energii elektrycznej w celach handlowych z krajami
sasiednimi. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na fakt, ze oddanie pierwszych nowych
polaczen transgranicznych ma nastapi¢ najwczesniej za 5 lat, istnieje w ocenie organu
antymonopolowego duze ryzyko, iz ich budowa moze si¢ op6zni¢ lub zosta¢ przesunigta. W
ocenie organu antymonopolowego realizujac cele polityki konkurencji przy ocenie
koncentracji, co do zasady powinno uwzglednia¢ si¢ obecna sytuacje na rynku. W kontekscie
ewentualnego rozwoju rynku, skutkujacego mozliwoscia rozszerzenia definicji rynku w tym
rowniez w aspekcie geograficznym, mozna zdaniem organu antymonopolowego wzia¢ pod
uwage warunki jakie bgda panowaly w przysztosci, jednak po pierwsze powinna istnie¢
pewnosé, ze do okreslonych zmian dojdzie, po drugie okres w ktorym powinno dojs$¢ do tych
zmian nie powinien przekracza¢ kilku lat. Im dtuzszy bowiem bedzie ten okres, tym trudniej

jest przewidzie¢, a w rezultacie 1 oceni¢ jak bedzie ksztattowac si¢ sytuacja na rynku.
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W przypadku krajowego rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej uczestnicy koncentracji osiagna udzial na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 53] % (w tym PGE
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 54] %,
Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 55]
%). Udzial ten nieznacznie przekracza zatem prog z ktorym ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow wiaze posiadanie pozycji dominujacej tj. 40 %. Najwigksi konkurenci
uczestnikow koncentracji tj. Tauron, EDF Polska oraz Enea dysponowac beda natomiast
udziatami na poziomie odpowiednio [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 56] %. Bez watpienia pozycja PGE na rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej jeszcze przed dokonaniem koncentracji byta
silna, a jego przewaga nad pozostalymi uczestnikami tego rynku znaczna. W ocenie organu
antymonopolowego w przypadku tego rynku nie dojdzie jednak do istotnego ograniczenia
konkurencji w efekcie planowanej koncentracji. W istocie bowiem udziat PGE na tym rynku
wzro$nie nieznacznie tj. o niecate [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 57] %. Wzrost sily rynkowej do jakiego dojdzie w wyniku tej
koncentracji na tym rynku nie moze zatem zosta¢ uznany za istotny. Silna pozycja uczestnikow

koncentracji na tym rynku w rzeczywisto$ci bgdzie rezultatem dotychczasowej pozycji PGE.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz wigkszo$¢ energii elektrycznej w grupie Energa
wytwarzana jest przez Elektrowni¢ Ostroteka, ktéra jest jedynym przedsigbiorstwem w
poinocno — wschodniej Polsce prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej i $wiadczenia ustug systemowych na rzecz operatora systemu przesytowego —
PSE Operator S.A. Utrzymanie przez operatora systemu przesylowego normalnej pracy tej
czesci Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (zachowanie wymaganych pozioméw
napie¢, sprzedaz energii elektrycznej na rynku bilansujacym), wymusza regularne zakupu
ustug systemowych u tego przedsigbiorcy. W efekcie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 58] energii elektrycznej wytwarzanej przez
Elektrowni¢ Ostrolgka nie jest sprzedawana na rynku konkurencyjnym (ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 59] energii elektrycznej

wytwarzanej przez Energa jest nabywana przez OSP).

Kolejnym rynkiem na ktéry koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym

jest krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna. Laczny udziat uczestnikow
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koncentracji na tak okres§lonym rynku wynosi okoto 27,4% (udziat PGE wynosi okoto 24,5 %,
natomiast udzial Energa ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 2,9 %). Sa to udziaty liczone bez
wlaczania sprzedazy realizowanej w ramach grup. W przypadku wzigcia pod uwagg sprzedazy
wewnatrzgrupowej udziaty uczestnikow ksztattowalyby si¢ na poziomie zblizonym do
udziatow w zakresie produkcji 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej. W zwiazku z
tym zdaniem organu antymonopolowego ocena skutkow tej koncentracji z punktu widzenia
powiazan horyzontalnych na krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczna jest
zbiezna z tymi wskazanymi przy ocenie skutkéw powiazan horyzontalnych na krajowym rynku

wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektryczne;j

Koncentracja wywiera rowniez wptyw w ukladzie horyzontalnym na krajowy rynek
sprzedazy detalicznej energii elektrycznej. Udziat jakim w chwili obecnej dysponuje grupa
PGE na tym rynku wynosi ok. [tajemnica przedsi¢biorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 60] % (w tym [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1
do niniejszej decyzji w pkt 61] % w segmencie sprzedazy detalicznej do odbiorcéw spoza
grupy G 1 [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt
62] % w segmencie sprzedazy detalicznej do odbiorcow z grupy G). Udzial Energa na tym
rynku ksztaltuje si¢ natomiast na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku
nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 63] % (W tym [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 64] % w segmencie sprzedazy detalicznej do
odbiorcéw spoza grupy G 1 [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 65] % w segmencie sprzedazy detalicznej do odbiorcow z grupy G). Po
dokonaniu koncentracji udziat PGE wzrosnie zatem do ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 66] % (W tym [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 67] % w segmencie
sprzedazy detalicznej do odbiorcow spoza grupy G 1 [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 68] % w segmencie sprzedazy detalicznej do
odbiorcow z grupy G). Udziat ten przekracza zatem prog z ktdrym ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentow wiaze domniemanie posiadania pozycji dominujacej. Podkresli¢
rowniez nalezy, iz wzrost udziatu o ponad [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku
nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 69] % do jakiego dojdzie na tym rynku trudno jest uznaé za
malo istotny. W praktyce w wyniku tej koncentracji zniknie z rynku jeden z najwigkszych
konkurentow PGE na rynku sprzedazy detalicznej energia elektryczna, obok Tauronu, ktérego

udziat ksztattowat si¢ na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
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niniejszej decyzji w pkt 70] % oraz Enei, ktorej udziat ksztaltowat si¢ na poziomie [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 71] %. Przejgcie przez
PGE kontroli nad Energa negatywnie wptynie na struktur¢ tego rynku i w istotnym stopniu
ograniczy odbiorcom energii elektrycznej mozliwo$¢ wyboru dostawcy energii elektrycznej. W
efekcie skutek tej koncentracji moze by¢ niekorzystny dla ksztalttowania si¢ wskaznika zmiany
sprzedawcy, bowiem ograniczona zostanie propozycja ofertowa. Potwierdzeniem powyzszego
moze by¢ dokonana przez URE analiza migracji w zakresie zmiany sprzedawcy pomigdzy tymi
spotkami'’. Nastapi zatem istotne ograniczenie oferty w zakresie sprzedazy detalicznej. Nalezy
podkresli¢, iz takie stwierdzenie potwierdzaja rowniez wyniki przeprowadzonej przez organ
antymonopolowy ankiety. Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przejecie przez
PGE kontroli nad Energa doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji na krajowym

rynku sprzedazy detalicznej energii elektryczne;.

Koncentracja wywiera réwniez wptyw w uktadzie horyzontalnym na rynek obrotu tzw.
zielonymi certyfikatami. taczny udzial uczestnikow koncentracji na rynku obrotu tzw.
zielonymi certyfikatami wynidst w 2008 r. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku
nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 72] % (w tym PGE [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 73] %; Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta
w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 74] %) natomiast w 2009 r. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 75] % (w tym PGE
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 76] %,
natomiast Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w pkt 77] %). Najwigkszymi konkurentami uczestnikéw koncentracji na tym rynku sa Grupa
EdF z udzialem na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 78] %, Grupa GdF Suez z udzialem na poziomie [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 79] % oraz Tauron z
udzialem na poziomie [fajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej

decyzji w pkt 80] %. Udzial uczestnikéw koncentracji na tym rynku nie przekracza zatem 40 %

"7 Analiza ta zawarta jest w pismie URE z dnia 30 listopada 2010 r. i wynika z niej, iz w 2009 roku migracja
odbiorcow migdzy PGE a Energa przedstawiata si¢ nast¢pujaco: odbiorcy PGE, ktérzy wybrali ofert¢ ENERGI —
251 zmian sprzedawcy, natomiast odwrotna migracja z ENERGI do PGE 176 zmian sprzedawcy. W okresie do
konca sierpnia 2010 roku migracja odbiorcow PGE, ktorzy wybrali ofert¢ ENERGI — 1734 zmian, natomiast
odwrotna migracja z Energii do PGE 820 zmian sprzedawcy. Jednocze$nie w 2009 r. migracja odbiorcow

wewnatrz grupy PGE wyniosta zaledwie 15 zmian.
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progu z ktérym ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wiaze domniemanie posiadania
pozycji dominujacej. W ocenie organu antymonopolowego to, ze koncentracja nie doprowadzi
do istotnego ograniczenia konkurencji na tym rynku, wynika przede wszystkim z jego
specyfiki. Rynek ten jest w istocie wynikiem istnienia szczegdlnych regulacji (przyznania
specjalnych praw producentom energii ze zrddet odnawialnych oraz natozenia obowiazku
umorzenia odpowiedniej ilo$ci certyfikatow na przedsigbiorcow sprzedajacych energig
elektryczna odbiorcom koncowym). Niska podaz, zaspokajajaca w ok. 60 % popyt na tzw.
zielone certyfikaty, sprawia, ze ich ceny sa niewiele nizsze niz wysoko$¢ optaty zastepcze;.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz zar6wno w przypadku PGE jak i Energa juz w chwili obecne;
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 81].
Oznacza to, ze nawet przed dokonaniem niniejszej koncentracji, [tajemnica przedsiebiorstwa
zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 82] tzw. zielonych certyfikatow
przyznawanych grupie PGE i Energa mogltaby by¢ umarzana odpowiednio w ramach grupy
PGE jak i Energa. Biorac pod uwagg powyzsze argumenty, nalezy stwierdzi¢, iz realizacja
przedmiotowej koncentracji nie powinna zatem wplynaé na istotne ograniczenie konkurencji

na tym rynku.

Koncentracja wywiera rowniez wptyw w uktadzie horyzontalnym na krajowy rynek
ustug systemowych §wiadczonych na rzecz OSP. Laczny udzial uczestnikéw koncentracji w
krajowym rynku ustug systemowych wynidst w 2009 r. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta
w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 83] % (w tym PGE [tajemnica przedsiebiorstwa
zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 84] %; Energa [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 85] %) dla catego rynku
ustug systemowych 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej
decyzji w pkt 86] % (w tym PGE [tajemnica przedsi¢biorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 87] %; Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1
do niniejszej decyzji w pkt 88] %) dla rynku ustug systemowych obejmujacego wytacznie
ustugi o charakterze rynkowym. Najwigkszymi konkurentami uczestnikow koncentracji na tym
rynku sa TAURON Polska Energia S.A z udzialem ksztaltujacym si¢ na poziomie ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 89] % oraz
Enea z udzialem na poziomie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 90] %. Jakkolwiek laczny udzial uczestnikow koncentracji na tym

rynku przekracza prog z ktorym ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wiaze
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posiadanie pozycji dominujacej to w ocenie organu antymonopolowego nie dojdzie na nim do
istotnego ograniczenia konkurencji. Wynika to, ze wskazanej juz przy opisie powiazan
horyzontalnych na krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, specyfiki nalezacej do Energa Elektrowni Ostrotgka, ktora jest jedynym
przedsigbiorca w poOilnocno — wschodniej Polsce prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej 1 $wiadczenia ustug systemowych na rzecz operatora systemu
przesylowego — PSE Operator S.A. Utrzymanie przez operatora systemu przesytowego
normalnej pracy tej czesci KSE (zachowanie wymaganych poziomow napi¢é, sprzedaz energii
elektrycznej na rynku bilansujacym), wymusza juz w tej chwili regularne zakupu ustug
systemowych u tego przedsigbiorcy. W efekcie [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 91] energii elektrycznej wytwarzanej przez
Elektrowni¢ Ostrotgka jest sprzedawana na rzecz OSP. Przedmiotowa koncentracja nie
wptynie na zmiang tej sytuacji. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz taka oceng wplywu na ten rynek
podziela takze PSE Operator, ktory przyznat, Zze przejgcie przez PGE kontroli nad Energa nie
begdzie mialo wptywu na wykonywanie przez niego ustawowych zobowiazan. Biorac pod
uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przejecie przez PGE kontroli nad Energa nie
doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji na krajowym rynku ustug systemowych

$wiadczonych na rzecz OSP.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w uktadzie wertykalnym na krajowy rynek
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowy rynek obrotu hurtowego
energia elektryczna, krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej, krajowy rynek
sprzedazy certyfikatow zielonych oraz krajowy rynek sprzedazy certyfikatow zoitych. Na
rynkach tych istnieja bowiem lub moga potencjalnie istnie¢ powiazania typu dostawca —

odbiorca pomigdzy uczestnikami koncentracji.

Oceniajac wptyw koncentracji na ww. rynki nalezy zauwazy¢, iz ma ona charakter tzw.
konsolidacji pionowej. W dotychczasowych decyzjach'® organ antymonopolowy przyjmowat,
1Z powiazania pionowe pomigedzy wytworcami energii elektrycznej, przedsigbiorcami
prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie obrotu hurtowego, a spétkami dystrybucyjnymi niosa
zagrozenia w szczegbdlnosci w stosunku do producentéw energii elektrycznej nie objetych
konsolidacja pionowa (wytworcy ci moga mie¢ problemy ze sprzedaza energii elektrycznej) ,

spotek dystrybucyjnych nieobjetych konsolidacja pionowa (dystrybutorzy ci moga miec

'8 Zobacz decyzja Prezesa Urzedu z dnia 22 grudnia 2006 r. Nr 163/2006.
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problemy z zakupem energii elektrycznej lub zakupem na niedyskryminujacych zasadach) oraz
przedsigbiorcow dzialajacych na rynku obrotu (skonsolidowane grupy beda staraty sig
wyeliminowac tych posrednikow w handlu energia). Konsolidacje takie redukuja koniecznos¢
handlu na rynku hurtowym i prowadza w efekcie do malej plynnosci na tym rynku.
Zapewnienie plynnosci na rynku, gwarantujacej odpowiednia ilo$¢ energii elektrycznej w
obrocie, jest natomiast warunkiem koniecznym do zaistnienia konkurencji na tym rynku. Jest

to szczegolnie istotne w kontekscie problemdéw z podaza energii elektryczne;.

W chwili obecnej znaczna czeg$¢ energii elektrycznej wytwarzanej przez PGE musi by¢
sprzedawana poza jej grupg kapitatlowa. Udziat PGE w wytwarzaniu energii elektrycznej jest
bowiem wigkszy niz udzial w sprzedazy energii elektrycznej na rzecz odbiorcow
przytaczonych do sieci dystrybucyjnej tej grupy (udzial ten wynosi odpowiednio ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 92] % 1 ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 93] %).
Sprzyja to wigc wigkszej ptynnosci rynku energii elektrycznej i wywiera presj¢ konkurencyjna
na innych wytworcow i1 dostawcow energii elektrycznej. Nalezy podkresli¢, iz tworzac
Program dla elektroenergetyki, celowo stworzono nierownowage pomig¢dzy wytwarzaniem, a
dystrybucja w PGE. Dotaczenie Energa do PGE S.A. spowoduje, iz praktycznie calo$¢ energii
elektrycznej wytwarzanej przez powstaly podmiot bgdzie mogla by¢ sprzedawana do
odbiorcoOw przyltaczonych do sieci dystrybucyjnej przedsigbiorcow wchodzacych w sktad
grupy PGE (wartosci te wyniosa odpowiednio ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 94] 1 ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 95] %). W efekcie nastapi wewngtrzne
zbilansowanie si¢ nowo powstalej grupy i1 zamknigcie si¢ na zewngtrznych sprzedawcow i
odbiorcow energii elektrycznej. Nalezy podkresli¢, iz przekonanie, ze jest takie zagrozenie
podziela znaczna czg$¢ podmiotow, do ktorych organ antymonopolowy w trakcie

postgpowania wystosowal ankiety.

Zdaniem organu antymonopolowego nie wydaje sig, aby wprowadzenie obowiazku
gietdowego mogto zniwelowac te zagrozenie. Duzy udziat jakim dysponowa¢ bgdzie PGE po
przejeciu kontroli nad Energa zar6wno na rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej (ponad 40 %) jak i1 na rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej

(ponad 40 %) powoduje bowiem, ze PGE bedzie w stanie w duzym stopniu niezaleznie od
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innych uczestnikow szeroko rozumianego krajowego rynku energii elektrycznej oddzialywac
na ksztattowanie si¢ cen energii elektrycznej, w taki sposéb aby bylo to korzystne z punktu

widzenia intereséw catej grupy PGE.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przejgcie przez PGE kontroli nad
Energa doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku powiazan wertykalnych
jakie istnieja pomigdzy uczestnikami koncentracji na krajowym rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowym rynku obrotu hurtowego energia

elektryczna oraz krajowym rynku sprzedazy detalicznej energii elektryczne;.

Podkresli¢ nalezy, iz powyzsza ocena wplywu wertykalnego dotyczy wylacznie tzw.
powiazan pionowych jakie istnieja pomigdzy uczestnikami koncentracji na krajowym rynku
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowym rynku obrotu
hurtowego energia elektryczng oraz krajowym rynku sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej. Natomiast powigzania wystgpujace na krajowym rynku sprzedazy certyfikatow
zielonych oraz krajowym rynku sprzedazy certyfikatow zottych — z uwagi na specyfike tych
rynkow, ktora wskazano m.in. przy ocenie powiazan horyzontalnych na krajowym rynku tzw.

certyfikatow zielonych - nie przyczynia si¢ do istotnego ograniczenia konkurencji.

Przedmiotowa koncentracja wywiera rowniez wplyw w uktadzie konglomeratowym na
wskazane szczegdlowo w pkt c¢) decyzji lokalne rynki wydobycia wegla brunatnego, lokalne
rynki wytwarzania, dystrybucji 1 sprzedazy ciepla oraz lokalne rynki dystrybucji energii
elektrycznej. W ocenie organu antymonopolowego w przypadku rynkéow wydobycia wegla
brunatnego oraz rynkéw wytwarzania, dystrybucji i sprzedazy ciepla brak jest podstaw aby
stwierdzi¢, iz silna pozycja uczestnikow koncentracji na tych rynkach moze zosta¢
wykorzystana w celu umocnienia pozycji na innych rynkach na, ktorych dziataja uczestnicy
koncentracji, a w szczegdlnosci na tych, na ktére koncentracja wywiera wptyw w uktadzie

horyzontalnym i wertykalnym.

W przypadku jednak lokalnych rynkéw dystrybucji energii elektrycznej negatywnym
efektem koncentracji moze by¢ jej wptyw na taryfikowanie dystrybutoréw. Dystrybucja
energii elektrycznej majac charakter monopolu naturalnego jest dziatalno$cia regulowana przez
Prezesa URE. Taryfy dla dystrybucji sa zatwierdzane przez Prezesa URE, zatem stawki oplat

sieciowych oraz warunki ich stosowania podlegaja kontroli. W zwiazku z tym przejecie
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ENERGA Operator S.A., wchodzacej w skiad Energa, przez grupe PGE nie powinno mie¢
negatywnych skutkow dla odbiorcow energii elektrycznej. Z informacji otrzymanych od URE
wynika jednak, iz z punktu widzenia prowadzonej regulacji w formule benchmarkingu
zmnigjszenie liczby podmiotéw w analizie poroOwnawczej (réwniez zmiana struktury
podmiotow) ma niekorzystny wplyw na mozliwosci i1 jakos$¢ tej analizy. Podkresli¢ nalezy, iz
zachowanie odrgbnosci grupy Energa wyklucza ten niekorzystny wplyw na regulacjg
dystrybucji. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt

96].

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz niniejsza koncentracja nie speinia
zatem przestanek zawartych w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Doprowadzi ona bowiem do istotnego ograniczenia konkurencji na krajowym rynku sprzedazy
detalicznej energii elektrycznej na ktory koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym. Ponadto do istotnego ograniczenia konkurencji dojdzie w wyniku powiazan
wertykalnych jakie istnieja pomigdzy uczestnikami koncentracji na krajowym rynku
wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowym rynku obrotu
hurtowego energia elektryczna oraz krajowym rynku sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej. Dodatkowo wptyw jaki koncentracja wywiera na lokalne rynki dystrybucji
energii elektrycznej w ukladzie konglomeratowym moze negatywnie oddziatywaé na

taryfikowanie dystrybucji przez Prezesa URE.

Tym samym wydanie zgody na dokonanie koncentracji polegajacej na przejeciu przez
PGE kontroli nad Energa w oparciu o art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow nie

jest mozliwe.

W toku postgpowania organ antymonopolowy przeanalizowatl réwniez mozliwo$¢
odstapienia od zakazu niniejszej koncentracji na podstawie przestanek, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 ustawy antymonopolowej. W mysl tego przepisu Prezes Urzedu wydaje, w drodze
decyzji, zgod¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktoérej konkurencja na rynku zostanie
istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na
rynku, w przypadku, gdy odstapieniec od zakazu koncentracji jest uzasadnione, a w
szczegolnosci:

1) przyczyni si¢ ona do rozwoju ekonomicznego lub postgpu technicznego,

2) moze ona wywrze¢ pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.
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Przepis ten stanowi zatem wyjatek od zasady, zgodnie z ktéra Prezes Urzedu wydaje decyzje
zakazujaca dokonania koncentracji w razie, gdy uzna, ze konkurencja na rynku wilasciwym
zostanie istotnie ograniczona wskutek koncentracji. Warunkiem zastosowania tego wyjatku jest
wystapienie ww. okolicznosci uzasadniajacych odstapienie od zakazu koncentracji. W art. 20
ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy antymonopolowej wymieniono dwa przypadki uzasadniajace wskazane
odstapienie. Przypadki te maja charakter jedynie przykladowy. Oznacza to, Zze katalog
przypadkéw, w ktorych Prezes Urzedu moze wydac¢ zgodg na koncentracje w istotny sposob
ograniczajaca konkurencjg, jest otwarty, konieczne jest jednak aby odstapienie od zakazu bylo

uzasadnione.

W doktrynie wskazuje sig, ze art. 20 ust. 2 opiera si¢ na podobnych zalozeniach, na
ktorych bazuje tzw. regula rozsadku. Reguta ta zaktada, iz niektore ograniczenia konkurencji
powinny by¢ uznane za dopuszczalne, jezeli przynosza one okre$lone korzysci
ogolnogospodarcze lub spoteczne, a zarazem korzysci te przewazaja nad negatywnymi
skutkami ograniczenia. Ustawa antymonopolowa powinna bowiem zapobiegaé jedynie
nierozsadnym ograniczeniom konkurencji na rynku (takze gdy ograniczenie to jest
nastgpstwem koncentracji). Ochrona samej konkurencji nie stanowi celu samego w sobie.
Celem tym jest osiagnigcie pewnych korzysci lezacych w ogdlnym interesie spoteczno-
gospodarczym. Jesli korzysci te moga zostaé osiagnigte dzigki ograniczeniu konkurencji (takze
wskutek koncentracji), dzialania prowadzace do takich ograniczen ustawa nie uznaje za
zakazane. Potwierdza to tre$¢ art. 1 tej ustawy, stosownie do ktorego regulacje tej ustawy
stosuje si¢ w interesie publicznym. Je$li zatem interes ten bedzie przemawiaé za
dopuszczeniem koncentracji, ktora nawet w istotny sposdb ogranicza konkurencj¢ na rynku,

wowczas Prezes Urzedu powinien odstapi¢ od zakazu jej dokonania'®.

Opierajac si¢ natomiast na stanowisku Komisji Europejskiej, nalezy przyja¢, iz
koncentracja powinna by¢ uznana za przyczyniajaca si¢ do rozwoju ekonomicznego lub
postepu technicznego, kiedy wywotany przez nia wzrost efektywnosci rynku prawdopodobnie
poprawi zdolno$¢ oraz motywacje nowo powstalego przedsigbiorcy do dziatan
prokonkurencyjnych, przeciwdziatajacych negatywnym wptywom na konkurencjg, ktoére

moglaby wywota¢ koncentracja®®. Korzy$ci wynikajace z planowanej koncentracji powinny

1 por6wnaj K. Kohutek Komentarz do art. 19 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw LEX/el.
2005.

%% za: K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.20 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. Cit.
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zatem w ocenie organu antymonopolowego co najmniej rownowazy¢ ograniczenie konkurencji

bedace jej efektem.

W trakcie postgpowania Zglaszajacy wskazywal, iz koncentracja polegajaca na

przejeciu przez PGE kontroli nad Energa spowoduje nastgpujace pozytywne skutki:

- przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Wedhug przedstawionych przez Zglaszajacego szacunkéw w ciagu najblizszych 20 lat
wymaganych bedzie co najmniej 50 mld euro inwestycji w branzy elektroenergetycznej, nie
liczac inwestycji sieciowych. Oznacza to, iz w samym podsektorze wytwarzania roczne
inwestycje w ciagu najblizszych 20 lat powinny wynie$¢ nie mniej niz 10 mld zt rocznie.
Wyzwania inwestycyjne stojace przed sektorem elektroenergetycznym wynikaja z jednej
strony z konieczno$ci odnowienia polskich aktywéw wytworczych oraz niskiego poziomu
mocy zainstalowanych na mieszkanca jak réwniez z potrzeby dostosowania struktury
polskiego wytwarzania energii elektrycznej do wymogdw polityki energetyczno-klimatyczne;j

UE.

Zdaniem Zglaszajacego przejgcie przez PGE kontroli nad Energa wplynie na
zwigkszenie $rednio- i dlugoterminowej zdolno$ci do finansowania i realizowania inwestycji
elektroenergetycznych planowanych na rynku krajowym, a w konsekwencji na poziom
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Polaczony podmiot bedzie miat wigkszy potencjat
finansowania potrzebnych inwestycji. Nastapi rowniez redukcja kosztu kapitatu, w tym kosztu
finansowania zewnetrznego. Efekt skali zamoéwien spowodowany mozliwoscia realizacji
podobnych inwestycji spowoduje wzmocnienie pozycji negocjacyjnej wobec dostawcoOw
technologii oraz ustug, co bedzie skutkowa¢ obnizeniem jednostkowych naktadéw

inwestycyjnych.

Koncentracja PGE 1 Energa spowoduje zdaniem Wnioskodawcy takze wzrost zdolno$ci
Panstwa polskiego do efektywnego kreowania i egzekwowania polskiej polityki energetycznej,
a co za tym idzie, przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego zgodnie z
przytoczona definicja. Wynika to z faktu, iz krajowy podmiot z silnym udzialem skarbu
panstwa pozostanie znaczacym narze¢dziem kreowania polityki gospodarczej, ktorej jednym z
zasadniczych celow jest zwigkszenie poziomu bezpieczefnstwa energetycznego.

Zglaszajacy wskazal rowniez, iz w jego ocenie zwiazek przyczynowo-skutkowy

pomigdzy nabyciem Energa przez PGE i zwigkszeniem bezpieczenstwa energetycznego Polski
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zostal zidentyfikowany explicite przez Rade Ministrow, ktora w dniu 29 wrzesnia 2010 roku
wprowadzita zmiany do Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku, wskazujace na
koncentracj¢ PGE i1 Energa jako jeden ze $rodkéw do realizacji strategicznych interesow

Polski, w szczeg6lnosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

- doprowadzi do wystgpienia bezposrednich korzysci dla klientow

W ocenie Zglaszajacego, koncentracja doprowadzi do redukcji kosztow zakupu energii
elektrycznej. Wygeneruje ona bowiem znacznej warto$ci synergie (m.in. dot. oszczedno$ci
kosztowych, wydatkow inwestycyjnych i organizacyjne), skutkujace zmniejszeniem kosztow
funkcjonowania PGE/Energa rzedu do kilku procent, co bedzie miato w oczywisty sposob na

mozliwo$¢ kierowania korzystniejszych ofert dla klientow.

Ponadto koncentracja zwigkszy w ocenie Wnioskodawcy mozliwosci inwestycyjne i
umozliwi relatywne obnizenie dlugoterminowego kosztu wytwarzania energii elektrycznej
glownie poprzez obnizenie kosztow uprawnien do emisji i kosztow kapitalowych.

W perspektywie dlugoterminowej oznacza to pozytywny wptyw na koszty energii elektryczne;j.

Ponadto efektem koncentracji bedzie zdaniem Zglaszajacego wzrost jakosci dostaw
energii elektrycznej, rozumiany jako zapewnienie niezawodnosci dostaw, zachowania
parametréw oraz popraweg standardow obstugi klientow. Synergie inwestycyjne powstate w
wyniku koncentracji w znaczny bowiem sposob zwigkszaja prawdopodobienstwo realizacji
inwestycji, co zwigksza bezpieczenstwo energetyczne. Jest to szczeg6lnie istotne w kontekscie
ograniczenia plandw inwestycyjnych w naszym regionie przez najwigkszych graczy

europejskich.

Koncentracja zdaniem Wnioskodawcy zapewni réwniez dostgp do szerszej oferty
produktowej w zakresie energii elektrycznej lub produktow powiazanych. W tym kontekscie
koncentracja wptynie na wymiang do§wiadczen i najlepszych praktyk jej uczestnikéw zaréwno

w zakresie obrotu hurtowego jak i detalicznego, oraz pozwoli na rozwoj rynku w tym zakresie.

- przyczyni sie do rozwoju technicznego

Zdaniem Zglaszajacego nastapi wzrost zdolnosci polaczonych podmiotéw do

finansowania badan oraz wdrazanie nowoczesnych technologii. Zwigkszony potencjat
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inwestycyjny potaczonych podmiotéw przetozy si¢ bezposrednio na zdolno$¢ do finansowania
badan 1 wdrazania nowoczesnych technologii oraz rozwdj krajowej infrastruktury

energetycznej (co rowniez nalezy rozumie¢ w kategorii rozwoju technicznego).

- przyczyni sie do rozwoju ekonomicznego

Zdaniem Zglaszajacego przejecie przez PGE kontroli nad Energa oznacza wigce]
inwestycji w sektorze elektroenergetycznym w Polsce, co w konsekwencji przetozy si¢ na
wigksze wplywy dla polskich przedsigbiorstw budowlanych i okolobudowlanych z tytutu
udzialu w realizacji inwestycji, wigksze wplywy do budzetu panstwa z tytulu podatkow,
zarowno w fazie realizacji inwestycji, jak 1 w kilkudziesigcioletnim okresie funkcjonowania
nowobudowanych aktywow energetycznych, wzrost zatrudnienia w sektorze i w otoczeniu
sektora oraz wigksze bezpieczenstwo i efektywnos¢ polskiego sektora energetycznego, bedace
niezbgdnym impulsem dla rozwoju ogoélnogospodarczego, szczegdlnie w sektorach
energochtonnych. W potaczeniu ze wzrostem sity finansowej, PGE po przejeciu kontroli nad
Energa bedzie zdolna do realizacji szerokich programéw rozwojowych, wynikajacych z
polityki energetycznej kraju, a tym samym do zapewnienia energii elektrycznej w ilosciach i

po cenach niezbednych do utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego.

Organ antymonopolowy nie podziela jednak stanowiska PGE. W ocenie organu
antymonopolowego w przypadku przedmiotowej koncentracji nie zachodza przestanki zawarte
w art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Brak jest bowiem argumentow
uzasadniajacych, ze odstapienie od zakazu koncentracji jest uzasadnione, a w szczeg6dlnosci
koncentracja przyczyni si¢ do rozwoju ekonomicznego lub postgpu technicznego, moze ona
wywrze¢ pozytywny wplyw na gospodarke narodowa lub bedzie miala inne pozytywne skutki,
ktére rownowazylyby ograniczenie konkurencji do jakiego dojdzie w jej nastgpstwie na

wskazanych powyzej rynkach.

Uzasadniajac powyzsze wskaza¢ nalezy przede wszystkim, iz konsolidacja sektora
elektroenergetycznego bedaca rezultatem Programu dla elektroenergetyki podniosta znacznie
warto$¢ rynkowa aktywow konsolidowanych przedsigbiorcow 1 zwigkszyta mozliwosci
zaciagania przez nie zobowiazan. Program ten zakladal stworzenie docelowo czterech grup
energetycznych, co moze S$wiadczy¢é o tym, iz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego (w szczegoélnosci poprzez budowg nowych mocy wytworczych) nie jest

konieczna dalsza konsolidacja tego sektora. W chwili obecnej kazda z tych grup
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energetycznych w Polsce ma potencjat (kapital) niezbgdny do budowy nowych mocy
wytworczych (oczywiscie proporcjonalny w stosunku do wielko$ci grupy), w tym w
szczeg6lnosci grupa PGE. Potwierdzaja to plany inwestycyjne tej grupy przygotowywane w
okresie, kiedy PGE nie planowala przejgcia kontroli nad Energa. Podkresli¢ rowniez nalezy w
tym miejscu, iz w trakcie postgpowania antymonopolowego w sprawie koncentracji, ktora
doprowadzila do powstania grupy PGE, 6wczesny zglaszajacy wskazywal, ze wydanie przez
organ antymonopolowy zgody na powstanie grupy PGE, juz woéwczas miato pozwoli¢ tej
grupie na realizacj¢ niezbgdnych inwestycji, przyczyniajacych si¢ do zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego.

Jak wskazano na wstgpie, aby moc zastosowaé art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow korzy$ci wynikajace z planowanej koncentracji powinny
rownowazy¢ ograniczenia konkurencji bedace jej efektem. Niniejsza koncentracja doprowadzi
do istotnych, negatywnych zmian w strukturze sektora elektroenergetycznego w Polsce.
Podkresli¢ natomiast nalezy, iz odpowiednia struktura rynku jest podstawowym czynnikiem,
aby mogta na nim zaistnie¢ konkurencja, przy czym zasada ta odnosi si¢ nie tylko do sektora
energetycznego, ale generalnie do wszystkich rynkéw. Zmiany w strukturze sektora
elektroenergetycznego bedace wynikiem tej koncentracji bgda zatem decydowa¢ o mozliwos$ci

powstania i rozwoju konkurencji w tym sektorze przez najblizsze lata.

Oceniajac niniejsza koncentracjg w kontekscie przestanek zawartych w art. 20 ust. 2
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, nalezy zdaniem organu antymonopolowego
patrze¢ przez pryzmat korzysci dla calej gospodarki i konsumentow. Energia elektryczna jest
bowiem podstawowym no$nikiem energii i jej ceny wplywaja na konkurencyjno$¢ calej
gospodarki. Im bardziej skoncentrowany jest rynek tym bardziej prawdopodobne, Ze jego
uczestnicy podniosa ceny. W ocenie organu antymonopolowego istnieje natomiast realne
zagrozenie, ze PGE bedzie chcialo wykorzysta¢ uzyskana w wyniku koncentracji pozycje

rynkowa, aby ,,0odzyska¢” wydatki na zakup Energii podnoszac ceny energii elektryczne;.

Ponadto zdaniem organu antymonopolowego ewentualne pozytywne skutki tej
koncentracji ogranicza w istotnym stopniu juz sam sposob przeprowadzenia koncentracji
(zakup Energa przez PGE) oraz zachowanie przez Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta
w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 97] od grupy PGE. Wydatki na zakup Energa bez
watpienia ostabig bowiem zdolnosci inwestycyjne PGE. Koszt nabycia Energi przez PGE to

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 98].
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Wydatki te pozbawia wigc PGE znacznych zasobow finansowych, ktore nie beda
mogly zosta¢ wykorzystane na inwestycje w szczeg6lnosci w nowe moce wytworcze.
Zachowanie przez Energa [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej
decyzji w pkt 99] od grupy PGE ogranicza natomiast w istotnym stopniu wykorzystanie

mozliwych synergii przez obie grupy.

Nawet jednak w przypadku obnizenia kosztéw dziatalno$ci obu podmiotéow do jakich
moze dojs¢ w wyniku niniejszej koncentracji (w wyniku np. okreslonych synergii czy
uzyskania efektu skali), w ocenie organu antymonopolowego jest mato prawdopodobne, aby
skutki tego w pozytywnym tego stowa znaczeniu odczuli inni uczestnicy szeroko rozumianego
rynku energii elektrycznej. Po koncentracji PGE nie bgdzie miato bowiem w zasadzie Zadne;j
motywacji, zeby dzieli¢ si¢ ewentualnymi korzy$ciami z tego tytulu z innymi uczestnikami
rynku. W przedmiotowej sprawie w ocenie organu antymonopolowego beneficjentami
wigkszosci korzysci, o ktorych wspomniat Zglaszajacy 1 jakie nastapia w wyniku realizacji tej
koncentracji beda zatem jej uczestnicy. Trudno jest zatem w takiej sytuacji mowi¢ o tym, iz

odstapienie od zakazu koncentracji jest uzasadnione.

Ponadto w ocenie organu antymonopolowego przejgcie przez PGE kontroli nad Energa
moze rowniez wplyna¢ negatywnie na planowane przez Energg inwestycje. PGE kontrolujac
Energe bedzie w ocenie organu antymonopolowego starato si¢ prowadzi¢ taka polityke, aby
ewentualne inwestycje dokonywane przez Energe nie ,.konkurowaty” z tymi prowadzonymi
przez PGE. W zakresie planéw inwestycyjnych PGE nie zadeklarowala, Ze skutkiem
potaczenia bgda dodatkowe inwestycje w moce produkcyjne. Wskazywata raczej na mozliwos¢
ich latwiejszego 1 tanszego przeprowadzenia. Oczekiwac by nalezato, ze transakcja, ktéra ma
przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego, m.in.
poprzez zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych, pozwoli na zrealizowanie dotychczasowych
planéw inwestycyjnych grup PGE i Energa oraz przeprowadzenie dodatkowych inwestycji.
Tymczasem Wnioskodawca zapytany o mozliwo$¢ wystapienia ewentualnych zagrozen dla
realizacji planowanych uprzednio przez obie grupy inwestycji poddal w watpliwosé
dotychczasowe plany inwestycyjne grypy Energa stwierdzajac m.in., iz ,,w chwili obecnej,
zdolno$¢ ENERGA do pozyskania finansowania jest zdecydowanie nizsza od wydatkow
zakladanych w przedstawionym programie inwestycyjnym” i dalej ,,Zadane pytanie

nalezaloby, zatem odwrécié: ktore z wyzej wymienionych inwestycji beda mogly by¢
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zrealizowane dzigki przejeciu pakietu kontrolnego ENERGA przez PGE™*'. Przeprowadzenie
dotychczas planowanych inwestycji nie jest zatem dla PGE, jak mogloby si¢ wydawac,
oczywisto$cia, ale grupa warunkuje ich podjgcie odpowiednia ich ,.atrakcyjnoscia”, czego

oceny ma zamiar dokonaé po przejeciu.

W ocenie organu antymonopolowego wigkszos¢ koncentracji przynosi okreslone
korzysci ich uczestnikom (bedace wynikiem np. okreslonych synergii, uzyskaniem efektu
skali). W zwiazku z tym przychylajac si¢ do argumentacji przedstawionej przez
Whioskodawcg, nalezaloby uzna¢, iz w zasadzie w kazdej sprawie w ktorej dochodzi do
istotnego ograniczenia konkurencji, nalezaloby skorzysta¢ z art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. Przyjecie argumentacji podnoszonej przez Zglaszajacego
oznaczaloby takze de facto przyzwolenie PGE na konsolidacje catej branzy energetyczne;.
Wigksze bowiem wtedy bytyby mozliwe do uzyskania synergie i1 efekt skali niz w przypadku
niniejszej koncentracji. Takie twierdzenie z pewno$cia nie zastuguje jednak na uwzglednienie.
Jak wskazano powyzej, ewentualne pozytywne skutki tej koncentracji, nie beda rownowazy¢
jej negatywnych skutkéw wynikajacych z ograniczenia konkurencji do jakiego dojdzie w jej
nastgpstwie na okreslonych rynkach wiasciwych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz zdaniem
organu antymonopolowego brak jest przekonywujacych argumentoéw, iz korzysci o ktérych
wspominat Zglaszajacy, a ktore sprowadzaja si¢ przede wszystkim do inwestycji w sektorze
elektroenergetycznym lub sa ich nastgpstwem moga zosta¢ osiagnig¢te wytacznie w wyniku
realizacji przedmiotowej koncentracji. Cele te mozna bowiem osiagnaé poprzez np. wspolne
inwestycje. Przyktadem podejmowania wspolnych inwestycji w energetyce sa np. ostatnie
decyzje Prezesa Urzedu wyrazajace zgod¢ na dokonanie koncentracji polegajacych na
utworzeniu przez PGNiG S.A. oraz Tauron Polska Energia S.A. wspdlnego przedsigbiorcy®,
utworzeniu przez Poludniowy Koncern Energetyczny S.A. oraz ZAK S.A. wspdlnego
przedsigbiorcy™, a takze utworzeniu przez Energa Invest S.A. oraz Electricity Supply Board

International Investments B.V wspolnego przedsigbiorcy™*.

Oceniajac przedmiotowa koncentracje w kontek$cie mozliwosci zastosowania art. 20
ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, organ antymonopolowy przeanalizowat

takze czy wystepuja przestanki uzasadniajace zastosowanie tzw. doktryny ,,upadajacej firmy”

2! pismo PGE z dnia 22 listopada 2010 roku, str. 40-41.

2 Decyzja Prezesa Urzgdu z dnia 11 pazdziernika 2010 r. Nr DKK-104/2010.
2 Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 24 listopada 2010 r. Nr DKK-122/2010.

2% Decyzja Prezesa Urzedu z dnia 1 grudnia 2010 r. Nr DKK-135/2010.
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(ang. failing firm doctrine®), ktora wyjatkowo dopuszcza dokonanie koncentracji w sytuacji, w
ktorej w normalnym toku postgpowania zakazanoby jej dokonania, gdyby nie owe przestanki.
Komisja Europejska okreslita trzy szczegélne, laczne przestanki stosowania doktryny
upadajacej firmy®, tj.:

— po pierwsze, firma, ktéra podobno ma upasé, zostataby w najblizszej przysztosci
wyparta z rynku ze wzgledu na trudnos$ci finansowe, jesli nie zostalaby przejeta przez
inne przedsigbiorstwo,

— po drugie, nie istnieje zadna inna mniej antykonkurencyjna alternatywa zakupu niz
dana koncentracja,

— po trzecie, gdyby nie doszto do koncentracji, aktywa upadajacej firmy nieuchronnie
opuscityby rynek?’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pasywny uczestnik koncentracji tj. Energa na dzien wydania
niniejszej decyzji nie jest zagrozony upadio$cia, a zatem nie sposdb przyjaé, ze w sytuacji
braku dokonania koncentracji aktywa jej pasywnego uczestnika nieuchronnie opuscityby rynek

wlasciwy.

Reasumujac w ocenie organu antymonopolowego niniejsza koncentracja nie speinia
przestanek wskazanych w art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Ewentualne korzysci jakie moga by¢ wynikiem tej koncentracji nie réwnowaza bowiem
negatywnego wpltywu na konkurencje. Tym samym wydanie zgody na jej dokonanie na

podstawie tego przepisu nie jest mozliwe.

Organ antymonopolowy dokonal rowniez oceny przedmiotowej koncentracji w §wietle
art. 19 ust. 1 ustawy antymonopolowej. Stosownie do tresci tego przepisu Prezes Urzedu, w
drodze decyzji, wydaje zgode¢ na dokonanie koncentracji, gdy - po speklieniu przez
przedsigbiorcow zamierzajacych dokona¢ koncentracji okreslonych warunkéw - konkurencja

na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie

% Koncepcja upadajacej firmy zostata wypracowania w amerykanskim prawie antytrustowym. Mimo Ze nie wynika ona z
tre§ci rozporzadzenia nr 139/2004/WE, to jednak zaakceptowana zostata takze przez ETS oraz Komisje Europejska i stad
uzasadnione jest odwolywanie si¢ do niej przy ocenie koncentracji. Szerzej K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.18
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op.
cit.

% Podstawowy warunek stosowania failing firm defence, jak i ww. przestanki szczegodlne opieraja si¢ na stanowisku ETS
wyrazonym w wyroku w sprawie Kali i Salz; zob. sprawy potaczone C-68/94 oraz C-30/95, Kali i Salz przeciwko Komisji
(za: K. Kohutek, M. Sieradzka, op.cit.), zobacz tez: Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsiebiorstw na
mocy rozporzqdzenia Rady w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2004/C 31/03), Dz.U.UE.C.04.31.5.

7 za: K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.18 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit.
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pozycji dominujacej na rynku. Warunkami tymi, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy
antymonopolowej, w szczegolnosci sa:

— zbycie calo$ci lub czg$ci majatku jednego lub kilku przedsigbiorcow,

— wyzbycie si¢ kontroli nad okreslonym przedsigbiorca lub przedsigbiorcami, w
szczegllnosci przez zbycie okreslonego pakietu akcji lub udzialdéw, lub odwotania z
funkcji czlonka organu zarzadzajacego Ilub nadzorczego jednego lub kilku
przedsigbiorcow,

— udzielenie licencji praw wytacznych konkurentowi.

Wskazane wyzej czynno$ci shuza przede wszystkim zredukowaniu sily rynkowej
przedsigbiorcow objetych koncentracja 1 przez to utrzymaniu (wzglednie przywrdceniu)
efektywnej konkurencji, ktora bytaby zakldécona w wyniku koncentracji (dokonanej bez

wprowadzenia i wykonania warunkéw modyfikujacych)™.

W trakcie dokonywania oceny skutkow przedmiotowej koncentracji, Prezes Urzedu nie
znalazl jednak mozliwos$ci zastosowania jakichkolwiek warunkow, ktore mozna bytoby uznaé
za odpowiednie, tzn. takie ktore, w sposob satysfakcjonujacy eliminowatyby zaktocenia
konkurencji zidentyfikowane na wskazanych powyzej rynkach na ktérych dosziloby do

ograniczenia konkurencji w wyniku realizacji niniejszej koncentracji.

W szczegdlnosci za warunek, ktory w wystarczajacy sposob niwelowalby ograniczenie
konkurencji do jakiego dochodzi w wyniku tej koncentracji, nie moze zosta¢ uznany zdaniem
organu antymonopolowego, ten nakazujacy sprzedaz catej energii elektrycznej wytwarzanej
przez PGE lub okres$long jej czg$¢ (np. rowna iloSci energii elektrycznej sprzedawanej przez
Energa) przez gietde, na ktore to rozwiazanie wskazywali niektérzy ankietowani
przedsigbiorcy. Duzy udziat jakim dysponowa¢ bgdzie PGE po przejeciu kontroli nad Energa
(zardwno na rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej jak 1 na rynku
sprzedazy detalicznej energii elektrycznej) powoduje bowiem, ze PGE bedzie w stanie
sztucznie oddziatywac na ksztaltowanie sig¢ cen energii elektrycznej w taki sposob, aby bylo to

korzystne z punktu widzenia interesoOw calej grupy.

Nalezy w tym miejscu réwniez zauwazy¢, iZ w ocenie organu antymonopolowego

ewentualne warunki o charakterze behawioralnym jakie mozna byloby natozy¢ na PGE, nie
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bylyby w stanie zniwelowa¢ pozycji rynkowej PGE uzyskanej na skutek tej koncentracji 1 nie
zastapityby one z pewnoscia wilasciwej struktury rynku. Pozycja ta dawaé bedzie bowiem
mozliwos$ci jej naduzywania, w rozny, czasami trudny do przewidzenia, sposob. Ewentualne
natomiast warunki strukturalne, ktére miatyby zniwelowa¢ pozycje¢ rynkowa PGE uzyskana na

skutek tej koncentracji, musiatyby sprowadzac si¢ w istocie do zablokowania koncentracji.

Nalezy réwniez podkreslic, iz propozycji warunkdéw nie przedstawit w toku

postgpowania w przedmiotowej sprawie takze wnioskodawca.

Biorac pod uwagg przedstawione powyzej argumenty, nalezy uzna¢, iz przedmiotowy
zamiar koncentracji speinia przestanki okreslone w art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentow.

Stosownie do treéei art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji, w zwiazku z art. 479
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
(decyzja wraz z zatacznikiem nr 1)
2) a/a

(decyzja wraz z zatacznikiem nr 1 i 2)

2 Szerzej K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
LEX, 2008.
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