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Wstep

Niniejszy dokument przedstawia zalozenia polityki konkurencji na lata 2008 — 2010, ktérej
naczelnym celem jest tworzenie, rozwijanie i ochrona konkurencji, a tym samym

zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania gospodarki narodowe;.

Podstawowym celem polityki gospodarczej panstwa jest zapewnienie wlasciwego
otoczenia regulacyjnego, umozliwiajacego sprawne dziatanie gospodarki. Mechanizmem
szczegblnie sprzyjajacym prawidlowemu funkcjonowaniu rynkéw jest konkurencja.
Konkurujacy przedsigbiorcy daza do jak najlepszego zaspokojenia potrzeb swoich
klientow, przy mozliwie najnizszym koszcie, oferujac odpowiadajacy im produkt po
mozliwie niskiej cenie, w dogodnym miejscu i przy uzyciu najskuteczniejszych
mechanizméw promocyjnych. Presja konkurencyjna zmusza réwniez producentow do
wigkszej innowacyjnos$ci, czy to dotyczacej samego produktu, czy tez sposoboéw jego
oferowania. W konsekwencji, klienci konkurujacych przedsigbiorcow otrzymuja
dostosowane do wtasnych potrzeb produkty, oferowane w dogodny dla nich sposéb
iunowocze$niane wraz z pojawiajacymi  si¢  mozliwosciami  technicznymi
1 organizacyjnymi. Powyzsze cechy mechanizmu konkurencji sprawiaja, iz jest on
szczegollnie pozadany i zastuguje na wsparcie oraz szczegdlne uwzglednienie w polityce

gospodarczej panstwa.

W praktyce polityka konkurencji stanowi integralna cze¢s¢ polityki gospodarczej Rzadu
1 realizowana jest przez szereg instytucji na poziomie krajowym i regionalnym, wsrod
ktorych do najwazniejszych naleza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz regulatorzy sektorowi. Ogromny wplyw na funkcjonowanie konkurencji
w gospodarce maja réwniez instytucje tworzace przepisy gospodarcze. Nalezy jednak
podkresli¢, iz ochrona i tworzenie konkurencji na rynkach nie jest jedynie jednym z wielu,
realizowanych przez wyspecjalizowane instytucje elementéw sktadajacych si¢ na polityke
gospodarcza, lecz swoistym paradygmatem, w ramach ktorego realizowana jest polityka
gospodarcza panstwa, dazaca do maksymalizacji dobrobytu obywateli. Jak bowiem
wskazuje teoria ekonomii i praktyka gospodarcza, otwarte i konkurencyjne rynki stanowia

najlepszy srodek do osiagnigcia tego celu.

Realizowana w Polsce polityka konkurencji uwzglednia priorytety gospodarcze

ipolityczne kraju, ma réwniez na nia znaczacy wplyw polityka konkurencji Unii



Europejskiej, zaréwno poprzez wspdlnotowe akty prawne oraz inicjatywy Komisji
Europejskiej, jak réwniez 1 obowiazek bezposredniego stosowania w okre§lonych
okolicznos$ciach wspdlnotowego prawa konkurencji przez polski organ antymonopolowy.
Nie bez znaczenia dla realizowanej przez Rzad polityki konkurencji pozostaja
do$wiadczenia innych wysokorozwini¢tych krajow oraz inicjatywy grupujacych je

organizacji, takich jak OECD.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow do zakresu dziatania Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nalezy przygotowywanie projektoéw rzadowych programéw rozwoju konkurencji.
Najwazniejszym z nich jest ,Polityka konkurencji’, ktéra wyznacza podstawowe
priorytety w dziedzinie ochrony, tworzenia i wspierania konkurencji. Ostatni taki

dokument obejmowat okres 2006 — 2007.

Realizacja ,, Polityki konkurencji na lata 2006 — 2007 przypadata na okres wdrazania
istotnych zmian w systemie ochrony konkurencji, jakie pociagngto za soba wejscie Polski
do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Skupiata si¢ na usprawnieniach instytucjonalnych
zwigkszajacych mozliwo$¢ skutecznego zwalczania praktyk ograniczajacych konkurencje,
wdrozeniu przepisow zmierzajacych do tworzenia i chronienia konkurencji w sektorach
infrastrukturalnych, jak rowniez na wspieraniu konkurencji poprzez eliminowanie
nadmiernie restrykcyjnych regulacji prawnych oraz akcje informacyjne skierowane do
konsumentow i przedsigbiorcoOw. Szczegdlowa oceng realizacji wspomnianych priorytetow

zawiera aneks do niniejszego dokumentu.

Wigkszos¢ celow ,, Polityki konkurencji na lata 2006 — 2007 pozostaje aktualna, co
znajduje odzwierciedlenie w fakcie, iz zostaly w przewazajacej mierze uwzglednione
réwniez w niniejszym dokumencie. Wciaz niezbgdna jest ochrona gospodarki przed
praktykami ograniczajacymi konkurencjg, wprowadzanie konkurencji w sektorach
infrastrukturalnych oraz znoszenie regulacyjnych barier dla jej rozwoju. O ile jednak cele
pozostaja w duzej mierze niezmienione, istotne jest doskonalenie sposobu ich osiagania,
zardwno poprzez zwigkszenie efektywnosci wewngtrznej, jak i korzystanie z mozliwosci,
jakie daje wspodlpraca z organami antymonopolowymi innych krajow. Jak zostalo
wskazane w niniejszym dokumencie, szczegdlnie istotnym kontekstem dla powyzszych

dziatan sa zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej i narodowej, zwiazane z integracja



pomiedzy krajami oraz wykorzystaniem technologii informacyjnych, co wymaga

doskonalenia metod dziatania Prezesa UOKIK.

Sprawna realizacja powyzszych celéw stanowi¢ bedzie istotny wklad do procesu
zwigkszania  dobrobytu  spotecznego, zapewniajac  wigksza  innowacyjno$¢
1 konkurencyjno$¢ gospodarki polskiej oraz efektywniejsze zaspokojenie potrzeb

konsumentow i przedsigbiorcow.



CZESC I: INSTYTUCJONALNO-PRAWNE RAMY POLITYKI
KONKURENCJI

1. Krajowy wymiar polityki konkurencji

Sprawne funkcjonowanie konkurencji, a zatem rywalizacja pomigdzy przedsigbiorcami
jest podstawa prawidtowego dziatania i rozwoju gospodarki rynkowej. W wigkszosci
przypadkéw konkurencja na rynku przektada si¢ na wymierne korzysci dla konsumentéw —
oferowane sa im produkty bardziej réznorodne, o nizszych cenach i wyzszej jakosci.
Konkurencja pomigdzy przedsigbiorstwami jest rowniez korzystna dla gospodarki
narodowej — efektywniejsze 1 lepiej zaspokajajace potrzeby konsumentow
przedsigbiorstwa krajowe sa w stanie sprawniej konkurowa¢ z firmami z innych krajow,

szczegollnie w realiach Wspdlnego Rynku.

W polityce konkurencji panstw Unii Europejskiej (UE) nalezy dostrzega¢ dwa wymiary.
Wymiar krajowy, czyli dzialania podejmowane w kraju przez krajowe organy
administracji publicznej oraz wymiar wspdlnotowy realizowany przez Komisj¢ Europejska

(KE) oraz wspotdziatajace z nig organy panstw cztonkowskich UE.

Niniejszy dokument skupia si¢ na krajowym aspekcie polityki konkurencji, niemniej
uwzglednia rowniez szereg uwarunkowan wynikajacych z czlonkostwa Rzeczpospolitej
Polskiej w strukturach europejskich. Jest on przygotowany jako integralna czgs$¢ programu
gospodarczego polskiego Rzadu, tym samym wywiera istotny wptyw na funkcjonowanie
gospodarki rynkowej w panstwie. Krajowy wymiar polityki konkurencji sprowadza si¢ do

realizacji dziatan na trzech plaszczyznach:

— ochrony konkurencji w gospodarce, co jest domena Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow,

— tworzenia i rozwijania konkurencji w szczegdlnosci na rynkach regulowanych, co
jest domena regulatorow sektorowych oraz organéw z nimi wspotpracujacych,

— promocji 1 wspierania konkurencji, na ktorej to plaszczyznie wymagana jest
aktywno$¢ szerokiego krggu organdw oddziatujacych zarowno na zycie

gospodarcze, jak i na opini¢ publiczna.



1.1. Organ antymonopolowy i jego wplyw na konkurencj¢ w gospodarce

Kompetencje Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (w dalszej czg$ci
niniejszego dokumentu zwany réwniez Prezesem UOKIiK, Prezesem Urzg¢du lub organem

antymonopolowym) dotyczace konkurencji w gospodarce to:

— przeciwdzialanie antykonkurencyjnym praktykom przedsigbiorcow,
— kontrola koncentracji,
— monitorowanie pomocy publiczne;j,

— wspieranie rozwoju konkurencji poprzez dziatania edukacyjne.

Podstawa prawna dzialalno$ci Prezesa UOKIK jest ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007 r.' (w dalszej cze$ci dokumentu zwana roéwniez
ustawa antymonopolowa) oraz ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej”, aczkolwiek podkresli¢ nalezy, iz Prezes

Urzedu dziata takze w oparciu o inne przepisy, o czym szerzej bedzie mowa ponize;j.
1.1.1.  Przeciwdzialanie praktykom antykonkurencyjnym

Przedsigbiorstwa posiadajace zdecydowana przewage na rynku moga podejmowac
dziatania, ktére zmierzaja do wyeliminowania konkurentow lub eksploatacji konsumentéw
1 kontrahentéw w efekcie niszczac konkurencjg¢ na danym rynku. Rola Prezesa Urzedu jest
przeciwdziatanie takim zachowaniom. W tym celu organ antymonopolowy wszczyna

z urzedu postepowania wyjasniajace’ i antymonopolowe”.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow rezygnuje
z postgpowan antymonopolowych wszczynanych na wniosek strony, ktéry zgodnie
z przepisami poprzedniej ustawy byl wiazacy dla organu. Przepis ten rdéwniez
uniemozliwial rozszerzenie zakresu sprawy w stosunku do wskazanego we wniosku
podmiotu. Sytuacja taka nastreczata wielu problemow formalnych i ograniczata mozliwos¢
dziatania Prezesa UOKiK w interesie publicznym. Szczegoélnie widoczne bylo to
w sytuacji, gdy wnioskodawca nie byt w stanie doktadnie okresli¢ we wniosku zakresu

kwestionowanych praktyk antykonkurencyjnych (albo tez, gdy nie lezatlo to w jego

' Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.
Dz U.Nr 59, poz. 404, ze zm.
3 Art. 48 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z 16 lutego 2007 r.
* Art. 49 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z 16 lutego 2007 r.



interesie)’, wowczas organ antymonopolowy, aby zupelnie wyeliminowaé kwestionowane
praktyki byl zmuszony prowadzi¢ dwa postgpowania dotyczace tego samego stanu
faktycznego, jedno - wszczgte na podstawie wniosku, drugie - niejako uzupetniajace,
wszczete z urzedu. Negatywny wplyw na ochrong interesu publicznego mial réwniez
proceder wycofywania przez przedsigbiorcow wnioskOw na zaawansowanym etapie
postgpowania, co skutkowato jego umorzeniem, pomimo wciaz istniejacego zagrozenia dla

interesu publicznego.

Nowa ustawa jednak nie odbiera przedsigbiorcom mozliwosci wnioskowania do Prezesa
UOKiK o interwencjg. Art. 86 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z dnia
16 lutego 2007 r. moéwi, iz kazdy moze zlozy¢ na pisSmie zawiadomienie dotyczace
stosowania praktyk ograniczajacych konkurencj¢. Zawiadomienie nie jest jednak wiazace
dla Prezesa UOKIK, a postgpowanie antymonopolowe w sprawach praktyk

ograniczajacych konkurencje wszczyna sig z urzedu (art. 49).

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow wyroznia dwa rodzaje praktyk
ograniczajacych konkurencj¢: naduzywanie pozycji dominujacej oraz zawieranie

porozumien ograniczajacych konkurencjg.
1.1.1.1. Zwalczanie naduzywania pozycji dominujgcej

Pojecie pozycji dominujacej, ktorej naduzycie moze skutkowa¢ ograniczeniem
konkurencji, jest wprowadzone w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow w art. 4
pkt 10. Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorca posiada pozycje dominujaca na rynku
wlasciwym, jezeli ma mozliwos¢ dziatania w zmacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow i konsumentow. Ustawa zawiera takze domniemanie prawne,
ze pozycja dominujaca istnieje, gdy przedsigbiorca posiada udzial w rynku wiasciwym
przekraczajacy 40%. Nalezy zaznaczy¢, ze, zgodnie z trescia art. 9 ust. 1, nie jest

niedozwolone posiadanie pozycji dominujacej, ale jej naduzywanie.

Katalog praktyk polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej wymieniony

w ustawie nie jest zamknigty, a stanowi jedynie ich przykladowe wyliczenie. Jako

> Przedsigbiorcy we wnioskach o wszczecie postgpowania antymonopolowego odnosili sig tylko do praktyk
bezposrednio naruszajacych ich interesy. Czgsto zdarzalo sig¢, Ze =zaskarzony przedsigbiorca lub
przedsigbiorcy stosowali jeszcze inne praktyki naruszajace interes publiczny i ktoére powinny by¢ zakazane.
Jednak, poniewaz nie dotyczyly one skarzacego przedsigbiorcy, nie znajdowaty si¢ w jego wniosku, stad
Prezes UOKiK musiat wszczyna¢ kolejne postgpowanie z urzedu, nawet jesli ekonomia procesowa
wskazywata, ze kwestie te powinny by¢ rozpatrywane razem.
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antykonkurencyjne dziatania stanowiace naduzywanie pozycji dominujacej wymienione
sa:

- bezposrednie lub posrednie narzucanie nieuczciwych cen, w tym cen
nadmiernie wygoérowanych albo razaco niskich, lub innych warunkéw zakupu
albo sprzedazy towarow,

- stosowanie w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub
niejednolitych warunkow umow, stwarzajacych im zrdéznicowane warunki
konkurencji,

- narzucanie przez przedsigbiorcg uciazliwych warunkéw umoéw, przynoszacych
mu nieuzasadnione korzysci,

- przeciwdzialanie uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania badz

rozwoju konkurencji.

Problem naduzywania pozycji dominujacej nie musi ogranicza¢ si¢ wylacznie do dziatan
jednego podmiotu. Stosownie do przepisow ustawy (art. 9 ust. 1) pozycja dominujaca
moze by¢ naduzyta poprzez dziatania jednego lub kilku przedsigbiorcéw. Taki przypadek
w doktrynie prawa antymonopolowego zwany jest naduzywaniem kolektywnej pozycji

dominujace;.
1.1.1.2. Zwalczanie porozumien ograniczajacych konkurencj¢

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencj¢ na rynku wlasciwym zostat wprowadzony
w art. 6 ustawy antymonopolowej. Regulacja ta dotyczy porozumien, ktérych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku wilasciwym. Prezes Urzedu w swoich decyzjach nie jest zmuszony dodatkowo
dochodzi¢ tego, czy dane porozumienie miato na celu ograniczenie lub wyeliminowanie
konkurencji, natomiast analizuje, czy w wyniku badanego porozumienia zostata zaburzona
konkurencja na rynku wiasciwym. W przypadkach, gdy wiadomym jest, ze porozumienie
miatlo na celu ograniczenie konkurencji, przy stwierdzeniu naruszenia prawa

antymonopolowego nieistotne jest, czy cel ten zostat osiagnigty.

Definicja porozumienia, sprecyzowana w art. 4 pkt 5 ustawy, jest definicja szeroka,
obejmujaca zaro6wno umowy, postanowienia umow, jak réwniez uzgodnienia, uchwaty

1 inne akty przedsigbiorcoéw i ich zwiazkow.
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Podobnie jak w przypadku naduzywania pozycji dominujacej, réwniez tu katalog

sprzecznych z prawem porozumien ma charakter otwarty. Ustawodawca zalicza do nich:

— ZMOWwe cenowa,
— zmowg przetargowa,

— porozumienia dotyczace:

podzialu rynkéw zakupu lub zbytu,

stosowania ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw umoéw, stwarzajacych
kontrahentom zréznicowane warunki konkurencji,

ograniczania dostgpu do rynku lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcéw

spoza porozumienia.

Zasada zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ z mocy prawa, wyrazona w art. 6,

podlega ograniczeniom w postaci wylaczen. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

— wylaczenia obejmujace porozumienia bagatelne (art. 7),

— wylaczenia grupowe (art. 8 ust. 3).

Pierwsze wylaczenie dotyczy porozumien mniejszej wagi, okreslanych mianem
porozumien bagatelnych (inaczej de minimis). W takim przypadku mamy do czynienia
z porozumieniami, ktére, pomimo ze teoretycznie naruszaja przepisy prawa
antymonopolowego, ze wzgledu na swoj ograniczony negatywny wptyw na konkurencj¢ sa
objete wytaczeniem. W szczegdlnosci art. 7 ust. 1 ustawy dopuszcza porozumienia migdzy
konkurentami (porozumienia horyzontalne), o ile ich taczny udziat w rynku (w roku
kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia) nie przekracza 5%. Dodatkowo
art. 7 ust. 2 zezwala na zawieranie porozumien pomigdzy przedsigbiorcami niebgdacymi
konkurentami (porozumienia wertykalne i konglomeratowe), o ile udziat w rynku
ktoregokolwiek z nich (w roku kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia)

nie przekroczyt 10%.

Polskie prawo antymonopolowe wyklucza mozliwo$¢ uznania za bagatelne porozumien
dotyczacych: (1) zmoéw cenowych, (2) ograniczania lub kontrolowania produkcji lub zbytu
oraz postepu technicznego lub inwestycji, (3) podziatu rynkéw zbytu lub zakupu oraz
(4) zmoéw przetargowych. Praktyki te, wymienione w art. 6 ust. 1 ustawy (odpowiednio
w punktach 1, 2, 3 i 7), sa uznawane za majace bezwzglednie szkodliwy wptyw na rynek

1 w zwiazku z tym nie stosuje si¢ wobec nich postanowien art. 7.
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Rada Ministrow moze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy wyda¢ rozporzadzanie wylaczajace
okreslony rodzaj porozumien spod zakazu (wylaczenie grupowe). Dzigki takiej konstrukcji
systemu wytaczen istnieje mozliwos$¢ wyjgcia spod ogodlnego zakazu porozumien tych ich
typoéw, ktére pomimo swojego negatywnego wplywu na konkurencje wywoluja
jednoczes$nie pozytywne skutki dla pewnych sfer gospodarki. Od wejscia w zycie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow z dnia 16 lutego 2007 r. do chwili obecnej wydano
4 rozporzadzenia o wylaczeniach grupowych, ktérymi objete zostaty: okreslone
porozumienia dotyczace transferu technologii, niektore kategorie porozumien w zakresie
dziatalnosci ubezpieczeniowej, niektore porozumienia specjalistyczne i badawczo-
rozwojowe oraz niektore typy porozumien wertykalnych. Ponadto wciaz obowiazuje
Rozporzadzenie z 2003 r. wylaczajace okre$lone porozumienia wertykalne w sektorze

pojazdéw samochodowych®.

Srodkiem stuzacym realizacji celow prawa antymonopolowego, pelniacym nie tylko
funkcje represyjna, ale takze prewencyjna, jest mozliwo$¢ naktadania przez organ
antymonopolowy kar pienigznych na przedsigbiorcow naruszajacych zakaz okreslony
wart. 6 (takze art. 9 dotyczacy zakazu naduzywania pozycji dominujacej) ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow oraz art. 81 (lub odpowiednio 82) Traktatu
ustanawiajqcego Wspdlnote Europejskq’ (TWE) — w wysokosci do 10% przychodu

osiagnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary.
1.1.2. Kontrola koncentracji

Wysoki poziom koncentracji na rynku moze pociaga¢ za soba szereg negatywnych
konsekwencji, m.in. moze prowadzi¢ do ograniczen w produkcji, zawyzenia cen, czy tez
pogorszenia jako$ci oferowanych produktow lub ustug. Nadmierna koncentracja wiaze si¢
ze skupieniem sity rynkowej u jednego przedsigbiorcy, co moze umozliwia¢ stosowanie
praktyk antykonkurencyjnych. W celu niedopuszczenia do takich dziatan stworzono
instytucje kontroli koncentracji ex ante, uregulowana w przepisach art. 13 1 nast¢pnych

ustawy antymonopolowe;j.

% Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wylqczenia okreslonych porozumier;
wertykalnych w sektorze pojazdow samochodowych spod zakazu porozumien ograniczajqcych konkurencje
(Dz. U. Nr 38, poz. 329, ze zm).

"Dz. Urz. WE C 321 E z 29 grudnia 2006 1., s. 1.
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Kazdy zamiar koncentracji spetniajacej kryteria okreslone w ustawie antymonopolowe]
podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKiK. W przypadku, gdy koncentracja nie prowadzi do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynku, w szczeg6lnos$ci przez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej, Prezes UOKIK wydaje zgode na jej dokonanie. Zgoda ta
moze by¢ uzalezniona od uprzedniego spelnienia przez przedsigbiorcow okreslonych

obowiazkow lub przyjecia okreslonych zobowigzan wskazanych przez Prezesa UOKiK.

Znaczaca zmiang w nowej ustawie z 16 lutego 2007 r. jest podniesienie progu lacznych
swiatowych obrotow decydujacego o zglaszaniu przez przedsigbiorcow zamiaru
koncentracji. W poprzedniej ustawie prog ten wynosit 50 000 000 euro, obecnie natomiast
wynosi 1 000 000 000 euro. Dodatkowo wprowadzony zostat drugi prog, ktéry wynosi
50 000 000 euro i1 dotyczy tacznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgloszenia. Taka modyfikacja przepisow umozliwi Prezesowi Urzgdu skupienie si¢ na
koncentracjach majacych najwigkszy wptyw na konkurencje na rynku. Jak wynika
z dotychczasowej praktyki, podwyzszony prog spetnia przyjete zatozenia. Nowe przepisy
pozwola na usprawnienie dziatan Prezesa UOKIiK i bardziej efektywna kontrol¢ nad

potencjalnie najbardziej antykonkurencyjnymi potaczeniami lub przejgciami.

Zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z dnia 16 lutego 2007 r.,
jezeli koncentracja zostata dokonana pomimo decyzji zakazujacej koncentracji lub w ogole
bez uprzedniego zgloszenia zamiaru jej dokonania, wzglednie decyzja zostala oparta na
nierzetelnych informacjach dostarczonych przez przedsigbiorcéw, Prezes Urzedu moze,
w ciagu 5 lat od dokonania koncentracji, nakaza¢ podziat przedsigbiorcy, zbycie catosci

lub czgsci jego majatku lub inne dzialania zmierzajace do przywrocenia konkurencji.

Jednocze$nie, w przypadku niezgloszenia zamiaru koncentracji spetniajacej wymagania
art. 13 ustawy antymonopolowej, Prezes UOKiK ma mozliwos¢ natozenia kary pieni¢zne;j
na osob¢ petniaca funkcje kierownicza lub wchodzaca w sktad organu zarzadzajacego
przedsigbiorcy (zwiazku przedsigbiorcow). Maksymalna wysoko$¢ kary moze wyniesé

piec¢dziesigciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia (art. 108 ust.1 pkt 2).
1.1.3. Monitorowanie przyznawania pomocy publicznej

Wigkszos¢ dziatan organu antymonopolowego dotyczacego rozwoju konkurencji to

dziatania ex post. Tylko w dwoéch przypadkach Prezes UOKIK dziata ex ante —
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w przypadku wydawania zgody na koncentracj¢ przedsigbiorcow oraz w przypadku
wydawania opinii o projektach udzielania pomocy publicznej. W obu sytuacjach Prezes
podejmuje dziatania, ktore maja zapobiec zmniejszeniu si¢ badz znieksztatceniu
konkurencji juz istniejacej na rynku, wzglednie pogorszeniu warunkéw do jej
ewentualnego powstania lub rozwoju. W przypadku kontroli koncentracji rola Prezesa
UOKIK jest kluczowa, natomiast w przypadku monitorowania pomocy publicznej peini on

obecnie jedynie rolg kontrolna i doradcza.

Nadzorowanie pomocy publicznej, w potaczeniu z przejrzystymi zasadami jej udzielania,
ma zapobiec istotnemu ograniczeniu konkurencji i zapewni¢ rowne szanse wszystkim
przedsigbiorcom na rynku. Pomoc publiczna, definiowana w doktrynie i praktyce prawa
jako przysporzenie korzysci finansowych okreSlonemu przedsigbiorcy w zakresie
prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, pochodzace bezposrednio lub
posrednio ze s$rodkéw publicznych, stuzy realizacji polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa, w tym stymulowaniu wzrostu gospodarczego. Jakkolwiek okreslenie to wskazuje,
ze celem udzielania pomocy publicznej jest uzyskanie pozadanych spotecznie rezultatow,
duze znaczenie ma zapewnienie odpowiedniego nadzoru w tej dziedzinie. Zapobiega on
bowiem ewentualnym naduzyciom prowadzacym do uprzywilejowania czesci
przedsigbiorcow wzgledem innych, co z kolei mogloby doprowadzi¢ do znieksztatcenia

konkurencji na rynku.

O ile przed dniem 1 maja 2004 r. w zakresie pomocy publicznej obowiazywaty jedynie
przepisy prawa polskiego — postgpowanie w sprawie udzielenia pomocy publicznej miato
charakter wylacznie krajowy, a organem nadzorujacym pomoc byt Prezes UOKIiK, tak po
dniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej stosuje si¢ bezposrednio przepisy prawa
wspolnotowego (obowiazujace w tym zakresie regulacje krajowe maja jedynie
pomocniczy charakter i dotycza spraw zwiazanych z krajowa procedura notyfikowania do
KE oraz sprawozdawczosci z udzielonej pomocy), zas Prezes UOKIiK utracit kompetencje

odnoszace si¢ do nadzorowania pomocy publicznej na rzecz Komisji Europejskie;.

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, ktora weszta w zycie
w dniu 31 maja 2004 r., okresla przede wszystkim kwestie proceduralne dotyczace
udzielania pomocy publicznej, w odniesieniu do ktérych prawo wspdlnotowe pozostawia
kazdemu panstwu czlonkowskiemu pewna swobod¢ regulacji. Zgodnie z ta ustawa, przed

dokonaniem notyfikacji do Komisji Europejskiej, planowana pomoc podlega obowiazkowi
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opiniowania przez Prezesa UOKiK w ramach procedury krajowej (tzw. postgpowanie
notyfikacyjne). Opinia Prezesa Urzgdu zawiera stanowisko, czy dany Srodek stanowi
pomoc publiczng, czy jest on zgodny ze wspolnym rynkiem, propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci projektowanego s$rodka ze wspolnym
rynkiem oraz stanowisko, czy istnieje obowiazek jego notyfikacji do Komisji Europejskie;.
Nie ma ona jednak charakteru wiazacego a jedynie charakter doradczy, jej celem jest
pomoc podmiotom, ktére przygotowuja programy pomocowe lub zamierzaja udzielaé

pomocy indywidualne;.

Ponadto, do obowiazkéow Prezesa UOKIK nalezy wydawanie opinii dotyczacych
projektéw programoéw pomocowych w ramach wytaczen grupowych. Podmiot
opracowujacy projekt takiego programu jest zobowigzany, na mocy art. 13. ust. 1 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej, wystapi¢ do Prezesa UOKiIK
o wydanie takiej opinii zanim zacznie udziela¢ pomocy na podstawie programu. Prezes
UOKIiK moze takze w ciagu dwodch tygodni przedstawi¢ swoje zastrzezenia w kontekscie
przejrzystosci programu przewidujacego udzielanie pomocy de minimis, ktoéry z kolei

podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi UOKIK.

Niezaleznie od kontroli ex ante, Prezes UOKiK zostal wyposazony w instrumenty
pozwalajace na monitorowanie ex post udzielonej pomocy publicznej. Znajduje to wyraz
przede wszystkim w okresowych obowiazkach sprawozdawczych nalozonych na wszystkie
podmioty udzielajace pomocy publicznej oraz na niektérych beneficjentow uzyskujacych
pomoc publiczna. Za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie powyzszych obowiazkow
oraz za utrudnianie przeprowadzenia kontroli u beneficjenta pomocy, Prezes UOKiK
moze, w drodze decyzji, naklada¢ na tychze beneficjentow pomocy kary pienigzne.
Ponadto w odniesieniu do pomocy udzielanej w ramach wyltaczen grupowych, Prezes
UOKIK jest informowany o rozpoczeciu udzielania pomocy na podstawie programow
pomocowych (przez podmioty opracowujace takie programy) oraz w przypadku pomocy

indywidualnej — o udzieleniu tej pomocy (przez podmioty, ktore takiej pomocy udzielity).

Wsrod  kompetencji  Prezesa UOKiIK nalezy wymieni¢ réwniez reprezentowanie
Rzeczypospolitej Polskiej w postgpowaniach z zakresu pomocy publicznej toczacych sig
przed Trybunatem Sprawiedliwosci WE 1 Sadem Pierwszej Instancji, w ktorych strona jest
Polska. W tym zakresie Prezes UOKIiK jest organem wtasciwym do wnoszenia, za zgoda

Rady Ministrow, odwotania od decyzji Komisji Europejskiej do Trybunatu
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Sprawiedliwo$ci 1 Sadu Pierwszej Instancji oraz do wnoszenia spraw z zakresu pomocy
publicznej do Trybunalu Sprawiedliwosci, jak rowniez uczestniczenia w postgpowaniach

toczacych sig w tym zakresie przed ww. instytucjami.

Ponadto Prezes UOKIK jest organem posredniczacym w kontaktach z Komisja Europejska
w zakresie notyfikowanego $srodka pomocowego. Organy krajowe zamierzajace udzieli¢
pomocy publicznej musza si¢ porozumiewa¢ z Komisja Europejska wlasnie za
posrednictwem Prezesa UOKiK. W tym celu organy administracji publicznej, ktore
opracowatly projekty programéw pomocowych, podmioty udzielajace pomocy oraz inne
wlasciwe podmioty zostaty zobowiazane do przedstawiania Prezesowi Urzedu informacji
niezbednych do opracowania odpowiedzi na zapytania Komisji, wyjasnien, uwag lub
stanowisk. Prezes UOKIiK konsultuje z ww. podmiotami ostateczng tres¢ odpowiedzi,

wyjasnien lub uwag i przekazuje je niezwlocznie Komisji.

Prezes UOKIK jest rowniez organem posredniczacym w kontaktach z Komisja Europejska
w zakresie pomocy niezgodnej z prawem oraz wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, w stosunku do ktorej Komisja wydata decyzj¢ nakazujaca zwrot takiej
pomocy. Decyzja Komisji dotyczaca zwrotu pomocy moze by¢ zaskarzona przez Prezesa
UOKIK, za zgoda Rady Ministréw wydang po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem podmiotu,
ktory udzielit pomocy 1 innych zainteresowanych podmiotéw. Jednakze, gdy decyzja
0 zwrocie pomocy stanie si¢ ostateczna, Prezes UOKIiK informuje o decyzji Komisji
podmiot, ktéry udzielil pomocy, oglaszajac jednoczesnie jej tre$¢ na stronie internetowe;.
Prezes Urzedu moze uczestniczy¢ w postgpowaniach windykacyjnych, gdyz ustawa
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej przewiduje przyznanie temu

organowi kompetencji prokuratora w zakresie ww. postgpowan.

Realizujac postanowienia przepisow prawa wspodlnotowego, Prezes UOKIK raz w roku
przedktada Komisji Europejskiej roczne sprawozdanie obejmujace informacje

o wszystkich funkcjonujacych w roku poprzednim programach pomocowych.

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska nabyta prawo do korzystania ze wsparcia z funduszy
strukturalnych. Nalezy zwréci¢ uwagg, iz otrzymywane przez przedsigbiorcg wsparcie
finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych nie stanowi wprawdzie pomocy
publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1| TWE, jednakze zasady udzielania takiego wsparcia

sa objete regutami konkurencji odnoszacymi si¢ do pomocy publicznej (pomoc udzielana
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ze srodkow funduszy strukturalnych musi by¢ zgodna z postanowieniami TWE, w tym

z zasadami konkurencji).
1.1.4. Wspieranie rozwoju konkurencji przez organ antymonopolowy

Ustawa antymonopolowa przewiduje szereg dziatan, ktore naleza do obowiazkéw Prezesa
UOKIK, ktére wykraczaja poza opisane powyzej dziatania z obszaru zwalczania praktyk

antykonkurencyjnych, kontroli koncentracji oraz monitorowania pomocy publicznej.

Szczegbdlne miejsce w dziatalnosci Prezesa UOKIK zajmuja zadania zwiazane ze
zwigkszaniem $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony konkurencji oraz zwigkszanie

znajomosci prawa konkurencji wsérdd przedsigbiorcow.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej Prezes Urzedu opracowuje i wydaje publikacje oraz
programy edukacyjne z dziedziny prawa konkurencji, ktérych celem jest popularyzacja
wiedzy z tego zakresu wsrdd przedsigbiorcow. Pomimo funkcjonowania w Polsce
gospodarki rynkowej od prawie 20 lat, wiedza na temat przepisow prawa konkurencji jest
nadal ograniczona, szczegdlnie wérod mniejszych przedsigbiorcow. Swiadcza o tym, weiaz
spotykane w praktyce Prezesa UOKIK, przypadki famania ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow przez przedsigbiorcow wynikajace z nieznajomo$ci obowiazujacych
przepisOw. Propagowanie dzialan informacyjnych ma na celu wyeliminowanie takich

sytuacji.

Z powyzszych wzgledow organ antymonopolowy podejmuje szereg dziatan zmierzajacych
do zwigkszenia $wiadomosci zagadnien zwiazanych ze znaczeniem polityki konkurencji
1 samej konkurencji wsrod przedsigbiorcéw. Zadania te realizuje w strukturze wewngtrznej
Urzedu Departament Wspotpracy z Zagranica 1 Komunikacji Spotecznej (dalej: DZK).
Do kompetencji DZK nalezy migdzy innymi realizacja polityki informacyjnej Urzgdu oraz
wspoipraca migdzynarodowa w zakresie ochrony konkurencji. Departament ten
wspotpracuje ze $rodkami masowego przekazu, organizuje konferencje prasowe
1 spotkania miedzynarodowe, opracowuje programy edukacyjne popularyzujace wiedzg
o prawie konkurencji, jak rowniez odpowiada za przygotowanie publikacji Urzedu.
Bogatym Zrédlem informacji z zakresu ochrony konkurencji jest takze witryna internetowa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz programy radiowe i telewizyjne

wspottworzone przy udziale pracownikéw Urzedu.
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Dzialania z tego obszaru zajmowaly specjalne miejsce w dwoch ostatnich rzadowych
politykach konkurencji, sa tez jednym z priorytetow niniejszej polityki. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zadania w tym zakresie ewoluuja. Wraz z rozwojem gospodarki rynkowe;j
oraz wzrostem $wiadomos$ci spolecznej w zakresie kwestii ekonomicznych ewoluuja
rowniez priorytety polityki informacyjnej 1 edukacyjnej Prezesa UOKIK, obejmujac nie
tylko coraz wigksze grupy spoleczenstwa, ale rowniez coraz bardziej skomplikowane

kwestie.

W odniesieniu do dziatan informacyjnych Prezesa UOKIK nalezy wspomnie¢, iz ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® naktada na Prezesa Urzedu
zobowiazanie do udostgpniania informacji dotyczacych spraw publicznych. W tym celu
utworzony zostal urzedowy publikator teleinformatyczny, zamieszczony na stronie
internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Roéwnolegle, obok
publikatorow podmiotowych, funkcjonuje strona giléwna Biuletynu, tworzona przez

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Innym bardzo waznym obszarem dziatan Prezesa UOKiK wspierajacym konkurencjg, jest
jego zaangazowanie w dziatalno$¢ legislacyjna. Prezes UOKIK opracowuje i przedklada
Radzie Ministrow projekty aktéw prawnych dotyczacych praktyk ograniczajacych
konkurencje, rozwoju konkurencji czy warunkéw jej powstawania. Do kompetencji
Prezesa UOKiK nalezy rowniez opiniowanie aktoéw prawnych o wskazanym wyzej
zakresie przedmiotowym oraz innych aktow prawnych pod katem ochrony konkurencji
i konsumentéw, a takze przygotowywanie projektow rzadowych programow rozwoju

konkurencji.

Te uprawnienia prawotworcze 1 opiniodawcze Prezesa Urzgdu maja charakter kompetencji
niewladczych i1 przyznaja mu okreslone miejsce w procesie tworzenia prawa i takiego
wplywania na otoczenie prawne i gospodarcze, ktore prowadzi do wspierania rozwoju
wolnej konkurencji na rynku. Sa to bez watpienia zadania, ktorych realizacja nie moze
nastagpi¢ bez wypracowania przez organ antymonopolowy pewnych koncepcji

ekonomicznych i prawnych z zakresu polityki konkurencji.

Projekty aktéw normatywnych opracowywane sa przez Prezesa UOKiK w oparciu

0 przepisy Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

¥ Dz. U.Nr 112, poz. 1198, ze zm.
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zasad techniki prawodawczej’ oraz uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca

2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow".

Wystepujac z inicjatywa stworzenia nowego aktu prawnego Prezes UOKiK w pierwszej
kolejnosci dokonuje oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych danej
regulacji, za§ po opracowaniu projektu aktu jest zobowiazany dotaczy¢ do niego
uzasadnienie, w ktorym migdzy innymi dokonywana jest ocena skutkéw prawnych
zwiazanych z wejsciem w zycie danego aktu prawnego. Odrgbna czg$¢ uzasadnienia

stanowi ocena skutkéw regulacji (OSR).

Dokonujac oceny skutkow regulacji, Prezes UOKIK bierze pod uwage takie potencjalne
zagrozenia dla konkurencji jak nadmierna koncentracja, tworzenie barier w dostgpie do
rynkéw, dziatania skutkujace wypadnigciem z rynku ,,mniejszych” przedsigbiorcow oraz
wszelkie regulacje utrudniajace lub uniemozliwiajace zaistnienie warunkow niezbednych

dla rozwoju i istnienia wolnej konkurencji.

1.2. Tworzenie i rozwijanie konkurencji w sektorach regulowanych — rola

regulatorow sektorowych
1.2.1. Lacznos$¢ elektroniczna

Sektor lacznosci elektronicznej jest niezmiennie jednym z priorytetowych dla polityki
konkurencji w Polsce. Z jednej strony mamy do czynienia z nieustajaco rosnaca rola tego
sektora w tworzacej si¢ postindustrialnej gospodarce opartej na wiedzy, gdzie dostgp do
informacji jest jednym z kluczowych zasobow, w zwiazku z czym konkurencja w sektorze
tacznosci elektronicznej, a co za tym idzie jego efektywne funkcjonowanie, ma kluczowe
znaczenie dla wszystkich innych sektoréw, z drugiej strony w sektorze tym wystepuje
szereg barier 1 ograniczen dla rozwoju konkurencji, ktére sa staltym obiektem

zainteresowania organéw administracji rzadowe;.

Jeszcze dziesigc lat temu media elektroniczne oraz telekomunikacja byly postrzegane jako
osobne rynki. Jednak stopniowo zachodzaca konwergencja, ktérej gldéwnymi motorami sa
upowszechnianie si¢ Internetu i telekomunikacji mobilnej, a takze postgpujaca cyfryzacja,

powoduja, Ze nie sposob jest juz dzi$ postrzegaé odrebnie tych dwoch dziedzin.

’ Dz. U. Nr 100, poz. 908.
M. P. Nr 13, poz. 221, ze zm.
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Znajduje to odzwierciedlenie w sposobie regulacji sektora facznosci elektronicznej w Unii
Europejskiej. Regulacja na rynkach tego sektora odbywa si¢ na podstawie tzw. pakietu
facznosci elektronicznej, na ktory sktadaja sig cztery dyrektywy przyjgte w 2002 r. przez
Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej. Zgodnie z pkt 5 preambuty Dyrektywy
2002/21/WE w spawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug lqcznosci elektronicznej
(Dyrektywa ramowa)'' wszelkie sieci i ustugi zwiazane z przekazywaniem informacji

powinny zaosac¢ objete jednolitymi ramami prawnymi.

W Polsce proces unifikacji wspdlnego podejscia regulacyjnego obserwujemy od 3 — 4 lat.
Widoczny byt on juz w priorytetach ,,Polityki konkurencji na lata 2006 — 2007 . Jednym
Z jego przejawow jest skupianie coraz wigkszej liczby aspektow regulacji sektora tacznosci
elektronicznej w rgkach Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej. Zmiany w tym
kierunku beda kontynuowane w okresie realizacji ,,Polityki konkurencji na lata

2008 - 2010
1.2.1.1. Telekomunikacja

Sektor telekomunikacyjny w Polsce od poczatku lat dziewigédziesiatych podlega
procesowi liberalizacji. Wcze$niej podobnie jak w innych krajach europejskich byt on
zmonopolizowany przez operatora narodowego. Na skutek szeregu dzialan legislacyjnych
i regulacyjnych juz dzi§ mozemy mowié¢, ze na kilku rynkach tego sektora wystepuje
efektywna konkurencja lub tez mozna zaobserwowaé zmiany, ktore $wiadcza

o dynamicznym jej rozwoju.

W obecnej chwili Polska, tak jak inne kraje Wspolnoty Europejskiej, realizuje w sektorze
telekomunikacji zatozenia wspomnianego wczesniej pakietu dyrektyw o komunikacji
elektronicznej tzw. Pakietu Telekomunikacyjnego z 7 marca 2002 r., w sklad ktorego

wchodza nastgpujace dyrektywy:

—  Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie dostepu do sieci lqcznosci elektronicznej i urzqdzen towarzyszqcych oraz

polqczern miedzysieciowych (Dyrektywa o dostepie)'?;

""Dz. Urz. WE L 108 z 24 kwietnia 2002 r., s. 33.
2 Ibidem, s. 7.
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—  Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie zezwolen na udostepnianie sieci i ustug {qcznosci elektronicznej
(Dyrektywa o zezwoleniach)';

— Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej
(Dyrektywa ramowa);

—  Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwiqzanych z sieciami i ustugami {qcznosci

elektronicznej praw uzytkownikéw (Dyrektywa o ustudze powszechnej)**.

Rozwiazania legislacyjne zawarte w ramach Pakietu Telekomunikacyjnego okreslaja
europejskie zasady komunikacji elektronicznej. Zgodnie z jego treScia wdraza si¢ obydwie
formy regulacji sektora telekomunikacyjnego: prawo konkurencji i regulacje ekonomiczna.
Wyrazem tego stanu rzeczy jest wprowadzenie do procedur regulacyjnych metod z polityki
konkurencji (np. przy okreslaniu definicji rynku wilasciwego oraz rynkowej pozycji
przedsigbiorcy). Dlatego tez, zgodnie z art. 15 Dyrektywy ramowej Komisja
w wydawanych okresowo zaleceniach okresla, jakie rynki produktowe i uslugowe
z sektora facznosci elektronicznej, na ktorych regulacj¢ ex anfe mozna uznaé za
uzasadniona zgodnie z Dyrektywa ramowa i dyrektywami szczegdtowymi'>. Obecne
Zalecenia Komisji'® z 17 grudnia 2007 r. redefiniuja liste rynkow wiasciwych z 11 marca
2003 r., ktore powinny podlegaé regulacji usuwajac z listy 10 z nich. Tak wigc analizie'’

bedzie podlegaé tylko 7'* rynkow.

Wprowadzanie zmian na liscie telekomunikacyjnych rynkéw wtasciwych zalecanych przez
Komisj¢  Europejska jest spowodowane zmiennos$cia  produktow 1  ushug

telekomunikacyjnych oraz ich duza zastgpowalno$cia po stronie popytu i podazy. Ich

¥ Ibidem, s. 21.

“Dz. Urz. WE L 116 z 22 kwietnia 2002 r., s. 51.

" Mianem dyrektyw szczegdlowych okre§la si¢ wszystkie dokumenty zawarte w pakiecie
telekomunikacyjnym za wyjatkiem Dyrektywy ramowej 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej.

' Zalecenie Komisji z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie wlasciwych rynkéw produktow i ustug w sektorze
tacznosci elektronicznej podlegajqcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywq 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug fqcznosci elektronicznej,
28 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. WE L 344 z 28 grudnia 2007 r., s. 65).

"7 Wspomniane zalecenia zostana wprowadzone do polskiego porzadku prawnego dopiero z chwila wydania
odpowiedniego rozporzadzenia przez wlasciwego ministra.

" Dwa rynki z pozostajacych na poprzedniej liscie zostaly potaczone w jeden. Z uwagi na to regulacji
podlega tylko 7 rynkéw, a nie jak mozna by przypuszczac 8.
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celem jest dostosowanie poziomu regulacji, tak aby nadmiernie nie obcigza¢ rynku.
W praktyce wprowadzane zmiany pozwalaja na skoncentrowanie uwagi na kwestiach
majacych pierwszorzedne znaczenie, takich jak zapewnianie dostgpu do szerokopasmowej

transmisji danych czy tez uwalnianie p¢tli abonenckie;.

Nowa lista rynkéw wilasciwych podlegajacych regulacji ex ante ma nastgpujaca postac:
Poziom rynku detalicznego

1. Dostgp do publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji dla klientow

indywidualnych i instytucjonalnych.
Poziom rynku hurtowego

2. Rozpoczecie potaczenia w publicznej sieci telefonicznej w stalej lokalizacji.

3. Zakonczenie potaczenia w poszczegélnych publicznych sieciach telefonicznych
w statej lokalizacji.

4. Hurtowy (fizyczny) dostep do infrastruktury sieciowej (w tym dostgp dzielony lub
w peini uwolniony) w stalej lokalizacji.

5. Hurtowe ustugi dostgpu szerokopasmowego.

6. Hurtowe segmenty koncowe laczy dzierzawionych, bez wzgledu na zastosowana
technologi¢ zapewnienia przepustowosci dzierzawionej lub dedykowane;.

7. Zakonczenie potaczenia glosowego w poszczegélnych sieciach telefonii

komoérkowe;j.

Prowadzone przez Komisj¢ dziatania wspieraja krajowe organy regulacyjne
w wyznaczaniu rynkéw wiasciwych na poziomie lokalnym, narodowym oraz ulatwiaja
koordynacje¢ dziatan na poziomie migdzynarodowym. Nalezy zaznaczyC, ze nie ma
obowiazku definiowania rynkow zgodnie z zaleceniami UE, ale wymaga to odpowiednich
uzgodnien z Komisja Europejska. Ich wyodrgbnienie mozliwe jest na podstawie prawa
pochodzacego z innych zrodet niz te okreslone w zaleceniu. Sposob definiowania rynkow

oraz procedury ich analizy okreslaja art. 15 1 16 Dyrektywy ramowe;.

Definiowanie rynku jest kluczowe z punktu widzenia regulacji w telekomunikacji,
poniewaz na dalszym etapie prac, rynki te sa poddawane badaniu, na podstawie analizy
wynikow ktorego organ regulacyjny dokonuje oceny stanu konkurencji i naklada
obowiazki regulacyjne na przedsigbiorcow, jesli uzna, ze sa one niezbedne dla

prawidtowego rozwoju rynku i konkurencji na nim.
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Dnia 4 kwietnia 2008 r. Prezes UKE przedstawil ,, Strategie regulacyjnq dla polskiego
rynku telekomunikacyjnego na lata 2008 —2010”. Gtownymi obszarami regulacji, na
ktorych bedzie si¢ ona koncentrowata sa: 1) stymulowanie konkurencyjnosci, 2) ochrona
konsumenta, 3) rozwo6j nowych produktéw i technologii, 4) obnizenie cen, 5) wzrost
fizycznej dostepnosci ustug poprzez stymulowanie inwestycji w infrastruktur¢ oraz 6)
promocja Polski. Z punktu widzenia niniejszej polityki konkurencji najwazniejsze sa

dzialania w obszarze stymulowania konkurencyjnosci:

wspieranie konkurencji w dziedzinie udostgpniania sieci i ustug tacznosci
elektronicznej oraz urzadzen towarzyszacych i ustlug przez krajowe organy
regulacyjne, m.in. zapewnienie, by uzytkownicy czerpali maksymalne korzysci,
jezeli chodzi o roznorodnosé, ceny i jako$¢ ustug; zapewnienie, Ze nie wystgpuje
znieksztatcenie czy ograniczenie konkurencji w sektorze tacznosci elektronicznej;
usuwanie istniejacych barier rynkowych w zakresie udostgpniania sieci i ustug
facznosci elektronicznej, urzadzen towarzyszacych i uslug oraz ustug lacznosci
elektronicznej na szczeblu wspolnotowym;

zapewnienie, ze nie wystgpuje dyskryminacja w traktowaniu przedsigbiorcow
udostgpniajacych sieci i ustugi tacznosci elektronicznej;

wspieranie, skuteczne  wykorzystywanie oraz  zarzadzanie radiowymi

czgstotliwos$ciami 1 zasobami numeracyjnymi.

Obowiazujaca od dnia 3 wrzesnia 2004 r. ustawa - Prawo Telekomunikacyjne®
implementuje do polskiego porzadku prawnego Pakiet Telekomunikacyjny z 2002 r.,
w ramach ktérego zmieniono podejscie do regulacji tak, by uwzglednia¢ rzeczywiste
warunki rynkowe 1 potrzeby konsumentow, ktére mozna zaobserwowa¢ w obrgbie sektora
telekomunikacyjnego. Wedtug tego podejscia wykorzystuje si¢ mechanizmy regulacyjne
tylko wtedy, gdy sa one faktycznie niezbgdne. Zmiany ustawy - Prawo Telekomunikacyjne
nie pociagnely za soba zmian uprawnien organu regulacyjnego. Do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢ m.in. wspieranie konkurencji w zakresie dostarczania sieci
telekomunikacyjnych, wspierania rynku wewngtrznego oraz wykonywania przewidzianych

przepisami zadan z zakresu regulacji i kontroli rynkéw ustug telekomunikacyjnych.

W polskim prawodawstwie na przestrzeni dwdch ostatnich lat dokonano wielu zmian

legislacyjnych. Najwigkszy  bezposredni wplyw na konkurencj¢ na rynku

¥ Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zm.
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telekomunikacyjnym miata ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
telekomunikacyjne® . Nowe przepisy doprecyzowaly tryb przeprowadzania przetargu oraz
konkursu na rezerwacj¢ czgstotliwosci lub zasobow orbitalnych, a tym samym
wyeliminowaty watpliwosci interpretacyjne, jakie wystgpowaly na gruncie poprzedniego

stanu prawnego.

W miejsce zniesionego z dniem 13 stycznia 2006 r. Urzedu Regulacji Telekomunikacji
1 Poczty (URTiP), na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach
i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow panstwowych wlasciwych w sprawach
lqcznosci, radiofonii i telewizji*', centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym
w dziedzinie regulacji rynku ushug telekomunikacyjnych i1 pocztowych oraz organem
wyspecjalizowanym w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
zgodnosci®® jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (Prezes UKE). Obecnie
nadzor nad Prezesem UKE sprawuje minister wlasciwy ds. tacznosci (obecnie Minister

Infrastruktury, w ktorego kompetencjach jest dziat tacznosc).

W ostatnich latach polityka regulacyjna realizowana w telekomunikacji miala na celu
wspieranie konkurencji w zakresie ustalonym przez art. 189 ust. 2 ustawy - Prawo

Telekomunikacyjne. Przewidywata ona m.in.:

1. Wspieranie konkurencji w zakresie dostarczania sieci telekomunikacyjnych,

udogodnien towarzyszacych lub §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym:

zapewnienie uzytkownikom, takze uzytkownikom niepelnosprawnym,
osiggania maksymalnych korzy$ci w zakresie cen oraz roznorodnosci i jakosci
ustug,

zapobieganie znieksztalcaniu lub ograniczaniu konkurencji (na rynku
telekomunikacyjnym),

efektywne inwestowanie w dziedzinie infrastruktury oraz promocj¢ technologii
innowacyjnych,

wspieranie skutecznego wykorzystania oraz zarzadzania czgstotliwo$ciami

1 numeracja;

2. Wspieranie rozwoju rynku wewngtrznego, w tym:

2 Dz. U. Nr 23, poz. 137.
2 Dz. U. Nr 267, poz. 2258.
2 Dz. U. 22004 r. Nr 204, poz. 2087, ze zm.
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usuwanie istniejacych  barier rynkowych w  zakresie dziatalno$ci
telekomunikacyjne;j,
wspieranie tworzenia i rozwoju transeuropejskich sieci oraz interoperacyjnos$ci
ustug ogdlnoeuropejskich,
zapewnienie réwnego traktowania (niedyskryminacji w  traktowaniu)
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych,
wspoOlprace z innymi organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich i Komisja
Europejska, w celu spdjnego wdrazania i stosowania przepisow;

3. Promocjg¢ intereséw obywateli Unii Europejskiej, w tym:
zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do ustugi powszechne;j,
zapewnienie ochrony konsumenta w ich relacjach z przedsigbiorca
telekomunikacyjnym, w szczegdlnosci ustanawiajac proste 1 niedrogie
procedury rozwiazywania sporéw przed organem niezaleznym od stron
wystepujacych w danym sporze,
przyczynianie si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych
osobowych,
udostgpnianie informacji dotyczacych ustanawiania cen 1 warunkow
korzystania z publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych,
identyfikacje potrzeb okreslonych grup spotecznych, w szczegdlnosci
uzytkownikéw niepetnosprawnych,
zapewnienie integralnosci 1 bezpieczenstwa publicznej sieci

telekomunikacyjne;j;

4. Realizacje polityki w zakresie promowania réznorodnosci kulturowej i jezykowej,

jak réwniez pluralizmu mediow;

5. Zagwarantowanie neutralnos$ci technologicznej przyjmowanych norm prawnych.
1.2.1.2. Media elektroniczne

Przepisy regulacyjne dotyczace radiofonii i telewizji nalezy analizowa¢ na dwoch
poziomach. Pierwszy, to poziom Wspolnoty Europejskiej 1 uregulowania wspolnotowe,

drugi to poziom krajowy i1 rozwigzania prawne na poziomie krajowym.

Wsréd najwazniejszych regulacji unijnych dotyczacych radiofonii i telewizji nalezy

wymienié:
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— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji niektorych
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich
dotyczqcych  wykonywania  telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej z dnia
3 pazdziernika 1989 r. (89/552/EWG)*;

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqca dyrektywe Rady
89/552/EWG, w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych  Panstw  Czlonkowskich  dotyczqcych
wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej z dnia 30 czerwca 1997 r.
(97/36/WE)*;

— Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcq dyrektywe Rady
89/552/EWG, w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych — Panstw  Czlonkowskich  dotyczqcych

wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej z dnia 11 grudnia

2007 r.(2007/65/WE)* .

Ustugi spoleczenstwa informacyjnego reguluja przepisy Dyrektywy 2000/31/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych ustug spoleczenstwa
informacyjnego, w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym) z dnia 8 czerwea 2000r. (2000/31/WE)*.
Podstawowa zasada jest tu swoboda $wiadczenia ustug. Art. 3 Dyrektywy zakazuje,
z pewnymi wyjatkami, ograniczania swobody $wiadczenia uslug, za§ art. 4 wyklucza
wprowadzanie jakichkolwiek zezwolen, koncesji czy autoryzacji dla dostawcow tych
ustug. Dyrektywa naklada pewne obowiazki na dostawcow ushlug, tj.: informowania
odbiorcow o tym, kto ustuge dostarcza (art. 5), jasnego identyfikowania tresci
o charakterze handlowym lub zwiazanych z oferowaniem towaréw lub ustug (art. 6),
ochrony odbiorcéw przed niezamowionymi ofertami handlowymi, a takze jasnego

okreslania charakteru tych ofert (art. 7).

Dyrektywa 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. zostala wprowadzona w celu
zapewnienia minimalnych standardow dla sektora audiowizualnego. Zostaty uregulowane

w niej takie kwestie, jak reklama, produkcja audiowizualna czy ochrona matoletnich,

¥ Dz. Urz. WE L 298 z 17 pazdziernika 1989 ., s. 23.
* Dz. Urz. WE L 202 z 30 lipca 1997 r., s. 60.

» Dz. Urz. WE L 332 z 18 grudnia 2007 r., 5. 27.
*Dz. Urz. WEL 178 z 17 lipca 2000 r., s. 1.
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kwestie zwiazane z prawem do odpowiedzi (w przypadku naruszenia dobrego imienia
osoby poprzez przedstawienie nieprawdziwych informacji o niej w programie
telewizyjnym, osoba ta musi mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa do odpowiedzi lub
zrownowaznych $rodkéw), wsparcia dla produkcji europejskiej dla producentow
niezaleznych, udostepniania widowisk sportowych. Wprowadza réwniez przepisy

dotyczace kwestii prawnych i technicznych zwigzanych z nadawaniem programow.

Przepisy Dyrektywy 89/552/EWG 1 97/36/WE, zostaty w pelni wprowadzane do polskiego

systemu prawnego w drodze nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

Wraz z rozwojem rynku konieczna stata si¢ nowelizacja przepisow prawnych regulujacych
rynek medidéw elektronicznych. Nowe przepisy wprowadza Dyrektywa 2007/65/WE z dnia
11 grudnia 2007 r. Celem tej nowelizacji jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego
Dyrektywy - zgodnie z zasada neutralnosci technologicznej - na wszelkie S$rodki
dystrybucji audiowizualnych ustug medialnych (w tym Internet, telefoni¢ komoérkowa,
sieci szerokopasmowe, telewizj¢ interaktywna), tak, aby w odniesieniu do nich wszystkich
mozna bylo, w réznych zakresach, realizowac cele polityki publicznej. W celu uniknigcia
zaklocen konkurencji i zwigkszenia pewnosci prawnej, do wszystkich audiowizualnych
ustug medialnych, zaréwno rozpowszechniania telewizyjnego (tzw. linearnych
audiowizualnych ustug medialnych), jak i audiowizualnych uslug na zyczenie (tzw.
nielinearnych ustug audiowizualnych), zastosowane zostaly przepisy skoordynowane
w stopniu  podstawowym, zgodnie z zasadami, na ktérych opiera si¢ Dyrektywa
89/552/EWG. M.in. sa to wymogi zwiazane z ochrona matoletnich, zakazem podzegania
do nienawisci, obowiazkiem identyfikowania dostawcy ustugi, oznaczeniem tresci
reklamowych, jako odrgbnych od programowych, pewne ograniczenia reklamy (np. zakaz
audiowizualnych przekazéw handlowych produktow tytoniowych, ograniczenia reklamy
alkoholu czy ograniczenia reklamy kierowanej do dzieci). Nowelizacja ma z jednej strony
realizowa¢ cele spoteczne (ochrona matoletnich 1 godnosci ludzkiej we wszystkich
audiowizualnych ustugach medialnych, a nie tylko w tradycyjnej telewizji; realizacja
prawa do informacji w postaci prawa do krotkich sprawozdan z waznych wydarzen, na
ktére zostaly wykupione prawa wylacznosci; ogolne zobowiazanie dla dostawcow
nielinearnych audiowizualnych ustlug medialnych do promowania produkcji europejskiej),
z drugiej za$ dostosowywa¢ warunki dziatania nadawcéw i dostawcow audiowizualnych

ustug medialnych do nowej sytuacji rynkowe;j i technologiczne;.
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Wspolnota Europejska 1 jej panstwa czlonkowskie nie beda podejmowaty dziatan
liberalizacyjnych w ramach GATS?” wobec sektora mediow audiowizualnych, gdyz nalezy
on do sektora wrazliwego z punktu widzenia polityki narodowej panstwa®. Na mocy
Decyzji Rady WE 2006/515/WE z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie zawarcia Konwencji
w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego®, konwencja
UNESCO zostata zatwierdzona w imieniu Wspolnoty. Konwencja ta mowi, iz ,,dziatania,
dobra iustugi maja znaczenie zaro6wno ekonomiczne jak i kulturowe, poniewaz sa
no$nikami tozsamosci, warto$ci oraz znaczen w zwiazku z tym nie powinny by¢
traktowane jako majace wylacznie wartos¢ handlowa”. Dyrektywa 2007/65/WE,
przestrzega zasad wyzej wymienionej konwencji. Podobne zapisy znajduja si¢ w Decyzji
nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie programu wspierajqcego europejski sektor audiowizualny®
(MEDIA 2007). Celem programu ma by¢ ksztaltowanie wspolnych podstawowych
wartosci spotecznych i1 kulturalnych, oraz umozliwienie dialogu migdzykulturowego przy
jednoczesnym wzmocnieniu konkurencji. Konkurencyjno$¢ na rynku audiowizualnych
ustug medialnych jest mozliwa jedynie, gdy zostanie zapewniona przejrzystos¢
1 przewidywalno$¢ na rynku audiowizualnych ustug medialnych, oraz ulegna zmniejszeniu
bariery wejscia na ten rynek. Obecny system regulacyjny, ktoremu obecnie podlegaja
wchodzace na rynek audiowizualne ustugi medialne na zadanie, nie pozwala na uzyskanie
takiego stanu rzeczy, zatem konieczna staje si¢ regulacja tego rynku, w celu uniknigcia
zaklocen konkurencji, zwigkszenia pewnosci prawnej, wsparcia dokonczenia budowy

rynku wewngtrznego oraz uproszczenia jednolitej przestrzeni informacyjne;.

Nowa Dyrektywa 2007/65/WE dotyczaca audiowizualnych uslug medialnych weszta
w zycie 19 grudnia 2007 r. Panstwa cztonkowskie maja czas do 19 grudnia 2009 r. na

implementacj¢ postanowien ww. Dyrektywy.

W zakresie prawa krajowego do uregulowan dotyczacych radiofonii 1 telewizji naleza:

7 Uktad Og6lny w sprawie Handlu Ushugami (ang. General Agreement on Trade in Services).

% Informacja na temat stanu negocjacji ustugowych GATS prowadzonych w ramach Nowej Rundy Doha
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) wraz z okre$leniem stanowiska Polski z dnia 20 wrzeénia 2005 r.,
Departament Europejskich Spraw Gospodarczych, Ministerstwo Gospodarki i Pracy

¥ Dz. Urz. WE L 201 z 25 lipca 2006 1., s. 15.

¥ Dz. Urz. WE L 327 z 24 listopada 2006 ., s. 12.
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ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji’', przepisy tej ustawy
stanowia implementacj¢ prawa wspolnotowego zawartego w Dyrektywach
89/552/EWG oraz 97/36/WE,

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng’, bedaca
implementacja Dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym z dnia 8 czerwca
2000 r., odnosi si¢ do ,ushlug dostarczanych zazwyczaj za wynagrodzeniem,
srodkami elektronicznymi oraz na indywidualne zamowienie odbiorcy ustugi”. Do
takich ustug zalicza si¢ np. video-on-demand, czy wszelkie inne serwisy

dostarczajace za optata wybrane informacje lub tresci.

Art. 213 Konstytucji RP stwierdza, ze ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy

wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji”.

Gléwnym regulatorem w zakresie radiofonii i telewizji jest Krajowa Rada Radiofonii

1 Telewizji (dalej takze KRRiT). Art. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii

i telewizji okreslat ja jako ,,organ panstwowy wiasciwy w sprawach radiofonii i telewizji”,

natomiast art. 6 podaje, iz , Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu

i telewizji, samodzielnosci nadawcow i interesow odbiorcow oraz zapewnia otwarty

i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji” oraz okresla zadania KRRiT m.in. jako:

1)

2)

3)

projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,

okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez nadawcow,

podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygnig¢ w sprawach

koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programéw,

3a) uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu, na warunkach

4)
5)
6)

7)

okreslonych ustawa,

sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci nadawcow,
organizowanie badan tresci i odbioru programow radiowych i telewizyjnych,
okreslanie optat abonamentowych, optat za udzielenie koncesji oraz wpis do
rejestru,

opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz umow migdzynarodowych

dotyczacych radiofonii i telewizji,

' Dz. U. 22004 r. Nr 253, poz. 2531, ze zm.
2 Dz. U. Nr 144, poz. 1204, ze zm.
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8) inicjowanie postgpu naukowo-technicznego 1 ksztatlcenie kadr w dziedzinie
radiofonii i telewizji,

9) organizowanie inicjowanie wspOlpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii
1 telewizji,

10) wspotpraca z organizacjami 1 instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich,

wykonawcow, producentoéw oraz nadawcow.

Organem regulacyjnym w zakresie radiofonii i telewizji jest rowniez Prezes Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej. Zmiang t¢ wprowadzila nowelizacja ustawy o radiofonii
i telewizji z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan
i kompetencji organow panstwowych wiasciwych w sprawach {qcznosci, radiofonii

i telewizji*®. Do kompetencji Prezesa UKE nalezy m.in.:

— prowadzenie rejestru  przedsigbiorcow  telekomunikacyjnych w  zakresie
dostarczenia systemoéw dostgpu warunkowego, elektronicznych przewodnikéw po
programach i multipleksowania sygnatow cyfrowych,

— analiza rynkow wilasciwych oraz naktadanie, utrzymywanie, zmiana lub znoszenie
obowiazkow regulacyjnych w stosunku do przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
w zakresie dostarczania sygnatow dostgpu warunkowego 1 multipleksowania
sygnatow cyfrowych,

— rezerwacja czestotliwosci, dokonywanie zmian lub cofanie rezerwacji
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw
radiofonicznych lub telewizyjnych w porozumieniu z KRRIiT,

— przeprowadzanie konkursu na rezerwacje czgstotliwosci na cele rozprowadzania

programow radiofonicznych lub telewizyjnych.

W dniu 25 kwietnia 2008 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz niektérych innych ustaw®*. Jednakze jest ona w trakcie prac legislacyjnych. Ustawa
w zmienionym ksztalcie nie przewiduje koncesji na bezprzewodowe rozprowadzanie
programow, jesli wymagana jest rezerwacja czgstotliwosci. Dziatalno$¢ ta bedzie jedynie
podlega¢ wpisowi do rejestru, analogicznie jak w przypadku rozprowadzania programow
w sieciach kablowych. Wedlug nowych przepisow wszelkie kompetencje zwiazane

z gospodarowaniem czgstotliwo$ciami wykonuje Prezes UKE. Oznacza to, ze Prezes UKE

3 Dz. U. Nr 267, poz. 2258, ze zm.
3 Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw z dnia 25 kwietnia 2008 r.
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/ustawy/151 u.htm,.
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bedzie dokonywal rezerwacji czgstotliwosci w zakresie niezbednym do wykonywania
ustawowych zadan przez spoétki radiofonii i telewizji oraz bedzie okres$lat warunki
wykorzystania tych czgstotliwosci. O dokonaniu rezerwacji czgstotliwosci organ
regulacyjny poinformuje KRRiT. Prezes UKE bedzie réwniez organem wlasciwym
w sprawach koncesji, przy czym w zakresie warunkow programowych decyzje w sprawie

koncesji Prezes UKE podejmie w porozumieniu z KRRiT.

W przypadku udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu Prezes UKE
niezwlocznie dokonuje rezerwacji na rzecz koncesjonariusza z pominigciem procedur
przetargowych. Prezes UKE jest organem wlasciwym w sprawach przeprowadzenia
konkursu w przypadku rezerwacji czgstotliwosci na cele rozprowadzania programéw
radiofonii 1 telewizji. O rezerwacji czgstotliwosci na cele rozpowszechniania programow
decyduje udzielenie koncesji. Nadawcy, ktéremu po przeprowadzeniu postgpowania przez
KRRIiT zostanie udzielona koncesja przystuguje prawo rezerwacji czgstotliwosci bez

postgpowania przetargowego.

W panstwach Unii Europejskiej istotny wpltyw na tworzenie polityki audiowizualnej ma
Komisja Europejska. Komunikat KE na temat zasad i wytycznych polityki audiowizualnej
Wspolnoty w erze cyfrowej [COM(1999) 657 final] po raz pierwszy formutuje nastepujace
zasady polityki audiowizualnej, ktore przejawiaja si¢ w obecnych regulacjach sektora

audiowizualnego:

1. proporcjonalno$¢, czyli ograniczanie regulacji do zakresu potrzebnego do
osiagnigcia zalozonego celu;

2. oddzielenie regulacji infrastruktury od regulacji zawarto$ci komunikowania;

3. neutralno$¢ techniczna regulacji;

4. zachowanie polityki 1 regulacji na szczeblu europejskim, stuzacych interesowi
ogolnemu, przyjmujac zasadeg, ze regulacja nastepuje wtedy, gdy rynek sam nie
zrealizuje tych celow;

5. uznanie roli publicznego radia i telewizji oraz potrzeby przejrzystosci w ich
finansowaniu;

6. samoregulacja jako uzupelnienie regulacji.

W zwiazku z powyzszym, strategia regulacyjna przyjeta przez UE ma rowniez znaczacy
wpltyw na krajowa polityke w zakresie mediow elektronicznych w Polsce. Dokument

., Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005 — 2020”
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przygotowany przez Krajowa Radg Radiofonii 1 Telewizji i przyjety do wiadomosci przez
Rade Ministrow w pazdzierniku 2005 r., zawiera zalozenia dla dotychczas realizowanej
polskiej polityki ksztaltowania mediow elektronicznych. Cele tej strategii obejmuja
zarowno kwestie zwigzane ze swoboda przekazywanych tresci, jak i elementy polityki

konkurencji, m.in. zwiazane z zapobieganiem nadmiernej koncentracji mediow.

Sektor radiofonii 1 telewizji jest regulowany zarowno przez przepisy UE jak i przez prawo
krajowe. Przepisy prawne dotycza dwoéch aspektow tego sektora programowego oraz
technicznego. Przepisy regulacyjne maja zapewni¢ przejrzysto$¢ 1 przewidywalnos¢
audiowizualnych uslug medialnych oraz zmniejszenie barier wej$cia na ten rynek, co
umozliwi w przysztosci zapewnienie konkurencji na tym rynku. W Polsce organami
odpowiedzialnymi za rozwdj i1 tworzenie konkurencji w sektorze sa: Prezes UKE 1 KRRiT.
Przyjete rozwiazanie instytucjonalne odpowiada rozwigzaniom przyjetych w innych
krajach UE oraz jest zgodne z postanowieniami zawartymi w dyrektywach Parlamentu

Europejskiego i Rady dotyczacych sektora radiofonii i telewizji.
1.2.2. Energetyka

Z punktu widzenia polskiej polityki konkurencji dla rynku energetycznego
najwazniejszymi obecnie obowiazujacymi europejskim aktami prawnymi sa dyrektywy
uchwalone w dniu 26 czerwca 2003 r. przez Parlament Europejski 1 Radg¢ Unii
Europejskiej. Dyrektywy te reguluja postanowienia w sprawach wspolnych zasad
dla wewnetrznego rynku energii elektrycznej — 2003/54/WE> oraz wspdlnych zasad
dla wewnetrznego rynku gazu ziemnego — 2003/55/WE°. Zarazem uchylaja one
odpowiednio Dyrektywe elektryczna 96/92/WE?’ oraz Dyrektywe gazowa 98/30/WE?®,
ktore stanowity pierwsze akty prawne, regulujace liberalizacj¢ wspolnotowego rynku
energetycznego. Dodatkowo, w dniu 19 wrze$nia 2007 r. Komisja przedstawita projekty
dwoéch dyrektyw zmieniajacych Dyrektywy z 2003 r. Pomimo, ze prace nad nimi nie
zostaly jeszcze zakonczone, w dalszej czg$ci przedstawione zostana najwazniejsze
propozycje zmian. Nalezy oczekiwac, ze najprawdopodobniej zostana one uchwalone
w okresie obowiazywania niniejszej Polityki konkurencji, jednakze nie mozna miec

pewnosci, co do ich ostatecznej tresci.

% Dz. Urz. WE L 176 z 15 lipca 2003 r., s. 37.
% Dz. Urz. WE L 176 z 15 lipca 2003 r., s. 57.
" Dz. Urz. WE L 27 z 30 stycznia 1997 1., s. 20.
* Dz. Urz. WE L 204 z 21 lipca 1998 r.,s 1.
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Celem przyjecia nowych dyrektyw w 2003 r. byta konieczno$¢ przyspieszenia procesu
liberalizacji sektorow energii elektrycznej 1 gazu ziemnego w panstwach Unii
Europejskiej. W szczegélnosci chodzito o rozwiazanie problemow z budowa
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu oraz kwestii dotyczacych m.in. dostepu
stron trzecich do sieci, taryfikacji 1 roli w tym procesie organdw regulacyjnych, a takze

réznego stopnia otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich.

Podstawowym zatozeniem obowiazujacych dyrektyw jest stworzenie, zaréwno na
poziomie ogdlnoeuropejskim jak i poszczegdlnych panstw czlonkowskich, takich ram
prawnych 1 organizacyjnych, aby odbiorcy mieli praktyczna mozliwo$¢ zmiany
sprzedawcy, a sprzedawcy mieli swobodg dostaw do odbiorcoOw. Praca nad otwarciem
rynku energii nie zostala jeszcze zakonczona. Do 2010 r. panstwa cztonkowskie UE
zobowiazane sa przedstawia¢ kazdego roku (do 31 lipca) Komisji Europejskiej raport
traktujacy o poziomie konkurencji na rynku energii oraz o zachowaniach
antykonkurencyjnych, dodatkowo raport taki powinien zawiera¢ informacje na temat
zmian w uktadach wlascicielskich przedsigbiorstw. Po 2010 r. czgstotliwo$¢ raportowania

zostanie zmniejszona do jednego raportu na dwa lata.

Znowelizowana Dyrektywa elektryczna z 2003 r., podobnie jak poprzednia Dyrektywa,
ustanawia wspodlne reguly dotyczace wytwarzania, przesylania, dystrybucji i dostaw
energii elektrycznej. Odmiennie w znowelizowanej Dyrektywie gazowej zdecydowano sig
na rozszerzenie zakresu jej zastosowania, gdzie obok juz uprzednio uregulowanych
wspolnych zasad przesytu, dystrybucji, dostaw 1 magazynowania gazu ziemnego, tacznie
ze skroplonym gazem ziemnym (LNG), dodano takze biogaz, gaz z biomasy oraz inne
rodzaje gazow pod warunkiem, ze ich wprowadzenie do systemu gazowego i transport

siecig przeznaczona dla gazu ziemnego sa techniczne wykonalne i bezpieczne.

W obu cytowanych Dyrektywach godne odnotowania sa zmiany postanowien w zakresie
ochrony konsumenta oraz zobowiazan publicznych. W Dyrektywie elektrycznej
szczeg6lna ochrona zostaja otoczeni odbiorcy indywidualni oraz mali przedsigbiorcy.
Ponadto, obie Dyrektywy daja panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wyznaczenia tzw.
sprzedawcy ostatniej szansy. Przedsigbiorstwa energetyczne sa zobowigzane do

podtaczenia odbiorcoOw do sieci na warunkach i wedlug taryf konstruowanych w oparciu,
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o (co najmniej) metody obliczania lub warunki ustalone, badz zatwierdzone, przez organy

regulacyjne danego panstwa cztonkowskiego.

Zaréwno w Dyrektywie elektrycznej, jak 1 gazowej wprowadzono przepisy
uszczegotawiajace odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci operatora systemu przesylowego.
W ten sposéb panstwa cztonkowskie zobligowane sa do wdrozenia co najmniej

nastepujacych postanowien:

— stosowania zakazu uczestnictwa 0sob odpowiedzialnych za zarzadzanie systemem
przesylowym w  strukturach pionowo zintegrowanego przedsigbiorstwa
energetycznego, odpowiedzialnego bezposrednio Iub posrednio za biezaca
eksploatacje w zakresie produkcji, dystrybucji i dostaw energii elektrycznej i gazu,

— obowiazku zastosowania srodkéw zapewniajacych ochrong interesow zawodowych
0sOb odpowiedzialnych za zarzadzanie systemem w sposob, ktory zapewni im
zdolnos¢ do niezaleznego dziatania,

— zapewnienia mozliwosci skutecznego podejmowania decyzji, niezaleznie od

zintegrowanego przedsigbiorstwa energetycznego.

Kolejna zmiang w znowelizowanych Dyrektywach jest obowiazek wydzielenia operatorow
systemow dystrybucyjnych w przypadku przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo.
W celu zapewnienia niezalezno$ci operatorow wprowadzone zostaty przepisy analogiczne
do przepisow okreslajacych minimalne kryteria dla operatorow systemu przesylowego.
Podobnie nowym rozwiazaniem jest wprowadzenie instytucji operatora systemow
polaczonych, gdzie ponownie, w celu zapewnienia niezalezno$ci, zostaty okreslone

minimalne wymogi, analogiczne do tych przedstawionych powyze;j.

Dostgp do sieci elektrycznych 1 gazowych wedlug zatozen obu Dyrektyw ma by¢
regulowany. Zmiang w nowej Dyrektywie gazowej jest podziat dostgpu do sieci na trzy,

anie jak uprzednio na dwie kategorie. Zasada dostepu stron trzecich (zasada TPA)*

3 Jedna z najwazniejszych zasad funkcjonowania europejskiego rynku energii jest zasada Dostepu Oséb
Trzecich - Third Party Access (TPA). Jest to koncepcja umozliwiajaca wprowadzenie mechanizmow
rynkowych,  sprzyjajacych  rozwojowi  konkurencji w  sektorze energetycznym = (gazowym
i elektroenergetycznym), ktory w wielu krajach europejskich jest silnie zmonopolizowany.

Na rynku gazu dostgp stron trzecich do systemow przesylowych reguluje art. 18 Nowej Dyrektywy Gazowej,
ktory zobowiazuje przedsigbiorstwa do zapewnienia wszystkim podmiotom, na =zasadzie réwnego
traktowania, $wiadczenia ustug przesytlowych w oparciu o opublikowane taryfy. Ponadto operatorzy
systemow przesytowych powinni posiada¢ dostgp do sieci innych operatoréw, jezeli jest to konieczne dla
realizacji ich zadan w zwiazku z przesylem transgranicznym.

Zgodnie z postanowieniami Nowej Dyrektywy Gazowej w panstwach Unii Europejskiej, od dnia 1 lipca
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w systemie przesytu i dystrybucji gazu ma si¢ opiera¢ o wczesniej opublikowane taryfy,
stosowane rownoprawnie dla wszystkich uprawnionych odbiorcow. Zatwierdzenie
i publikacja taryf nalezy do obowiazkow organu regulacyjnego. W przypadku dostgpu do
magazynowania, panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢ wyboru procedury. Mozliwy jest
dostep: 1) negocjowany, 2) oparty o umowy handlowe, ktorych gtowne warunki maja by¢
publikowane lub 3) regulowany (tzn. oparty o opublikowane taryfy). Dyrektywa
zobowiazuje rowniez kraje UE do podjgcia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
»~rownego 1 otwartego” dostgpu do technicznej sieci gazociagéw. Przedsigbiorstwa
gazownicze moga odmoéwié udostegpnienia systemu ze wzgledu na jego ograniczona
wydajno$¢ lub gdyby mialo to utrudni¢ realizacj¢ wczesniejszych zobowiazan

kontraktowych.

Dodatkowo, nowe Dyrektywy wprowadzaja wyraznie wymog wyznaczenia przez panstwa
cztonkowskie jednego lub wigcej organdw wiasciwych, ktore maja byé caltkowicie
niepowigzane z interesami przemystu energetycznego. W wyniku dazen Komisji
do ujednolicenia systemow regulacyjnych, przedstawiono takze szczegdtowa liste
kompetencji, ktore taki organ powinien posiada¢. Zarowno podmioty korzystajace z zasady
wzajemnosci, jak i1 dziatajace na szersza niz krajowa skalg, maja mie¢ w podobny sposob
zapewniona ochrong swoich interesOw oraz maja w rownym stopniu podlega¢ kontroli, co

powinno pozytywnie wptynaé na stan konkurencji na poszczegdlnych rynkach krajowych.

Zasadniczo podstawowe kompetencje organu regulacyjnego powinny pozwoli¢ na

skuteczny nadzor nad:

zasadami zarzadzania i rozdzialu przepustowosci potaczen migdzysystemowych,

we wspolpracy z organem lub organami regulacyjnymi tych panstw cztonkowskich,

z ktérymi istnieja wzajemne potaczenia,

— wszystkimi  mechanizmami  regulacji  przeciazenia krajowego  systemu
elektroenergetycznego,

— czasem, w jakim wykonywane jest przytaczenie do sieci i wykonywanie napraw,

— publikacja informacji przez operatoréw dotyczacych przyznawania przepustowosci,

potaczen i eksploatacji sieci,

2004 r. funkcjonuja niezalezni operatorzy systemow przesylowych. Do ich obowiazkéw nalezy zarzadzanie
siecia gazociagdw przesylowych, dopuszczenie podmiotdéw zewngtrznych do korzystania z tego systemu oraz
rozbudowanie sieci przesylowej w kierunkach umozliwiajacych zwigkszenie jej przepustowosci, co
bezposrednio przeklada si¢ na faktyczne tempo liberalizacji rynku.
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— rozdziatem rachunkowosci,
— przestrzeganiem warunkow i taryf dotyczacych podtaczenia nowych producentow
energii elektrycznej,

— poziomem przejrzystosci rynku i konkurencji.

Zgodnie z przepisami Dyrektyw zakres kompetencyjny organu regulacyjnego powinien
umozliwia¢ mu takze ustalanie lub zatwierdzanie przed wejSciem w zycie, co najmniej
metod obliczania lub ustalania warunkéw przylaczenia i §wiadczenia ushug przesytowych
oraz ushug bilansowania. Ponadto, organy te powinny mie¢ prawo do zmiany warunkow,
taryf, zasad, mechanizméw i metod, o ktorych byla mowa powyzej, celem zapewnienia
roéwnoprawnego traktowania operatorow. Dyrektywa przyznaje rOwniez tym organom
prawo wgladu do ksiggowos$ci przedsigbiorstw, ktore zobowiazane sa do rozdzielenia

sprawozdawczosci ksiggowej dla dziatalnosci przesytowej i dystrybucyjne;.

W koncowych przepisach Dyrektyw panstwa czlonkowskie zostaty zobowiazane do
opracowania skutecznych mechanizméw regulowania, kontroli i przejrzystosci, w celu
eliminowania praktyk monopolistycznych. Mechanizmy te maja uwzgledniaé

postanowienia art. 82 TWE.

Dodatkowo, w sktad tzw. pakietu liberalizacyjnego, obok opisanych powyzej Dyrektyw,
wchodzi Rozporzqdzenie 1228/2003/WE w sprawie warunkow dostepu do sieci w ramach
transgranicznej wymiany energii elektrycznej™, ktore zostalo uzupelione o nowe
wytyczne obowiazujace od 1 grudnia 2006 r., zakazujace preferencyjnego traktowania
kontraktow historycznych, przy jednoczesnym zobowiazaniu do udostgpnienia catych

zdolnosci przesytowych na warunkach rynkowych.

Projekty dyrektyw z 2007 r. zmieniajace Dyrektywy 2003/54/WE oraz 2003/55/WE
powstalty w wyniku przeprowadzenia przez Komisje 1 organy regulacyjne krajow
cztonkowskich oceny rozwoju konkurencji na rynku energetycznym. Na podstawie analizy
poziomu fragmentacji rynku zwiazanej z granicami panstw, stopnia integracji pionowe;j
oraz poziomu koncentracji, stwierdzono, ze prawdziwy wewnetrzny rynek jeszcze nie
istnieje, a takze, ze nadal zbyt mala liczba odbiorcéw i wlascicieli firm posiada realna

mozliwo$¢ wyboru dostawcy.

Dz, Urz. WE L 176 z 15 lipca 2003 r., s. 1.
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Jedna z najistotniejszych propozycji zmian dotyczy regulacji zakresu wydzielenia
operatorow systemow przesytlowych. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem - prawne
1 funkcjonalne oddzielenie dzialan zwiazanych z wytwarzaniem i dostawami od dziatan
zwiazanych z eksploatacja sieci nie jest narzedziem skutecznym. W szczegdlnosci
w przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo mozliwe jest wystapienie takich
problemow jak: brak zachet do inwestowania w rozwdj sieci, niech¢¢ do udostgpniania
sieci lub dyskryminacyjny stosunek do nowych uczestnikow prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie produkcji i dostaw. W ten sposoéb w nowych dyrektywach wnioskuje sig
o skuteczne wydzielenie wlasno$ciowe operatorow sieci przesylowych, ktore ma usunaé
wyzej wymienione negatywne bodzce. Przez skuteczne wydzielenie wlasnosciowe wedlug
przepisow projektow dyrektyw rozumie si¢ zagwarantowanie przez panstwa cztonkowskie,
ze osoba lub osoby, ktdre sa upowaznione do sprawowania kontroli nad przedsigbiorstwem
dostawczym, nie beda jednocze$nie posiada¢ zadnych udzialdéw w przedsigbiorstwie
operatora systemu przesytowego ani wykonywac¢ zadnych praw w tym przedsigbiorstwie
(ivice versa). Pomimo ze Komisja uwaza przedstawione rozwiazanie za najlepsze, to
jednak pozostawia panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ skorzystania z alternatywnego
rozwiazania okreslonego mianem ,niezaleznego operatora systemu”. Termin ten
w praktyce oznacza pozostawienie wlasnosci aktywow sieci w rekach przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, przy spelnieniu wymogu powierzenia zarzadzania siecia
niezaleznemu operatorowi systemu (tj. przedsigbiorcy lub podmiotowi catkowicie
odrgbnemu od pionowo zintegrowanego przedsigbiorstwa, petniacego wszystkie funkcje
operatora sieci). Przepisy o wyodrebnieniu operatoréw sieci przesytowych maja wymiar
ogolnoeuropejski. Oznacza to, ze zadne z przedsigbiorstw dostarczajacych lub
produkujacych energi¢ na terenie UE nie moze posiada¢ ani obstugiwaé sieci przesylowej

w jakimkolwiek innym panstwie cztonkowskim.

W projekcie dyrektyw uznano, ze mozliwosci stosowania dyskryminacji np. w zakresie
dostgpu 0sob trzecich sa mniejsze na poziomie dystrybucyjnym niz na poziomie
przesytania. Dlatego tez nie zdecydowano si¢ na rozszerzenie dotad obowiazujacego
zakresu wyodrgbnienia operatoréw sieci dystrybucyjnych, tj. wyodrgbnienia prawnego

1 funkcjonalnego.

Sposrad istotniejszych zmian z punktu widzenia polityki konkurencji mozna dodac¢ tez, ze

celem skutecznego kontrolowania zarzutéw dotyczacych naduzy¢ na rynku, wprowadza si¢
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wymog przechowywania przez przedsigbiorstwa rejestrow danych zwiazanych z ich
decyzjami operacyjnymi przez pig¢ lat, do wgladu przez krajowe organy regulacyjne,

urzedy ds. konkurencji oraz Komisje.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®' jest podstawowym aktem
prawnym regulujacym polski rynek energii, okreslajacym podstawowe prawa i1 obowiazki
uczestnikow tego rynku. Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki energetycznej
panstwa, zasady 1 warunki zaopatrzenia, uzytkowania paliw i energii (w tym ciepta), oraz
dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe w sprawach
gospodarki paliwami i energia. Ponadto, celem ustawy jest tworzenie warunkéw do
zrbwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
oszczednego 1 racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgl¢dniania wymogow
ochrony $rodowiska, zobowiazan wynikajacych z uméw migdzynarodowych oraz

rOwnowazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw 1 energii.

Zgodnie z przepisami ustawy regulacja energetyki wykonywana jest przez Prezesa Urzgdu
Regulacji Energetyki (URE), gtéwnie poprzez stosowanie okreslonych §rodkéw prawnych,
koncesjonowanie dziatalnosci podmiotow uczestniczacych w rynku energii i zatwierdzanie

ustalanych przez nie taryf za energig oraz za jej przesyt i dystrybucjg.

Pierwotny tekst ustawy - Prawo energetyczne ulegal od 1997 r. wielu nowelizacjom,
z ktorych najbardziej istotna z punktu widzenia polityki konkurencji byta nowelizacja
z dnia 4 marca 2005 r.** Dokumentem tym przeniesiono do polskiego ustawodawstwa
przepisy Dyrektyw 2003/54/WE 1 2003/55/WE dotyczacych odpowiednio wspolnych

zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej i wewngtrznego rynku gazu.

Nalezy zauwazy¢, iz nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne z dnia 4 marca 2005 r.
zmienita cel ustawy (art. 1 ust. 2): zamiast: ,, ochrony interesow odbiorcow i minimalizacji
kosztow”,  zapisano: ,rownowazenie interesow  przedsiebiorstw  energetycznych
i odbiorcow paliw i energii”. Zgodnie z nowymi Dyrektywami wprowadzono przepisy

dotyczace liberalizacji rynku energii:

— prawo wyboru przez odbiorcéw sprzedawcy energii,

' Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm.
* Dz. U. Nr 62, poz. 552.
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— ustanowienie instytucji sprzedawcy z urzedu dla gospodarstw domowych nie

korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy.

Ponadto, zdefiniowano pojecia: bilansowania systemu, zarzadzania ograniczeniami

systemowymi, sprzedawcy z urzedu oraz ustugi kompleksowe;.

Dodatkowo wprowadzono wymodg wyodrebnienia pod wzgledem formy prawnej

1 organizacyjnej operatorow sieciowych: przesytowych i dystrybucyjnych.

Wedlug przyjetych zatozen w dniu 1 lipca 2007 r. mial zakonczy¢ si¢ w Polsce (oraz
pozostatych krajach Wspolnoty) proces liberalizacji rynku energetycznego. Zgodnie
z harmonogramem przedstawionym w cytowanych Dyrektywach i ustawie - Prawo
energetyczne od 1 lipca 2004 r. prawo wyboru dostawcy powinno przystugiwaé wszystkim
odbiorcom komercyjnym, a odbiorcom indywidualnym najdalej od dnia 1 lipca 2007 r.
Ponadto z dniem 1 lipca 2004 r. miato nastapi¢ prawne i1 organizacyjne wyodrgbnienie
operatorow sieci przesytowej, a z dniem 1 lipca 2007 r. operatorow sieci dystrybucyjnej.
W ten sposdb w chwili obecnej zarowno przesyt jak i dystrybucja powinny by¢ oddzielone

od wytwarzania i obrotu, kazdy odbiorca powinien mie¢ prawo wyboru sprzedawcy.

Zgodnie z powyzszym od dnia 1 lipca 2007 r. na polskim rynku energetycznym formalnie
zaistnialy warunki rozwoju wolnej konkurencji (z wytaczeniem podsektoréw sieciowych,
gdzie ze wzgleddéw ekonomicznych konkurencja nie jest ani mozliwa, ani pozadana). Jedna
z przeszkdd, ktora pomimo tak znaczacych zmian stata na przeszkodzie uwolnieniu rynku
byl wysoki udzial sprzedazy energii w ramach kontraktow dlugoterminowych (KDT).
Dodatkowo Komisja Europejska badala czy nie sa one niedozwolona forma pomocy

publicznej. W swojej decyzji z dnia 2 marca 2006 r.*

Komisja uznata, ze KDT
rzeczywiscie stanowia bezprawna pomoc panstwa i przyczyniaja si¢ do hamowania

procesu wprowadzania wolnej konkurencji na rynku energetycznym.

Kontrakty dlugoterminowe wprowadzono do polskiej energetyki w 1994r. jako
mechanizm ekonomiczny bedacy wieloletnia umowa na dostawe energii elektrycznej.
Umowa zostata zawarta pomigdzy wytworcami energii elektrycznej, a Polskimi Sieciami
Energetycznymi. Jej podstawowym zadaniem byto zagwarantowanie ustalonego poziomu

przychodéw wytwércom energii. Takie rozwiazanie w latach dziewigédziesiatych

Dz, Urz. WE C 52 z 2 marca 2006 ., s. 8.
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ubieglego wieku umozliwilo producentom energii  finansowanie  projektow
inwestycyjnych, shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
przestrzeganiu  zaostrzonych, miedzynarodowych norm ekologicznych**. Jednakze
w praktyce okazalo sig, ze KDT stanowia powazne ograniczenie dla liberalizacji rynku
elektroenergetycznego, gdyz ich istnienie zmniejsza mozliwo$¢ obowiazywania zasady

TPA w elektroenergetyce™® .

Obowiazywanie umow ditugoterminowych sprawia, ze znaczna czg$¢ energii elektrycznej
jest wylaczona z obrotu na wolnym rynku, poniewaz jest ona skupowana przez jeden

podmiot. W konsekwencji odnotowac nalezy:

— niski wolumen obrotéw z udziatem gietdy energii (powstatej w 1999 r.),
— Dbrak istotnej roli i perspektyw rozwoju dla przedsigbiorstw zajmujacych sig
obrotem energii, ograniczenia dla obowiazywania w praktyce zasady dostgpu stron

trzecich do sieci (wspomniana juz wczesniej zasada TPA).

Polskie wladze juz w latach 1998 — 1999 podejmowaty proby rozwiazania problemu KDT.
Zadna z przedstawionych propozycji nie doczekata si¢ realizacji m.in. z takich powodéw,
jak brak akceptacji proponowanych rozwiazan przez zaklady energetyczne,
kredytodawcéw czy tez KE. Ostatecznie problem likwidacji KDT zostat rozwiazany
poprzez uchwalenie w dniu 29 czerwca 2007 r. ustawy o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytworcow w zwiqzku z przedterminowym rozwiqzaniem umow
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej*®, ktora stanowi realizacje czesci
przyjetego w dniu 28 marca 2006r. przez Rade Ministrow ,, Programu dla
elektroenergetyki”. Ustawa ta stanowi rozwiazanie z jednej strony akceptowane przez KE,
z drugiej za$ przez wytworcow energii i ich kredytodawcow. Regulacja prowadzi do

rozwiazania KDT na mocy dobrowolnego porozumienia stron i wyptacania producentom

* W oparciu o nie zainwestowano w branzy energetycznej 25 miliardow ztotych, w tym 17 miliardow
pochodzacych z kredytow. KDT byly zawierane przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z wybranymi
w drodze przetargu wytworcami. Dzigki kontraktom powstaty jednostki wytworcze o mocy ok. 3 000 MW,
a zmodernizowano systemy o zdolnosci produkcyjnej ok. 12 000 MW. Poprawiono tez o blisko 4 punkty
proc. sprawno$¢ urzadzen wytworczych. Radykalnie, o ponad 50 proc. obnizono emisj¢ zanieczyszczen,
w tym szczegdlnie szkodliwego dwutlenku siarki.

* Liczba odbiorcow korzystajacych z przystugujacego im prawa TPA pozostaje znikoma w stosunku do
catkowitej liczby uprawnionych. W 2004 r. wyboru sprzedawcy energii elektrycznej dokonato 78 odbiorcow
(w 2003 1. byto ich 64), przy czym wielko$¢ sprzedanej tym odbiorcom energii stanowita do 10% (w 2003 r.
—9,5%) calkowitej iloSci energii sprzedanej przez spoiki dystrybucyjne w tych okresie.

* Dz. U. Nr 130, poz. 905.
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energii $rodkow finansowych na pokrycie tzw. kosztéw osieroconych®’, ktére powstana na

skutek rozwiazania umow.

Przepisy ustawy - Prawo energetyczne zobowiazuja Rad¢ Ministrow do przyjecia ,, Polityki
energetycznej panstwa” 1 uaktualnienia jej co cztery lata. W chwili obecnej obowiazuje
dokument ,,Polityka energetyczna Polski do 2025 roku” przyjgta przez Rade Ministrow
4 stycznia 2005 r. 1 ogtoszona przez Ministra Gospodarki 1 lipca 2005 r. W dokumencie
tym przedstawiono pakiet dzialan zmierzajacy do realizacji nastepujacych celow:
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, konkurencyjnosci gospodarki 1 jej
efektywnosci energetycznej oraz ochrony srodowiska. Nastepnie w dniu 28 marca 2006 r.
Rada Ministrow przyjeta ,,Program dla elektroenergetyki” zawierajacy kompleksowy
pakiet dziatan w sektorze elektroenergetycznym. Do chwili obecnej program ten zostat
w petlni zrealizowany, a jednym z jego gléwnych zalozen bylo przeprowadzenie
konsolidacji sektora poprzez utworzenie czterech grup energetycznych. Proces ten byt
takze nadzorowany przez Prezesa UOKIK, ktory analizowat wptyw planowanych potaczen
w sektorze na konkurencyjno$¢ rynku i wydawat w tym wzgledzie stosowne decyzje.
Dodatkowo, w dniu 20 marca 2007 r. Rada Ministrow zaakceptowala ,.Polityke dla

przemystu gazu ziemnego”.

Za nadrzedne zasady ,,Polityki energetycznej Polski do 2025 roku” uznano: zasade
harmonijnego gospodarowania energia w warunkach spolecznej gospodarki rynkowe;j,
pelna integracje polskiej energetyki z europejska i §wiatowa, wypelnianie zobowigzan
traktatowych Polski, zasadg rynku konkurencyjnego z niezb¢dna administracyjna regulacja
w obszarach, w ktorych mechanizmy rynkowe nie dzialaja oraz wspomaganie rozwoju

Odnawialnych Zrodet Energii (OZE).

Wsrod bardziej szczegdétowych zatozen polityki energetycznej wymienia si¢ m.in.:
konsekwentne realizowanie zasady regulowanego dostepu strony trzeciej do sieci (zasada
TPA) jako podstawowego narzgdzia demonopolizacji sektora oraz liberalizacji rynkéw
energii elektrycznej 1 gazu; mozliwo$¢ udostgpnienia zdolno$ci przesylowych polaczen
transgranicznych przez operatorow systemow przesylowych; umozliwienie wymiany

energii elektrycznej z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi na zasadach

7 Koszty osierocone - koszty inwestycji i zobowiazan poniesione wylacznie w przesztosci (koszty
historyczne), ktére nie zostaly jeszcze odzyskane przez inwestorow ze sprzedazy energii elektrycznej
i innych ustug i nie b¢da mozliwe do odzyskania na rynku konkurencyjnym.
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rynkowych oraz utrzymanie wilascicielskiego nadzoru panstwa nad podmiotami

posiadajacymi infrastrukturg przesylowa i przetadunkowa.

Ponadto, do grupy najwazniejszych priorytetow i kierunkow dziatan rzadu w ramach
realizacji zadan polityki energetycznej kraju zaliczono: konsekwentng budowg
konkurencyjnych rynkéw energii elektrycznej 1 gazu, zgodnie z polityka energetyczna Unii
Europejskiej, poprzez pobudzanie konkurencji i skuteczne eliminowanie barier dla jej
rozwoju (np. takich jak kontrakty dlugoterminowe w energetyce); rownowazenie interesow
przedsigbiorcow energetycznych i odbiorcéw koncowych w powiazaniu z poprawa jakosci
ich obslugi w =zakresie dostaw paliw 1 energii; aktywne ksztalttowanie struktury
organizacyjno - funkcjonalnej sektora energetyki, zarOwno poprzez regulacje zawarte
w ustawie - Prawo energetyczne, jak 1 poprzez konsekwentna restrukturyzacje
(wlasno$ciowa, kapitalowa, przestrzenna i organizacyjna) przedsigbiorstw energetycznych

nadzorowanych przez Skarb Panstwa.

Obecnie na bardzo zaawansowanym poziomie prowadzone sa prace nad ,, Politykq
energetycznq Polski do 2030 roku”, ktéora najprawdopodobniej zostanie przyjgta
w czerwcu 2008 r. W projekcie nowej Polityki energetycznej jako nadrzedne cele
strategiczne wymienia si¢ przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa dostaw paliw
1 energii, niezbedna ochrong $rodowiska przed negatywnym wpltywem dziatalnosci
energetycznej, konieczno$¢ zwigkszenia konkurencyjnosci i efektywnosci energetycznej
gospodarki. Ponadto Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, bedzie takze, w ramach
realizacji zamierzen ,, Polityki energetycznej dla Europy”, dazy¢ do dostgpnosci energii po
przystepnej cenie, przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz promowania rownowagi

ekologiczne;.

Odrgbna czgscia sektora energetycznego jest podsektor paliw ptynnych. Glownym
problemem, jaki jest istotny dla polityki konkurencji na tym rynku, jest rownoprawny
dostep podmiotéw dziatajacych na rynku paliw do ustug przesytlu i magazynowania paliw.
Zgodnie z art. 1 Dyrektywy 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. nakladajacej na panstwa
cztonkowskie obowiazek utrzymywania minimalnych zapasé6w ropy naftowej lub
produktow ropopochodnych, panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja obowiazek
posiadania 1 utrzymywania ,, zapasow produktow naftowych, na poziomie odpowiadajqcym

(...) co najmniej dziewiecdziesieciodniowej Sredniej dziennej konsumpcji wewnetrznej
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w poprzednim roku kalendarzowym.”*® Celem powyzszej Dyrektywy jest zwickszenie
bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i1 produktow ropopochodnych w panstwach
cztonkowskich, poprzez utworzenie i utrzymywanie minimalnych ich zapaséow . System
sktadowania zapasow moze by¢ zorganizowany w oparciu o przeniesienie tego obowiazku

w calosci lub w cze$ci na podmiot lub agencj¢ sktadujaca zapasy.

W Polsce za zintegrowana ustugg logistyczna w zakresie paliw plynnych (magazynowanie,
przetadunek, przesyt) odpowiada Operator Logistyczny Paliw Plynnych Sp. z. 0.0. (dalej
takze: OLPP). Celem spoiki jest budowa niezaleznego, kompleksowego i zintegrowanego
systemu logistycznej obstugi rynku paliw, gwarantujacego zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz stabilizacje¢ 1 konkurencyjno$¢ rynku paliwowego.

W dokumencie ,, Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce”*

planowane sa
dalsze dziatania zmierzajace do konsolidacji logistyki paliw plynnych w ramach OLPP,
przy zachowaniu zasady dostepu strony trzeciej do infrastruktury paliwowej (zasady TPA),
ktora zostanie zagwarantowana ustawowo. Ze wzgledu na strategiczny charakter logistyki
paliwowej, jedynym wilascicielem udziatéw spotki pozostanie Skarb Panstwa. W chwili

obecnej trwaja prace nad ostatecznym ksztaltem rozwigzan organizacyjnych prowadzacych

do budowy ww. systemu.
1.2.3. Transport

Stopien konkurencji na rynkach ustug transportowych jest zréznicowany w zaleznosci
od uwarunkowan historycznych, a przede wszystkim od uwarunkowan infrastrukturalnych.
Tradycyjnie przedmiotem polityki regulacyjnej panstwa, jak réwniez interwencji organu
antymonopolowego sa transport kolejowy 1 lotniczy. O ile jednak po uwolnieniu rynku
ustug lotniczych obserwujemy dynamiczny rozwo6j konkurencji, to zasadniczy etap procesu
liberalizacji rynku przewozow kolejowych wciaz trwa i trudno moéwi¢ o efektywnej

konkurencji zar6wno w przewozach osobowych, jak i towarowych.

*® Dz. Urz. WE L 217 z 8 sierpnia 2006 1., s. 8, Dyrektywa zostala przeniesiona na grunt prawa polskiego
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku
naftowym, Dz. U. Nr 52, poz. 343.

* Polityka Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce, Minister Gospodarki, Warszawa, 6 lutego 2007.
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1.2.3.1. Kolej

W Polsce transport kolejowy zdominowany jest w dalszym ciagu przez przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$§¢ przewozowa nalezacych do jednej grupy kapitalowe;j.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz w wyniku przeksztatcenia i1 restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (PKP) powstaty: PKP S.A. —
spotka matka oraz spotki Grupy PKP, m.in. zarzadca infrastruktury i spotki przewozowe.
W Polsce niektore ustugi w zakresie pasazerskiego transportu kolejowego traktowane sa
jako ustugi publiczne. Zgodnie z ustawq z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

% organizowanie i dotowanie regionalnych kolejowych przewozéw o0sob

kolejowym’
wykonywanych na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug publicznych nalezy do zadan
wlasnych samorzadu wojewddztwa. Jako ustugi publiczne traktowane SA takze dotowane
z budzetu panstwa kolejowe przewozy os6b wykonywane w potaczeniach
migdzywojewodzkich pociagami krajowymi, w ktorych nie obowiazuje rezerwacja miejsc,
jak rowniez dotowane z budzetu panstwa kolejowe przewozy osoéb wykonywane
w potaczeniach migdzynarodowych na obszarze Polski. Umowy o $§wiadczenie ww. ustug
zawiera z przewoznikiem kolejowym minister wlasciwy do spraw transportu (przewozy
migdzynarodowe 1 migdzywojewodzkie) Ilub jednostki samorzadu terytorialnego
(przewozy miedzywojewddzkie i1 regionalne). Takie rekompensowanie nierentownych
przewozow jest dozwolone przez prawo unijne. Nowe Rozporzqdzenie Nr 1370/2007/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. dotyczqce ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajqce
rozporzqdzenia Rady nr 1191/69/EWG i nr 1107/70/EWG’" wprowadzi od 3 grudnia
2009 r. nowe, bardziej przejrzyste zasady rekompensowania ustug publicznych transportu
pasazerskiego. Natomiast rynek kolejowego transportu towardw jest na dzien dzisiejszy
catkowicie zliberalizowany (z dniem 1 stycznia 2007 r. nastapito pelne otwarcie tego

rynku), przewoznicy dziatajacy na tym rynku nie uzyskuja wsparcia z budzetu Panstwa.

Zmiany w polityce wobec powyzszego sektora zaczgto wprowadza¢ w WE od poczatku lat
90. Do dzi§ na terenie Wspdlnoty Europejskiej prowadzone sa dzialania liberalizacyjne
w zakresie transportu kolejowego i otwarcia poszczego6lnych rynkéw narodowych na

konkurencje. Kierunki polityki regulacyjnej w tym sektorze wyznaczone sa przez trzy

Dz, U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.
' Dz. Urz. WE L 315 z 3 grudnia 2007 1., s. 1.
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pakiety kolejowe, ktore stanowia podstawe prawna i1 organizacyjna podejmowanych

dziatan na rzecz rozwoju kolei w warunkach integracji.

W Polsce regulatorem transportu kolejowego, na mocy ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym, jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (Prezes UTK). Organ

ten zostat powotany w czerwcu 2003 r. poprzez przeksztalcenie Giownego Inspektoratu

Kolejnictwa. Do wtasciwosci Prezesa UTK nalezy:

1.
2.
3.

regulacja transportu kolejowego,

licencjonowanie transportu kolejowego,

nadzor techniczny nad eksploatacja 1 utrzymaniem linii kolejowych oraz pojazdow
kolejowych,

bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Jego zadania w zakresie regulacji transportu kolejowego obejmuja m.in.:

zatwierdzanie 1 koordynowanie optat za korzystanie z przyznanych tras pociagow
infrastruktury kolejowej pod wzgledem zgodnos$ci z zasadami ustalania tych optat;
nadzor nad zapewnieniem réwnosci dostepu przewoznikow kolejowych do
infrastruktury kolejowe;;
nadzér nad réwnoprawnym traktowaniem przez zarzadcéw wszystkich
przewoznikow kolejowych, w szczegolno$ci w zakresie rozpatrywania wnioskéw
o udostepnienie tras pociagdw i naliczania opfat;
nadzér nad poprawno$cia ustalania przez zarzadce oplat podstawowych za
korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz optat dodatkowych za §wiadczenie
ustug dodatkowych;
zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych rynku przewozow kolejowych;
wspotdziatanie z wlasciwymi organami w zakresie:
przeciwdziatania stosowaniu praktyk monopolistycznych przez zarzadcoéw
1 przewoznikéw kolejowych,

koordynowania funkcjonowania rynku transportu kolejowego.

Prezes UTK powolywany jest przez Prezesa Rady Ministrow, a nadzor nad nim sprawuje

Minister Infrastruktury.
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Liberalizacja rynku jest podstawowa koncepcja reformy transportu kolejowego w Unii
Europejskiej. Ma ona na celu pelniejsze wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych
w transporcie kolejowym oraz umozliwienie wejscia na rynek nowym przedsigbiorcom.
Podejmowane dziatania zmierzaja z jednej strony do stworzenia jednakowych warunkow
funkcjonowania wszystkich przedsigbiorcow na krajowych rynkach oraz docelowo na
obszarze calej Wspolnoty Europejskiej, z drugiej za§ —do wprowadzenia stopniowej
harmonizacji przepiséw, procedur oraz wymagan technicznych obowiazujacych
w panstwach cztonkowskich. Obecnie przewidziane jest, ze do 2010 r. sektor transportu

kolejowego zostanie niemal catkowicie otwarty na konkurencjg.

Pierwsze dziatania podjgte w celu stworzenia konkurencyjnego rynku kolejowego we
Wspolnocie miaty miejsce na poczatku lat 90. W 1991 r. zostala przyjeta Dyrektywa
91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei europejskich™ (skonkretyzowana nastepnie przez
kolejne dwie dyrektywy). Przewidywata ona m.in. zapewnienie niezaleznego zarzadzania
przedsigbiorstwami kolejowymi (nadanie im statusu indywidualnych operatoréw),
oddzielenie administrowania infrastruktura kolei od §wiadczenia uslug przewozowych oraz
rozdzielenie rachunkowo$ci w tym wzgledzie. Panstwa czlonkowskie wedlug tej
Dyrektywy powinny ponadto zapewnic¢, aby przedsigbiorcy kolejowi posiadali prawidlowa

strukture finansowa, a takze dazy¢ do utrzymywania konkurencji w tym sektorze.

W 1998 r. Komisja Europejska przedstawila pakiet trzech dyrektyw, zwany pierwszym lub
infrastrukturalnym pakietem kolejowym, majacy doprowadzi¢ do wigkszego otwarcia
sektora transportu kolejowego na konkurencje (co stanowilo realizacje postulatow
zawartych w Bialej Ksiedze z 1996 r.). Powyzszy pakiet zostat przyjety przez Rade Unii

Europejskiej na poczatku 2001 r. Przewidywat on m.in.:

organizacyjne oddzielenie zarzadzania infrastruktura kolejowa od jej eksploatacji,

— ustanowienie krajowego regulatora rynku kolejowego,

— okreslenie zasad niedyskryminacyjnego przydzielania przepustowosci i ustalania
oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej oraz przydzielania licencji
1 certyfikatow bezpieczenstwa przedsigbiorcom kolejowym,

— oddzielenie przez przedsigbiorstwa kolejowe zestawien rachunkowych dla ustug

transportowych w przewozie pasazeréw i w przewozie fadunkow,

> Dz. Urz. WE L 237 z 24 sierpnia 1991 r., s. 25.
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— zagwarantowanie dostgpu do infrastruktury dla wszystkich licencjonowanych
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ mi¢dzynarodowymi przewozami towarowymi na
obszarze Transeuropejskiej Towarowej Sieci Kolejowej (TERFN) o dtugosci
50 000 km sieci od 15 marca 2003 r., a na catej dtugos$ci — od 15 marca 2008 r.
Oznacza to, ze kazdy koncesjonowany operator moze prowadzi¢ dziatalnos¢
w zakresie ustug towarowych migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach catej

sieci kolejowej w Unii Europejskie;.

Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do wdrozenia postanowien powyzszych

Dyrektyw do krajowych porzadkow prawnych do 15 marca 2003 r.

Potrzeba podjgcia dalszych dziatan na rzecz liberalizacji transportu znalazta wyraz
w Bialej Ksiedze z 2001 r. Komisja Europejska przedstawita w niej zatozenia drugiego
pakietu kolejowego, ktéry stanowi kontynuacje rozwiazan przyjetych w pakiecie
pierwszym. Ostateczne propozycje drugiego pakietu kolejowego Komisja Europejska
przedtozyta w styczniu 2002 r., opublikowane za$ zostaly 30 kwietnia 2004 r. w Dzienniku
Urzegdowym Wspdlnot Europejskich. Nowe Dyrektywy mialy na celu dalsze otwarcie
rynkéw kolejowych w panstwach cztonkowskich. Najwazniejsze zmiany wprowadzone

tym pakietem dotycza:

— ustalenia nowego terminu liberalizacji rynku migdzynarodowych kolejowych
przewozow towarowych na 1 stycznia 2006 r.,

— otwarcia krajowych rynkoéw przewozow towarowych koleja od 1 stycznia 2007 r.,

— okreslenia wysokich standardow bezpieczenstwa sieci kolejowe;,

— wdrazania interoperacyjnosci pomiedzy roéznymi systemami trakcji kolejowe;j
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich w celu likwidowania barier technicznych
poprzez ustalenie optymalnego poziomu harmonizacji wymogoéw technicznych
oraz zasad korzystania ze wszystkich komponentow sieci kolejowych (szybkich
1 konwencjonalnych) na catym obszarze Unii Europejskie;,

— utworzenia Europejskiej Agencji Kolejowej, ktorej zadaniem jest koordynacja prac
nad standardami w zakresie bezpieczenstwa na kolei w Europie oraz zagadnieniami

interoperacyjnosci.

Kontynuacja strategii przyjetej] w Bialej Ksiedze z 2001 r. jest rowniez trzeci pakiet
kolejowy obejmujacy: Dyrektywe 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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23 pazdziernika 2007 r. zmieniajqcq dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju
kolei wspolnotowych oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej™, Dyrektywe 2007/59/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzqcym
lokomotywy i pociqgi w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty™ oraz Rozporzqdzenie
(WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczqce praw i obowiqzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym® zaproponowany przez
Komisje Europejska w marcu 2004 r. i przyjety przez Parlament Europejski i Rade
Europejska 23 pazdziernika 2007 r. Dyrektywy te zostaly opublikowane 3 grudnia 2007 r.
w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich. Maja one na celu zwigkszenie jako$ci
ustug kolejowych $wiadczonych na wspdlnym europejskim rynku kolejowym. Trzeci

pakiet kolejowy:

— zaklada pelne otwarcie rynku dla migdzynarodowych pasazerskich przewozow
kolejowych od 1 stycznia 2010r. (w panstwach, w ktérych migdzynarodowe
kolejowe przewozy pasazerskie stanowia ponad potowe obrotu w kolejowym ruchu
pasazerskim, termin otwarcia rynku przesunigto na 1 stycznia 2012 r.) wiacznie
z mozliwoscia dokonywania przewozoéw kabotazowych. Nie sa natomiast objgte
regulacjami ustugi stanowiace ustuge publiczna’®;

— Wwzmacnia prawa pasazerow w ruchu kolejowym dotyczace m.in. wymogow
informacyjnych wobec pasazeréw, odpowiedzialnosci przedsigbiorstw kolejowych
w  razie wypadkdow, opdznien. Nakazuje rowniez  wprowadzenie
niedyskryminujacych zasad dostgpu do transportu dla os6b niepetnosprawnych oraz
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej;

— wprowadza certyfikaty dla maszynistow.

Panstwa cztonkowskie beda jednakze mogly stosowaé czasowe zwolnienia ze stosowania
niektorych przepisow regulujacych prawa pasazerow dotyczace ustug krajowych
w zakresie polaczen dalekobieznych wstgpnie na okres 5 lat, ktory moze zosta¢ dwukrotnie

przedtuzony na kolejne okresy nieprzekraczajace 5 lat. Za wyjatkiem podstawowych praw,

3 Dz. Urz. WE L 315 z 3 grudnia 2007 r., s. 44.

* Ibidem, s. 51.

> Ibidem, s. 14.

%6 Zawieranie kontraktow shuzby publicznej reguluje Rozporzadzenie nr 1370/2007/WE. Wejdzie ono w zycie
z dniem 3 grudnia 2009 r. Przewozy kolejowe stanowiace ustuge ogolnego interesu gospodarczego maja
dotyczy¢ przewozow regionalnych oraz podmiejskich.
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ktore beda miaty ogolne zastosowanie, panstwa czlonkowskie bg¢da mogly udziela¢
nieograniczonych zwolnien ze stosowania przepisOw w odniesieniu do potaczen miejskich,

podmiejskich i regionalnych.

Implementacja przepisow zawartych w Dyrektywach z trzeciego pakietu kolejowego do
krajowych porzadkéw prawnych powinna nastapi¢ do 3 czerwca 2009 r. Natomiast
Rozporzadzenie dotyczace praw i1 obowiazkdéw pasazerow bedzie obowiazywalo wprost
(bez konieczno$ci jego implementacji) po 24 miesiacach od dnia jego opublikowania

w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich, tj. od grudnia 2009 r.

Ustawa o transporcie kolejowym, o ktdrej weze$niej] wspomniano, w znacznym stopniu
dostosowuje polskie prawodawstwo do unijnych regulacji zawartych w pierwszym
i drugim pakiecie kolejowym®’. Ustawa m.in. wprowadza licencje dla przewoznikow
kolejowych, okresla zasady bezpieczenstwa transportu kolejowego (wprowadza certyfikaty
bezpieczenstwa), zapewnia w pelni na konkurencyjnych zasadach dostgp do sieci

kolejowej dla wszystkich licencjonowanych przewoznikow.

W wyniku negocjacji przedakcesyjnych Polska uzyskata trzyletni okres przejsciowy
w odniesieniu do otwarcia rynku transgranicznych przewozéw towarowych. Okres ten
uplynal wraz z koncem 2006 r. Od 1 stycznia 2007 r. funkcjonuje calkowicie otwarty
rynek kolejowych przewozow towarowych. Od tej daty wspdlnotowe przedsigbiorstwa
kolejowe maja petny dostgp do polskiego odcinka Transeuropejskiej Sieci Towarowego
Transportu Kolejowego (TERFN)®. Natomiast wraz z poczatkiem 2010 r. przewidziane

jest otwarcie rynku dla miedzynarodowych przewozow pasazerskich.

Wprowadzanie mechanizméw rynkowych w polskim kolejnictwie wspierane jest rowniez
poprzez dziatania zapisane w aktualnie obowiazujacych dokumentach rzadowych, takich
jak ,, Polityka transportowa panstwa na lata 2006 — 2025 oraz ,,Strategia dla transportu
kolejowego do roku 2013”. Na etapie przygotowan sa za$ strategia dla transportu
kolejowego w Polsce do roku 2030 oraz inne dokumenty dotyczace rozwoju calego

transportu.

> W 2006 r. dokonano zmiany ustawy o transporcie kolejowym, ktorej celem byla implementacja do
polskiego prawa dyrektyw z drugiego pakietu kolejowego.

> Do konca 2006 r. ok. 80% ogolnej rocznej zdolnosci przepustowej TERFN pozostawato do dyspozycji
polskich przedsigbiorcow kolejowych. Bez okresu przejsciowego natomiast dostgp do polskiej sieci
kolejowej przyznawany byl migdzynarodowym ugrupowaniom kolejowym (ktére moga powstawac
z udzialem przewoznika krajowego) oraz przedsigbiorstwom kolejowym wykonujacym mig¢dzynarodowe
przewozy kombinowane w celach dokonywania przewozéw mig¢dzynarodowych i tranzytu.
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1.2.3.2. Lotnictwo cywilne

Podstawowym aktem prawnym regulujacym konkurencj¢ w sektorze lotniczym jest ustawa
- Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r.”° Ustawa ta odzwierciedla w duzej mierze
dynamiczne zmiany regulacyjne jakie zachodzity w Europie w sektorze lotniczym
w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych XX w. oraz na przetomie stuleci. Na mocy tej
ustawy powolano organ regulacyjny — Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) —
ktory jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach lotnictwa
cywilnego. Do zadan i kompetencji Prezesa ULC nalezy pehienie funkcji organu
administracji i nadzoru lotniczego, okreslonych w ustawie - Prawo lotnicze oraz funkcji
wiladzy lotnicze] w rozumieniu przepisow miedzynarodowych. Ustawa - Prawo lotnicze
okre$la 1 wymienia zadania Prezesa ULC. Najwazniejsze z nich, z punktu widzenia

konkurencji, to:

inicjowanie przedsigwzi¢g¢ w zakresie polityki lotnictwa cywilnego oraz

przygotowywanie wnioskOw 1 wdrazanie postanowien stuzacych realizacji

rzadowych programéw dotyczacych sieci lotnisk 1 lotniczych wurzadzen
naziemnych,

— wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w ustawie - Prawo
lotnicze (art. 21, ust. 2, pkt. 2),

— nadzorowanie i kontrolowanie przestrzegania przepisOw prawnych w zakresie
lotnictwa cywilnego i lotniczej dziatalnosci gospodarcze;j,

— inicjowanie projektéw migdzynarodowych uméw lotniczych i ich zmian oraz
udziat w ich przygotowaniu i negocjowaniu,

— wspoélpraca z organami, ktorym podlega lotnictwo panstwowe, oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym oraz
zabezpieczania 1 obslugi ruchu lotniczego, wspodlpraca z Organizacja
Migdzynarodowego  Lotnictwa  Cywilnego 1 innymi  organizacjami
migdzynarodowymi lotnictwa cywilnego,

— opracowywanie i przedktadanie Radzie Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego

do zaopiniowania Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego oraz nadzor

bezposredni nad jego realizacja,

* Dz. U. 22006 r. Nr 100, poz. 696, ze zm.
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— zatwierdzanie programow ochrony lotnisk i programéw ochrony przedsigbiorstw
prowadzonych przez podmioty wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie

lotnictwa cywilnego oraz nadzorowanie realizacji tych programow.

Zmiany, jakie zaszly na rynku lotniczym w Europie w ciagu ostatnich dwudziestu lat, sa
przyktadem pozytywnego wptywu liberalizacji na wzrost konkurencji przektadajacy si¢ na
wymierne korzysci dla konsumentéw. Liberalizacja rynku transportu lotniczego wptyngta

na znaczace zwigkszenie liczby wykonywanych potaczen lotniczych i spadek cen.

Regulacje prawne umozliwiajace wspdlnotowym przewoznikom, w tym tzw. tanim
przewoznikom lotniczym, dynamiczny rozwoj na wspdlnym rynku panstw UE, to migedzy

innymi rozporzadzenia Rady:

— Rozporzqdzenie nr 2407/92/EWG z 23 lipca 1992r. o licencjonowaniu
przewoznikow lotniczych®;

— Rozporzqdzenie nr 2408/92/EWG z 23 lipca 1992r. w sprawie dostepu
przewoznikéw wspolnotowych do wewnqtrz wspélnotowych tras lotniczych®';

— Rozporzqdzenie nr 2409/92/EWG z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie taryf i stawek

. 62
za przewozy lotnicze

Wzrost liczby wykonywanych potaczen lotniczych uwidocznit jednak problemy, jakie
pojawiaja si¢ w organizacji europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym.
Nieefektywne wykorzystanie przestrzeni powietrznej oraz rozdrobnione zarzadzanie ta
przestrzenia wplywaja migdzy innymi na spowolnienie wzrostu gospodarczego
1 konkurencyjnosci europejskiego rynku transportu lotniczego. Jednym z krokow
zmierzajacych do traktowania przestrzeni powietrznej poszczegolnych krajow jako catosci,
zarowno pod wzgledem kontroli tych przestrzeni, jak 1 ich planowania, jest reforma
lotniczego systemu zarzadzania ruchem lotniczym, majaca na celu catkowita reorganizacje
kontroli ruchu lotniczego w Europie. Reforma ta ma doprowadzi¢ do utworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, w tym celu zaproponowano wigc w roku 2000

inicjatywe Single European Sky (SES, Jednolita Przestrzen Powietrzna).

Gloéwne cele inicjatywy Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej to migdzy innymi:

% Dz. Urz. WE L 240 z 24 sierpnia 1992 1., s. 1.
5! Ibidem, s. 8.
52 Ibidem, s. 15.
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zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu lotniczego,

zlikwidowanie podziatu i rozbiezno$ci w kontroli ruchu lotniczego,

zwigkszenie przepustowosci przestrzeni powietrzne;j,

zwigkszenie wydajno$ci systemu zarzadzania ruchem lotniczym.

Najwazniejsze regulacje prawne dotyczace Jednolitej Przestrzeni Powietrznej, to:

—  Rozporzqdzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. ustanawiajqce ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej® (Rozporzadzenie Ramowe),

- Rozporzqdzenie (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb nawigacji lotniczej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej® (Rozporzadzenie w sprawie zapewniania
shuzb),

- Rozporzqdzenie (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej® (Rozporzadzenie w sprawie
przestrzeni powietrznej),

- Rozporzqdzenie (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Europejskiej Sieci Zarzqdzania
Ruchem Lotniczym® (Rozporzadzenie w sprawie interoperacyjnosci),

—  Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 Ilutego 2007 r. w sprawie
utworzenia wspolnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu

zarzqdzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR)®’.

Program SESAR, ktorego dotyczy to Rozporzadzenie to Single European Sky ATM
Research, czyli Jednolity system zarzqdzania ruchem lotniczym nowej generacji. Projekt
ten ma na celu stworzenie nowoczesnego i1 skutecznego systemu zarzadzania catym
ruchem lotniczym w Europie. Program ten, realizowany w trzech fazach, zakonczy sig
wprowadzeniem w zycie zasad funkcjonowania systemu ATM nowej generacji w roku

2020.

% Dz. Urz. WE. L 96 z 31 marca 2004 ., s. 1.
5 Ibidem, s. 10.

5 Ibidem, s. 20.

5 Ibidem, s. 26.

" Dz. Urz. WE L 64 z 2 marca 2007 r., s. 1.
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Wigkszos¢ infrastruktury naziemnej znajduje si¢ natomiast w rekach Przedsigbiorstwa
Panstwowego ,,Porty Lotnicze” (PPL). W ramach swojej dziatalnos$ci PPL zarzadza trzema
portami lotniczymi w: Warszawie, Zielonej Gorze i Rzeszowie. W wigkszosci pozostatych
polskich portéw lotniczych, przeksztatconych w latach dziewigédziesiatych w spotki prawa
handlowego, PPL posiada udziaty. Przedsigbiorca ten §wiadczy ustugi na rzecz krajowych

1 zagranicznych przewoznikéw lotniczych.

1 kwietnia 2007 r. jako samodzielna jednostka wydzielona ze struktur Przedsigbiorstwa
Panstwowego "Porty Lotnicze", utworzona zostala Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
(PAZP). Zastapita ona Agencje Ruchu Lotniczego, funkcjonujaca dotychczas w ramach
PPL. PAZP powotana zostata na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej™. Do gloéwnych zadaf Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej nalezy
zapewnienie bezpiecznej, ciaglej, plynnej 1 efektywnej Zeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji zapewniajacych stuzby
zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrzenia powietrzna oraz zarzadzanie przeptywem

ruchu lotniczego.

W ostatnich latach, zwlaszcza od momentu wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej
1 maja 2004 r., mamy do czynienia z dynamicznym rozwojem rynku lotniczych
przewozow pasazerskich. Liberalizacja ruchu lotniczego w Polsce, wejscie na rynek tanich
przewoznikow, zwigkszenie konkurencyjnosci na tym rynku, zar6wno pomigdzy portami
lotniczymi jak i pomigdzy samymi przewoznikami spowodowaly, ze lotnictwo cywilne

w Polsce, jest najszybciej rozwijajaca si¢ gatezia transportu.

Pod koniec roku 2003 na rynku polskim pojawil si¢ pierwszy tani przewoznik. Fakt ten
zapoczatkowal dynamiczny wzrost rynku tzw. tanich linii lotniczych, dochodzacy nawet
do 200% rocznie, a wzrost przewozow lotniczych ogétem dochodzacy do 30% rocznie.
Poniewaz w ciagu kilku najblizszych lat rynek powinien stopniowo si¢ nasycaé, dynamika
jego rozwoju moze by¢ mniejsza. Niemniej, wedlug Zrzeszenia Migdzynarodowego
Transportu Lotniczego (IATA) — Polska w chwili obecnej, pod wzgledem dynamiki

rozwoju tej gal¢zi przemystu zajmuje jedno z czotowych miejsc na §wiecie.

% Dz. U. Nr 249, poz. 1829.
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Waznym aspektem rozwoju sektora lotniczego w Polsce jest rowniez bardzo dynamiczny
rozwdj lotnisk lokalnych, ktore w duzym stopniu obstuguja ruch generowany przez tanie

linie lotnicze. Przewiduje sig, ze trend ten bedzie utrzymywat si¢ w najblizszych latach.

Na wzrost konkurencyjnosci w przewozach lotniczych z pewno$cia moze wplynaé
wynegocjowana 2 marca 2007 r. umowa o transporcie lotniczym pomiedzy Wspolnotq
Europejskq a Stanami Zjednoczonymi®. Do konca marca br. do wykonywania operacji
lotniczych pomigdzy krajami Unii Europejskiej (w tym rowniez i1 Polski), a USA
wymagana byla umowa migdzypanstwowa. Umowa ta upowazniala narodowego
przewoznika jednego kraju do wykonywania lotow do drugiego. Pod koniec marca 2007 r.
ministrowie transportu krajow UE zatwierdzili umowe tzw. ,,otwartego nieba”, ktora
przyniesie liberalizacj¢ ruchu lotniczego nad Atlantykiem. Obecnie (1.04.2008) na mocy
tej umowy mozliwo$¢ wykonywania lotow miedzy dowolnymi miastami USA i Unii
Europejskiej maja na réwnych prawach wszystkie europejskie i amerykanskie linie
lotnicze w potowie biezacego roku. Oznacza to tym samym, ze narodowi przewoznicy

stracili monopol na polaczenia transatlantyckie z macierzystym krajem.

Jak wynika z powyzszego, liberalizacja sektora lotniczego znajduje si¢ obecnie na
zaawansowanym etapie. Otwarto juz dla konkurencji wigkszo$¢ obszardéw tego sektora,
w przypadku ktorych byto to optacalne i technicznie mozliwe. Obszarem, ktory obecnie
jest przedmiotem zainteresowania regulatora sektorowego i na ktérym konkurencja nie
funkcjonuje w wystarczajacym stopniu jest sfera lotnisk, w tym obstuga naziemna, czasy

operacji lotniczych oraz optaty lotniskowe.

W Unii Europejskiej, zagadnienie dostgpu do rynku obstugi naziemnej reguluje Dyrektywa
Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku obstugi
naziemnej na lotniskach Wspélnoty’. Ma ona na celu otwarcie dostepu do rynku obstugi
naziemnej na lotniskach Wspolnoty. W Polsce rynek obstugi naziemnej reguluje ustawa -
Prawo lotnicze (wraz z aktem wykonawczym do niej), a uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci obstugi naziemnej reguluje art. 173 przedmiotowej ustawy. Do
prowadzenia takiej dziatalnosci niezbgdne jest rowniez uzyskanie certyfikatu agenta

obstugi naziemnej (AHAC), zgodnie z art. 160 ustawy.

% Dz. Urz. WE L 134 z 25 maja 2007 r., s. 4.
" Dz. Urz. WE L 272 z 25 pazdziernika 1996 ., s. 36.
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Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie obstugi
naziemnej w portach lomiczych’ okre$la zasady uzyskiwania zezwolen, wprowadza
ograniczenia liczby zezwolen dla agentéw obslugi naziemnej oraz reguluje sposéb i tryb
przeprowadzania konkursu. Obecnie projektowana jest nowelizacja tego Rozporzadzenia,
ktora przyniesie dalsza liberalizacje tego rynku, zapewniajac pelna konkurencje¢ na rynku
obslugi naziemnej polskich portéw lotniczych zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
96/67/WE, w szczegblnosci poprzez zniesienie ograniczen liczbowych w zakresie kategorii
3-5 1 7 uslug obstugi naziemnej przewidzianych przez art. 6 ust. 2 Dyrektywy na rzecz
pozostawienia jedynie wynikajacej z art. 9 Dyrektywy mozliwosci ich wprowadzenia
w uzasadnionych przypadkach wystapienia w porcie lotniczym szczegdlnych przeszkod
w zakresie powierzchni lub przepustowos$ci, uniemozliwiajacych otwarcie rynku i/lub

wprowadzenie wlasnej obstugi w stopniu przewidzianym Dyrektywa.
1.2.4. Ushugi pocztowe

Rynek ustug pocztowych réwniez nalezy do grupy sektorow liberalizowanych, ktore
w przeszto$ci byly zdominowane przez jednego, panstwowego przedsigbiorcg. Tworzenie
konkurencji w tym sektorze jest w ostatnich latach niezmiennie czgs$cia rzadowej polityki

konkurencji.

W ramach prowadzonej liberalizacji, tak jak w przypadku innych opisanych rynkéw
organy rzadowe monitoruja dziatalno$¢ w sektorze uslug pocztowych i wywieraja wptyw
na dziatalno$¢ podmiotéw rynkowych wtedy, gdy zachodzi taka koniecznos¢. Za realizacjg
polityki panstwa w tym sektorze odpowiedzialny jest organ regulacyjny - Prezes Urzedu

Komunikacji Elektronicznej (dalej takze Prezes UKE).

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej rynek ustug pocztowych zaczal
podlega¢ réwniez wspdlnotowym regulacjom prawnym. Celem Wspdlnej polityki
pocztowej jest zapewnienie wszystkim klientom i obywatelom UE w calej Wspdlnocie
stabilnej ustugi pocztowej o wysokiej jakosci. Obecnie przepisy unijne dotyczace rynku

ustug pocztowych zawieraja si¢ w Dyrektywach:

— 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie

zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych'*;

"' Dz. U. Nr 128, poz. 1071.
" Dz. Urz. WE L 15 z 21 stycznia 1998 1., s. 14.
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— 2002/39/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r.
zmieniajqca dyrektywe 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. w zakresie dalszego otwarcia na konkurencje wspolnotowych

ustug pocztowych’;

— 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajqcej
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku

wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty™.

Dokumenty, ktore reguluja podstawowe kwestie dotyczace §wiadczenia pocztowych ushug
powszechnych w ramach calej Wspdlnoty, ustalaja definicje ustugi pocztowej, obszar
rynku, ktory jest zastrzezony dla operatora publicznego, oraz warunki $wiadczenia ustug
niezastrzezonych dla operatora publicznego. Zwracaja uwage na konieczno$¢ powstania
niezaleznych krajowych organoéw regulacyjnych, ktérych celem bytoby dazenie do
liberalizacji i rozwoju uslug powszechnych oraz zapewnienie operatorom §wiadczacym
ustugi powszechnego dostgpu do powszechnej sieci pocztowej. Ustanawiaja ponadto
normy jakos$ci dotyczace $wiadczenia uslug powszechnych. Dyrektywa 2008/6/WE, ktora
okresla zasady funkcjonowania rynku ushug pocztowych w warunkach petnej konkurencji,
w szczegolnosci ustala datg catkowitego otwarcia rynku oraz mechanizmy finansowania

powszechnych ustug pocztowych w przypadku powstania kosztow netto.

Art. 3 Dyrektywy 97/67/WE opisuje regulacje dotyczace powszechnych ustlug
pocztowych. Okresla minimalny czas ich $wiadczenia: w kazdy dzien roboczy nie mniej
niz pie¢ dni w tygodniu odbywaé si¢ powinno jedno przyjmowanie oraz jedno dorgczanie
przesytek, za wyjatkiem okolicznosci lub warunkéw geograficznych uznanych za
wyjatkowe przez krajowe organy regulacyjne. Natomiast §wiadczenie ustug powszechnych

powinno obejmowac co najmnie;j:

— przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie przesytek pocztowych do
dwoch kilogramow;

— przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i dorgczanie paczek pocztowych do
dziesigciu kilograméw oraz dorgczanie paczek pocztowych nadestanych
z zagranicy do dwudziestu kilogramow;

— ushugi obejmujace przesyiki polecone 1 przesytki wartosciowe.

" Dz. Urz. WE L 176 z 5 lipca 2002 1., s. 21.
" Dz. Urz. WE L 52 z 27 lutego 2008 1., s. 3.
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Dyrektywa 97/67/WE naktada rowniez na poszczegdlne panstwa czlonkowskie szereg
obowiazkow zwigzanych z wuslugami powszechnymi. Sa one zobowigzane do
informowania Komisji Europejskiej o podjetych dziataniach w celu zagwarantowania
powszechnej ustugi pocztowej w szczegdlnosci o tozsamosSci operatora/operatorow
swiadczacych ustugi powszechne. Obowiazki 1 prawa przypisane operatorom ustugi
powszechnej beda podane do publicznej wiadomosci, beda one okreslone dowolnie przez

kazde Panstwo Wspdlnoty zgodnie z prawem wspolnotowym.

Kazde panstwo powinno podja¢ dziatania w celu zapewnienia, aby $wiadczenie uslug

powszechnych spetniato nast¢pujace wymagania:

— ustugi winny by¢ zgodne z wymaganiami podstawowymi, dotyczacymi zachowania
tajemnicy korespondencji, bezpieczenstwa sieci, przesylania niebezpiecznych
materialdéw, gwarantowania zachowania ochrony danych, ochrony s$rodowiska
1 planowania regionalnego;

— identyczne ushugi powinny by¢ S$wiadczone uzytkownikom znajdujacym sig
w podobnych warunkach;

— ushugi powinny by¢ dostgpne bez zadnej formy dyskryminacji (szczegodlnie
wynikajacej z czynnikéw politycznych, religijnych badz ideologicznych);

— ustuga powinna zachowywac ciaglos¢ (poza przypadkami sity wyzszej);

— $wiadczenie uslug powinno ulega¢ zmianom, w odpowiedzi na rozwdj srodowiska

technologicznego, ekonomicznego i spolecznego oraz potrzeby uzytkownikdw.

Panstwa cztonkowskie ponadto powinny uchwali¢ i opublikowa¢ normy jako$ci
swiadczenia ustlug powszechnych w obrocie krajowym, w celu zagwarantowania wysokiej
ich jako$ci. Powinny by¢ one zgodne z normami okreslonymi dla uslug w obrocie

zagranicznym w ramach Wspdlnoty.

W Dyrektywie przewidziany zostat harmonogram liberalizacji ustug pocztowych:

— do konca 2005r. obszar zastrzezony dla operatora publicznego to przesyiki
z korespondencja o wadze do 100g (w Polsce, zgodnie z ustaleniami
wynegocjowanymi przed akcesja do UE, limit ten zostal podniesiony do 350g);

— od 1 stycznia 2006 r. obszar zastrzezony dla operatora publicznego to przesytki

z korespondencja o wadze do 50g w catej UE (réwniez w Polsce).
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Dnia 18 pazdziernika 2006r. Komisja Europejska przedlozyla Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie z badania perspektywicznego, dotyczacego oceny
wplywu, jaki na uslugg powszechna wywrze pelne urzeczywistnienie wewngtrznego rynku
pocztowego w 2009 r.”” W dokumencie nie zostaly nakreslone bariery, ktére moghyby
wydtuzy¢ proces pelnej liberalizacji rynku zgodnie z wcze$niejszymi zalozeniami.
Dokument ten podaje datg 1 stycznia 2009 r. jako termin zakonczenia transformacji
pocztowego rynku wewnetrznego. Taka tez data zostala podana w zaproponowanej przez
Komisje nowej Dyrektywie Pocztowej. Natomiast w toku prac nad uchwaleniem nowych
przepisdw, postanowiono, iz ostateczna data otwarcia rynku bedzie 1 stycznia 2011 r.,
gdyz rynek ustug pocztowych nie jest jeszcze przygotowany na peina konkurencje. Dla
panstw cztonkowskich, ktore przystapity do struktur UE po wejsciu w zycie Dyrektywy
2002/39/WE i mogly napotka¢ trudnos$ci ze sprawnym dostosowaniem rynku do warunkow
konkurencji, a takze dla niektdrych panstw o niskiej liczbie ludno$ci, matym obszarze,
trudnej topografii oraz krajow wyspiarskich przewidziano dodatkowe dwuletnie okresy
przejsciowe. Polska rowniez znalazla si¢ wérdd uprawnionych do skorzystania z tego
okresu przejsciowego. Zgodnie z przepisami Dyrektywy 2008/6/WE Polska oraz pozostate
uprawnione panstwa sa zobowigzane powiadomi¢ KE o zamiarze skorzystania
z pézniejszego wdrozenia dyrektywy do krajowego porzadku prawnego do dnia
27 sierpnia 2008 r. Jezeli Polska skorzysta z okresu przejsciowego, to zgodnie z art. 3
Dyrektywy peta liberalizacja rynku ushug pocztowych nastapi nie pdzniej niz z dniem

1 stycznia 2013 r.

W Polsce rynek ushug pocztowych uregulowany jest przede wszystkim ustawq z dnia
12 czerwea 2003 r. - Prawo Pocztowe'®, dodatkowo rynek reguluja odrgbne
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Polskie prawo w pelni implementuje regulacje
zawarte w Dyrektywach 97/67/WE oraz 2002/39/WE. Z dniem 10 pazdziernika 2007 r.
nastapita nowelizacja ustawy - Prawo pocztowe w zwiazku z przyjeciem ustawy z dnia
24 sierpnia 2007 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Zmiany te stanowia kontynuacje¢ procesu legislacyjnego
majacego zapewni¢ peilna harmonizacj¢ prawa polskiego z prawem wspdlnotowym.

Najistotniejsze zmiany dotyczyly sprawozdawczos$ci operatorow publicznych, procedury

> Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — badanie perspektywiczne dotyczqce oceny
wplywu, jaki na ustugi powszechne wywrze petna liberalizacja rynku pocztowego w 2009 roku, Bruksela
18.10.2006 kom(2006)596.

7 Dz. U. Nr 130, poz. 1188, ze zm.

59



ustalania regulaminéw pocztowych, w szczegdlnosci ustug powszechnych, oraz
mechanizmoéw kontroli poziomu cen powszechnych ustug pocztowych. Pierwsza zmiana
dotyczyla nalozenia na operatorow pocztowych obowiazku przedkladania danych
o $wiadczonych ushlugach w ujeciu wartosciowym. Nowy przepis stanowi¢ bedzie
podstawe do rzetelnego okreslenia stanu konkurencji na rynku. Nowelizacja art. 49 ustawy
- Prawo pocztowe daje Prezesowi UKE prawo zgloszenia sprzeciwu do projektu
regulaminu §wiadczenia powszechnych uslug pocztowych w sytuacji, w ktorej zdaniem
organu regulacyjnego jest on sprzeczny z prawem, jest to w istocie narz¢dzie do ochrony
interesdw korzystajacych ztych ustug. Ostatnia zmiana dotyczy kontroli poziomu cen
powszechnych ustug pocztowych. Daje ona mozliwos¢ Prezesowi UKE wniesienia
sprzeciwu w przypadku, gdy postanowienia cennika sa niezgodne z obowiazujaca ustawa -
Prawo Pocztowe. Przepis taki daje mozliwo$¢ szybkiej reakcji na zakwestionowane
zmiany cennikowe oraz bedzie ulatwiaé¢ kontrolg podmiotow posiadajacych dominujaca

pozycje na rynku w zakresie jej naduzywania.

Ustawa - Prawo pocztowe okreS$la zasady wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
polegajacej na wykonywaniu dzialalnosci w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i doreczania przesylek w obrocie krajowym i zagranicznym. Ponadto ustawodawca
zaznaczyl, ktore rodzaje dzialalnosci pocztowe] wymagaja zezwolenia, a ktore podlegaja
jedynie wpisowi do rejestru operatorOw pocztowych, oraz te, ktére nie wymagaja zadnego

wpisu.

Zgodnie z art. 6 wyzej wymienionej ustawy dzialalnos¢, ktora nie wymaga zadnego wpisu,
to dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dostarczaniu drukéw
bezadresowych.  DzialalnoScia ~ wymagajaca  zezwolenia  jest  przyjmowanie,
przemieszczanie 1 dostarczanie przesytek o masie do 2000g oraz przesytek dla
ociemniatych, pozostale rodzaje dziatalnosci pocztowej podlegaja wpisowi do rejestru

operatoréw pocztowych.

Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z art. 8 ustawy - Prawo pocztowe, jest
organem wiasciwym w sprawach zezwolen oraz wpisu do rejestru. Do dnia 13 stycznia
2006 r. funkcje t¢ petnil Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty. Zezwolenia
wydaje si¢ na wniosek pisemny, na czas oznaczony, nie krétszy niz 5 lat i nie dtuzszy niz
25 lat 1 na obszar nie mniejszy niz wojewoddztwo. Prezes UKE prowadzi rejestr operatorow

pocztowych, ktory obejmuje takie informacje jak:
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— oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedziby i adresu;

— numer w rejestrze przedsigbiorcéw lub innym wilasciwym oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP);

— opis zakresu wykonywanej dziatalnosci pocztowej;

— data waznosci zezwolenia - w przypadku dziatalnosci podlegajacej koniecznosci

jego posiadania.

Dodatkowo Prezes UKE zostal przez ustawodawcg zobowiazany do corocznego
przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw taczno$ci oceny funkcjonowania rynku
ustug pocztowych wraz z wynikami z przeprowadzonych kontroli dziatalnosci pocztowej
w terminie do 15 maja kazdego roku. Ocena ta dokonywana jest na podstawie informacji
uzyskanych od przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ pocztowa. Sa one zobligowane
do przekazywania Prezesowi UKE danych dotyczacych zakresu wykonywanej
dziatalnosci, sprzedazy ustug pocztowych w ujeciu ilosciowym i1 wartosciowym, liczby
placowek operatora, skrzynek nadawczych oraz informacji dotyczacych reklamacji

1 sposobu ich rozpatrzenia.

Ustawa - Prawo pocztowe przyznaje status operatora publicznego panstwowemu
przedsigbiorstwu uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska™ (art. 46 ust. 2), ktore, z mocy
ustawy, zobowiazane jest do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych. Ponadto ww.
ustawa okresla uslugi zastrzezone, na ktore przystuguje operatorowi publicznemu
wytacznos$¢ (art. 47). Moga by¢ one §wiadczone przez inne podmioty, pod warunkiem, ze
optata pobrana przez operatora bedzie wynosi¢ dwu i1 potkrotnos¢ oplaty za przyjecie,
przemieszczenie 1 dorgczenie przesytki listowej stanowiacej przesytke najnizszego
przedzialu wagowego najszybszej kategorii okreslonej w cenniku powszechnych ustug
pocztowych operatora publicznego (art. 47 ust.2). Obszar zastrzezony bgdzie obowiazywat

do czasu pelnej liberalizacji rynku pocztowego w Polsce.

Dyrektywa 2008/6/WE przewiduje catkowite otwarcie calego wspolnotowego rynku
pocztowego na konkurencj¢ najpozniej z dniem 1 stycznia 2013 r. Biorac pod uwagg, ze
obecnie zastrzezony dla operatoréw publicznych obszar rynku jest atrakcyjny takze dla
pozostalych operatorow pocztowych nalezy przewidywaé, ze liberalizacja sektora
pocztowego wplynie na wzrost jakosci ustug pocztowych, jak réwniez obnizenie poziomu

cen ustug, zwlaszcza przesylek z korespondencja. Zjawisko takie bgdzie mialo miejsce
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prawdopodobnie  rowniez na rynku polskim, gdzie Poczta Polska zajmuje pozycje

dominujaca.
2. Wspolnotowy wymiar polityki konkurencji

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej tj. od 1 maja 2004 r. Prezes UOKIK jest
zobowiazany do bezposredniego stosowania prawa wspolnotowego z zakresu ochrony

konkurencji, w tym postanowien Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq (TWE).

Najwazniejsze postanowienia dotyczace ochrony konkurencji zostaly zapisane w Traktacie
ustanawiajqcym Wspolnote Europejskq, a nastepujace artykuly okreslaja ogoélne ramy

wspolnotowych regulacji:

— art. 81 TWE =zawiera przepisy, kierowane do przedsigbiorcow, dotyczace
porozumien ograniczajacych konkurencjg, a takze precyzuje wyjatki, kiedy takie
porozumienia beda wylaczone spod zakazu,

— art. 82 TWE zawiera przepisy, kierowane do przedsigbiorcow, zakazujace
naduzywania pozycji dominujacej,

— art. 87-89 TWE, zawieraja przepisy kierowane do panstw cztonkowskich,

regulujace nadzor nad pomoca publiczna.

Dodatkowo Rozporzadzenie 139/2004"" okresla przepisy dotyczace prewencyjnej kontroli

koncentracji.

Od dnia 1 maja 2004 r. Prezes Urzedu dzieli swoje kompetencje w zakresie ochrony
konkurencji z Komisja Europejska. Zakres podziatu uprawnien wynika z przepisow
Rozporzqdzenia Nr 1/2003 w sprawie stosowania regut konkurencji okreslonych w art. 81
i 82 Traktatu'®, ktére weszto w zycie w dniu rozszerzenia UE o 10 nowych pafstw, w tym
o Polskg, a takze z Rozporzqdzen Nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji
przedsiebiorcow oraz Nr 659/1999 ustanawiajqcego szczegotowe zasady stosowania
art. 93 TWE”. Przy czym w sprawie warunkow dopuszczalno$ci i zasad udzielania
pomocy publicznej mozna moéwi¢ o wytacznych kompetencjach Komisji Europejskiej,
gdzie uprawnienia krajow cztonkowskich ograniczaja si¢ jedynie do monitorowania

dziatah w tym zakresie.

7" Dz. Urz. WE L 24 z 29 stycznia 2004 1., s. 1.
" Dz. Urz. WE L 1 z 4 stycznia 2003 1., s. 1.
7 Rozporzqdzenie Rady z dnia 22 marca 1999 r. Nr 659/1999 (Dz. Urz. WE L83 z 27 marca 1999 1., s. 1).
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2.1. Zwalczanie praktyk ograniczajacych konkurencje

Kompetencje w zakresie bezposredniego stosowania przez organy krajowe przepisow
prawa wspdlnotowego zostaty okreSlone w Rozporzqdzeniu 1/2003 w sprawie
wprowadzania w zycie regut ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu. Prezes UOKIiK nadal
posiada wylaczna kompetencje¢ w zakresie zwalczania porozumien ograniczajacych
konkurencj¢ 1 naduzywania pozycji dominujacej na terenie kraju, o ile praktyki te nie moga
mie¢ wpltywu na handel pomigdzy krajami cztonkowskimi. Zastosowanie znajduja
wowczas przepisy prawa krajowego w zakresie ochrony konkurencji. W przypadku
praktyk, ktore moga mie¢ wplyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi stosowane

sa, obok krajowych, przepisy prawa wspdlnotowego.

W  przypadku praktyk ograniczajacych konkurencj¢ o wymiarze wspdlnotowym
(mogacych wywiera¢ wplyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi), mamy zatem
do czynienia z ograniczona kompetencja Prezesa Urzedu lub kompetencja rownolegla —
zastosowane moze by¢ jednoczes$nie prawo krajowe i prawo wspolnotowe. Jezeli krajowe
organy ochrony konkurencji lub sady panstw cztonkowskich stosuja krajowe prawo
konkurencji w  zakresie antykonkurencyjnych porozumien, decyzji zwiazkow
przedsigbiorstw lub praktyk, ktére moga wplyna¢ na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi, powinny takze stosowac¢ art. 81 TWE. Analogicznie, gdy krajowe organy
ochrony konkurencji stosuja krajowe prawo konkurencji w odniesieniu do praktyk
naduzywania pozycji dominujacej, ktéore moga mie¢ wplyw na handel pomigdzy

panstwami cztonkowskimi powinny stosowaé rowniez art. 82 TWE.

Jednoczes$nie krajowe przepisy prawne nie moga traktowac porozumien, decyzji zwiazkoéw
przedsigbiorcow lub uzgodnionych praktyk, w sposéb bardziej restrykcyjny niz robi to
prawo wspolnotowe. W szczegolnosci nie moze to prowadzi¢ do zakazania porozumien,
decyzji zwiazkdéw przedsigbiorcow lub uzgodnionych praktyk, ktéore w mys$l prawa
wspolnotowego bylyby dozwolone. W stosunku do dziatah jednostronnych
przedsigbiorcow (naduzywanie pozycji dominujacej) panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ krajowe przepisy takze wowczas, gdy sa one surowsze od przepisOw

wspolnotowych.

Przestanka do wykorzystania nowych uprawnien w zakresie wydawania decyzji jest to, ze

sq one uregulowane rowniez w prawie krajowym. Jednakze, art. 11 ust. 6 Rozporzadzenia
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1/2003 mowi, 1z wszczgcie postgpowania przez Komisje w sprawie o naruszenie art. 81 lub
82 TWE pozbawia organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich kompetencji do

stosowania art. 81 1 82 TWE w tym zakresie.

Przepisy Rozporzadzenia 1/2003 (art. 11) przewiduja, iz Komisja i organy ochrony
konkurencji panstw czlonkowskich stosuja wspolnotowe reguly w $cistej wspotpracy.
Wspolpraca ta realizowana jest w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN)*, ktorej
istnienie otwiera mozliwosci dyskusji 1 wspoOtpracy przy wdrazaniu wspolnotowej polityki

konkurencji.

W obwieszczeniu Komisji w sprawie wspoOlpracy w ramach ECN dla okreslenia
wlasciwosci w danej sprawie przyj¢to zasade, zgodnie z ktora sprawy z przewaga elementu
krajowego powinny by¢ rozpatrywane przez organy ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich, poniewaz organy te moga skutecznie przeciwdziata¢ naruszeniom prawa.
Jesli natomiast sprawa dotyczy w istotnym stopniu wigcej niz trzech panstw
cztonkowskich lub jezeli z innych przyczyn nalezy ja zakonczy¢ decyzja o mocy wiazacej

na catym obszarze Wspolnoty, wlasciwa do rozpoznania sprawy jest Komisja Europejska.

Rozporzadzenie 1/2003 rozszerzyto uprawnienia dochodzeniowe Komisji w zakresie
czynnos$ci kontrolnych, dajac jej prawo przeszukiwania nie tylko pomieszczen
przedsigbiorstwa, lecz rowniez innych pomieszczen, w szczegdlnosci mieszkan
prywatnych (art. 20 ust. 2 oraz art. 21 ust. 1 ww. Rozporzadzenia). W Polsce zgodnie
z art. 20 ust 7 Rozporzadzenia 1/2003 Komisja moze podjaé takie dziatania dopiero po
uzyskaniu zgody Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i zasiggnigciu opinii Prezesa

UOKIiK. Wspdlne kontrole moga by¢ prowadzone gdy:

— Prezes UOKiK udziela pomocy organowi ochrony konkurencji innego panstwa
cztonkowskiego zajmujacemu si¢ sprawa,
— kontrole prowadzone sa rownolegle przez kilka organéw ochrony konkurencji,

— organ krajowy udziela pomocy Komisji Europejskie;.

Ponadto Komisja Europejska moze si¢ zwréci¢ do Prezesa Urzedu z prosba o samodzielne
przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcow na terytorium Polski (art. 20 ww.

Rozporzadzenia).

% European Competition Network.
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2.2 Kontrola koncentracji

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 139/2004 w sprawach z zakresu kontroli
koncentracji przedsigbiorcow wylaczony zostaje system réwnoleglych kompetencii.
W odniesieniu do koncentracji o zasiggu wspolnotowym istnieje wyltaczna wiasciwosé
Wspolnoty Europejskiej. Do koncentracji opisanych w art. 1 Rozporzadzenia 139/2004
stosuje si¢ przepisy tego Rozporzadzenia, a wylaczne kompetencje do ich rozpatrywania

posiada Komisja Europejska.

Koncentracja ma wymiar wspdlnotowy, jesli rownoczes$nie spetnia nastgpujace przestanki:

— laczny S$wiatowy obrét wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi
wigeej niz 5 000 min EUR;
— laczny obrét przypadajacy na Wspdlnote, kazdego z co najmniej dwoch

zainteresowanych przedsigbiorstw, wynosi wigcej niz 250 min EUR.

Wyjatkiem jest przypadek w ktorym, kazdy z zainteresowanych przedsigbiorcow uzyskuje
wigcej niz dwie trzecie tacznych obrotéw przypadajacych na Wspdlnotg na terenie jednego

panstwa cztonkowskiego.

Koncentracja, w przypadku ktorej wyzej wymienione progi nie zostaly przekroczone,

moze nadal posiada¢ wymiar wspolnotowy, jesli:

— laczny $wiatowy obrot wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi
wigcej niz 2 500 min EUR;

— w kazdym z co najmniej trzech panstw cztonkowskich taczny obrét wszystkich
zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej niz 100 min EUR;

— w kazdym z co najmniej trzech panstw cztonkowskich taczny obrét kazdego, z co
najmniej dwoch zainteresowanych wynosi wigcej niz 25 mln EUR;

— laczny obrét przypadajacy na Wspolnote kazdego z co najmniej dwoch

zainteresowanych przedsigbiorstw wynosi wigcej niz 100 min EUR.

Wyjatkiem od zasady rozpatrywania koncentracji majacych wymiar wspdlnotowy, czyli
spetniajacych powyzsze kryteria, jest sytuacja opisana w art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia
139/2004. W mysl tego przepisu zainteresowani przedsigbiorcy moga przed dokonaniem
zgloszenia poinformowa¢ Komisjg, iz koncentracja moze znaczaco wptyna¢ na

konkurencj¢ na rynku danego panstwa czlonkowskiego i z tego wzgledu powinna zostac

65



rozpatrzona przez to wiasnie panstwo. Komisja taki wniosek niezwlocznie przekazuje
wszystkim panstwom cztonkowskim, a panstwo cztonkowskie wymienione we wniosku

w terminie 15 dni wyraza zgodg lub sprzeciw wobec prosby o przekazanie sprawy.

Dodatkowo, na postawie tzw. zasady jednego okienka (one-stop-shop) przedsigbiorstwa,
ktore bylyby zobowiazane do zgloszenia koncentracji w wigcej niz trzech panstwach
cztonkowskich moga wykorzysta¢ przepisy art. 4 ust. 5 Rozporzadzenia 139/2004 i wnies¢
o rozpatrzenie sprawy przez Komisj¢. Wtedy to Komisja przesyla wniosek do wszystkich
panstw cztonkowskich, a panstwa uprawnione do badania koncentracji w terminie 15 dni
moga ztozy¢ swoj sprzeciw. W sytuacji, kiedy zaden z uprawnionych krajow nie zglosit

sprzeciwu koncentracja zostaje zbadana przez Komisje.

Na postawie przepisow art. 9 Komisja Europejska moze skierowac¢ koncentracje do
rozpatrzenia przez wladze danego panstwa czlonkowskiego w przypadku, kiedy
koncentracja grozi znaczacym zaktoceniem konkurencji na rynku panstwa
cztonkowskiego, ktory ma wszelkie cechy odrgbnego rynku lub/i nie stanowi on znacznej

czesci wspolnego rynku.

Z drugiej strony Rozporzadzenie 139/2004 w art. 22 dopuszcza mozliwo$¢ przekazania
przez Prezesa UOKiK koncentracji do rozpatrzenia przez Komisj¢ w oparciu o przepisy
prawa wspolnotowego. Takie dzialanie Prezes UOKiK moze podja¢ samodzielnie lub
wspolnie z organami ochrony konkurencji innych panstw cztonkowskich, nawet
w odniesieniu do koncentracji nieposiadajacej wspolnotowego charakteru, ale majacej
wplyw na handel pomigdzy panstwami czlonkowskimi i zagrazajacej w istotny sposob

konkurencji na terytorium Polski lub pozostatych panstw sktadajacych wniosek.

Z uwagi na fakt, iz terminy przewidziane dla ztozenia wniosku z art. 22 czy art. 9, jak
roéwniez wyrazenia sprzeciwu badz zgody z art. 4 ust. 4 1 5 sa krotkie 1 wynosza 15 dni
roboczych, konieczne jest sprawne dziatanie Prezesa UOKiK w tym zakresie. W tym
czasie bowiem Prezes UOKiK powinien dokona¢ oceny zasadnosci i1 celowosci
ewentualnego wystapienia do Komisji Europejskiej. Dlatego tez nieodzowna jest szybka
analiza danej sprawy, a niekiedy rowniez wspdlpraca z organami konkurencji

poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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CZESC 1I: ZALOZENIA POLITYKI KONKURENCJI NA LATA
2008 —-2010

Konkurencja pomigdzy przedsigbiorcami jest jednym z gldwnych elementéw gospodarki
wolnorynkowej. Wspotzawodnictwo w oferowaniu dobr lub ustlug, albo inaczej,
w zaspokajaniu potrzeb konsumentéw prowadzi do wzrostu efektywnos$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw, a co za tym idzie do wzrostu dobrobytu konsumentéw oraz do

podniesienia konkurencyjnosci gospodarki krajowe;.

Poniewaz konkurencja jest elementem funkcjonowania wszystkich sektorow gospodarki
narodowej, program jej rozwoju jakim jest ,, Polityka konkurencji na lata 2008 — 2010 ma
charakter horyzontalny. Punktem wyjscia dla niej nie sa poszczeg6lne rynki, ale kategorie
dziatan, jakie musza by¢ podjete w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
mechanizmu konkurencji na mozliwie najwigkszej liczbie rynkéw. Polityka Rzadu
wzgledem konkurencji musi by¢ zatem analizowana na trzech plaszczyznach, ktore

tworza:

— ochrona konkurencji,
— tworzenie konkurencji,

— wspieranie konkurencji.

Na wigkszosci rynkéw sktadajacych si¢ na gospodarke kraju mamy do czynienia
z efektywnie dzialajaca konkurencja. Niemniej wystgpuje szereg sytuacji, ktére moga
prowadzi¢ do ograniczenia lub w skrajnych przypadkach do jej wyeliminowania. Stad
niezbgdne sa dziatania w zakresie ochrony konkurencji. Organem wlasciwym w tym
zakresie jest Prezes UOKIiK wykonujacy zadania, jakie wyznacza mu ustawa z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

We wszystkich gospodarkach rynkowych wystepuja rynki, na ktorych konkurencja albo
nie istnieje, albo jest w znacznym stopniu ograniczona. Wplyw na taki stan rzeczy ma
wiele roznych czynnikow. Na czg$ci rynkow konkurencja nie moze wystapi¢ z uwagi na
techniczne uwarunkowania prowadzonej tam dziatalnosci gospodarczej. Na innych
ograniczenia dotykajace konkurencji wynikaja z przyczyn historycznych i prawnych. Od
kilku dziesigcioleci rozwinigte gospodarczo kraje podejmuja dziatania w celu liberalizacji
i deregulacji tych ostatnich rynkow, tak aby konkurencja dziatala na nich w jak

najszerszym zakresie reguty konkurencji. Proces taki, polegajacy na tworzeniu
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1 intensyfikowaniu konkurencji w sektorach, w ktorych wystepuje ona w ograniczonym
stopniu, rowniez w Polsce ma miejsce, a za jego przebieg odpowiadaja gldwnie podmioty

petniace rolg regulatorow sektorowych.

Trzecim obszarem oddzialywania polityki konkurencji jest wspieranie konkurencji, albo
inaczej moéwiac tworzenie korzystnych warunkow prawnych oraz przychylnego klimatu
spotecznego stymulujacego jej rozwoj. Dziatania na tym obszarze sa podejmowane przez
szeroki krag instytucji rzadowych, ktére przez swoje dzialania moga mie¢ pozytywny

wplyw na konkurencjg.

Zatozenia ,, Polityki konkurencji na lata 2008 — 2010 jedynie wymieniaja og6lne cele
polityki konkurencji, wynikaja one bowiem z przepisOw prawa tworzacych system
ochrony konkurencji. Dokument skupia si¢ natomiast na priorytetach, ktorych wykonanie

uznano za kluczowe w najblizszych latach.

W opisie kazdego z priorytetéw uwzgledniono podzial na dziatania, ktére beda
realizowane w jego ramach. Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 13 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®', kazdemu dziataniu
przypisano wskazniki wykonania, ktéore maja shuzy¢ ocenie postgpu w ich realizacji.
Wskazniki odnosza sig, jes$li to mozliwe, do poszczegdlnych zadan prowadzacych do
implementacji wskazanych dzialan. Nie przewidziano wskaznikéw dla zadan majacych
charakter czynnosci wykonywanych na biezaco, w sposob ciagly, niekonczacych sig
jednym, konkretnym rezultatem. W przypadku zadan jednorazowych, krotkotrwatych lub
ktérych wykonanie jest niestopniowalne lub niemozliwe do podzielenia na elementy
sktadowe przyjeto wskaznik o charakterze ,,zero-jedynkowym” (wykonanie zadania —
warto$¢ 1; niewykonanie — warto$¢ 0). W przypadku zadan jednorazowych, dlugotrwatych,
w przypadku ktérych mozliwe jest oszacowanie stopnia wykonania w odniesieniu do
rezultatu koncowego, przyjeto wskaznik procentowy (zakonczenie realizacji zadania

przewidzianym rezultatem — 100%).

,Harmonogram realizacji priorytetow ,, Polityki konkurencji na lata 2008 — 20107
umieszczony w koncowej czesci dokumentu zawiera spis wszystkich zadan, jakie begda
realizowane w ramach poszczegoélnych Priorytetow i Dziatan jednocze$nie nakreslajac

horyzont czasowy ich realizacji 1 wskazujac instytucje odpowiedzialne.

81 Dz. U. Nr 227, poz. 1658.
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Dokument nie odnosi si¢ natomiast do kwestii finansowania realizacji poszczeg6dlnych

zadan. Wynika to z kilku przestanek:

l. Szereg zadan, o ktorych mowa w dokumencie, nie ma charakteru ilosciowego, ale
charakter jakos$ciowy. Ich realizacja bardzo czgsto bedzie wymagata jedynie zmian
w sposobie dzialania badz tez modyfikacji juz realizowanych procedur. Koszty finansowe
tego typu dziatan sa trudne do oszacowania i1 stanowia czg¢$¢ finansowania pracy biezacej

poszczeg6lnych instytucji.

2. Poniewaz polityka konkurencji jest strategia horyzontalna, grupuje ona szereg
zadan, ktore naleza do innych strategii sektorowych albo do ustawowych zadan

realizowanych na biezaco przez poszczegdlne resorty.

3. wPolityka konkurencji na lata 2008 — 2010” bedzie realizowana w oparciu
o0 biezqce srodki budietowe UOKIiK oraz innych resortow i instytucji odpowiedzialnych za
Jjej wdrazanie. Jej realizacja nie bedzie wymagata dodatkowego finansowania, w tym np.

wykorzystywania specjalnie na ten cel pozyskanych srodkow wspolnotowych.

Poniewaz dokument ,, Polityka konkurencji na lata 2008 —2010” ma dhuzszy horyzont
czasowy niz poprzednie tego typu dokumenty, przyjmuje si¢ dwufazowy monitoring jej
realizacji. Na poczatku 2010 r. Prezes UOKIK sporzadzi raport czastkowy z jej wykonania
podsumowujacy stopien realizacji dziatan przewidzianych na pierwsze dwa lata
obowiazywania dokumentu®. Ponadto, na poczatku 2011 r. sporzadzony zostanie raport

przedstawiajacy stopien realizacji catej strategii.

%2 Wybér terminu sporzadzenia raportu czastkowego wynika z duzej liczby zadan, ktore wedhug
Harmonogramu maja by¢ zrealizowane do konca 2009 r.
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Obszar I: Ochrona konkurencji

Obszar ochrona konkurencji obejmuje te dziatania panstwa, ktére zmierzaja do usunigcia
z zycia gospodarczego zachowan przedsigbiorcow i wadzy publicznej™ prowadzacych do
ograniczenia lub wyeliminowania konkurencji oraz powstrzymuja procesy, ktore
w konsekwencji prowadza do powstawania na rynku warunkéw niekorzystnych do

rozwoju konkurencji.

Cele polityki konkurencji realizowanej przez Rzad w obszarze ochrona konkurencji to:

1. Zwalczanie praktyk ograniczajqcych konkurencje.
2. Przeciwdziatanie ograniczaniu konkurencji poprzez kontrole koncentracji.
3. Monitorowanie znieksztalcajqcego konkurencje wplywu udzielanej pomocy

publicznej.

W celu efektywnej realizacji tych celow wyznaczono cztery priorytetowe grupy dziatan

odzwierciedlajace najwigksze wyzwania dla biezacej polityki panstwa w tym obszarze:

— zwigkszanie efektywno$ci ochrony konkurencji w gospodarce narodowej poprzez
dostosowywanie narzg¢dzi i metod dzialania do wymogow tworzacej si¢ gospodarki
opartej na wiedzy,

— zwalczanie praktyk hamujacych rozwoj konkurencji na rynkach podlegajacych
deregulacji i liberalizacji,

— usprawnianie dziatan organu antymonopolowego na rynkach lokalnych,

— podnoszenie sprawnosci systemu monitorowania udzielania pomocy publiczne;.

Priorytet 1: Zwigkszanie efektywnosci ochrony konkurencji w gospodarce
narodowej poprzez dostosowywanie narze¢dzi i metod dzialania do wymogow

tworzacej si¢ gospodarki opartej na wiedzy

Prawo ochrony konkurencji w Polsce funkcjonuje od konca lat osiemdziesiatych ubiegtego
stulecia, a wyspecjalizowany organ antymonopolowy zostal utworzony w 1990 r. Urzad

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zdazyt zatem juz wypracowaé skuteczne metody

% Prezes UOKIK monitoruje przyznawanie pomocy publicznej, ktora moze zaklocié konkurencje.
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zwalczania praktyk antykonkurencyjnych, pozwalajace na efektywne wykorzystanie

instrumentarium prawnego, w jakie zostal wyposazony Prezes UOKIiK.

Planujac rozwdj krajowej polityki konkurencji na kolejne trzy lata nie mozna jednak nie

bra¢ pod uwage dwoch bardzo istotnych zjawisk:

— rozwoju gospodarki §wiatowej, w tym gospodarek wschodzacych, jak rowniez
coraz wigkszej integracji gospodarek narodowych wynikajacej z tendencji
globalizacyjnych,

— szybkiego tempa rozwoju nowych technologii, w szczegodlnosci informatycznych,
ktore powoduje, ze w coraz szerszym zakresie mamy do czynienia z gospodarka

oparta na wiedzy, w ktorej decydujace znaczenie ma informacja.

W polskiej gospodarce w znacznym stopniu widoczny jest wplyw obu wymienionych
zjawisk. Pomimo ze okres najistotniejszych dostosowan wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ zakonczony, jednak w ramach samej Wspolnoty nadal
sa podejmowane dalsze dziatania prowadzace do coraz S$ciSlejszej wspotpracy

gospodarczej krajow cztonkowskich.

Znaczacy wplyw na przedsigbiorcow dziatajacych w Polsce ma rozw6j nowych
technologii. Przewaga konkurencyjna przedsigbiorcy w znacznej mierze zalezy obecnie od
tempa pozyskiwania wiedzy 1 informacji oraz mozliwo$ci jej przetworzenia
1 zastosowania. Konkurencja pomigdzy przedsigbiorcami przenosi si¢ na zupelnie nowe
ptaszczyzny. Wplywa to rowniez na nieco odmienny charakter praktyk
antykonkurencyjnych, z jakimi ma do czynienia Urzad, a przede wszystkim na
konieczno$¢ dokonania zmian w sposobie $cigania naruszen konkurencji, w tym

gromadzenia materiatu dowodowego.

Nie bez znaczenia jest tez tutaj szereg zmian, jakie do systemu ochrony konkurencji
wprowadzita nowa ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow (patrz Cze$¢ 1).
Najblizsze lata beda okresem, w ktorym zmiany te bgda w pelni inkorporowane do
praktyki Urzgdu. Nie chodzi tutaj o zmiany formalne i organizacyjne, bo te dokonaly si¢
wraz ze zmiana prawa, ale o jak najefektywniejsze dostosowanie metod pracy Urzedu do

Wymogow nowych przepisow.
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Organ antymonopolowy w najblizszych trzech latach musi zatem podjaé szereg dziatan,

ktore spowoduja, ze bedzie on w stanie sprosta¢ powyzszym wyzwaniom.

Dzialanie A: Dostosowanie metod dziatania organu antymonopolowego, w szczegolnosci

postepowania dowodowego, do zmian w gospodarce

Postgpujaca informatyzacja zycia spotecznego 1 gospodarczego powoduje, ze
przedsigbiorstwa dzialaja w zupetnie innym otoczeniu niz jeszcze kilka lat temu. Zaréwno
sposOb organizacji przedsigbiorstwa, jak i sposob prowadzenia przez niego operacji na

rynku warunkuja w znacznym stopniu nowe technologie oraz sposoby komunikowania sig.

W zwiazku z powyzszym przed organem antymonopolowym stoja trzy gléwne zadania:

— obejmowanie nadzorem coraz to nowych typow dzialalnosci i skuteczne
egzekwowanie w stosunku do nich przestrzegania prawa konkurencji,

— wykorzystywanie instrumentarium prawa konkurencji w sposéb pozwalajacy na
jego mozliwie najefektywniejsze zastosowanie w stosunku do nowych form
stosunkéw gospodarczych,

— stosowanie w postgpowaniach antymonopolowych nowych form dowodow

uwzgledniajacych postep techniczny.

Prawo i praktyka antymonopolowa ksztattowaly si¢ na $wiecie przez dziesigciolecia. Stad
stosowane rozwigzania prawne odnosza si¢ do tradycyjnych form prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Przez lata praktyka antymonopolowa dostosowywata si¢ do
zmian zachodzacych na rynku, co niekiedy pdzniej znajdowato odzwierciedlenie réwniez
w przepisach prawnych. W ostatnich dekadach dostrzegamy jednak znaczace
»przyspieszenie” postepu technicznego i ciagle pojawianie si¢ nowych, wyrafinowanych

technicznie produktéw i ustug oraz nowych form oferowania ich konsumentom.

Niejednokrotnie trudno jest podda¢ dogtebnej ocenie sytuacjg na szybko zmieniajacych si¢
rynkach 1 podja¢ wilasciwe decyzje dotyczace interwencji antymonopolowej. Praktyka
antymonopolowa zaleca ostrozno$¢ w odniesieniu do nie w petni uksztattowanych rynkow.
Z drugiej strony mozna zaobserwowac¢ przypadki ograniczania rozwoju konkurencji na
rynkach, ktére we wczesnej fazie rozwoju zostaly zdominowane przez jedna firmg.
Dobrym przykltadem sa postgpowania antymonopolowe prowadzone przez Komisjg

Europejska przeciw koncernowi Microsoft.
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Osobna kwestia sa trudno poddajace si¢ klasyfikacji nowe ustugi finansowe, jak réwniez
cala sfera dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej za pomoca nowych mediéw, a przede
wszystkim za pomoca Internetu. W chwili obecnej obserwujemy rewolucj¢ w handlu
detalicznym polegajaca przede wszystkim na systematycznym zwigkszaniu si¢ obrotow

sklepéw internetowych.

Nowym wyzwaniem dla organu antymonopolowego jest staly monitoring zmian
zachodzacych w dziatalno$ci zwiazanej z nowymi technologiami i dostosowywanie
praktyki antymonopolowej do zmian rynkowych. Chodzi przede wszystkim

o dokonywanie wtasciwej interpretacji istniejacych przepiséw prawnych.

Tego typu ewolucja musi na biezaco zachodzi¢ rowniez w praktyce polskiego organu
antymonopolowego. Jako przyktad moga postuzy¢ zmiany w stosowanych przez Prezesa
UOKIiK definicjach rynku wtasciwego. Na przyklad organ antymonopolowy traktowal
telewizj¢ kablowa oraz telewizj¢ cyfrowa jako dwa odrgbne, niesubstytucyjne produkty,
stad tez traktowal rynek ustug telewizji kablowej oraz rynek ustug platform cyfrowych
oddzielnie. Wynikato to przede wszystkim z takiego postrzegania tych ustug przez
konsumentéw. Zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach na rynku, doprowadzity jednak do
sytuacji, w ktorej wigkszos¢ nabywcdw uwaza, ze bez problemu mozna zastapic¢ telewizje
kablowa telewizja cyfrowa, tak tez zmienito si¢ orzecznictwo Prezesa UOKIiK. Zmiana

zostala rowniez zaakceptowana przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Biorac pod uwagg tempo zachodzacych zmian nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwe bardzo
istotnym zadaniem Prezesa UOKIK begdzie badanie rynkéw pod katem zachodzacych na
nich zmian 1 dostosowywanie linii orzeczniczej do tych zamian w celu mozliwe

najefektywniejszej ochrony konkurencji.

Bardzo istotna kwestia jest réwniez dostosowywanie postgpowania dowodowego do
wymogow wspoélczesnej gospodarki. Czesto si¢ zdarza, ze dowody $wiadczace
0 zaangazowaniu przedsigbiorcy w dzialalno$¢ antykonkurencyjna, np. zawarcie

antykonkurencyjnego porozumienia, istnieja jedynie w wersji elektroniczne;.

Dowody takie sa nierzadko pozyskiwane w trakcie kontroli badz kontroli z przeszukaniem.
Coraz czgsciej o sukcesie takiego przedsigwzigcia decyduje skuteczne przeszukanie
systemu komputerowego przedsigbiorcy i gromadzonych przez niego elektronicznych

no$nikéw danych.
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W latach 2008 — 2010 niezbgdne bedzie zatem stworzenie przez Prezesa UOKIK strategii
pozyskiwania i wykorzystywania w postgpowaniu dowodowym dowodow elektronicznych
w szerokim zakresie. Organ antymonopolowy ma juz w tej kwestii pewne sukcesy, jednak

wskazane jest, w okresie obowiazywania polityki:

— dokonanie przegladu procedur prawnych w zakresie postgpowania dowodowego,

— dostosowanie posiadanego sprzgtu elektronicznego do wymogoéw, jakie stawia
uczestnictwo informatykow w kontrolach i przeszukaniach,

— przeszkolenie pracownikow w zakresie gromadzenia (w tym kopiowania)

1 wykorzystywania elektronicznych dowodow.

Dostosowanie metod dziatania organu antymonopolowego, w szczegolnosci postgpowania
dowodowego, do zmian w gospodarce

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Przeglad procedur prawnych w zakresie postgpowania

0, 0, _
dowodowego 50% | 50%

Diagnoza potrzeb sprzgtowych w zakresie zbierania
1 przetwarzania elektronicznych materiatéw dowodowych

Zakup (wzglednie pozyskanie na innych warunkach) potrzebnego

- 0 -
sprzgtu 100%

Zorganizowanie szkolenia z zakresu pozyskiwania
1 wykorzystywania elektronicznych materiatow dowodowych - 1 -
(1los¢ szkolen)

Dziatanie B: Analiza i ewentualna aktualizacja przepisow ustawy antymonopolowej

w celu optymalizacji ochrony konkurencji w gospodarce

Jak juz zostato wspomniane, jednym z czynnikéw, jaki wptynat na konstrukcjg priorytetow
polityki konkurencji realizowanej w Obszarze 1, byla zmiana, jaka zaszta w prawie,
a mianowicie wejsScie w zycie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow. Pierwsze trzy kwartaly stosowania przepisOw nowej ustawy dowiodly, ze
wprowadzone zmiany byly potrzebne i korzystnie wplyngly na pracg urzedu,

a w konsekwencji i na ochrong konkurencji.

Niezbgdna jest jednak ciagla analiza przepisow ustawy pod katem mozliwosci ich

skutecznego stosowania w celu eliminacji antykonkurenyjnych praktyk.
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Dziatanie B dotyczy niezbednych dostosowan do zmieniajacych si¢ realiow, w jakich
dzialaja przedsigbiorcy. Wigkszos¢ koniecznych zmian zostanie wdrozona bez
konieczno$ci zmiany regulacji prawnych zapisanych w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow oraz rozporzadzen wykonawczych do niej. Niemniej, nalezy przewidzie¢
mozliwos¢, ze niektdre z koniecznych zmian w dzialaniu organu antymonopolowego beda

wymagaty rOwniez zmian legislacyjnych.

Najpdzniej do konca 2009r. Prezes UOKIK podsumuje rezultaty prowadzonego
monitoringu skuteczno$ci przepisdw ustawy antymonopolowej oraz analiz sporzadzanych
w innych celach oraz sporzadzi diagnoz¢ co do konieczno$ci ewentualnej nowelizacji
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Jesli w wyniku diagnozy zapadnie decyzja
o braku konieczno$ci zmiany przepisoéw, kontynuowany begdzie monitoring, natomiast
w przypadku uznania przez organ antymonopolowy nowelizacji za konieczna, zostanie

przygotowany projekt tego aktu prawnego.

Dzialanie 1.1.B.

Analiza 1 ewentualna aktualizacja przepiséw ustawy antymonopolowej w celu
optymalizacji ochrony konkurencji w gospodarce

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Diagnoza w zakresie konieczno$ci nowelizacji ustawy o ochronie 1
konkurencji i konsumentow

Dzialanie C: Dalsze zwigkszanie znaczenia analiz ekonomicznych w dziatalnosci organu

antymonopolowego

Poniewaz o naruszeniu prawa konkurencji rozstrzyga organ administracyjny w ramach
sformalizowanego postgpowania, a weryfikacja jego decyzji dokonuje si¢ w postgpowaniu
sadowym, kwestiami zwigzanymi z eliminacja praktyk antykonkurencyjnych przez wiele
dekad zajmowali si¢ przede wszystkim prawnicy. Kwestie ekonomiczne, jakkolwiek
zawsze byly obecne w praktyce organdw antymonopolowych, to jednak odgrywatly rolg

drugorzedna.

W dwéch ostatnich dekadach rola teorii ekonomii i ekonomistéw w praktyce
antymonopolowe]j zaczeta stopniowo wzrastat. W Europie najwidoczniejszym tego
przyktadem bylo utworzenie w ramach Dyrektoriatu ds. Konkurencji w Komisji

Europejskiej stanowiska Gtoéwnego Ekonomisty, zarzadzajacego zespolem ekonomistow.
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W UOKiIK od 2002 r. réwniez funkcjonuje departament ekonomiczny, a jego rola
stopniowo wzrasta. W wydawanych przez Prezesa UOKIiK decyzjach brany jest pod uwage
w chwili obecnej ich aspekt ekonomiczny, tzn. rozpatrywana jest prawidtowos¢
rozumowania, na jakim opiera si¢ twierdzenie o szkodliwosci danego zachowania
przedsigbiorcow oraz prawdopodobny wplyw, jaki wydanie decyzji w takim ksztalcie
bedzie mie¢ dla funkcjonowania rynkow. Kazdy projekt decyzji w sprawach praktyk
ograniczajacych konkurencje i1 kontroli koncentracji jest opiniowany pod takim wtlasnie

katem.

Najbardziej skomplikowane oraz najistotniejsze dla gospodarki kraju sprawy rozpatrywane
sa przez wewngtrznie tworzone zespoly ztozone z prawnikéw i1 ekonomistow, co
gwarantuje mozliwie najbardziej wszechstronna oceng¢ sprawy. Ponadto w niektérych

postgpowaniach ekonomisci pracuja jako doradcy lub tez rozstrzygaja wybrane problemy.

Bardzo waznym aspektem zwigkszania znaczenia analiz ekonomicznych w pracy organu
antymonopolowego jest rOwniez prowadzenie badan rynku. Maja one istotne znaczenie nie
tylko dla wykrywania naruszen prawa konkurencji oraz rozstrzygania prowadzonych przez
organ antymonopolowy spraw, ale rowniez wplywaja na tworzenie polityki konkurencji
prowadzonej przez organ antymonopolowy, chociazby w sektorach liberalizowanych

(o czym mowa szerzej w Priorytecie 2 z Obszaru ).

W ostatnich latach w$réd ekonomistow pracujacych w organach antymonopolowych
panstw czltonkowskich UE oraz w Komisji Europejskiej trwa dyskusja na temat
zastosowania teorii ekonomii w wykrywaniu antykonkurencyjnych porozumien. Zespot
Gtownego Ekonomisty Dyrektoriatu ds. Konkurencji Komisji Europejskiej przygotowat
stosowne opracowanie na ten temat. Jednym z zadan organu antymonopolowego begdzie

stworzenie wlasnych, wewnetrznych wskazéwek dotyczacych tego problemu.

Najistotniejsze zadania organu antymonopolowego z zakresu zwigkszania znaczenia analiz

ekonomicznych w okresie realizacji niniejszego dokumentu to:

— rozszerzenie zastosowania narzedzi ekonomicznych w wykrywaniu karteli —
sporzadzenie wewngtrznego opracowania na ten temat oceniajacego mozliwosé
zastosowania ww. wskazoéwek metodycznych Komisji Europejskiej,

— dalsze wdrazanie w postgpowaniach antymonopolowych metod ekonomicznych

o wigkszym stopniu zaawansowania (m.in. metod ekonometrycznych),
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— sporzadzanie badan i analiz dotyczacych sektoréw, w ktorych istnieje zwigkszone

prawdopodobienstwo wystgpowania naruszen konkurencji.

Dzialanie 1.1.C.

Dalsza ekonomizacja metod dziatania organu antymonopolowego

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Sporzadzenie wewngtrznego opracowania oceniajacego
mozliwos¢ zastosowania wskazéwek metodycznych Komisji
Europejskiej w zakresie wykorzystania analiz ekonomicznych
w wykrywaniu antykonkurencyjnych porozumien

Zakonczone badania dotyczace rynkow, na ktorych istnieje
zwigkszone prawdopodobienstwo wystgpowania naruszen 5 5 5
konkurencji (liczba zakonczonych badan)

Dzialanie D: Zwigkszanie efektywnosci dzialtan kontrolnych prowadzonych przez organ

antymonopolowy

Najwigkszym wyzwaniem dla organu antymonopolowego w ostatnich latach jest walka
z antykonurencyjnymi porozumieniami w gospodarce. Nie tylko porozumienia te sa
uznawane za najbardziej szkodliwe naruszenia prawa konkurencji, ale rowniez sa one

najtrudniejsze do wykrycia i udowodnienia.

Prezes UOKIK w ramach realizacji dwoch poprzednich programéw rozwoju konkurencji
na lata 2004 — 2005 oraz na lata 2006 — 2007 podjat szereg dziatan w celu zwigkszenia
efektywnosci walki z zakazanymi porozumieniami, ktoére przyniosty wymierne efekty.
Narzedzia, ktorych stosowanie jest niezbedne w trakcie postgpowania w sprawie kartelu
iktore przynosza najlepsze efekty, a ktorych stosowanie przewiduje ustawa

antymonopolowa w art. 62 i art. 64, to niezmiennie kontrola i kontrola z przeszukaniem.

W latach ubiegtych szczegdlnie dobre efekty dawato wspolne dziatanie z Policja. Kontakty
z organami $cigania zaowocowaly serig szkolen dla pracownikow UOKIK 1 w efekcie
zaadaptowaniem niektorych technik operacyjnych, zasad postgpowania w trakcie
przeszukan do praktyki organu antymonopolowego. Prezes Urzedu w ostatnich latach
rowniez kilkukrotnie korzystat z pomocy Policji w trakcie prowadzonej przez organ
antymonopolowy kontroli z przeszukaniem. Wspodtpraca w tym zakresie przyczynita si¢ do

zwigkszenia efektywnosci tego instrumentu. Planowane jest takze dalsze wspodtdziatanie
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z Policja w ramach prowadzonych przez organ antymonopolowy czynno$ci kontrolnych

z przeszukaniem.

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze kontrola i kontrola z przeszukaniem sa narzgdziami,
ktore stuza nie tylko do walki z antykonkurencyjnymi porozumieniami (cho¢ tam
odgrywaja kluczowa rolg), wykorzystywane sa rowniez do egzekwowania prawa
w przypadku przedsigbiorcow naruszajacych art. 9 ustawy antymonopolowej
(naduzywanie pozycji dominujacej), a w szczeg6lnych przypadkach rowniez w kontroli
koncentracji. Zgodnie z art. 20 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej Nr 1/2003
z 16 grudnia 2002 r. Prezes UOKIK, jako organ kraju czlonkowskiego, stuzy réwniez
pomoca Komisji Europejskiej w jej dziataniach kontrolnych prowadzonych na terenie

Polski.

Istotne jest, aby intensywne wysitki Urzgedu w zakresie doskonalenia dziatalno$ci
kontrolnej byly kontynuowane. Jest to szczegélnie wazne ze wzgledu na zmieniajace si¢
realia funkcjonowania przedsigbiorcow, zmiany jakie zaszly w prawie (nowe uprawnienia

Prezesa UOKIiK), a takze rotacjg kadry Urzedu.

Niezbgdna jest rowniez dalsza wspdlpraca i wymiana doswiadczen pomigdzy UOKiK
iinnymi organami kontrolnymi w celu wymiany dos$wiadczen. W przesztosci oprocz
wspomnianej, przewidzianej zreszta w ustawie antymonopolowej (art. 63 ust. 3),
wspotpracy z Policja, UOKIK wspotpracowat z Najwyzsza 1zba Kontroli. Pozadane bytoby
rozwinigcie wspoOlpracy szkoleniowej z Urzgdem Kontroli Skarbowej, ktdrego metody
dziatania sa do pewnego stopnia zblizone do tych, jakie stosuje UOKIK, z uwagi na
podobna natur¢ materiatu dowodowego. UKS majac szerokie uprawnienia, dlugoletnie
doswiadczenie oraz rozwinigty aparat kontrolny na terenie catego kraju z pewnos$cig moze
w ramach szkolen wzbogaci¢ techniki kontrole UOKiK i wplyna¢ na podwyzszenie

skuteczno$ci jego dziatan z tego zakresu.

Biorac pod uwage powyzsze w ramach niniejszego dzialania realizowane beda nastepujace

zadania:

— dalsze szkolenia w zakresie przeszukan, w szczego6lnosci (biorac pod uwage rotacje
pracownikow 1 konieczno$¢ udziatu duzej liczby oséb w najwigkszych kontrolach)

obejmujace pracownikow z krotkim stazem;
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— szkolenia w kwestiach szczegoétowych dotyczacych przeszukan m.in. z zakresu
gromadzenia dowoddw elektronicznych;
— rozwinigcie wspolpracy w zakresie szkolen dotyczacych kontroli z Urz¢dem

Kontroli Skarbowe;j.

Zwigkszanie efektywnos$ci dziatan kontrolnych prowadzonych przez organ
antymonopolowy

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Szkolenia w zakresie przeszukan (liczba szkolen) - 2

Szkolenia w kwestiach szczegotowych dotyczacych przeszukan
m.in. z zakresu gromadzenia dowoddw elektronicznych (liczba - 1
szkolen)

Dziatanie E: Poglebianie zindywidualizowanego podejscia do spraw z zakresu kontroli

koncentracji

W roku 2007 zaszty dwie istotne zmiany z punktu widzenia praktyki kontroli koncentracji
realizowanej przez Prezesa UOKIiK. Pierwsza zmiana miata charakter systemowy
1 polegata na ograniczeniu zakresu koncentracji, ktorych zamiar przeprowadzenia jest
zglaszany Prezesowi UOKIiK. Efektem tej zmiany jest brak koniecznosci rozstrzygania
szeregu spraw, ktore spelniaty kryteria zgloszenia, a ktére nie miaty istotnego wplywu na

konkurencj¢ na rynku krajowym.

Druga zmiana miata charakter organizacyjny i polegata na wyodrgbnieniu w strukturze
organizacyjne] UOKIiK wyspecjalizowanej komoérki zajmujacej si¢ wylacznie kontrola

koncentracji.

Obydwie wyzej wspomniane zmiany stworzyly korzystne warunki do poglebiania
zindywidualizowanego podejscia do oceny poszczegdlnych koncentracji zachodzacych na

rynku krajowym.

Jedna z podstawowych zasad w praktyce antymonopolowej jest odrgbne traktowanie
kazdej sprawy, tzw. podejscie ,,case by case”. Oznacza ono, ze kazdy przypadek jest
analizowany osobno i ze bierze si¢ pod uwage specyficzne okoliczno$ci danej sprawy.

Zasada ta jest rowniez stosowana w kontroli koncentracji. Rownocze$nie mamy jednak do
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czynienia z catlym instrumentarium wypracowanych zasad i metod analitycznych oraz
ugruntowanym orzecznictwem, ktore wyznaczaja ramy pracy nad dang sprawa. Mowia one
m.in. o tym, w jakich sytuacjach mozemy mie¢ do czynienia z uzyskiwaniem przez
taczacych si¢ przedsigbiorcoOw pozycji dominujacej (domniemanie 40% udzialu w rynku)

lub osiagnigciem mozliwosci istotnego wptywania na konkurencj¢ na rynku wlasciwym.

Nie zawsze jednak koncentracja, ktora zgodnie z ww. zasadami powinna by¢ zakazana,
istotnie jest zagrozeniem dla konkurencji i odwrotnie. Juz sam prog 40% udziatu w rynku
jako wskaznik wuzyskania pozycji dominujacej jest traktowany jedynie jako
,domniemanie”. Prezes UOKIiK wielokrotnie uznawal, ze przedsigbiorca posiadajacy
udzialy przekraczajace 40% nie posiada pozycji dominujacej. Miaty roOwniez miejsce

przypadki, ze podmiot posiadajacy udziaty nizsze byt traktowany jako dominant.

W celu optymalizacji interwencji w zakresie kontroli koncentracji w gospodarce niezbgdne
jest poglebianie zindywidualizowanego podejscia do koncentracji najwigkszych
1 dokonywanych na rynkach majacych najwigksze znaczenie dla interesow gospodarczych

kraju jak roéwniez dla najwigkszej liczby konsumentow.

Zindywidualizowane podej$cie wymaga poglebionych analiz dotyczacych ewentualnego
wptywu potaczenia podmiotow na rynki, na ktorych sa zaangazowane oraz na rynki
powiazane. Coraz czgsciej przedmiotem zainteresowania organu jest wptyw koncentracji
na rynki, na ktorych dziataja dostawcy i odbiorcy taczacych si¢ podmiotow. Wptyw taki

jest trudny do oszacowania, a moze by¢ rowniez szkodliwy dla gospodarki.

Realizacji przedstawionych powyzej zatozen bedzie stuzy¢ opisana wcze$niej
ekonomizacja metod stosowanych w pracach Urzedu. Argumenty ekonomiczne maja
szczegllne znaczenie w podejmowaniu decyzji dotyczacych koncentracji, stad
wprowadzanie bardziej wyrafinowanych analiz ekonomicznych do oceny tego typu spraw

ma szczegoOlne znaczenie.

W latach 2008 — 2009 prowadzone beda dziatania zmierzajace do wdrozenia nowych
metod analitycznych oraz wypracowania wewngtrznych wytycznych dotyczacych
procedury postgpowania w przypadku najbardziej problematycznych rodzajow
koncentracji. Chodzi o okre$lenie, jakie kwestie powinny by¢ w szczego6lnosci zbadane

1 przeanalizowane w trakcie rozstrzygania danej sprawy.
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W roku 2010 nastapi weryfikacja w praktyce sporzadzonych wytycznych.

Zwigkszanie efektywnosci dziatan kontrolnych prowadzonych przez organ
antymonopolowy

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Opracowanie wewngtrznych wytycznych dotyczacych
postepowania w przypadku najbardziej problematycznych 1 -
rodzajéw koncentracji

Dziatanie F: Dalsze zwigkszanie restrykcyjnosci systemu karania za najpowainiejsze

naruszenia ustawy antymonopolowej przy jednoczesnym rozwijaniu programu leniency

Antykonkurencyjne porozumienia, o czym wspominano juz kilkakrotnie, naleza do
najbardziej szkodliwych praktyk naruszajacych prawo konkurencji. Stad tez sa one
bezwzglednie karane. Poniewaz kary finansowe sa najbardziej dotkliwym dla
przedsigbiorcow narz¢dziem egzekwowania przestrzegania ustawy antymonopolowe;j,
kwestie dotyczace ich naktadania powinny by¢ czg$cia kompleksowej polityki konkurencji

w Obszarze 1.

Zgodnie z art. 106 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes UOKiK moze,
w drodze decyzji, natozy¢ na przedsigbiorcg, ktdry narusza zakaz zawarty w art. 6 (zakaz
zawierania antykonkurencyjnych porozumien) lub w art. 9 (naduzywanie pozycji
dominujacej) karg pienigznag w wysokosci nie wigkszej niz 10% przychodu osiagnigtego

w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok natozenia kary.

W latach dziewigédziesiatych, w poczatkach obowiazywania prawa antymonopolowego
w Polsce, kary naktadane zgodnie z ustawa z 1990 r.* nie byly szczegdlnie restrykcyjne,
co bylo zwiazane z wciaz trwajacym jeszcze przystosowywaniem si¢ podmiotow
dziatajacych na rynku krajowym do nowych warunkéw. Wiele z nich dopiero ,,uczyto si¢”
konkurowaé, stad tez niecelowe bylo naktadanie w tych warunkach znaczacych kar

finansowych.

Pierwsza ustawa antymonopolowa z 1990 r. przewidywata znacznie mniej restrykcyjne

sankcje za stosowanie praktyk monopolistycznych niz kolejna ustawa antymonopolowa

¥ Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw
konsumentow (Dz. U. z 1999 r. Nr 52, poz. 547, ze zm.).
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z 2000 r., ktorej przepisy dotyczace karania przedsigbiorcow sa w znacznej czgsci zbiezne

z przepisami obecnie obowiazujacej ustawy z 16 lutego 2007 r.

Analiza wysokosci naktadanych kar pokazuje, ze Prezes UOKIK rzadko korzystat z peini
uprawnien w zakresie wysokos$ci nakladanych kar, tzn. rzadko byly one naktadane
w wysokosci zblizonej do gornego putapu (tj. 10% przychodu osiagnigtego w roku
rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary). Niemniej jednak wysokosé

naktadanych kar stale wzrasta.

W okresie obowigzywania niniejszego dokumentu przewiduje si¢ dalszy wzrost wysokos$ci
naktadanych kar. Bedzie to dotyczylo w szczegdlnosci przedsigbiorcow naruszajacych
przepisy art. 6 ustawy antymonopolowej oraz tych, ktdrzy naruszaja przepisy art. 9 kolejny
raz. Za tego typu polityka w zakresie wymierzania kar przemawiaja m.in. nastgpujace

przestanki:

— znajomo$¢ przepisdow antymonopolowych wsrdd najwigkszych przedsigbiorcéw
jest juz wystarczajaca, co uzasadnia bardziej restrykcyjne podchodzenie do famania
przez nich ustawy antymonopolowej,

— jedynie wysokie kary moga skutecznie zniechgcaé przedsigbiorcéw do udziatu
w tak potencjalnie zyskownych przedsigwzigciach jak zmowy cenowe, czy zmowy
przetargowe,

— niektore zmowy moga inicjowa¢ podmioty begdace czg$cia migdzynarodowych grup
kapitalowych, ktore podobne praktyki stosowaty rowniez w innych krajach,

— niektore podmioty famia ustawe antymonopolowa wielokrotnie.

Ponadto zwigkszanie wysokosci kar naktadanych za udziat w antykonkurencyjnych
porozumieniach jest niezwykle istotne z punktu widzenia dalszego rozwijania programu
tagodzenia kar dla przedsigbiorcéw, ktorzy decyduja si¢ na wspdlpracg z organem

antymonopolowym.

Program tagodzenia kar dla przedsigbiorcow bgdacych uczestnikami antykonkurencyjnego
porozumienia (program leniency) zostal wprowadzony do polskiego systemu prawnego
ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
oraz zmianie niektérych innych ustaw® (jej przepisy weszly w zycie 1 maja 2004 r.).

W obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

% Dz. U. Nr 93, poz.891.
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i konsumentow program tagodzenia kar opisany jest w art. 109. Jego istota jest to, iz
przedsigbiorca bioracy udziat w niedozwolonym porozumieniu w rozumieniu art. 6 ust. 1
ww. ustawy, ktory spetnia okre§lone ustawowo warunki, moze ubiega¢ si¢ o odstapienie
od nalozenia kary pieni¢znej lub o jej obnizenie. Organ antymonopolowy odstepuje od

natozenia kary, jezeli przedsigbiorca jako pierwszy z uczestnikOw porozumienia:

— dostarczy Prezesowi Urzedu informacje o istnieniu zakazanego porozumienia,
wystarczajaca do wszczgcia postgpowania antymonopolowego lub
— przedstawi z wlasnej inicjatywy dowod umozliwiajacy wydanie decyzji

w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencjg.

A ponadto:

— aktywnie wspolpracuje z Prezesem Urzedu w toku postgpowania, dostarczajac
wszelkich dowoddéw, ktorymi dysponuje;

— zaprzestat udzialu w porozumieniu nie p6zniej niz w dniu poinformowania organu
antymonopolowego;

— nie byt inicjatorem porozumienia, ani nie naklanial innych przedsigbiorcéw do

udzialu w nim.

W przypadku gdy przedsigbiorca uczestniczy w porozumieniu, jednakze nie spelnia

podanych powyzej warunkdéw, moze ubiegac si¢ o obnizenie kary, gdy:

— przedstawi Prezesowi Urzedu, z wilasnej inicjatywy dowod, ktory przyczyni si¢ do
wydania decyzji w sprawie ograniczajacej konkurencje;
— zaprzestal uczestnictwa Ww porozumieniu nie pdzniej niz W momencie

przedstawienia dowodu.

Rozwijanie tego programu w latach 2006 — 2007 dato pozytywne efekty, co sugeruje, ze
dalsze wysitki organu antymonopolowego w tym zakresie sa jak najbardziej wskazane,
tym bardziej, ze w Unii Europejskiej trwaja prace nad doskonaleniem i ujednoliceniem

programoéw tego typu juz funkcjonujacych w krajach cztonkowskich.

We wrzesniu 2005 r. podczas posiedzenia plenarnego Europejskiej Sieci Konkurencji
(ECN) zdecydowano, ze konieczne jest przygotowanie projektu programu leniency, ktéry
zawieratby optymalne rozwigzania, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznosci takiego

programu (zwlaszcza w kontekscie jednoczesnych zgloszen do wigcej niz jednego organu
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ochrony konkurencji w sytuacji, gdy porozumienie antykonkurencyjne obejmuje
terytorium wigcej niz jednego panstwa), postulaty zglaszane przez uczestnikow rynku
w tym wyspecjalizowanych petnomocnikéw prawnych, jak rowniez zgodnos$¢ z krajowymi
regulacjami o charakterze systemowym. Stworzenie modelowego programu leniency miato
by¢ pierwszym krokiem na drodze do harmonizacji obowiazujacych w ramach UE

przepisow w zakresie leniency.

Potrzeba harmonizacji wynika z niedoskonalo$ci obecnego systemu, ujawniajacych sig
szczegodlnie w przypadku, gdy kartel obejmuje wigksza liczbe panstw cztonkowskich UE,
z ktorych nie wszystkie posiadaja programy leniency, a funkcjonujace programy leniency
znacznie si¢ od siebie roznia. W wyzej opisanej sytuacji, biorac pod uwage art. 12
Rozporzadzenia Rady 1/2003, uczestnik kartelu, ktéry ztozy wniosek o tagodniejsze
traktowanie tam, gdzie jest to mozliwe, moze spodziewac si¢ surowych kar wymierzonych
przez organ ochrony konkurencji innego panstwa, ktore albo nie ma programu leniency

albo np. wyklucza z ubiegania si¢ o leniency zbyt szeroka kategori¢ podmiotow.

Harmonizacja ma by¢ dokonywana stopniowo, gdyz nie jest mozliwe szybkie przyjecie
wspolnotowego aktu prawnego, regulujacego kwestig leniency w stosunku do wszystkich
panstw UE. Problemem jest w tym wypadku zrdznicowanie krajowych przepiséw
dotyczacych naktadania sankcji za udzial w kartelu — w niektorych panstwach UE
stosowane sa w tym zakresie przepisy prawa i procedury karnej, w czg$ci panstw
naktadanie kar odbywa si¢ wylacznie po przeprowadzeniu post¢gpowania sadowego. Jest
wigc to materia wykraczajaca poza ramy $cisle pojetego prawa konkurencji. Dlatego tez
przyjeto droge tzw. migkkiej harmonizacji, tzn. wypracowania przez panstwa
cztonkowskie UE i Komisj¢ Europejska najlepszych rozwiazan w odniesieniu do /eniency,
uwzgledniajac dotychczasowa praktyke stosowania tego rodzaju przepisOw, postulaty
przedsigbiorcow oraz zgodno$¢ z krajowymi regulacjami o charakterze systemowym,

zwiazanymi z leniency.

Projekt modelowego programu leniency, ktorego przygotowanie ma by¢ pierwszym
etapem w procesie migkkiej harmonizacji przepisow dotyczacych tagodzenia kar, zostal
opracowany przez grupg robocza ECN ,,Leniency”, podczas jej spotkan, ktére odbywaty
si¢ w 2005 1 2006 r. Zostat on zaakceptowany przez wszystkie organy ochrony konkurencji

panstw UE we wrze$niu 2006 .
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Polski program [leniency obowiazujacy od 1 maja 2004 r. (obecnie art. 109 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow) w znacznej czg$ci pokrywa si¢ z zatozeniami
modelowego programu leniency. Niemniej istnieja pewne roznice pomiedzy ww.
systemami. W okresie realizacji niniejszego dokumentu bgda prowadzone analizy nad
potrzeba i mozliwos$cia likwidacji tych réznic. Wnioski z tej analizy beda czescia diagnozy
w zakresie konieczno$ci nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
o ktérej mowa w Dziataniu B Priorytetu 1 z Obszaru 1.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ww. polityka podwyzszania kar za najpowazniejsze
naruszenia przepisow ustawy antymonopolowej, a zatem przede wszystkim za zawieranie
antykonkurencyjnych porozumien, powinna dodatkowo przyczyni¢ si¢ do wzrostu

popularno$ci programu leniency.

Dzialanie 1.1.F.

Dalsze zwigkszanie restrykcyjnos$ci systemu karania za najpowazniejsze naruszenia ustawy
antymonopolowej przy jednoczesnym rozwijaniu programu /eniency

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Wzrost wysoko$ci nalozonych kar za najpowazniejsze naruszenia
ustawy antymonopolowej w odniesieniu do analogicznych 15%
przypadkow z lat 2004 — 2007

Przez wysoko$¢ rozumiemy tutaj odsetek maksymalnego wymiaru kary mierzonego procentem osiaganego
przez przedsigbiorce przychodu.

Priorytet 2: Zwalczanie praktyk hamujacych rozwoj konkurencji na rynkach

podlegajacych demonopolizacji i liberalizacji

Od lat osiemdziesiatych w rozwinigtych gospodarkach rynkowych Europy mamy do
czynienia z procesem liberalizacji rynkéw, na ktorych wczesniej nie wystgpowala
konkurencja lub jej zakres byt niezwykle ograniczony. Bardzo czgsto byly to rynki
zmonopolizowane przez przedsigbiorstwo nalezace do panstwa. Wigkszo$¢ z tych rynkow
wystepuje w sektorach infrastrukturalnych, gdzie decydujacy jest dostep do infrastruktury,
ktorej powielenie jest albo niemozliwe, albo nieoptacalne. Do tych sektorow zaliczy¢
mozna m.in. telekomunikacjg, energetyke, transport kolejowy i lotniczy. Warto jednak od
razu wspomnie¢, ze liberalizacja prowadzona jest rowniez w sektorach, gdzie bariery dla
konkurencji nie maja charakteru infrastrukturalnego, ale raczej charakter prawny,

przyktadem tutaj sa wolne zawody, w tym zawody prawnicze.
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Gospodarka polska, jak inne rozwinigte gospodarki europejskie, znajduje si¢
w zaawansowanej fazie liberalizacji. Dalsze dziatania dotyczace liberalizacji 1 deregulacji
rynkéw tworza drugi obszar realizacji Polityki konkurencji — poswigcony tworzeniu
1 intensyfikacji konkurencji w gospodarce. Za dziatania z tego obszaru odpowiedzialni sa
przede wszystkim wyspecjalizowani regulatorzy sektorowi: Prezes UKE, Prezes URE,
Prezes UTK, Prezes ULC, jak rowniez organy administracji rzadowej odpowiedzialne za

nadzor nad danym rodzajem dziatalnos$ci gospodarcze;.

W sektorach liberalizowanych mamy do czynienia z wieloma problemami z zakresu
polityki konkurencji. Wynikaja one przede wszystkim z zachowan przedsigbiorcow, ktorzy
przed uwolnieniem rynku posiadali na nim pozycje monopolistyczna lub zdecydowanie
dominujaca. W chwili pojawienia si¢ konkurentéw, przedsigbiorcy ci probuja utrzymac
status quo, przeciwdziatajac ich ekspansji i eliminujac ich z rynku. Ponadto utrudniaja oni

wejscie na rynek potencjalnym konkurentom.

Wazna cecha dzialania regulatorow sektorowych jest to, ze dziataja oni ex ante, naktadajac
obowiazki regulacyjne i egzekwujac ich wykonanie. Nie sa natomiast w stanie eliminowac
wielu zachowan bytych monopolistéw wymagajacych interwencji ex post. W tych
sytuacjach wspomagani sa przez organ antymonopolowy. Wigkszo§¢ dziatan bylych
monopolistow ograniczajacych konkurencje lub przeciwdzialajacych powstawaniu
warunkow do jej rozwoju narusza bowiem art. 9 ustawy z dnia 16 Ilutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow zakazujacym naduzywania pozycji dominujacej na

rynku.

W ostatnich latach Prezes UOKIiK aktywnie wspieral procesy liberalizacyjne prowadzac
liczne postgpowania przeciw bytym monopolistom m.in. przeciw Telekomunikacji Polskiej
S.A. 1 podmiotom z jej grupy oraz PKP Cargo S.A. Najczgstsza przyczyna tych interwencji
byty dzialania ograniczajace konkurentom badZz potencjalnym konkurentom dostgp do

infrastruktury.

Bez interwencji organu antymonopolowego procesy otwierania rynkéw bytyby znacznie
mniej skuteczne. Biorac pod uwagg ten fakt oraz wielo$¢ planowanych na okres 2008 —
2010 dziatan regulatoréw w Obszarze II, ktore tworza nowe warunki do powstania

konkurencji, zwalczanie praktyk hamujacych rozwo6j konkurencji na rynkach
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podlegajacych demonopolizacji i liberalizacji przez Prezesa UOKIiK nalezy, tak jak

w latach poprzednich, zaliczy¢ do priorytetow polityki konkurencji.

Dzialanie A: Monitorowanie rynkow zliberalizowanych i podlegajqcych regulacji oraz

eliminacja naruszen konkurencji tam wystepujqcych

Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow Prezes UOKIK moze prowadzi¢ badania rynku majace na celu m.in.
okreslenie struktury rynku i stopnia koncentracji. Najczgsciej badania te prowadzone sa
w trakcie postgpowan antymonopolowych 1 wyjasniajacych, a ich zadaniem jest
wyjasnienie faktycznych okolicznosci sprawy. Osobne badanie nie zwiazane bezposrednio
z prowadzonymi postgpowaniami antymonopolowymi sa prowadzone w przypadku
rynkow, ktore budza szczegdlne zainteresowanie Prezesa UOKIK albo ze wzgledu na ich
struktur¢ 1 zachodzace tam procesy koncentracyjne, albo ze wzgledu na zwigkszone
prawdopodobienstwo wystgpowania na nich naruszen prawa konkurencji. Do tych

ostatnich rynkéw nalezy zaliczy¢ rynki podlegajace liberalizacji 1 deregulacji.

W trakcie realizacji dwoch poprzednich polityk konkurencji, tzn. w okresie 2004 — 2007,
Prezes UOKIiK regularnie prowadzil badania najistotniejszych rynkéw podlegajacych
regulacji sektorowej. Przeprowadzono m.in. badania rynku energii, telekomunikacji
stacjonarnej i ruchomej oraz ustug pocztowych. Raporty z tych badan pokazuja stadium
rozwoju konkurencji na danym rynku oraz w niektorych przypadkach daja rowniez

podstawg do interwencji.

Wyniki badania rynkéw regulowanych sa materiatem, ktory pozwala Prezesowi UOKiK
dokona¢ oceny sytuacji na rynku pod wzgledem rozwoju konkurencji. Ocena konkurencji
na rynkach liberalizowanych jest jednak prowadzona przez Prezesa UOKIiK nie tylko na
podstawie badan wlasnych, ale réwniez na podstawie informacji uzyskanych od
regulatorow rynku oraz innych podmiotéw zajmujacych si¢ monitorowaniem i analiza

rynkow.

Wyniki z przeprowadzane] oceny maja charakter uzupehiajacy w stosunku do oceny

sporzadzanej przez samych regulatorow. Stuza one do:

— formutowania wiasnej polityki Prezesa UOKiK w stosunku do okreslonego rynku,

87



— ksztaltowania wspotpracy Prezesa UOKIiK z poszczegdlnymi regulatorami rynku —
pomagaja zdefiniowaé stopien intensywnosci tej wspolpracy oraz jej tresé
merytoryczna,

— okreslania zakresu zainteresowania Prezesa UOKiK danym rynkiem, tzn. wptywaja
na decyzjg, czy dany rynek bgdzie objety badaniami opisanymi powyzej, czy tez,
ze wzgledu na pozytywny rozwdj konkurencji, nie nalezy juz traktowac tego rynku

W sposob szczegdlny.

Oprocz prowadzenia wlasnych badan rynku, zadaniem Prezesa UOKIiK jest rowniez state
monitorowanie dziatan regulatorow rynku w celu zdefiniowania obszaréw, na ktorych
moze doj$¢ do naduzywania pozycji dominujacej przez przedsigbiorcow na regulowanych
przez nich rynkach. Chodzi przede wszystkim o opisane juz powyzej sytuacje, w ktorych
przedsigbiorcy ci probuja podejmowac dziatania antykonkurencyjne w odpowiedzi na

wejscie w zycie nowych regulacji.

Najistotniejsze zadania realizowane przez Prezesa UOKIiK w ramach niniejszego dziatania

to:

— prowadzenie regularnych badan rynkéw podlegajacych procesom liberalizacji
i deregulacji®,

— dokonywanie oceny stanu konkurencji na poszczegdlnych rynkach,

— monitorowanie polityki regulacyjnej prowadzonej przez regulatorow w celu
ewentualnego wspierania ich dzialan na podstawie przepisow ustawy

antymonopolowe;j.

Monitorowanie rynkéw zliberalizowanych 1 podlegajacych regulacji oraz eliminacja
naruszen konkurencji tam wystgpujacych

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Zakonczone przez Prezesa UOKIK badania rynkow
regulowanych (liczba zakonczonych badan)

% Rynki, ktore beda poddane badaniu, wybrane beda przez Prezesa UOKIK na poczatku kazdego roku
kalendarzowego w ramach prac nad ,,Planem badan konkurencji UOKiK”, na podstawie analizy biezacej
sytuacji i zapotrzebowania na aktualng diagnozg dotyczaca stanu konkurencji.
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Dziatanie B: Rozwdj wspolpracy Prezesa UOKIK z regulatorami sektorowymi

Opisane powyzej dziatanie A, realizowane przez Prezesa UOKIiK, w sposdb wyrazny
wskazuje na konieczno$¢ wspdipracy pomigdzy nim a regulatorami liberalizowanych

rynkéw, w szczegolnosci chodzi tutaj o:

— Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) — organu regulacyjnego sektora
medidow elektronicznych, w tym telekomunikacji oraz sektora pocztowego;

— Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) — organu regulacyjnego sektora
energetycznego;

— Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) — organu regulacyjnego sektora
transportu kolejowego;

— Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) — organu regulacyjnego sektora

transportu lotniczego.

Najscislejsza wspotpraca taczy Prezesa UOKIK 1 Prezesa UKE, co wynika z faktu, Ze
czgs¢ jej form zostata okreslona w ustawie - Prawo telekomunikacyjne. Niemniej, kontakty
oficjalne i robocze z r6zna czg¢stotliwoscia, w zaleznosci od wystepujacych potrzeb, sa

roOwniez utrzymywane z pozostalymi regulatorami.

Biorac pod uwage wspolny zakres zainteresowan, a takze istotna role, jaka odgrywa Prezes
UOKiK w procesie liberalizacji rynkow, w latach 2008 —2010 wspodtpraca pomigdzy
organem antymonopolowym a regulatorami rynku powinna by¢ rozwijana. Szczegdlnie

nacisk w tym okresie zostanie potozony na:

— wzajemna wymiang informacji, ktéra powinna zapewnia¢ jak najszerszy przeptyw
informacji o regulowanych rynkach pomiedzy organami,

— efektywne informowanie o podejmowanych przez regulatoréw 1 organ
antymonopolowy dziataniach 1 ich skutkach,

— konsultacje majace na celu wypracowanie najlepszych dla konkurencji na rynku
rozwiazan, gdy istnieja co do tego watpliwosci albo ustalenie rozwiazania kwestii

spornych, jesli takie by wystgpowaly.
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Dzialanie 1.2.B.

Rozw6j wspotpracy Prezesa UOKIK z regulatorami sektorowymi

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Liczba kontaktow stuzbowych organu antymonopolowego

z regulatorami rynku” 10 10 10

EX3
Przez kontakty shluzbowe rozumiemy tutaj wymiang informacji (np. w postaci danych, opracowan,

raportow), spotkania (np. powolanych wczesniej zespotdow roboczych lub cztonkéw kierownictwa),
konsultacje (oficjalne konsultacje przewidziane w prawie jak rowniez organizowane w miarg potrzeb), itp.

Priorytet 3: Optymalizowanie dzialan organu antymonopolowego na rynkach

lokalnych na obszarze calego kraju

Bardzo waznym obszarem z punktu widzenia bezposredniego wplywu na interesy
konsumentéw jest ochrona konkurencji na rynkach lokalnych. W strukturze Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow znajduje si¢ dziewig¢ Delegatur zlokalizowanych
w miastach wojewodzkich, ktore sa wyspecjalizowanymi jednostkami realizujacymi tego

typu zadania.

W wielu krajach europejskich organy antymonopolowe dziataja jedynie na szczeblu
centralnym. Niewatpliwie pozwala to na zapewnienie prawidlowego poziomu konkurencji
na rynkach na szczeblu krajowym, jednak trudno jest w takich warunkach efektywnie
chroni¢ konkurencj¢ na rynkach o niewielkim zasiggu, gdzie réwniez mozemy mie¢ do
czynienia z naduzywaniem pozycji dominujacej przez jednego przedsigbiorcg, albo tez
z porozumieniem ograniczajacym konkurencj¢ zawartym przez lokalnych dostawcow

produktow lub ustug.

Rynki o zasiggu lokalnym to najczesciej rynki ustug. Sa wsrdd nich ustugi komunalne,
gdzie, podobnie jak w opisanych wczesniej sektorach infrastrukturalnych, konkurencja jest
w znacznym stopniu uzalezniona od swobodnego dostgpu do infrastruktury, ale rowniez
ustugi, ktorych zakup poza rynkiem lokalnym nie jest optacalny ze wzgledu na ich
niewielka ceng, albo tez sa one w inny sposob nierozerwalnie zwiazane z miejscem ich

swiadczenia, jak chociazby niektére ustugi medyczne, ustugi prosektoryjne lub cmentarne.

Zaburzenia konkurencji na takich rynkach, jakkolwiek zapewne niedostrzegalne z punktu

widzenia catej gospodarki, sa niezwykle uciazliwe dla konsumentow®’, a bez interwencji

¥ Mamy tutaj do czynienia réwniez z rynkami, na ktorych nie dokonuje si¢ powtérnego zakupu, stad
konsumenci maja ograniczone mozliwosci oddziatywania na dostawcéw produktow i ustug.
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organu antymonopolowego roéwniez niezwykle trudne do wyeliminowania. Stad tez dalsze
rozwijanie dziatalno$ci organu antymonopolowego na szczeblu lokalnym po raz kolejny

nalezy uzna¢, za priorytet polityki konkurencji.

Dziatanie A: Wykrywanie i eliminowanie naruszen konkurencji na rynkach lokalnych

oraz uzupelnianie i wspieranie dziatan regulatorow na tych rynkach

W najblizszych trzech latach Prezes UOKiK w odniesieniu do rynkéw lokalnych
szczegdlng uwage poswigei realizacji dwoch zadan: wykrywaniu  porozumien
antykonkurencyjnych oraz wspomaganiu i uzupetianiu dzialan prowadzonych na terenie
kraju przez regulatorow sektorowych w ramach liberalizacji i deregulacji. Obydwa te

zadania zgodne sa z opisanymi wczesniej priorytetami 11 2 (Obszar I).

Porozumienia antykonkurencyjne zawierane na szczeblu lokalnym sa jeszcze trudniejsze
do wykrycia niz zmowy zwalczane przez Centralg UOKiK na szczeblu krajowym.
Przedsigbiorstwa dzialajace lokalnie to bardzo czgsto podmioty z sektora matej i Sredniej
przedsigbiorczos$ci, ktorymi zarzadza bardzo waski krag osob. Uzgodnienia prowadzone
pomigdzy nimi w celu zawarcia lub koordynowania porozumienia nie wymagaja az tak
skomplikowanych i1 rozbudowanych dziatan, jakie sa niezbgdne w przypadku zmoéw
wigkszych przedsigbiorstw. Co wigcej, przedsigbiorcy z rynku lokalnego zwykle maja
bardzo wiele okazji do spotkan, ktore moga wykorzysta¢ do antykonkurencyjnych celow,
np. spotykaja si¢ oni czgsto w ramach prac lokalnych stowarzyszen, izb gospodarczych itp.
Ponadto, nie nalezy zapomina¢, ze bardzo czgsto osoby te lacza wigzy towarzyskie

i rodzinne.

Szczegoblnie szkodliwe dla rynkow lokalnych sa zmowy przetargowe. Poniewaz zmowy te
zazwyczaj maja charakter jednorazowy, bardzo trudno zgromadzi¢ przekonujacy materiat
dowodowy, ktory zostanie zaakceptowany przez sad, pokazujacy, ze przebieg przetargu
byt wynikiem wuzgodnien, a nie wynikiem zbiegu okolicznosci lub czynnikow

wskazywanych przez przedsigbiorcéw jako wyjasnienie.

Prezes UOKiK bedzie zatem w latach 2008 —2010 za pomoca Delegatur Urzedu
szczegb6lnie wnikliwie monitorowal zaréwno nietypowe zachowania przedsigbiorcow
dziatajacych na rynkach lokalnych, ktore moga wynika¢ z zawarcia przez przedsigbiorcoOw

zmowy, jak rowniez przebieg lokalnych przetargow.
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Drugim zadaniem, na ktorym skupi si¢ Prezes UOKiK w odniesieniu do rynkow lokalnych
w okresie obowiazywania niniejszego dokumentu, bedzie wspieranie na szczeblu lokalnym

procesow liberalizacji i deregulacji.

Tak jak opisano w Priorytecie 2 (Obszar 1), Prezes UOKiK ma bardzo wazne zadanie do
spetnienia w odniesieniu do sektorow liberalizowanych w zakresie wspierania dzialan
prowadzonych na nich przez regulatoréw rynku. Zadania te sa nie tylko istotne na szczeblu
catego kraju, ale rowniez maja swoje bardzo wyrazne przelozenie na rynki lokalne. Bardzo
czegsto bowiem system regulacji nie pozwala regulatorom sektorowym na osobne
zajmowanie si¢ rynkami lokalnym z racji przyjetych zatozen, ktére nakazuja
rozpatrywanie niektorych probleméw na szczeblu kraju. Przykltadowo, zgodnie
z paragrafem 3 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
w sprawie okreslenia rynkow wilasciwych podlegajqcych analizie przez Prezesa Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty™ rynki podlegajace analizie okreslone sa jako rynki

krajowe.

Prezes UOKIiK dzialajacy, tak jak wspomniano wczesniej, ex post stosuje zasadg
definiowania rynku w przypadku kazdego postgpowania, stad moze on w ramach
przepiséw ustawy antymonopolowej dostosowywac bardziej elastycznie niz regulatorzy
sektorowi swoje dziatania do stanu konkurencji na rynkach, w tym na rynkach lokalnych.
Jego zadaniem jest zatem rowniez uzupetnianie dzialan innych instytucji otwierajacych

rynki na szczeblu lokalnym oraz rozwijajacych konkurencj¢ na tych rynkach.

Prezes UOKIK, ponadto, musi bra¢ pod uwagg rynki o specyfice lokalnej, ktore podlegaja
liberalizacji, jednak w odniesieniu do ktorych regulacja nie jest wystarczajaca i pozwala na
wystgpowanie naruszen konkurencji. Przyktadem takiego rynku jest rynek zaopatrzenia
w wodg, gdzie ustawowym regulatorem sa gminy, jednak ze wzgledu na luki prawne nie sa
one w stanie w sposOb sprawny reagowaé w przypadku wielu dziatan przedsigbiorstw
wodociagowych naruszajacych konkurencje. W tego typu sytuacjach niezbgdna jest

réwniez interwencja Prezesa UOKIK poprzez Delegatury Urzgdu.

Kolejnym zadaniem Delegatur UOKIK jest zatem monitorowanie zachowan lokalnych
monopolistow i dominantéw, w szczegdlnosci w kontek$cie dziatan regulatoréw rynku

prowadzonych na terenie catego kraju i1 przeprowadzenie skutecznych interwencji.

% Dz. U. Nr 242, poz. 2420.
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Podobnie jak w przypadku dzialan na szczeblu centralnym dziatania monitorujace na
szczeblu lokalnym odbywaja si¢ poprzez analizg Zrdédet wtornych, kontakt
z przedsigbiorcami, jak rdwniez podejmowane przez Delegatury badania rynku. W wielu
przypadkach badania te sa aktywna forma wykrywania naruszen konkurencji. Oprocz
liczby postgpowan antymonopolowych, liczba przeprowadzonych na rynkach lokalnych

badan obrazuje aktywnos$¢ prezesa UOKiK.

Dzialanie 1.3.A.

Wykrywanie i eliminowanie naruszen konkurencji na rynkach lokalnych oraz uzupetnianie
1 wspieranie dziatan regulatorow na tych rynkach

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Liczba zakonczonych badan rynkéw lokalnych 8 8 8

Dziatanie B: Rozwijanie horyzontalnego podejscia do wykrywania oraz zwalczania

naruszen ustawy antymonopolowej na terenie calego kraju

Wiasciwos¢ Delegatur UOKIK precyzyjnie reguluje Rozporzqdzenie Prezesa Rady
Ministrow z 17 lipca 2007 r. w sprawie wiasciwosci miejscowej i rzeczowej delegatur
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw™ . Rozporzadzenie nie ogranicza terenu, na
ktérym podejmuja one interwencje poniewaz zgodnie z § 2 ust.l pkt 3. ww.
Rozporzadzenia Delegatury UOKiIK sa wlasciwe jezeli strony postgpowania
antymonopolowego maja siedziby na ternie objetym ich wlasciwoscia miejscowa
(podmioty takie moga zatem prowadzi¢ dziatalno$¢ nawet w catlym kraju) niemniej

wigkszo$¢ interwencji Delegatur ma miejsce na rynkach regionalnych i lokalnych.

W ostatnich latach dostrzega si¢ jednak coraz wigksza potrzebg koordynowania dziatan
prowadzonych na rynkach lokalnych ze wzgledu na sieciowy charakter niektorych
przedsigbiorcow. Podmioty te co prawda konkuruja na rynkach lokalnych
z przedsigbiorstwami tylko tam obecnymi, jednak sa duzymi przedsigbiorcami obecnymi
na terenie catego kraju, posiadajacymi znaczna sit¢ rynkowa. Przedsigbiorcy ci czasami
dziataja na rynkach wystepujacych w réznych cz¢sciach kraju, badz sa obecni na prawie
wszystkich rynkach lokalnych. Jako przyktady moga tu postuzy¢ chociazby Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP) i platformy cyfrowe dostarczajace ptatne

programy telewizyjne.

¥ Dz. U. Nr 134, poz. 939.
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Na obecnym etapie rozwoju konkurencji w kraju niezbe¢dne jest prowadzanie dziatan, ktore
zapewnia sprawna interwencje¢ w sytuacji wystgpowania nieprawidlowosci na wielu
rynkach lokalnych. Czasami bowiem oderwane od siebie interwencje na poszczegdlnych
rynkach lokalnych sa malo skuteczne. Pozadana jest wowczas skoordynowana akcja
interwencyjna kompleksowo eliminujaca naruszenia konkurencji na rynkach lokalnych.
Dziatania takie sa prowadzone w postaci skoordynowanych dzialan Delegatur lub

w szczeg6lnych przypadkach, gdzie jest to mozliwe, przez Centralg Urzedu.

W trakcie realizacji poprzednich polityk konkurencji organ antymonopolowy podjat szereg
wysitkow  zmierzajacych do skoordynowania swoich dzialan w stosunku do
przedsigbiorcow dzialajacych na rynkach lokalnych m.in. wprowadzajac scentralizowany
system opiniowania projektow decyzji, prowadzac wspolne dziatania Delegatur 1 Centrali
z zakresu badan i kontroli, a takze podejmujac jednoczesne interwencji w réznych
czesciach kraju. W okresie realizacji niniejszego dokumentu Prezes UOKiIK bedzie

w dalszym ciagu rozwijat to podejscie.

W ramach tego dzialania Prezes UOKIK w latach 2008 — 2010 prowadzi¢ bedzie, zgodnie
z art. 48 ust. 2 pkt 3 ustawy antymonopolowej, skoordynowane badania rynkéw lokalnych,
na ktore szczegolny wplyw ma dziatalno$¢ jednego przedsigbiorcy albo grupy kapitalowe;.
Przygotowane zostanie rowniez opracowanie na temat kompleksowej interwencji na

rynkach lokalnych i dalszego rozwoju tego podejscia.

Dzialanie 1.3.B.

Rozwijanie horyzontalnego podej$cia do wykrywania oraz zwalczania naruszen ustawy
antymonopolowej na terenie catego kraju

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010
Przygotowanie opracowania na temat kompleksowej interwencji
. . o 1
na rynkach lokalnych i dalszego rozwoju tego podejscia
Liczba zakonczonych koordynowanych badan rynkéw lokalnych 2

Priorytet 4: Podnoszenie sprawnosci systemu monitorowania udzielonej

pomocy publicznej

Polityka monitorowania pomocy publicznej stanowi integralng cze$¢ polityki konkurencji.
Aktualnym wyzwaniem dla polityki pomocy jest sprostanie wymaganiom okre§lonym

w tzw. wznowionej strategii lizbonskiej. Rada Europejska na szczycie w marcu 2005 r.
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wezwata Panstwa Cztonkowskie do ,,zmierzania w stron¢ ograniczenia ogdlnego poziomu
pomocy panstwa przy jednoczesnym uwzglednieniu nieprawidlowosci rynkowych.
Tendencji tej musi towarzyszy¢ przesunig¢cie pomocy w strong wsparcia pewnych celow
horyzontalnych, takich jak badania i innowacje oraz optymalizacja kapitalu ludzkiego.
Reforma pomocy regionalnej powinna réwniez pobudzi¢ wysoki poziom inwestycji

1 zapewni¢ zmniejszenie roznic zgodnie z celami strategii lizbonskiej”.

Podstawowe cele polityki pomocy publicznej Polski na najblizszy okres zostaty okreslone
w dokumencie pt. ,, Program polityki pomocy publicznej na lata 2005 — 2010, przyjetym
przez Radg Ministréw w dniu 29 marca 2005 r. W dokumencie tym wskazano, iz gtbwnym
celem polityki pomocy publicznej jest ,,skorelowanie polityki pomocy publicznej w Polsce
ze standardami i1 tendencjami w Unii Europejskiej”. W ramach celu gtéwnego wskazano
cele szczegotowe, ktorych realizacja uwzglednia obecny stan rozwoju i potrzeby polskiej
gospodarki, tj. ,.koncentracja pomocy publicznej na prorozwojowych kierunkach” oraz
»poprawa skutecznosci 1 efektywnosci udzielanej pomocy”. Do realizacji ww. celdéw ma
prowadzi¢ realizacja okre$lonych zadan. W ramach tych zadah mozna wskaza¢ te, ktére
maja szczegbdlne znaczenie w zakresie umacniania i ochrony konkurencji w gospodarce,
w szczegllnosci poprzez przeciwdzialanie znieksztatcajqcym konkurencje skutkom pomocy

publicznej.

Dziatanie A: Wspolpraca z Komisjq Europejskq w zakresie usprawniania systemu

udzielania pomocy publicznej

Pierwsza grupa zadan, ktérych wykonanie prowadzi¢ bedzie do podnoszenia sprawnosci
systemu monitorowania udzielonej pomocy publicznej, przewiduje wspotpracg z Komisja
Europejska w celu usprawnienia systemu przyznawania pomocy publicznej, a zatem
rowniez kontrolowania 1 monitorowania tej dzialalno$ci przez organy krajowe
i wspolnotowe. Dzialania te z jednej strony powinny wplynaé¢ na dalsze minimalizowanie
negatywnego wptywu pomocy publicznej na konkurencje, z drugiej za$ usprawni¢ proces

jej przyznawania przedsigbiorcom.
Wspotpraca z Komisjq Europejskq w zakresie reformy zasad udzielania pomocy publicznej

W okresie obowiazywania ,, Polityki konkurencji na lata 2008 — 2010 kontynuowana
bedzie reforma przepiséw wspolnotowych dotyczacych pomocy publicznej. Polska

powinna wspiera¢ wszelkie dziatania KE zmierzajace do przeprowadzenia kompleksowe;j
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1 spojnej reformy istniejacych przepisow prawa okreslajacych zasady udzielania pomocy
publicznej. Rola Prezesa UOKiK bedzie w tym zakresie koordynowanie procesu
przygotowania stanowisk wladz polskich odno$nie projektowanych zmian, majac na celu
interesy polskich przedsigbiorcow oraz ograniczenie negatywnego wplywu udzielanej

pomocy na konkurencje.

Uproszczenie procedur postepowania w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej przed

Komisjq Europejskq

W najblizszym okresie Polska zamierza aktywnie wspotpracowaé¢ z Komisja Europejska
nad zmianami przepisdw majacymi na celu usprawnienie procedur zatwierdzania pomocy
publicznej, w tym zwigkszenie skutecznosci podejmowania decyzji w sprawie zgtaszanych
srodkdw pomocowych, skuteczne stosowanie podej$cia ekonomicznego, rozpatrywanie
skarg, czy dziatania przeciwko bezprawnemu udzielaniu pomocy. Polska bgdzie wspieraé
wszelkie inicjatywy KE w zakresie zmian proceduralnych majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci 1 skrocenie procesu podejmowania decyzji przez KE w odniesieniu do

notyfikowanych przez Panstwa Czlonkowskie instrumentéw wsparcia.
Dostosowanie krajowych programow pomocy do zmienionych przepisow wspolnotowych

W latach 2008 — 2009 planowane jest m.in. przyje¢cie nowych zasad udzielania pomocy
w ramach tzw. wylaczen grupowych. Wydane zostaty réwniez nowe wytyczne dla pomocy
udzielanej na ochrong $rodowiska. Wyzwaniem dla wiadz polskich bedzie jak najszybsze
dostosowanie obowiazujacych instrumentdéw pomocowych do zmienionych zasad i/lub
opracowanie nowych programow umozliwiajacych udzielanie pomocy zgodnej ze

wspolnym rynkiem.
Wspotpraca w zakresie wdrazania srodkow z funduszy unijnych

W latach 2008 —2010 kontynuowane begda prace nad opracowywaniem i wdrazaniem
programow rozdysponowywania §rodkéw z funduszy unijnych. Znaczna czgs¢ z tych
srodkoOw jest przeznaczona dla przedsigbiorcow 1 w takim zakresie stanowi pomoc
publiczng, a wigc zagrozenie dla konkurencji. Z tego wzgledu konieczne jest ustalenie
zasad udzielania tej pomocy w taki sposob, by gwarantowaly zgodno$¢ pomocy ze
wspolnym rynkiem i powodowaly mozliwie jak najmniejsze negatywne efekty dla

konkurencji na rynku. Szczegblnie wazne w tym zakresie jest zintensyfikowanie wysitkow
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nad koordynacja procesu notyfikacyjnego projektow programdéw pomocowych, celem jak

najszybszego uzyskania zgody Komisji Europejskiej na wdrozenie danego instrumentu.

Dzialanie 1.4.A.

Wspotpraca z Komisja Europejska w zakresie usprawniania systemu udzielania pomocy
publiczne;j

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010
Dostosowanie programow pomocowych w ramach wytaczen o
= . . 100% - -
grupowych do zmienionych przepiséw wspolnotowych
Dostosowanie programow pomocy na ochrong srodowiska do 100%
A -

zmienionych przepiséw wspolnotowych

Dziatanie B: Usprawnianie dzialania systemu monitorowania pomocy publicznej na

szezeblu krajowym

Tak jak to przedstawiono w Czg$ci I niniejszego dokumentu, Prezes UOKIK zajmuje si¢
obecnie jedynie opiniowaniem programdOw przyznawania pomocy publicznej, nie za$ jej
nadzorowaniem, ktore to kompetencje od 1 maja 2004 r. przystuguja Komisji Europejskie;.
Niemniej, ostatnie cztery lata pokazaly, ze rola systemu monitorowania pomocy publicznej
na terenie kraju, a zatem zadan wykonywanych przez Prezesa UOKIK, jest bardzo istotna.

Stad niezbedne sa dalsze dziatania prowadzace do poprawy funkcjonowania tego systemu.

Wdrazanie koncepcji badania skutecznosci, efektywnosci i przejrzystosci udzielanej

pomocy publicznej

W 2007 r. UOKIiK wspotpracowat z innymi resortami nad przygotowaniem dokumentu
., Koncepcja badania skutecznosci, efektywnosci i przejrzystosci udzielanej pomocy
publicznej”. Celem przedmiotowej koncepcji jest przede wszystkim stworzenie warunkow
do bardziej skutecznego osiagania zatozonych celéw. W najblizszym okresie planowane
jest opracowanie metod badania skutecznosci i efektywnosci udzielanej pomocy. Zgodnie
z zalozeniami przyjetymi w Koncepcji system badania nalezy zawgzi¢ do konkretnych
przypadkéw. Przede wszystkim badaniu powinny podlegac obszary szczegolnie zagrozone,
duzego ryzyka nieprawidlowego wykorzystania pomocy publicznej oraz te, gdzie juz
wystepuja takie nieprawidlowosci, konkretne obszary istotne zarowno ze wzgledu na skalg
udzielanej pomocy, jak i znaczenie w realizacji polityki gospodarczej kraju, czy tez te,
w ktorych zakldcenie konkurencji wydaje si¢ najbardziej prawdopodobne. Ponadto badania

powinny dotyczy¢ takze indywidualnych przypadkéw, w ktérych przekazywane sa
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beneficjentom szczegolnie wysokie kwoty, w przypadku ktérych stopien naruszenia

konkurencji jest najwigkszy.

W zakresie sposobu wdrozenia metody badania skutecznosci i efektywno$ci pomocy
proponowane jest umieszczenie odrgbnych przepisow prawa odnosnie metody badan

w wewngtrznych przepisach organow udzielajacych pomocy.
Wdrozenie systemu SHRIMP

Celem wdrozenia systemu SHRIMP jest zapewnienie rzetelnego i skutecznego systemu
monitorowania pomocy publicznej udzielanej w Polsce. System SHRIMP umozliwi
biezace sprawozdawanie, a wigc 1 biezace kontrolowanie wielkoS$ci i struktury udzielanej
pomocy publicznej. Docelowo sprawozdania z udzielonej pomocy nie bgda sktadane za
okresy (obecnie kwartaly) lecz kazdorazowo, bezposrednio po udzieleniu pomocy, co
znacznie zwigkszy aktualno$¢ danych. System SHRIMP ma réwniez docelowo pehic
funkcj¢ centralnego rejestru pomocy de minimis. Rejestr taki uprosci proces udzielania
pomocy de minimis oraz zapewni lepsza kontrolg limitu udzielonej pomocy de minimis.
Wdrozenie systemu SHRIMP przyczyni si¢ do ograniczenia przypadkéw przekraczania
dopuszczalnego limitu udzielonej pomocy de minimis, a wigc ograniczenia pomocy
niezgodnej z przepisami wspdlnotowymi. Dodatkowo, informacje o pomocy publicznej
pochodzace z systemu SHRIMP, moga by¢ wykorzystane przez wtasciwych ministrow do
oceny efektywnosci 1 skutecznosdci istniejacych programéw pomocowych oraz

projektowania przysztych dziatan pomocowych.

System SHRIMP bedzie stopniowo wdrazany w latach 2008 — 2010. Z uwagi na znaczna
ztozono$¢ systemu, wynikajaca przede wszystkim z duzej liczby potencjalnych
uzytkownikéw (ok. 4 tys. podmiotow udzielajacych pomocy publicznej), jego wdrozenie
musi zosta¢ rozlozone w czasie. Z tego wzgledu planowane jest sukcesywne podtaczanie
do systemu kolejnych grup podmiotéw udzielajacych pomocy. W roku 2008, po wejsciu
w zycie zmiany ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu (...), konieczne bedzie
jeszcze przyjecie odpowiedniego rozporzadzenia wskazujacego podmioty zobowiazane do

stosowania SHRIMP.
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Uprawnianie dziatania systemu monitorowania pomocy publicznej na szczeblu krajowym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Wdrozenie systemu SHRIMP 100%

Opracowanie projektu rozporzadzenia wskazujacego pierwsza

0 - -
grupg podmiotoéw zobowiazanych do stosowania SHRIMP 100%
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Obszar II: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji

Obszar tworzenie 1 intensyfikowanie konkurencji obejmuje te dziatania panstwa, ktore
prowadza do stworzenia warunkéw do rozwoju konkurencji na tych rynkach, na ktorych
do tej pory ona nie wystgpowala lub wystgpowala w ograniczonym zakresie, a takze
dziatania stuzace intensytfikacji konkurencji na tych rynkach, na ktérych ona juz zaistniata

w zwiazku z wezesniejszymi zabiegami panstwa.

Cele polityki konkurencji realizowane] przez Rzad w Obszarze tworzenie

1 intensyfikowanie konkurenc;ji to:

1. Otwieranie na konkurencje rynkow, ktore do tej pory mialy strukture
monopolistyczng.

2. Tworzenie warunkow do rozwoju konkurencji na liberalizowanych rynkach poprzez
znoszenie istniejqcych barier i ograniczen prawnych.

3. Intensyfikowanie konkurencji poprzez skutecznq regulacje i egzekwowanie

wynikajqcych z niej obowiqzkow.

W celu efektywnej realizacji tych celow wyznaczono cztery priorytetowe grupy dziatan
odzwierciedlajace najwigksze wyzwania dla biezacej polityki panstwa w tym obszarze:

— tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze komunikacji elektroniczne;j,

— tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze energetycznym,

— tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze transportu,

— tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze pocztowym.

Priorytet 1: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze komunikacji

elektronicznej

W sektorze mediow elektronicznych postgpuje proces integracji i konwergencji ustlug.
W dalszym ciagu nalezy jeszcze mowic¢ o telekomunikacji oraz o mediach elektronicznych,
niemniej wiele dziatan i procesoOw zachodzi na tych rynkach réwnolegle. Rowniez
dziatania regulacyjne prowadzace do intensyfikacji konkurencji na tych rynkach w coraz
wigkszym stopniu biora pod uwage przyszly rozwoj calego sektora. Sprzyja temu
stopniowa koncentracja kompetencji w zakresie regulacji tych rynkow w rekach jednego

organu regulacyjnego, tj. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
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Dziatanie A: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w telekomunikacji

Proces liberalizacji w telekomunikacji trwa od wielu lat i coraz bardziej widoczne sa jego
efekty. Nowe dzialania musza w coraz wigkszym stopniu bra¢ pod uwagg zmiany
technologiczne, jakie zaszly na tym rynku w ostatnim dziesig¢cioleciu, przede wszystkim

popularyzacje telefonii komoérkowej i Internetu, kosztem telefonii stacjonarne;.

Postep procesu liberalizacji odzwierciedlaja réwniez dziatania Komisji Europejskiej, ktora,
przyktadowo, zweryfikowala list¢ rynkéw wilasciwych podlegajacych badaniu, co bylo

szczegblowo omawiane w Czgsci I niniejszego dokumentu.

W polskim sektorze telekomunikacyjnym nadal odczuwalna jest dominujaca pozycja
bylego monopolisty, niemniej jednak na coraz wigkszej liczbie rynkow produktowych
mozna mowi¢ o wzro$cie poziomu konkurencyjnosci, co wiaze si¢ ze wzrostem liczby
niezaleznych podmiotow. Do dalszej poprawy sytuacji powinny doprowadzi¢ planowane
na lata 2008 —2010 wysitki organu regulacyjnego rynku skoncentrowane na pelnym
wykorzystaniu istniejacych ram regulacyjnych oraz na egzekwowaniu wywiazywania si¢

przez operatorow z natozonych na nich obowiazkow.
Weryfikacja ofert na RLLO, RIO, BSA i LLU

W okresie realizacji dwoch poprzednich rzadowych polityk konkurencji na rynkach
telekomunikacyjnych dynamicznie wdrazano ramy regulacyjne wynikajace z postanowien
Pakietu Telekomunikacyjnego. Jednym z gléwnych zadan Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w okresie realizacji niniejszej polityki bgdzie weryfikowanie stopnia
implementacji wprowadzanych rozwiazan. Zgodnie z art. 43 ust 1. ustawy — Prawo
telekomunikacyjne Prezes UKE zatwierdza projekty ofert ramowych, jezeli odpowiadaja
one przepisom prawa i potrzebom rynku wskazanym w decyzji naktadajacej obowiazek
przedlozenia tychze ofert albo zmienia przedstawione projekty i1 je zatwierdza,
a w przypadku nieprzedstawienia projektu w terminie samodzielnie ustala zawarta w nich

oferte.

Weryfikacja RLLO (z ang. Reference Offer for Leased Lines), tzn. oferty ramowej
okreslajacej warunki zawierania przez Telekomunikacj¢ Polska S.A. z innymi operatorami
umow dzierzawy taczy. W zatozeniu, oferta ramowa to brzegowy zbiér warunkow i cen,

ktore nie moga zosta¢ przekroczone przy podpisywaniu umow migdzy operatorem
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posiadajacym znaczaca pozycje rynkowa, a operatorami alternatywnymi. Dzigki
narzuceniu tego typu rozwiazania utrudnia si¢ operatorowi o znaczacej pozycji realizacje
zyskow z tytutu renty monopolowej oraz zmniejsza sig¢ bariery wejscia na rynek dla innych

operatorow czyniac ich dziatalno$¢ bardziej optacalna.

Weryfikacja RIO (7 ang. Reference Interconection Offer), tzn. oferty ramowej
Telekomunikacji Polskiej S.A. o dostgpie telekomunikacyjnym w zakresie polaczenia
sieci. Rozwiazania zawarte w tym dokumencie okre$laja ramowe warunki i zasady
polaczenia publicznej stacjonarnej sieci telefonicznej Telekomunikacji Polskiej S.A.
z publicznymi sieciami telefonicznymi innych operatoréw telekomunikacyjnych oraz
zwiazanej z tym wspotpracy. Zgodnie z zamierzeniami, po jej zatwierdzeniu przez Prezesa
UKE, Telekomunikacja Polska S.A. jest zobowigzana do zawierania umow o dostgpie
telekomunikacyjnym w zakresie potaczenia sieci na warunkach niegorszych dla
wspotpracujacych z nia przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, niz to jest okreslone
w ofercie. Bedzie to w praktyce oznaczalo ograniczenie mozliwosci wykorzystywania
pozycji rynkowej przez TP S.A. 1 utatwi wej$cie na rynek oraz dziatalno$¢ alternatywnym

operatorom.

Weryfikacja BSA (7 ang. Bitstream Access), tzn. oferty okreslajacej ramowe warunki
dostepu do lokalnej petli abonenckiej poprzez dostgp do weztdéw sieci telekomunikacyjne;j
TP S.A. na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych. Rozwiazanie
oparte na tej ofercie umozliwia $wiadczenie ustugi dostgpu do Internetu operatorom
alternatywnym za posrednictwem infrastruktury kablowej nalezacej do Telekomunikacji
Polskiej S.A. Dzigki niemu poszczegolni abonenci maja wigkszy wybodr alternatywnych
zrédet uzyskania dostgpu do Internetu. To zwigksza mozliwosci stworzenia konkurencji na

rynku ustug zwiazanych z transferem danych poprzez sie¢ Internet.

Weryfikacja LLU (7 ang. Local Loop Unbundling), tzn. oferty okreslajacej ramowe
warunki zawierania umow o dostgpie do lokalnej pgtli abonenckiej 1 zwigzanych z nim
udogodnien w zakresie dostgpu pelnego 1 wspoétdzielonego. Rozwiazania, ktore zostaly
tutaj wykorzystane, umozliwiaja wydzierzawienie od operatora dzialajacego na danym
obszarze jego okablowania biegnacego od gniazdka abonenta do centrali. Ten rodzaj
dziatalno$ci umozliwia operatorom konkurowanie o klienta w przypadku braku wtasnej
infrastruktury dostgpowej. Gdyby nie taki model dziatalno$ci, ze wzgledu na wysokie

koszty  tworzenia  wilasnej  infrastruktury  telekomunikacyjnej,  konkurowanie
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z Telekomunikacja Polska S.A. bytoby dla wielu operatorow alternatywnych nieoptacalne

z powodow ekonomicznych.
Zakonczenie pierwszej i rozpoczecie drugiej rundy analiz rynkow wiasciwych

Analiza rynkow wilasciwych, z punktu widzenia ochrony konkurencji, jest jednym
z priorytetowych dzialan nalezacych do zakresu obowiazkéw Prezesa UKE. Obecnie
prowadzone analizy dotyczace pierwszej rundy badan 18 rynkéw wiasciwych beda
wkrotce zakonczone. Ich wynikiem bedzie dopasowanie ram regulacji sektora ustug
telekomunikacyjnych do wymogéw rynkéw krajowych w zakresie umozliwiajacym

efektywne wspieranie konkurencji.

Lista rynkow wiasciwych sektora telekomunikacyjnego podlegajacych analizie stanu
konkurencji na rynku krajowym przez Prezesa UKE jest tworzona na podstawie
transponowanych do prawa polskiego (w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego

w sprawach tacznosci) zalecen KE.

W  zalezno$ci od sytuacji panujacej na zanalizowanym rynku, zostaje wydane
postanowienie badz decyzja, ktéore mowi o stwierdzeniu wystgpowania efektywnej
konkurencji lub jej braku. W przypadku wydania decyzji stwierdzajacej brak konkurencji,
zostaja natozone obowiazki regulacyjne na przedsigbiorce badz przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. Majac na uwadze zachowanie odpowiednich standardow, decyzja
lub postanowienie Prezesa UKE jest przedmiotem postgpowania konsultacyjnego zgodnie

z art. 15 ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

W przypadku nast¢pujacych rynkdéw wceiaz prowadzone sa analizy lub konsultacje:

rynek 10 — $wiadczenie ustugi tranzytu polaczen w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej — opracowywanie projektu rozstrzygnigcia;

rynek 13 — $wiadczenie ushugi dzierzawy odcinkow zakonczen taczy -
opracowywanie projektu decyzji;

rynek 14 — $wiadczenie ustugi dzierzawy odcinkéw taczy niebedacych
zakonczeniami laczy — opracowywanie projektu decyzji;

rynek 15 — $wiadczenie ushugi dostgpu i rozpoczynania potaczen w ruchomych

publicznych sieciach telefonicznych — konsultacje.
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Transpozycja do polskiego prawa nowej listy rynkow wlasciwych

Zmiany wprowadzone przez Komisj¢ Europejska na szczeblu Wspolnoty Europejskiej”
dotyczace zakresu prowadzonych analiz rynkow wlasciwych sa nastgpstwem pojawienia
si¢ przestanek $wiadczacych o wystepowaniu efektywnej konkurencji w obszarze
analizowanych rynkow. Unia Europejska w wydanych zaleceniach odnosi si¢ do
nowopowstalych okolicznosci poprzez uaktualnienie listy analizowanych rynkéw. Zmiany
te sa podyktowane ocena KE co do braku konieczno$ci wykonywania dalszych dzialan na
usuni¢tych z listy rynkach wlasciwych. Pomaga to rowniez dostosowaé dzialania
narodowych regulatoréw do aktualnych potrzeb rynkowych kierujac w ten sposob ich

uwage na newralgiczne obszary rynku.

W okresie realizacji niniejszej polityki Ministerstwo Infrastruktury bedzie realizowato

dziatania w celu transponowania unijnych zalecen do polskiego porzadku prawnego.
Skrocenie procedury przenoszenia numeru pomiedzy operatorami

Mozliwo$¢ przenoszenia numeru pomigdzy operatorami zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego poprzez implementacj¢ Dyrektywy 2002/22/WE dotyczacej
ustugi powszechnej. Rozwiazanie to jest postrzegane jako jedno z podstawowych praw
abonenta, ktore dodatkowo przyczynia si¢ do zwigkszania konkurencji na rynku ushug
telekomunikacyjnych. Obecnie wszystkie czynno$ci zwiazane z przeniesieniem numeru
moga trwaé nawet 1 miesigc. Ministerstwo Infrastruktury podejmie dzialania zmierzajace
do skrocenia tego okresu do 2-3 dni w sieciach stacjonarnych i 2-3 godzin w sieciach
ruchomych. Nalezy przypuszcza¢, iz osiagnigcie tak znaczacych usprawnien we
wspomnianych kwestiach powinno przyczyni¢ si¢ do pozytywnych zmian na rynku
w postaci zwigkszenia mozliwosci migracji konsumentow korzystajacych z ustug
telekomunikacyjnych, co w konsekwencji wymusi obnizk¢ cen, przekladajac si¢ na

wymierne korzysci dla wszystkich abonentow.
Intensyfikacja procesu przeprowadzania przetargéw na czestotliwosci z zakresu 3,6 — 3,8 GHz

W lipcu 2007 r., po uniewaznieniu 317 postgpowan na czg¢stotliwosci z zakresu 3,6 — 3,8

GHz w zwiazku z wykrytymi nieprawidtowosciami w trakcie poprzedniego postgpowania,

% Omoéwienie zmian listy rynkéw whasciwych zostato opisane w Czeéci I niniejszego dokumentu.
°! Radiowe sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu.
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Prezes UKE podjat dziatania majace na celu ponowne niezwloczne rozdysponowanie

pozostajacych w jego dyspozycji czgstotliwosci.

Pomyslne zakonczenie wszystkich przetargéw powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju
konkurencji na rynkach lokalnych poprzez ostabianie dominujacej roli przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego o znaczace] pozycji rynkowej. Dotychczas duze koszty
infrastruktury kablowej przeznaczonej do $wiadczenia ustug szerokopasmowego dostgpu
do Internetu powodowaty niewielkie zainteresowanie przedsigbiorcoOw
telekomunikacyjnych $wiadczeniem ww. uslug na obszarach stabo zurbanizowanych.
Konsekwencja takiej sytuacji byla niska konkurencyjno$¢ niektérych rynkow lokalnych
swiadczenia ustug dostepu do Internetu. Natomiast infrastruktura oparta o radiowe sieci
szerokopasmowego dostgpu do Internetu jest znacznie mniej kapitatochtonna. Dlatego tez
rozwiazania, ktore moga powsta¢ na tym obszarze, powinny znaczaco przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci 1 powigkszenia szerokosci asortymentu oferowanych ustug
telekomunikacyjnych, w szczegélnosci w stosunku do obszaréw o nizszym poziomie
rozwoju (niska gesto$¢ zaludnienia, niewielkie $rednie dochody na gospodarstwo

domowe).

Istotnym elementem ww. dzialania bedzie wykorzystanie subregionalnego potencjatu
gospodarczego 1 spotecznego, jaki gromadzi si¢ wokot podmiotow samorzadu

terytorialnego oraz lokalnych przedsigbiorcow, dziatajacych w mikro, malej lub $redniej
skali.

Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze komunikacji elektroniczne;j

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010
Weryfikacja oferty RLLO (wykonanie w %) 100%
Weryfikacja oferty RIO (wykonanie w %) 100%
Weryfikacja BSA oferty (wykonanie w %) 100%
Weryfikacja LLU oferty (wykonanie w %) 100%
Zakonczenie procedury przetargowej na czgstotliwosci z zakresu

3,6 GHz- 3,8GHz na 60 obszarach (liczba obszarow 60 -
przetargowych)
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Dziatanie B: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji na rynku mediow

elektronicznych

W sektorze mediow elektronicznych istnieja dwa obszary wymagajace dziatan
regulacyjnych. Pierwszym jest dziatalno§¢ programowa nadawcéw. Obszar ten, zgodnie
z uregulowaniami na poziomie Unii Europejskiej, nie bgdzie liberalizowany, poniewaz
sektor audiowizualny ,,ma do odegrania kluczowa rol¢ w procesie ksztattowania si¢
obywatelstwa europejskiego””?, poprzez propagowanie dialogu miedzykulturowego.
Drugi, to techniczny aspekt przesylania sygnalu radiowego i telewizyjnego. Znaczacy
rozwdj technologiczny oraz rozpoczgcie procesu cyfryzacji telewizji naziemnej
w przysztosci bedzie prowadzil do zwigkszenia liczby mozliwych do uzyskania koncesji
oraz katalogu ustug zwiazanych z dostarczanym sygnatem. Dodatkowo, tacza stuzace do
transmisji sygnatu wystgpuja jako no$nik tacznoSci porozumiewawczej np. poprzez
wykorzystywanie telewizji kablowej dla celow telefonii, dostarczania ustug internetowych,
zapewniania ustug telewizji na zyczenie (rozwdj tych technologii juz si¢ rozpoczal,
niedawno zostala wprowadzona na rynek ustuga Triple Play, ktora laczy telewizje,
telefonig 1 Internet). Staja si¢ rowniez medium masowym, telewizja wraz z dodatkowymi

ustugami jest dzi§ dostgpna m.in. w Internecie lub za posrednictwem telefonii ruchome;.

W okresie obowiazywania ,, Polityki konkurencji na lata 2008 — 2010, w zakresie zmian

sposobu regulacji mediéw elektronicznych, musi by¢ zrealizowane nastepujace zadanie:

— implementacja przepisow Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych

z dnia 11 grudnia 2007 r. (2007/65/WE),

Implementacja musi zosta¢ przeprowadzona, w celu dostosowania sytuacji prawnej do
zmieniajacego si¢ otoczenia technicznego. Rozszerzenie przedmiotowe zakresu regulacji
na audiowizualne ustugi medialne (przekazy telewizyjne albo audiowizualne ustugi
medialne na Zadanie) niezaleznie od rodzaju sieci tacznos$ci elektronicznej wprowadzita
Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych z dnia 11 grudnia 2007 r.
(2007/65/WE). Zostanie ona transponowana do prawa krajowego do dnia 19 grudnia
2009 r.

%2 Decyzja nr 1718/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie programu wspierajqcego Europejski sektor audiowizualny (MEDIA2007) (Dz. Urz.
WE L 327 z 24 lutego 2006 1., s. 12).
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Ogromny wplyw na rynek radiowo-telewizyjny bedzie miato przej$cie od nadawania
analogowego na cyfrowe. Zwigkszy si¢ 1ilo§¢ programoéw mozliwych do
rozpowszechniania przy zachowaniu obecnej jako$ci. Cyfryzacja ponadto przyczyni si¢ do
obnizania kosztéw emisji programu radiowego i telewizyjnego. Czynniki te niewatpliwie
przyczynia si¢ do obnizenia barier wejscia na rynek nadawcow, zatem pojawi si¢ wigcej
podmiotow na rynku, ktéore beda mogly rozpocza¢ dziatalno$¢ nadawcza, o ile zostanie

podjeta decyzja o zachowaniu dotychczasowej rozdzielczosci obrazu.

W okresie obowiazywania Polityki konkurencji podjgta zostanie realizacja dwdch zadan

zwiazanych z przejSciem od nadawania analogowego do cyfrowego:

— zapewnienie warunkow plynnego przejscia z transmisji analogowej do cyfrowej
poprzez dopracowanie szczegolow strategii tego przejscia, w tym przejscia do

docelowych sieci DVB-T"* i T-DAB**,

Dziatanie to zapewnieni przejrzystos¢ otoczenia dla podmiotow rynkowych oraz
spowoduje rozszerzenie oferty nadawcow o ustugi dodatkowe zwiazane z nadawaniem

w formacie cyfrowym.

— opracowanie docelowych planow zagospodarowania czestotliwosci dla potrzeb

DVB-T, T-DAB w pasmie IIl, IV i V,

W zwiazku z tym, iz nadawanie cyfrowe wiaze si¢ z mozliwo$cia zwigkszenia liczby
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadawcza, konieczne jest opracowanie docelowego

ksztattu zagospodarowania wolnych czgstotliwosci.

W koncowej fazie przeksztatcen systemu nadawania jednak, jak si¢ wydaje juz poza
horyzontem czasowym niniejszego dokumentu, niezbedne stanie si¢ podjgcie szeregu
dziatan strategicznych, m.in. jasno okreslone zostang takie kwestie jak: relacje migdzy

nadawcami a operatorem multipleksu®

, status telewizji publicznej (czy bedzie posiadaé
odrebny multipleks), sposoby finansowania dekoderow koncowych (mozliwo$¢ udzielania
pomocy publicznej). Ostatnim elementem przej$cia na nadawanie w formacie cyfrowym
stanie si¢ informacja uzytkownikow o koniecznosci cyfryzacji i o korzysciach, jakie ona

przyniesie (dostep do dodatkowych ustug, poprawa jakosci odbioru programéw).

% (ang. Digital Video Broadcasting - Terrestrial) - standard telewizji cyfrowej DVB nadawanej naziemnie.

% (ang. Terrestrial - Digital Audio Broadcasting) — standard radiofonii cyfrowej DAB nadawanej naziemnie.
% Operator multipleksu odbiera programy/ustugi od indywidualnych nadawcow, laczy je w zespolony
strumien i przesyta droga naziemna do uzytkownikow koncowych.
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Dzialanie I1.1.B.

Tworzenie konkurencji w sektorze mediow elektronicznych

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Implementacja do prawa krajowego przepisow Dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych z dnia 11 grudnia 100% -
2007 r. (2007/65/WE)

Zapewnienie warunkow plynnego przejscia z transmisji
analogowej do cyfrowej poprzez dopracowanie szczegotow
strategii tego przejscia, w tym przej$cia do docelowych sieci
DVB-T i T-DAB

100%

Opracowanie docelowych planéw zagospodarowania
czestotliwosci dla potrzeb DVB-T, T-DAB w pasmie III, [IViV

Priorytet 2: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze

energetycznym

Zatozenia europejskiej polityki dla sektora energetycznego wyrazone zostaly przede
wszystkim w Dyrektywach 2003/54/WE 1 2003/55/WE, zgodnie z ktérymi dazy si¢ do
mozliwie najszybszego wprowadzenia mechanizméw rynkowych w obrgbie dziatalnosci
wytworczej 1 obrotu energia, przy jednoczesnym pozostaniu przy regulowanym
charakterze dziatalno$ci operatorow sieciowych (tj. przesyt i dystrybucja). Planem dla
polskiej energetyki jest wzmocnienie pozycji rynkowej juz istniejacych przedsigbiorstw
tak, aby powstaly silne kapitalowo i1 konkurencyjne, takze na poziomie europejskim,
podmioty gospodarcze. Taka wizja rodzimego rynku energetycznego dobrze wpisuje si¢
w zmiany obserwowane na rynku europejskim — podobne tendencje utrzymuja si¢ w wielu

innych krajach cztonkowskich UE.

W chwili obecnej liberalizacja rynku energii elektrycznej jest bardziej zaawansowana niz
liberalizacja rynku gazu, gdzie wystgpuja zdecydowanie wyzsze bariery wejsScia oraz
ograniczona konkurencja, przy czym stan ten jest w gltoéwnej mierze spowodowany
monopolistyczna pozycja Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A.
(PGNiG S.A.). W Polsce w dalszym ciagu trwa proces implementacji postanowien
Dyrektyw rynkowych (2003/54/WE 1 2003/55/WE) w formie zapewniajacej ich sprawne
1 zgodne z oczekiwaniami Komisji Europejskiej funkcjonowanie. Od 1 lipca 2007 r. kazdy
odbiorca moze korzysta¢ z prawa wyboru sprzedawcy energii i gazu, a kazde

przedsigbiorstwo sieciowe ma obowiazek niedyskryminacyjnego $wiadczenia ustlug
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przesyhu i dystrybucji. Forma egzekwowania rownoprawnego traktowania zewngtrznych
uzytkownikdéw sieci przez operatorow sieci dzialajacych w obrgbie przedsigbiorstw

zintegrowanych pionowo sa tzw. programy zgodnosci’®.

Powodem utrudnionej sytuacji w sektorze gazowym jest m.in. brak rozporzadzen
wykonawczych®” do znowelizowanej ustawy - Prawo energetyczne, ktére pozwalatyby na
petna implementacj¢ regulacji wynikajacych z Dyrektywy 2003/55/WE do krajowego
porzadku prawnego. Natomiast pewna barierg dla tworzenia konkurencji na rynku energii

nadal stanowi brak $wiadomosci odbiorcéw co do mozliwos$ci zmiany sprzedawcy.

Obecnie Ministerstwo Gospodarki przygotowuje dokument ,, Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku”, ktory przedstawi polityke panstwa w odniesieniu do catego sektora
energetycznego. Zgodnie z projektem dokumentu najistotniejsze znaczenie w najblizszych
latach begdzie mie¢ wprowadzenie mechanizméw konkurencji na rynkach energii, co
powinno wplynaé¢ pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz dostgpnos¢ energii po
przystepnych cenach. Zaktadana jest takze dalsza praca nad implementacja wytycznych
Dyrektyw 2003/54/WE 1 2003/55/WE, a w szczegblnosci prowadzenie dziatan w zakresie
zapewnienia niedyskryminacyjnego dostgpu do sieci energetycznych, poprawg regulacji
w odniesieniu do dziatalno$ci sieciowych, wprowadzenie przejrzystych ram dla inwestycji
infrastrukturalnych oraz koordynacje wspdlpracy operatorow systemow przesytowych

1 dystrybucyjnych.
Dzialanie A: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze elektroenergetycznym

W ostatnim czasie podjeto wiele dzialan celem stworzenia konkurencji na rynku
elektroenergetycznym, stad w nadchodzacych latach bardzo istotne bgdzie monitorowanie
juz zakonczonych proces6w i1 nadzorowanie, aby na rynku nie dochodzitlo do praktyk
hamujacych proces liberalizacji. Do istotnych zadan, ktére beda realizowane w latach

2008 - 2010 w celu tworzenia w petni konkurencyjnego rynku elektroenergetyki, naleza:

% Zgodnie z art. 9d ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne, operatorzy systemow, bedacy w strukturze
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, sa zobowiazani do opracowania i realizacji programéw
zgodnosci celem zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu. Przygotowane
sprawozdania zawierajace opisy podjgtych dziatan w roku poprzednim w celu realizacji tych programow sa
przedstawiane Prezesowi URE do 31 marca kazdego roku, a nastgpnie publikowane w ,,Biuletynie URE”.

°7 Na chwilg obecna nie jest znany termin opracowania oraz wydania przedmiotowych rozporzadzen.
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— monitorowanie konkurencji w sektorze przy uwzglednieniu wplywu na rynek
skonsolidowanych pionowo grup energetycznych oraz podejmowanie dziatan
gwarantujacych rozwoj konkurencji,

— pelne wdrozenie postanowien ustawy - Prawo energetyczne w zakresie wydzielenia
operatoréw z pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw,

— monitorowanie zmian zachodzacych w sektorze pod katem ewentualnego dalszego
zniesienia taryf w zakresie obrotu energia,

— monitorowanie przebiegu procesu przedterminowego rozwiazywania KDT,

— podnoszenie $wiadomosci opinii publicznej w zakresie mozliwosci, jakie daje jej

liberalizacja elektroenergetyki.

Monitorowanie konkurencji w sektorze przy uwzglednieniu wphwu na rynek
skonsolidowanych  pionowo grup energetycznych oraz podejmowanie dziatan

gwarantujqcych rozwoj konkurencji

W latach 2006 — 2007 w ramach realizacji ,, Programu dla elektroenergetyki” przyjgtego
przez Rad¢ Ministrow w dniu 28 marca 2006 r. zmieniona zostata struktura sektora

elektroenergetyki w Polsce, w wyniku czego zostalty stworzone cztery grupy energetyczne:

— PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (dawniej Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A.) z siedziba w Lublinie, w sklad ktorej weszty BOT Gornictwo i Energetyka
S.A. oraz PGE Energia S.A. skupiajaca w swojej strukturze Zespo6t Elektrowni
Dolna Odra S.A. 1 osiem spotek dystrybucyjnych (zaktadéw energetycznych),

— TAURON Polska Energia S.A. z siedziba w Katowicach, w sktad ktorej weszty:
Potudniowy Koncern Energetyczny S.A., ENION S.A., EnergiaPro Koncern
Energetyczny S.A., Elektrownia Stalowa Wola S.A. oraz Elektrocieptownia Tychy
S.A.,

— ENERGA S.A. z siedziba w Gdansku, w sklad ktérej weszly Koncern
Energetyczny ENERGA S.A. i Zesp6t Elektrowni Ostrol¢ka S.A. oraz

— ENEA S.A. z siedziba w Poznaniu, do ktorej Skarb Panstwa wniost 100% akcji

Elektrowni Kozienice S.A. z siedziba w Swierzach Gornych.

Proces tworzenia wyzej wymienionych grup energetycznych podlegat kontroli Prezesa
UOKIK, ktory badat planowane koncentracje i ich wptyw na konkurencj¢ w sektorze.

Jedynie w przypadku projektu koncentracji w ramach tworzenia grupy energetycznej przy
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ENERGA S.A.”® organ antymonopolowy wydat zgode uznajac, ze planowana koncentracja
nie spowoduje istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegolnos$ci poprzez powstanie lub
umocnienie pozycji dominujacej na rynku. W przypadku trzech pozostatych koncentracji
Prezes doszedl do innych wnioskow. Dotyczyto to przejecia kontroli przez: (1) Polskie
Sieci Elektroenergetyczne S.A. z siedziba w Warszawie nad dwoma elektrowniami i
o$mioma zaktadami energetycznymi’'®, (2) Energetyke Potudnie S.A. z siedziba w
Katowicach nad ENION S.A. (Krakow), EnergiaPro Koncern Energetyczny S.A.
(Wroctaw), FElektrownia Stalowa Wola S.A. (Stalowa Wola) oraz Potudniowym
Koncernem Energetycznym S.A. (Katowice)'”', a takze (3) ENEA S.A. z siedziba w
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Poznaniu nad Elektrownia Kozienice S.A. (Swierze Gorne)'”, w ktorych to przypadkach

zgody na koncentracje zostaly wydane na podstawie przepisoéw art. 20 ust. 2 ustawy z dnia

193 Zgodnie z art. 20 ust. 2 Prezes

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
UOKIiK wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku, w przypadku gdy odstapienie od zakazu koncentracji jest
uzasadnione,

w szczegdlnosci: przyczyni si¢ ona do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego

lub moze ona wywrze¢ pozytywny wptyw na gospodarke narodowa.

Gléwnym powodem realizacji planu konsolidacji bylo zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju oraz ekonomiczne wzmocnienie oraz rozbudowa i modernizacja

zaktadow energetycznych.

Niemniej, biorac pod uwage, ze juz sam proces koncentracyjny wzbudzat obawy organu
antymonopolowego, konieczne jest intensywne monitorowanie konkurencji pomigdzy
nowopowstalymi grupami, a takze ich stosunkdéw z kontrahentami w celu podejmowania

skutecznych interwencji.

% Decyzja nr DOK-19/07 z dnia 16 lutego 2007 r.

% W grupie dziesigciu podmiotéw znalazty sig: 1. BOT Gérnictwo i Energetyka S.A. (£6dz), 2. Zespot
Elektrowni Dolna Odra S.A. (Nowy Czarndw), 3. Zaktad Energetyczny Biatystok S.A. (Biatystok), 4. Zaktad
Energetyczny £0dz - Teren S.A. (L6dz), 5. Zaktad Energetyczny Warszawa - Teren S.A. (Warszawa), 6.
Zamojska Korporacja Energetyczna S.A. (Zamo$¢), 7. Rzeszowski Zaktad Energetyczny S.A. (Rzeszow), 8.
Lubelskie Zaktady Energetyczne S.A. (Lublin), 9. Lodzki Zaktad Energetyczny S.A. (L6dz),10. Zaktady
Energetyczne Okregu Radomsko — Kieleckiego S.A. (Skarzysko — Kamienna).

1% Decyzja nr DOK-163/06 z dnia 22 grudnia 2006 r.

1" Decyzja nr DOK-29/07 z dnia 8 marca 2007 r.

12 Decyzja nr DKK-32/07 z dnia 28 wrzeénia 2007 r.

' W przypadku decyzji DOK-163/06 i DOK-29/07 z uwzglednieniem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, ktory jest artykulem analogicznym do art. 20 ust.
2 w ustawie z 2007 r.
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Prezes UOKIiK bedzie obserwowatl ten proces w ramach realizacji zadan Priorytetu II
z Obszaru 1. Niezbedne jest tutaj jednak przede wszystkim efektywne dzialanie regulatora
rynku oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktore niewatpliwe bgdzie mialo wptyw na

przebieg i skutki procesu inwestycyjnego w zaktadach energetycznych.

Petne wdrozenie postanowien ustawy - Prawo energetyczne w zakresie wydzielenia

operatorow z pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw

Waznym zadaniem dla realizacji priorytetow polityki konkurencji w elektroenergetyce jest
zakonczenie procesu prawnego i funkcjonalnego wyodrgbnienia Operatoréw Systemow
Dystrybucyjnych (OSD) ze struktury przedsigbiorstw pionowo zintegrowanych. Na dzien
1 lipca 2007 r. Prezes URE wydat zgode¢ na jednoroczne wyodrgbnienie (do 30 czerwca
2008 r.) w stosunku do czterech operatorow. Decyzja ta byla zwiazana z wyodrgbnieniem
obrotu jako spotki corki OSD, co budzi watpliwosci w odniesieniu do zgodnos$ci
z Dyrektywa 2003/54/WE 1 jednocze$nie implikuje dalsze przeksztalcenia w ramach grup
kapitatowych. Natomiast preferowanym modelem wyodrgbnienia OSD jest model
funkcjonowania operatora jako spoétki siostrzanej w stosunku do innych spotek. Dlatego
tez, konieczne sa dalsze przeksztatcenia, ktorych wykonanie spoczywa na Ministrze
Skarbu Panstwa jako decydencie w odniesieniu do podmiotow bedacych wlasnoscia

Skarbu Panstwa.

Monitorowanie przebiegu procesu liberalizacji sektora pod kqtem ewentualnego zniesienia

taryf w zakresie wytwarzania i obrotu energiq

Od dnia 1 stycznia 2008 r. Prezes URE zdecydowal o zwolnieniu przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu energia elektryczna z obowiazku
przedkladania do zatwierdzenia taryf na obrét dla odbiorcow innych niz gospodarstwa
domowe. Decyzja ta zostata podjgta w oparciu o analiz¢ stopnia zaawansowania procesOw
rynkowych w sektorze. Pozostate obszary dzialalnosci sektora pozostaja regulowane, przy
czym nie planuje si¢ uwolnienia optat za ustugi sieciowe, ktore ze wzgledu na swoj
monopolistyczny charakter pozostana pod $cisla kontrola organu regulujacego. W celu
umozliwienia przyszlego uwolnienia cen energii w zakresie obrotu (odbiorcy
indywidualni) konieczne jest prowadzenie biezacych analiz sytuacji rynkowe;j
w energetyce, w tym takze zastosowania w praktyce zasady TPA. Staly monitoring

pozwoli na szybkie wykrycie wszelkich naduzy¢ na rynku, a takze powinien przyczynic si¢
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do rozwoju konkurencji w zakresie wytwarzania oraz obrotu pomigdzy poszczegdlnymi

grupami energetycznymi.

Mozliwos¢ faktycznego korzystania przez wszystkie przedsigbiorstwa obrotu z zasady
TPA jest krytycznym czynnikiem rozwoju konkurencji w sektorze energetycznym. Dlatego
tez wazne jest, aby Prezes URE uwaznie monitorowat jej funkcjonowanie w sektorze,
takze pod katem koniecznych do przeprowadzenia zmian w przepisach ustawy - Prawo
energetyczne. Na chwile obecna regulator postuluje zmiany dotyczace: uregulowania zasad
uczestnictwa operatorow w rynku detalicznym, okreslenia jednolitego standardu wymiany
informacji pomigdzy operatorami systeméw dystrybucyjnych i1 uczestnikami rynku,
a ponadto zwigkszenia upowaznien Prezesa URE w zakresie kontroli wykonywania przez
operatorow systemow dystrybucyjnych ich ustawowo okre$lonych zadan oraz naktadania

ewentualnych kar.

Ponadto analiza rocznych rezultatow prowadzonego monitoringu postuzy regulatorowi
rynku do oceny mozliwosci dalszej liberalizacji polityki regulacyjnej w zakresie
ksztattowania si¢ cen energii na rynku, réwniez w zakresie cen dla gospodarstw

domowych i podjgcia okreslonych decyzji.
Weryfikacja i ocena przebiegu procesu przedterminowego rozwiqzywania KDT

Dzieni 1 kwietnia 2008 r. to data wejécia w zycie umow rozwiazujacych KDT'*. Stad, aby
méc uznaé za zakonczony proces usuwania jednej z najwigkszych barier rozwoju
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce, wazna jest weryfikacja zgodno$ci
z zalozeniami rozwiazania KDT, a takze monitorowanie i ocena sytuacji na rynku

powstatej w wyniku przeprowadzonych dziatan.

Podnoszenie swiadomosci opinii publicznej w zakresie mozliwosci, jakie daje im

liberalizacja elektroenergetyki

Niewatpliwa barier¢ dla procesu tworzenia konkurencji w sektorze energetycznym stanowi
brak $wiadomosci odbiorcéw, co do mozliwosci zmiany sprzedawcy. To sprawia, iz czg$¢
odbiorcoOw, nie znajac przepisow 1 procedur dotyczacych takiej zmiany, mimo
potencjalnych korzys$ci, nie decyduje si¢ na podjgcie dziatan zmierzajacych do wyboru

sprzedawcy. Dlatego tez wazne jest, aby Prezes URE zintensyfikowal rozpoczeta juz akcje

1% Ustawowy termin podpisania uméw rozwiazujacych KDT minat 31 grudnia 2007 r.
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informacyjna. Zwigkszenie sktonnosci konsumentéw do zmiany dostawcy jest niezbedne
dla dalszego rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej. Jedynie realne zagrozenie
utratg klientow jest w stanie zmusi¢ przedsigbiorcg do optymalizacji oferty oraz dziatan

konkurencyjnych w celu ich zatrzymania lub ewentualnego pozyskania nowych.

Dzialanie I1.2.A.

Tworzenie i1 intensyfikowanie konkurencji w sektorze elektroenergetycznym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Pelne wdrozenie postanowien ustawy - Prawo energetyczne
w zakresie wydzielenia operatoréw z pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw w sektorze elektroenergetycznym:

100% - -
— zmiana sposobu wyodrgbnienia czterech OSD z pionowo °
zintegrowanych przedsigbiorstw, zaakceptowanego przez
Prezesa URE na okres jednego roku do 30 czerwca 2008 .
Weryfikacja i ocena przebiegu procesu przedterminowego
. . 100% - -
rozwigzywania KDT
Analiza zmian zachodzacych w sektorze elektroenergetycznym 1 1 1

pod katem dalszego zniesienia taryf w zakresie obrotu energia

Dziatanie B: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze gazowym

Proces tworzenia konkurencji w sektorze gazu ziemnego jest mniej zaawansowany niz
w sektorze energii elektrycznej, co jest spowodowane m.in. brakiem odpowiednich
uregulowan prawnych, ktéry umozliwia utrzymywanie si¢ monopolu w rekach
PGNiG S.A. Dlatego tez posrod gtownych probleméw nalezy wymieni¢ koncentracjg
dziatalnosci — importu gazu, wydobycia krajowego, obrotu hurtowego i detalicznego oraz
magazynowania w ramach Grupy Kapitalowej PGNiG S.A., co nie zapewnia wlasciwych
warunkow wyceny poszczegdlnych skladnikéw procesu przetworczego, a takze jest

sprzeczne z wymogami tzw. unbundlingu ekonomicznego.

W chwili obecnej gltownym sprzedawca gazu ziemnego w kraju jest PGNiG S.A.,
jednoczesnie spotka nie zajmuje si¢ dzialalno$cia przesytowa i dystrybucyjna, jako ze
sktadniki aktywow trwalych stanowiacych elementy sieci przesytowej i dystrybucyjnej
zostaly oddane w leasing Operatorowi Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. lub
wydzierzawione  Operatorom  Systemow  Dystrybucyjnych (OSD).  Dziatalnos¢
dystrybucyjna prowadzona jest w strukturach Grupy Kapitatlowej PGNiG przez sze$ciu
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prawnie wydzielonych Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych. Dodatkowo dziatalnoscia

przesytowa zajmuje si¢ takze System Gazociagdéw Tranzytowych EuRoPol S.A.
Zakonczenie procesu wyodrebnienia systemow dystrybucyjnych

W czerwcu 2007 r. dokonano wydzielenia szesciu OSD, w ktorych 100% udzialow nalezy
do PGNiG S.A. Do obowiazkow operatoréw sieci nalezy przygotowanie instrukcji ruchu
1 eksploatacji sieci dystrybucyjnej, ktéra okresla szczegotowe warunki korzystania z tych
sieci przez uzytkownikow systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania ich rozwoju'®. Jednakze, z powodu braku takiej instrukcji, OSD zostali
wyznaczeni przez Prezesa URE warunkowo na okres jednego roku (do 30 czerwca
2008 r.). Dlatego tez bardzo istotne jest opracowanie 1 przyjecie rozporzadzen, ktore
ureguluja to zagadnienie 1 umozliwia Prezesowi URE wyznaczenie OSD na diuzszy okres,

co ma ogromne znaczenie dla rynku i rozwoju konkurenc;ji.

Praca nad wyznaczeniem operatora systemu magazynowego i gazociqgu przesylowego

Jamat [

Kolejna kwestia wymagajaca uregulowania jest problem wyznaczenia operatora systemu
magazynowego. W chwili obecnej koncesjonowana dziatalno§¢ magazynowania
prowadzona jest przez PGNiG S.A. Podstawowym problemem sa przepisy ustawy - Prawo
energetyczne, ktoére uniemozliwiaja skuteczne wyznaczanie tego operatora. Trudno$¢
polega na tym, iz Prezes URE zatwierdza wyznaczenie operatora systemu
(dystrybucyjnego/przesytowego/magazynowego) na podstawie wniosku przedtozonego
przez wiasciciela infrastruktury, w przeciwnym wypadku nie moze podja¢ dziatania w tym
zakresie, jednocze$nie brak wniosku nie skutkuje Zzadnymi sankcjami. Sytuacja tego
rodzaju ma miejsce w przypadku magazynéw gazu ziemnego oraz gazociagu Jamat I,
gdzie wilascicielami infrastruktury sa odpowiednio PGNiG S.A. i EuRoPol Gaz.
Rozwiazanie tego problemu wymaga wspdlpracy pomigdzy organami administracji:
Ministrem Gospodarki, Ministrem Skarbu Panstwa, a takze Prezesa URE. Ponadto,
w przypadku rurociagu Jamat I, istotna moze okaza¢ si¢ réwniez rola Ministra Spraw
Zagranicznych oraz Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Zwiazane jest to

z uregulowaniem funkcjonowania rurociaggu umowa polsko-rosyjska. Jednocze$nie

195 Art. 9d ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.
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konieczne jest respektowanie wymagan Rozporzadzenia unijnego 1775/2005/WE'*
dotyczacego warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i nakladajacego na
panstwa czlonkowskie szczegdlne obowiazki. W celu rozwiazania powyzszego
zagadnienia wymagane byltoby rozszerzenie aktualnych przepiséw tak, aby z jednej strony
jednoznacznie zostal natozony na wlascicieli infrastruktury obowiazek wyznaczenia
operatorow sieciowych, a z drugiej przypisane zostaly Prezesowi URE narzedzia

umozliwiajace skuteczne egzekwowanie tego obowiazku.

Analiza przepisow ustawy o zapasach pod kqtem ich wplywu na proces rozwoju

konkurencji w sektorze gazowym oraz przeprowadzenie koniecznych zmian

Przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego paristwa i zaklécer na rynku naftowym' (ustawa o zapasach) maja
negatywny wptyw na proces rozwoju konkurencji w sektorze gazowym. W szczego6lnosci
w kwestii regulujacej obowiazek utrzymania przez przedsigbiorcéw dokonujacych
przewozu gazu ziemnego zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego w magazynach
zlokalizowanych w Polsce. Problem polega na utrudnionym (a nawet niemozliwym)
efektywnym dostgpie do ustug magazynowania, jako ze PGNIG S.A. (jedyny podmiot
zajmujacy si¢ magazynowaniem gazu ziemnego na terenie kraju), juz w przesztosci
odmawial $wiadczenia uslugi magazynowania powotujac si¢ m.in. na konieczno$¢
realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepisow ustawy o zapasach. Mozliwos¢
zwolnienia  z utrzymania  obowiazkowych  zapas6w nie dotyczy podmiotow

rozpoczynajacych dziatalno$¢, co stanowi istotna barierg dla ich wej$cia na polski rynek.

Ponadto duze znaczenie maja takze zastrzezenia Komisji Europejskiej do przedmiotowej
ustawy wyrazone wszczgciem formalnego postgpowania dotyczacego naruszenia art. 3
ust. 1, art. 7, art. 8 ust. 1 lit. b) i d) oraz art. 19 Dyrektywy 2003/55/WE dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE,
art. 3 ust 2 Dyrektywy Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczqcej srodkow
zapewniajqcych bezpieczenstwo dostaw gazu Ziemnegomgoraz art. 10 Traktatu WE

(naruszenie nr 2006/4918).

%Dz, Urz. WE L 289 z 3 listopada 2005 r., s. 1.
197 bz, U. Nr 52, poz. 343.
% Dz. Urz. WE L127 z dnia 29 kwietnia 2004 r., s. 92.
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Monitorowanie procesow w sektorze gazu w celu szybkiego wykrywania i eliminowania

ewentualnych naduzy¢

Zgodnie z przyjeta w 2007 t. ,, Politykq dla przemystu gazu ziemnego”, nie jest planowana
dalsza prywatyzacja w obrebie rynku. Takie rozwiazanie moze w przysztosci rodzi¢ wiele
problemow m.in. w zakresie wdrazania zasady TPA. Dlatego tez na rynku gazu wymagane
jest jak najszybsze uzupekienie brakow w przepisach tak, aby pomimo daleko posunigtej
konsolidacji pionowej i niemalze monopolistycznej pozycji PGNiG S.A., szczegdlnie
w zakresie obrotu gazem, mozliwe bylo cho¢ stopniowe wprowadzanie mechanizmoéow
konkurencji. W tym celu konieczne jest opracowanie 1 przyjecie rozporzadzen
wykonawczych do ustawy - Prawo energetyczne, ktore beda implementowaly w pelnym
zakresie regulacje wynikajace z Dyrektywy rynkowej 2003/55/WE. W gltowne] mierze
konieczne jest przyjecie  rozporzadzenia  dotyczacego  szczegotowych  zasad
funkcjonowania systemu gazowego z uwzglednieniem nowych podmiotow na rynku, tj.
operatoréw systemow przesylowych, dystrybucyjnych i magazynowych, co pozwoli takze
na eliminacj¢ problemoéw powstajacych w relacji z innymi podmiotami dzialajacymi na

rynku.

Dzialanie 11.2.B.

Tworzenie i1 intensyfikowanie konkurencji w sektorze elektroenergetycznym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Stworzenie regulacji gwarantujacych przedstawianie przez
operatorow sieci instrukeji ruchu i eksploatacji sieci 100% - -
dystrybucyjnej do zaakceptowania przez Prezesa URE

Praca nad wyznaczeniem operatora systemu magazynowego
1 gazociagu przesylowego Jamat I:

— uzupelnienie regulacji prawnych o natozenie na wtascicieli 100%
sieci obowiazku wyznaczenia operatordéw sieci i przypisanie
Prezesowi URE skutecznych narzedzi umozliwiajacych
egzekwowanie tego obowiazku

Przygotowanie i przyjgcie rozporzadzenia dotyczacego
szczegdtowych zasad funkcjonowania systemu gazowego

Priorytet 3: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze transportu

Sektor ustug transportowych jest niezwykle zroznicowany pod wzgledem stopnia
konkurencji. Tradycyjnie przedmiotem zainteresowania polityki konkurencji sa tutaj

transport kolejowy oraz transport lotniczy. Obydwa rodzaje transportu poddane sa
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regulacji, na obydwa wpltywa roéwniez proces liberalizacji. Niemniej, zadania, jakie

wynikaja dla nich w ramach polityki konkurencji, na obecnym etapie, znacznie si¢ rdznia.

O ile w sektorze lotniczym konkurencja rozwija si¢ bardzo dynamicznie, a planowane
dziatania maja ja tylko zintensyfikowaé, to w sektorze kolejowym wciagz mamy do
czynienia z wieloma problemami, ktérych rozwigzanie ma bardzo istotne znaczenie dla

przyszitego rozwoju tego rynku w Polsce.
Dziatanie A: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w ustugach kolejowych

Zmiany, ktore zostaly dotychczas dokonane w sektorze transportu kolejowego, przynosza
coraz bardziej widoczne efekty. Na dzien dzisiejszy mamy catkowicie zliberalizowany
rynek towarowych przewozéw kolejowych. Od 2002 r. dziatalno$¢ przewozowa moga
wykonywa¢ przedsigbiorcy prywatni, a od roku 2007 réwniez przewoznicy zagraniczni'®.
Od momentu pojawienia si¢ prywatnych przewoznikéw, przewozy towarowe koleja
znacznie wzrosty i ta tendencja nadal si¢ utrzymuje. Firmy prywatne zdobyly juz ok. 20%
rynku mierzonego praca przewozowa (w tonokilometrach), natomiast pod wzgledem masy
przewiezionych towaréw udziat ten wynosi prawie 50%. Rosnie rowniez liczba
podmiotéw uprawnionych do wykonywania przewozow kolejowych''’. Pod koniec 2005 r.
bylto ich 75, natomiast na koniec roku 2007 juz 82. Podmioty te posiadaja obecnie tacznie

137 licencji, w tym: 65 licencji na przewoz rzeczy, 26 licencji na przewdz osob i 46

licencji na udostegpnianie pojazdéw trakcyjnych.

Polska znajduje si¢ w czotowce krajow europejskich pod wzgledem tempa liberalizacji
rynku kolejowego. Niemniej jednak konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan

niezbednych do tworzenia warunkéw do walki konkurencyjnej na powyzszym rynku.

Najistotniejsze zadania, ktore beda realizowane w ramach niniejszego dziatania to:

— opracowanie instrumentow prawnych dajqcych Prezesowi UTK mozliwosé
regulacji tempa i poziomu wzrostu stawek jednostkowych optat za dostep do
infrastruktury kolejowej,

— wprowadzenie wspolnotowego wzorca licencji na dziatalnosé na rynku kolejowym,

— implementacja trzeciego pakietu dyrektyw kolejowych,

19 Juz pojawily si¢ pierwsze sygnaly zainteresowania polskim rynkiem przewozow kolejowych ze strony
europejskich przewoznikow, m.in. kolej niemiecka i austriacka zainteresowane sa tranzytem.

"% 53 to podmioty gospodarcze posiadajace aktualne licencje na przewozy kolejowe wydane przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego.
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— zmiany wiasnosciowe w Grupie PKP.

Opracowanie instrumentow prawnych dajqcych Prezesowi UTK mozliwos¢ regulacji

tempa i poziomu wzrostu stawek jednostkowych optat za dostep do infrastruktury kolejowej

Zgodnie z ustawa o transporcie kolejowym stawki optat za dostep do infrastruktury
kolejowej podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego.
Jednakze dotyczy to tylko sposobu kalkulacji tychze stawek, nie za$ ich wysokosci.
Usprawnienie regulacji w sektorze kolejowym wymaga, aby regulator miat pelne
instrumenty prawne do regulacji tempa 1 poziomu wzrostu stawek jednostkowych optat za

dostgp do infrastruktury.
Wprowadzenie wspolnotowego wzorca licencji na dziatalnosé na rynku kolejowym

Obecnie przewoznicy kolejowi na terytorium Polski postuguja si¢ polskim wzorem
licencji, podczas gdy w wigkszo$ci krajow nalezacych do Unii Europejskiej stosuje sig juz
wzor europejski. Wprowadzenie przez Polske takiego samego wzoru licencji byloby
dziataniem korzystnym, gdyz ulatwitoby dostgp zaréwno polskim przewoznikom do
europejskiego rynku kolejowego jak i1 dla zagranicznych przewoznikéw obnizyloby bariery

wejscia na rynek polski.
Implementacja trzeciego pakietu dyrektyw kolejowych

W zwiazku z przyjeciem w pazdzierniku 2007 r. przez Parlament Europejski trzeciego
pakietu dyrektyw kolejowych niezbedne jest podjecie prac legislacyjnych w celu ich
implementacji, tj. Dyrektywy 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. zmieniajqcej dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju
kolei wspolnotowych oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz Dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien maszynistom prowadzqcym
lokomotywy i pociqgi w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty, do polskiego porzadku

111
prawnego .

"' Rozporzqdzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczqce praw i obowiqzkow pasazerow w ruchu kolejowym, ktére rowniez weszto w sklad trzeciego
pakietu kolejowego nie wymaga implementacji. Bedzie obowiazywato od konca 2009 r.
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Celem powyzszych Dyrektyw jest poprawa jakosci ustlug kolejowych $wiadczonych na
wspolnotowym rynku kolejowym. Ich implementacja skutkowaé bgdzie pelnym otwarciem
rynku dla migdzynarodowych pasazerskich przewozéw kolejowych od 1 stycznia 2010 r.
(w panstwach, w ktorych miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie stanowia ponad
potowe obrotu w kolejowym ruchu pasazerskim, termin otwarcia rynku przesuni¢to na
1 stycznia 2012 r.) wlacznie z mozliwoscia dokonywania przewozow kabotazowych.
Wprowadzona m.in. zostanie rowniez licencja, ktora stanowi¢ bgdzie dowod kompetencji
i kwalifikacji maszynisty. Bedzie ona wazna na terenie catej Wspolnoty, a to zmniejszy

formalne bariery wejscia na rynki innych krajow Unii Europejskie;j.

Pelna implementacja na gruncie polskim trzeciego pakietu dyrektyw kolejowych bedzie
rowniez obejmowac praktyczne wdrozenie postanowien ww. pakietu, a takze opracowanie

ewentualnych dodatkowych regulacji.
Zmiany wtasnosciowe w Grupie PKP

Zgodnie ze , Strategiq dla transportu kolejowego do roku 20137 przewidziane jest
przeprowadzenie zmian wiasno$ciowych w trzech spotkach Grupy PKP, tj. PKP Przewozy
Regionalne, PKP Intercity i PKP Cargo. W roku 2008 spotka PKP Przewozy Regionalne
ma przejs¢ proces pelnego usamorzadowienia poprzez nieodptatne przeniesienie udziatow
tej spotki na samorzady wojewodzkie. Przedsigbiorstwo to begdzie swiadczyto pasazerskie
przewozy kolejowe na terenie poszczegdlnych regionow. Z kolei w przypadku spotki PKP

"2 Ma ona si¢ stac

Intercity planowane jest jej czg$ciowe sprywatyzowanie w 2009 r.
wyspecjalizowanym 1 sprawnym przewoznikiem realizujacym szybkie przewozy
pasazerskie w relacjach krajowych i zagranicznych. Dziatania prywatyzacyjne kolejowego

przewoznika towarowego (PKP Cargo) zaplanowane natomiast zostaty na rok 2010.

219 czerwca 2007 r. zostal przyjety harmonogram prywatyzacji PKP Intercity przez kierownictwo
Ministerstwa Transportu.
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Dzialanie I1.3.A.

Tworzenie konkurencji w transporcie kolejowym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Opracowanie instrumentow prawnych dajacych Prezesowi UTK
mozliwo$¢ regulacji tempa i poziomu wzrostu stawek 1 -
jednostkowych optat za dostgp do infrastruktury kolejowej

Wprowadzenie jednolitego europejskiego wzoru licencji 100%

Implementacja do polskiego porzadku prawnego trzeciego
pakietu dyrektyw, tj.

- Dyrektywy 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajqcej dyrektywe Rady
91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowey;

- Dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania
uprawnien maszynistom prowadzqcym lokomotywy i pociqgi
w obrebie systemu kolejowego Wspolnoty

100% -

Przeprowadzenie zmian w spétkach Grupy PKP:
- Usamorzadowienie spotki PKP Przewozy Regionalne;

- Czg$ciowa prywatyzacja spotki PKP Cargo - - 100%

Dziatanie B: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w lotnictwie cywilnym

Glownym przedmiotem zainteresowania polityki konkurencji w odniesieniu do sektora
lotnictwa cywilnego w okresie 2008 — 2010 bedzie liberalizacja rynku obstugi naziemnej,
dalsza liberalizacja rynku przewozow lotniczych (zmiana tzw. trzeciego pakietu) oraz
wprowadzenie wspolnotowych przepisoéw regulujacych dziatalno$¢ portow lotniczych

w zakresie opftat lotniskowych.

W Unii Europejskiej, zagadnienie dostgpu do rynku obstugi naziemnej reguluje Dyrektywa
Rady nr 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku obstugi
naziemnej na lotniskach Wspolnoty. W Polsce rynek obslugi naziemnej reguluje ustawa -
Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. Uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
obstugi naziemnej reguluje art. 173 ustawy, warunkujac uzyskanie tego zezwolenia
posiadaniem przez przedsigbiorcg odpowiedniego certyfikatu. Wydanie takiego certyfikatu

poprzedzone jest procesem certyfikacji, ktory ma na celu sprawdzenie zdolnosci podmiotu
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do bezpiecznego wykonywania okreslonej dziatalnosci lotniczej. Zagadnienia certyfikacji

reguluje rozdziat 2 ustawy - Prawo lotnicze (art. 160 — 163).

Szczegotowe przepisy dotyczace zasad uzyskiwania niezbgdnych uprawnien, a zwtaszcza
sposobu 1 trybu przeprowadzania konkursu, zawiera Rozporzqdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie obstugi naziemnej w portach

lotniczych.

W Polsce obstuga naziemna w portach lotniczych zajmuja si¢ firmy bgdace w wigkszosci
wiasnoscia PLL LOT lub Przedsigbiorstwa Panstwowego Porty Lotnicze. W Porcie
Lotniczym w Warszawie ustugi obstugi naziemnej oferuja firmy Lot Ground Services
Sp. z 0.0. (LGYS), ktéra pozostaje w 100 % wiasnoscia PLL LOT S.A., wchodzac w sktad
grupy kapitalowej LOT, oraz Warsaw Airport Services (WAS), bedacej w 100%
wiasnoscia PPL. W Krakowie - Balicach firma KRK Airport Services sp. z 0.0., bedaca
wlasnoscia PPL, w Katowicach - Pyrzowicach firma GTL LOT, ktoérej 50% udzialow
posiada PLL LOT, w Gdansku-Regbiechowo firma GDN Airport Services, czy w Poznaniu
- Lawicy firma POZ Airport Services. Firmy te wykonuja ustugi handlingowe, tj. zajmuja
si¢ kompleksowa obstuga zaro6wno pasazeréw, w tym odprawa biletowo-bagazowa, jak
réwniez samolotéw, czyli sprzataniem pokladow, czesto zaopatrzeniem poktadowym oraz

obstuga techniczna.

Na okres 2008 —2010 planowane sa dwa zadania, ktorych realizacja gwarantuje
liberalizacj¢ obstugi naziemnej w portach lotniczych:
— uproszczenie procedury dostepu do rynku obstugi naziemne;j,

— rozszerzenie zakresu podmiotoéw mogacych swiadczy¢ ustugi obstugi naziemne;.

Obecnie projektowana jest nowelizacja Rozporzadzenia w sprawie obstugi naziemnej
w portach lotniczych, ktora przyniesie dalsza liberalizacj¢ tego rynku, polegajaca
w gltownej mierze na pelnym otwarciu rynku ustug obstugi naziemnej i braku koniecznosci
organizowania w tym celu konkursow. Wprowadzenie w Zycie nowych przepisow
regulujacych doprowadzi do dalszej liberalizacji tego rynku. Jedyne ograniczenia
w dostepie podmiotéw gospodarczych do tego rynku wprowadzane beda indywidualnie dla
poszczegoOlnego lotniska w drodze decyzji Prezesa ULC. Decyzje takie beda wynikaty
tylko ze wzgledu na ograniczona przepustowos¢ lotniska badz dostgpnos¢ jego

powierzchni. Ze wzgledu na konieczno$¢ notyfikacji tych decyzji, naktadana przepisami
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ww. Dyrektywy na panstwa Wspolnoty, decyzja taka wymaga¢ bedzie dodatkowo
aprobaty Komisji Europejskiej. W projekcie nowelizacji Rozporzadzenia znacznie
ograniczono wymogi formalne stawiane przedsigbiorcy, a lista dokumentéw niezbgdnych

do wydania zezwolenia zostata znacznie zredukowana.

Proponowane zmiany, majace na celu ulatwienie starajacym si¢ przedsigbiorcom
uzyskanie pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci handlingowej, w znaczacy sposob

wptyna na konkurencyjnos¢ tego rynku.

W dniu 24 lipca 2007 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
lotnicze, przedtozony przez Ministra Transportu. Projekt nowelizacji ustawy dostosowuje
w catosci polskie przepisy do prawa wspolnotowego. W tresci nowelizowanej ustawy
proponowane jest migdzy innymi rozszerzenie katalogu podmiotow, ktore ubiegaé sie
moga o dostep do rynku ustug obstugi naziemnej. Uregulowania Dyrektywy 96/67/WE nie
ograniczaja dostepu do wlasnej obstugi naziemnej poszczegolnych przewoznikow, dlatego
w nowym tekscie ustawy - Prawo lotnicze znajdzie sig takze przepis dotyczacy zniesienia
wymogu posiadania zezwolen na obstuge wlasng pasazerdw przez poszczegdlne linie

lotnicze.

Kolejnym punktem znajdujacym si¢ w projekcie nowelizacji ustawy - Prawo lotnicze,
dotyczacym liberalizacji ustug obstugi naziemnej i majacym znaczny wplyw na
zwigkszenie konkurencyjnosci jest przepis moéwiacy o zasadzie wzajemnosci. Polega ona
na udzieleniu zezwolenia na wykonywanie wlasnej obstugi naziemnej dla uzytkownika
bedacego przedsigbiorca zagranicznym z panstwa trzeciego. Zezwolenia takie udziela si¢
z zachowaniem zasady wzajemnos$ci wynikajacej z umow mig¢dzynarodowych. Dyrektywa
96/67/WE daje mozliwos¢ wprowadzenia do ustawodawstwa krajowego takiego przepisu,
nowelizacja ustawy - Prawo lotnicze, zgodnie z postanowieniami tej Dyrektywy, rowniez

bedzie dawac taka mozliwos¢.

Nowelizacja ustawy wprowadzajaca pelne otwarcie rynku ustug obstugi naziemnej
przyczyni si¢ do zdecydowanego wzrostu konkurencyjno$ci migdzy podmiotami

oferujacymi te ustugi.

Niezaleznie od nowelizowanej ustawy Prawo lotnicze, w perspektywie najblizszych dwoch
lat planowane jest zniesienie przez Prezesa ULC zezwolen na wykonywanie ustug obstugi

naziemnej w zakresie kategorii 1, 2, 6, 8, 9, 10, 11.
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Ponadto w ramach UE finalizowane sa obecnie prace nad nowelizacja tzw. ,,trzeciego
pakietu lotniczego”, czyli Rozporzadzen 2407/92, 2408/92 1 2409/92. Zostana one
zastagpione jednym rozporzadzeniem (,,czwarty pakiet liberalizacyjny”), ktére ma na celu
podniesienie skutecznosci funkcjonowania rynku, zwigkszenie bezpieczenstwa ustug
lotniczych oraz poprawe poziomu ochrony interesow pasazera. Rozporzadzenie to m.in.
rozszerza prawa konsumenta poprzez wspieranie przejrzystosci cenowej i zasady réwnego
traktowania, wzmacnia funkcjonowanie rynku wewngtrznego poprzez uchylenie nadal
istniejacych ograniczen w zakresie $wiadczenia ustug lotniczych wynikajacych ze starych
umow dwustronnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi i przyznanie Wspolnocie prawa
negocjowania wewnatrzwspolnotowych praw przewozowych z panstwami trzecimi, znosi

wymog zezwolen na przewoz lotniczy w ramach UE dla przewoZnikéw wspolnotowych.

Na forum UE tocza si¢ takze prace nad projektem Dyrektywy w sprawie optat
lotniskowych. Wprowadza ona zestaw podstawowych zasad obowiazujacych
zarzadzajacych portami lotniczymi przy ustalaniu optat lotniskowych, tj. brak
dyskryminacji przewoznikow i pasazeréw (réznice w traktowaniu powinny by¢ powiazane
z faktycznym kosztem udostgpnianych urzadzen i ushug), obowiazek konsultacji
i wymiany informacji migdzy zarzadzajacym lotniskiem a przewoznikami, dziatania
zgodne z normami jakosci. Dyrektywa ta, pomimo zgodnosci z wieloma rozwigzaniami juz
funkcjonujacymi w Polsce, na mocy ustawy — Prawo lotnicze oraz stosownego

Rozporzadzenia, bedzie musiata by¢ implementowana do polskiego porzadku prawnego.

Dzialanie 11.3.B.

Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w lotnictwie cywilnym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Nowelizacja Rozporzadzenia w sprawie obstugi naziemnej

0
w portach lotniczych 100%

Nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze liberalizujaca polskie

0,
przepisy w zakresie obstugi naziemnej 100%

Zniesienie zezwolen na wykonywanie uslug obstugi naziemne;j
w zakresie kategorii 1, 2, 6, 8, 9, 10, 11 (liczba zniesionych 7 -
zezwolen)

Implementacja Dyrektywy WE ws. optat lotniskowych 100%

Nowelizacja ustawy - Prawo lotnicze dostosowujaca w catosci
polskie przepisy w zakresie przewozow lotniczych do zmian tzw. 100%
trzeciego pakietu lotniczego
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Priorytet 4: Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze pocztowym

Konkurencja na rynkach regulowanych, a wigc rowniez na rynku ustug pocztowych zalezy
w duzej mierze od istniejacych na nim uregulowan prawnych. Ustawa z dnia 12 czerwca
2003 r. - Prawo pocztowe dostosowujace polski porzadek prawny do wymagan Unii
Europejskiej, wprowadza stopniowa liberalizacj¢ rynku ustug pocztowych, m.in. poprzez
systematyczne ograniczanie dotychczasowego monopolu Poczty Polskiej pelniacej na
polskim rynku rolg operatora publicznego, ktéry zgodnie z ww. ustawa jest ,,obowiqzany

do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych”m,

W  okresie realizacji niniejszego dokumentu najwazniejsze zadania, ktére beda
zrealizowane w celu tworzenia intensyfikacji konkurencji dotycza:

— zmian legislacyjnych, ktére umozliwia przeprowadzanie kolejnego etapu
liberalizacji sektora,

— dokonczenia realizacji dzialan wynikajacych z poprzednich etapoéw liberalizacji
tzn. dokonczenia niezwykle istotnego z punktu widzenia rozwoju konkurencji
wymieniania skrzynek pocztowych,

— wykorzystania nowych uprawnien organu regulacyjnego rynku w celu
skuteczniejszego monitorowania konkurencji w  sektorze 1 szybszego

podejmowania interwencji.
Zmiany legislacyjne majqce na celu petnq liberalizacje rynku ustug pocztowych

Obecnie polski rynek ushug pocztowych znajduje si¢ w przedostatnim etapie liberalizacji.
Od 1 stycznia 2006 r. operatorzy niepubliczni moga $wiadczy¢ ustugi zastrzezone dla
operatora publicznego (przesytki do 50g), pod warunkiem pobierania optaty co najmniej
dwu i potkrotnie wyzszej niz optata pobierana przez operatora publicznego za przyjecie,
przemieszczenie i dorgczenie przesytki listowej stanowiacej przesytke najnizszego
przedzialu wagowego najszybszej kategorii okreslonej w cenniku powszechnych ustug
pocztowych operatora publicznego. Termin zakonczenia petnego procesu otwarcia rynku
ustug pocztowych okresla Dyrektywa 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajqca
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego
ustug pocztowych. Zostat on wyznaczony na dzien 1 stycznia 2011 r. Dodatkowo

Dyrektywa przewiduje mozliwos$¢ pozniejszego otwarcia rynku (najpozniej do 31 grudnia

"3 Art. 3 ust. 12 ustawy z 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe.
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2012 r.) dla nowych panstw cztonkowskich oraz krajow o skomplikowanej strukturze
topograficznej i1 wyspiarskich, a takze o ograniczonej powierzchni i liczbie ludnosci.
Oznacza to, ze kraje te bgda mogly skorzysta¢ z dodatkowych dwuletnich okresow
przejsciowych 1 wykorzysta¢ je na dostosowanie dotychczasowych monopolistéw do
dziatania w nowych warunkach rynkowych oraz zapewnienia ciaglosci $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, jak rowniez polepszenia ich jako$ci. Postanowienie to
dotyczy réwniez Polski. Obowiazek transpozycji do krajowego porzadku prawnego przez
kraje, ktore otworza rynek 2011 r. powinien by¢ zrealizowany do 31 grudnia 2010r.,
natomiast kraje, ktére zdecyduja si¢ na opodznienie otwarcia rynku o dwa lata powinny
wdrozy¢ dyrektywe najpozniej do 31 grudnia 2012 r. W zwiazku z uchwaleniem 20 lutego
biezacego roku Dyrektywy 2008/6/WE, konieczne jest podjgcie prac w zakresie ustalenia
ostatecznej daty liberalizacji krajowego rynku pocztowego, jak rowniez rozpoczgcie prac
zwiazanych z opracowaniem zatozen do ustawy regulujacej funkcjonowanie polskiego
rynku  wnowych warunkach, ktore beda zgodne zwytycznymi przyjetymi
w prawodawstwie europejskim. Roéwnoczesnie w celu przygotowania pocztowego
operatora publicznego, tj. Poczty Polskiej do funkcjonowania na liberalizowanym rynku
pocztowym, planowana jest jego komercjalizacja. Przeksztatcenie Poczty Polskiej
w spotke prawa handlowego 1 wylaczenie jej z krggu podmiotéw ktore nie moga upasé
z jednej strony umozliwi Poczcie Polskiej dziatanie w takiej samej formie w jakiej dziata
wigkszo$¢ krajowych i zagranicznych operatoréw pocztowych a z drugiej strony stworzy
rowne prawa dla przedsigbiorcéw dziatajacych na wspdlnym rynku ustug pocztowych, bez

wzgledu na ich forme¢ prawna.
Wymiana odbiorczych skrzynek pocztowych

Niezwykle istotng kwestia zwigzana z tworzeniem skutecznej konkurencji na rynku ustug
pocztowych, ktora byla rowniez tematem poruszanym w ramach ,, Polityki konkurencji na
lata 2006 —2007", jest dostep niepublicznych operatorow pocztowych do oddawczych
skrzynek pocztowych. Rosnaca liczba operatoréw pocztowych, ktérzy uprawnieni sa do
dorgczania przesytek z korespondencja, wymaga zapewnienia tym operatorom dostgpu do
oddawczych skrzynek pocztowych. Dlatego tez ustawa - Prawo pocztowe natozyta na
wszystkich wtascicieli 1 wspotwitascicieli nieruchomosci obowiazek wymiany oddawczych
skrzynek pocztowych na nowe odpowiadajace warunkom technicznym okreslonym

W Rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 wrzesnia 2003 r. w sprawie
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oddawczych skrzynek pocztowych''*. Biorac jednak pod uwage, ze skrzynki pocztowe
montowane w domach jednorodzinnych zasadniczo przystosowane sa do nowych
warunkow, obowiazek ten de facto dotyczy przede wszystkim budynkéw wielorodzinnych,
w ktorych wyodrgbnione sa przynajmniej 3 lokale (art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo

Pocztowe).

Zakonczenie procesu wymiany oddawczych skrzynek pocztowych powinno nastapicé
w ciagu 5 lat od momentu wejscia w zycie ustawy, tj. do 24 sierpnia 2008 r. (art. 90 ust. 1
Prawa pocztowego). Kwestia wymiany skrzynek na nowe jest tym bardziej istotna, ze ich
brak z jednej strony pozbawi lokatorow mozliwosci otrzymywania przesytek dorgczanych
za posrednictwem innych niz Poczta Polska operatorow, z drugiej za§ — moze powaznie
utrudni¢ lub wrecz uniemozliwi¢ operatorom pocztowym prowadzenie dzialalnosci

pocztowej oraz realizacj¢ zlecanych im ustug.
Podnoszenie efektywnosci monitoringu rynku ustug pocztowych

Zmiany prawa pocztowego wprowadzone ustawq z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
umozliwily wzmocnienie instrumentarium, w jakie wyposazony jest organ regulacyjny,
zapewniajacego mu efektywne oddzialywanie na rynek ustug pocztowych, jego skuteczne
kontrolowanie i monitorowanie, jak rowniez ocen¢ funkcjonujacych na nim podmiotéw na
podstawie gromadzonych informacji. Jedna z wprowadzonych zmian bylo wprowadzenie
obowiazku przedktadania przez operatoréw pocztowych danych o §wiadczonych ustugach
w ujeciu wartosciowym (art. 44 ustawy - Prawo Pocztowe). Spowodowalo to
wyeliminowanie problemu r6znic miedzy zakresem informacji przekazywanych organowi
regulacyjnemu przez operatora publicznego i1 operatorow prywatnych. Umozliwi to
sporzadzenie wiarygodnej ,,Oceny funkcjonowania rynku” w oparciu o przedtozone dane
w ujeciu ilosciowym 1 warto§ciowym. Po raz pierwszy operatorzy pocztowi przedstawia
dane w oparciu o znowelizowany art. 44 w terminie do 31 marca 2008 r. W okresie
obowiazywania Polityki konkurencji na lata 2008 —2010, nalezy szczegdlna uwage
zwrdci¢ na monitoring rynku ustug pocztowych, gdyz moze on stanowi¢ podstawg do
zidentyfikowania i1 wyeliminowania barier w jego szybkim rozwoju oraz wzrostu

konkurencyjnos$ci rynku ustug pocztowych.

"4 Dz U.Nr 177, poz. 1731, ze zm.
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Zapewnienie zgodnosci przepisow regulacyjnych dotyczqcych ustug pocztowych

z regulacjami europejskimi z zakresu ustug na rynku wewnetrznym

Prezes UKE, zgodnie z art. 8 ustawy - Prawo pocztowe, jest organem wilasciwym
w sprawach wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci pocztowej, jak rowniez
wpisu do rejestru operatorow pocztowych. W mysl obowiazujacych przepisow (art. 11
Prawa pocztowego) zezwolenia wydawane sa na czas oznaczony, nie krotszy niz 5 lat i nie
dluzszy niz 25 lat. Przepis ten nie jest jednak zgodny z art. 11 Dyrektywy 2006/123/WE
o ustugach na rynku wewnetrznym'" | ktéry precyzuje, ze zezwolenia wydawane sa na czas
niecokreslony. Dlatego tez w zwiazku z transpozycja przedmiotowej Dyrektywy do
polskiego porzadku prawnego zachodzi konieczno$¢ dokonania niezb¢dnych zmian
w obowiazujacych przepisach w tym zakresie. Przepisy niniejszej Dyrektywy powinny
zosta¢ transponowane do prawa krajowego do dnia 28 grudnia 2009 r. Powyzsze zmiany
przyczynia si¢ do zniesienia ograniczen w transgranicznym $wiadczeniu ustug w catej Unii
Europejskiej, przy jednoczesnej wigkszej przejrzystosci oraz petniejszej informacji na

catym rynku ustug, wlaczajac rynek ustug pocztowych.

W zwiazku z powyzszym w latach 2008 — 2010 w zakresie aktow prawnych regulujacych
rynek ustug pocztowych powinny by¢ podjete dzialania zapewniajace implementacje
przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE zmieniajqcej
dyrektywe 97/67/WE w sprawie petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug
pocztowych oraz Dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewnetrznym. Istotne
znaczenie przy tworzeniu konkurencji w sektorze ushug pocztowych bedzie miata
realizacja obowiazku wynikajacego z przepisow dotyczacych wymiany skrzynek
pocztowych oraz przygotowanie opisu funkcjonowania rynku w oparciu o przepisy
wprowadzone nowelizacja ustawy - Prawo pocztowe przez ustawe z dnia 24 sierpnia
2007 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej.

5Dz, Urz. WE L 376 z 27 grudnia 2006 1., s. 36.
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Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze pocztowym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Implementacja do prawa krajowego przepisow Dyrektywy
2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajqcej dyrektywe
97/67/WE w sprawie zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspélnoty oraz poprawy jakosci ustug

100%

Wymiana odbiorczych skrzynek pocztowych 100% - -

Zapewnienie zgodnosci przepisoOw regulacyjnych dotyczacych
ustug pocztowych z regulacjami europejskimi z zakresu ustug na 100% -
rynku wewngtrznym

EXE3

Wskaznik realizacji uzalezniony jest od ostatecznej decyzji rzadu RP w zakresie daty otwarcia rynku
pocztowego w Polsce, przy czym graniczna data implementacji okre§lona jest, zgodnie z art. 3 Dyrektywy
2008/6/WE, na 31 grudnia 2012 r.
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Obszar II1: Wspieranie rozwoju konkurencji

Obszar wspieranie rozwoju konkurencji obejmuje réznorodne dzialania panstwa, ktére
wpltywaja pozytywnie na rozwdj konkurencji w catej gospodarce m.in. poprzez
zwigkszanie w$rod uczestnikow zycia gospodarczego swiadomos$ci pozytywnego wptywu

konkurencji na rozwdj gospodarczy.

Cele polityki konkurencji realizowanej przez Rzad w obszarze wspieranie konkurencji to:

1. Daqzenie do optymalizacji szeroko rozumianej polityki gospodarczej panstwa
w zakresie jej wplywu na konkurencje w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
oraz na warunki konkurowania wszystkich grup przedsiebiorcow.

2. Tworzenie pozytywnego klimatu spolecznego dla rozwoju konkurencji poprzez
zwigkszanie Swiadomosci o korzysciach z niej ptynqcych.

3. Zwiekszanie wiedzy i kultury prawnej przedsiebiorcow oraz innych uczestnikow

zycia gospodarczego kraju w zakresie ochrony konkurencji.

W celu efektywnej realizacji tych celow wyznaczono trzy priorytetowe grupy dziatan

odzwierciedlajace najwicksze wyzwania dla biezacej polityki panstwa w tym obszarze:

— praca nad zwigkszajacymi mozliwosci konkurowania zmianami w otoczeniu
regulacyjnym polskich przedsigbiorstw,

— dziatania edukacyjne i informacyjne majace na celu propagowanie idei konkurencji
oraz podnoszenie znajomosci prawa regulujacego jej ochrong,

— wspieranie rozwoju konkurencji na rynku krajowym poprzez dziatania na arenie

migdzynarodowej.

Priorytet 1: Praca nad zmiang otoczenia regulacyjnego polskich

przedsigbiorstw zwigkszajacego mozliwosci konkurowania

Zaklécenia konkurencji na rynku lub tez brak odpowiednich warunkéw do jej rozwoju
moga wynika¢ nie tylko z dziatania przedsigbiorcow. Czgsto ich zrodtem sa niekorzystne
regulacje, albo tez bledne decyzje podejmowane przez organy administracji r6znego

szczebla.
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Jednym z waznych celow polityki konkurencji jest zatem dazenie do zmiany otoczenia
regulacyjnego polskich przedsigbiorcow, tak aby w jak najwigkszym stopniu promowato

ono prokonkurencyjne rozwigzania wsz¢dzie tam, gdzie jest to mozliwe.

W ramach realizacji polityki konkurencji w latach 2008 — 2010 planowanych jest szereg
dziatan zmierzajacych do realizacji tych zalozen. Trzy z nich dotycza warunkéw
konkurowania na wyszczegolnionych rynkach, na ktorych obowiazuja specyficzne
regulacje sektorowe, pozostale natomiast maja charakter horyzontalny i dotycza calej

gospodarki.

Dziatanie A: Prace nad zwigkszeniem efektywnosci regulacji lokalnych rynkow

zaopatrzenia w wode

W latach 2006 — 2007 Prezes Urzedu wydal znaczaca liczbe decyzji stwierdzajacych
naduzycie pozycji dominujacej na lokalnych rynkach dostaw wody i1 odprowadzania
scieckbw  przez przedsigbiorstwa  wodociagowo-kanalizacyjne. Do  najczeSciej
stwierdzonych praktyk antykonkurencyjnych nalezato narzucanie odbiorcom ustug
ucigzliwych warunkéw uméw o zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie §ciekow. Posrod
typowych naduzy¢ w tym zakresie mozna wymieni¢ kontraktowe wylaczanie przez

przedsigbiorstwo, posiadajace monopol na rynku lokalnym, wtasnej odpowiedzialnosci za:

a) ograniczenie lub wstrzymanie dostaw wody badz ograniczenie lub wstrzymanie
odbioru $ciekow wywolane przerwami w zasilaniu energetycznym urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych,

b) ograniczenie lub wstrzymanie dostaw wody badz ograniczenie lub wstrzymanie
odbioru $ciekow wywotane wystapieniem awarii sieci,

c) przerwy w dostawie wody spowodowane brakiem wody w ujeciu,

jak réwniez:

d) naliczanie ilosci pobranej wody odpowiednio do ilosci, ktéra moglaby poptynaé
pelnym przekrojem rury przylacza wodociagowego od dnia ostatniego odczytu
wodomierza w przypadku zaboru wodomierza zawinionego przez odbiorcg lub
wykazania, Ze uszkodzenie wodomierza nastapito z jego winy,

e) zobowiazanie odbiorcéw do uiszczenia nieprzewidzianej przepisami prawa oplaty

za przytaczenie do sieci wodociagowej,
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f) kontraktowe wytaczanie mozliwosci zadania od przedsigbiorcy obnizenia
naleznos$ci o wigcej niz okreslona wielkos$¢ (zazwyczaj 10%) w razie dostarczenia

wody o pogorszonej badz zlej jakosci.

Prezes Urzedu badat takze szereg spraw dotyczacych narzucania przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne nadmiernie wygorowanych i nieuczciwych cen. Postgpowania
te ujawnity istotng luke regulacyjna, prowadzaca do ograniczenia efektywnego nadzoru

nad procesem ustalania taryf za wodg.

W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

1® art. 24 po$wigcony jest procesowi zatwierdzania taryf

odprowadzaniu  $ciekéw'
przedstawionych przez przedsigbiorstwa organowi nadzorujacemu, tj. radzie gminy. Do
dnia 17 sierpnia 2005 r. obowiazywat przepis, zgodnie z ktorym niepodjecie uchwaty przez
rad¢ gminy (w terminie 45 dni od momentu ztozenia wniosku przez przedsigbiorstwo)
powodowato wejscie w zycie taryf zaproponowanych przez przedsigbiorstwo w terminie
70 dni od ztozenia wniosku. Przepis ten prowadzit do naduzy¢ ze strony przedsigbiorstw,
szczegllnie w przypadku niezatwierdzenia zaproponowanych przez nie taryf, jako ze
przepisy ustawy nie przewidywaly odmownej uchwaty rady gminy. Dlatego tez w ustawie
o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
oraz niektrych innych ustaw z dnia 22 kwietnia 2005 r."'” wprowadzono m.in. zmiany do
art. 24, nakazujace wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) sprawdzenie wniosku
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego o zatwierdzenie taryf pod wzgledem
zgodnos$ci z obowiazujacymi przepisami ustawy oraz zweryfikowania kosztow, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, odno$nie celowos$ci ich ponoszenia. Ponadto wprowadzone
zostaly przepisy umozliwiajace podjecie przez rade gminy uchwaly odmawiajacej
zatwierdzenia taryf (w przypadku stwierdzenia sporzadzenia taryf niezgodnie
z przepisami). Nalezy jednak zauwazy¢, iz w zwiazku ze wspomnianymi zmianami
pojawil si¢ nowy problem — o ile bowiem uregulowano sytuacje niepodjecia uchwaty przez
gming, nieuregulowana pozostaje sytuacja niezweryfikowania przez wojta (burmistrza,

prezydenta miasta) planowanych taryf.

Zastrzezenia moze budzi¢ rdwniez obecna struktura regulacyjna, w ramach ktérej gminy

nadzoruja przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, ktére w bardzo licznych

" Dz, U. 22006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm.
"Dz, U. Nr 85, poz. 729.
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przypadkach sa z nimi powigzane lub wrgcz naleza do gminy. Sytuacja wskazanego wyzej
konfliktu interesow nie sprzyja efektywnosci nadzoru, jakkolwiek konflikt ten moze by¢
ostabiany przez okoliczno$¢, iz na ksztalt wladz gminy zasadniczy wptyw maja ostateczni

klienci przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych.

W zwiazku z powyzszym celowe jest dokonanie analizy funkcjonowania wspomnianych
przepisow oraz mozliwosci ich zmiany na bardziej sprzyjajace efektywnemu

funkcjonowaniu rynkdw zaopatrzenia w wodg.

Prace nad zwigkszeniem efektywnosci regulacji lokalnych rynkéw zaopatrzenia w wode

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Przeglad obowiazujacych przepiséw regulujacych rynki

. ; 7 : 100% -
zaopatrzenia w wodg 1 ewentualne zaproponowanie ich zmiany

Dziatanie B: Prace nad zmniejszeniem barier wejscia na rynek lokalnego pasaZerskiego

transportu drogowego

Wykonywanie regularnych przewozow pasazerskich reguluja obecnie w gltdéwnej mierze
przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym''®. Podmiot chcacy
swiadczy¢ ustugi regularnych przewozow pasazerskich w komunikacji krajowej, musi

uzyskac:

— licencj¢ na wykonywanie transportu drogowego, wydawana przez starostg
wiasciwego dla siedziby przedsigbiorcy,

— zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozow pasazerskich.

Poza obowiazkiem uzyskania zezwolenia i wykonywania przewozow zgodnie z nim,
przewoznik jest zobowiazany do publikacji cennika oraz umieszczania rozktadow jazdy na

przystankach.

Zezwolenia wydawane sa odplatnie przez:

—  WwOjtow — na liniach ograniczonych do obszaru gminy,

— burmistrzéw i prezydentéw miast — na liniach komunikacji miejskiej,

"8 Dz, U. 22007 r. Nr 125, poz. 874.
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— starostOw — na linach ograniczonych do obszaru powiatu a wykraczajacych poza
obszar jednej gminy,
— marszalkow wojewddztw — na liniach wykraczajacych poza obszar jednego

powiatu.

Do wniosku o wydanie zezwolenia dotacza si¢ miedzy innymi:

— szczegdtowy rozktad jazdy (liczbg kursow, godziny odjazdéw z poszczegodlnych
przystankow) wraz ze schematem linii komunikacyjnej,

— wykaz pojazdow, ktorymi bedzie obstugiwana linia,

— cennik,

— potwierdzenie uzgodnienia zasad Kkorzystania z obiektow dworcowych

1 przystankow, dokonanego z ich wiascicielami lub zarzadcami.
Wszelkie zmiany powyzszych elementow wymagaja zatwierdzenia przez wtasciwy organ.

Wiasciwe organy moga odmowi¢ wydania zezwolenia lub jego zmiany, jesli:

— zostanie wykazane, ze projektowana linia stanowi¢ bedzie zagrozenie dla juz
istniejacych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie te sa obstugiwane
tylko przez jednego przewoznika lub przez jedna grupg przewoznikow,

— zostanie wykazane, ze wydanie zezwolenia ujemnie wplynie na rentownosé
poréwnywalnych ustug kolejowych na liniach bezposrednio zwiazanych z trasa

ustug drogowych.

Nadzorem i kontrola przewoznikow zajmuje si¢ w gtdéwnej mierze Inspekcja Transportu
Drogowego. W przypadku wykrycia nieprawidlowosci moze ona naklada¢ na

przedsigbiorcow kary pienigzne.

Obecny system drogowego transportu pasazerskiego jest zdecentralizowany i chaotyczny.
Po prywatyzacji spotek PKS 1 deregulacji rynku, rynki te rozwijaja si¢ w sposob
dynamiczny. Na poszczegélnych rynkach (liniach komunikacyjnych) nie wystepuja
szczegodlnie wysokie bariery wejscia. Pojawienie si¢ konkurencyjnych przewoznikow na
wielu lokalnych 1 regionalnych trasach spowodowato spadek cen 1 zwigkszenie
czgstotliwosci kurséw na najbardziej uczgszczanych liniach. Z drugiej strony dawni
monopolisci porzucaja subsydiowanie skro$ne, przez co zmniejsza si¢ obstuga linii

deficytowych. Tym naturalnym procesom rynkowym towarzysza czg¢sto proby eliminacji
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konkurencji. W wielu przypadkach walka o rynek przybiera korzystna dla konsumentéw
posta¢ wojny cenowej. W niektorych jednak przypadkach przedsigbiorcy uciekaja si¢ do
nielegalnych praktyk. Najczgsciej obserwowane sa dwa rodzaje antykonkurencyjnych

praktyk:

— drapieznictwo cenowe — gdy silniejszy przewoznik probuje wyeliminowac z rynku
stabszy podmiot stosujac ceny ponizej przecigtnych kosztow zmiennych,

— dyskryminacyjne zasady udostgpniania przystanku/przystankow.

Oprocz tego wystepuje réwniez zjawisko ,.klusownictwa pasazerskiego”, polegajace na

wykonywaniu ustug niezgodnie z rozktadem lub bez zezwolenia.

Praktykom dyskryminacyjnym sprzyja wystepujacy czgsto konflikt intereséw po stronie
gmin, ktére z jednej strony sa wilascicielami wigkszosci przystankow i dworcow, z drugiej
— moga by¢ powiazane z niektérymi przewoznikami; sa rdwniez organami wydajacymi

niektore zezwolenia.

W celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk, towarzyszacych rozwojowi drogowego
transportu pasazerskiego nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ likwidacji zezwolen, ktére poza tym,
ze stanowia zrodlo przychodow organdw wydajacych oraz zrodto informacji o rozwoju

rynku przewozow pasazerskich, nie wydaja si¢ spetnia¢ waznych funkcji.

Nalezaloby réwniez rozwazy¢ mozliwos¢:

— wprowadzenia zgtoszen (notyfikacji) do odpowiedniego organu, nie wymagajacych
zatwierdzenia;

— wprowadzenia obowiazkowego, niezwlocznego 1 bezplatnego upubliczniania
zgloszen. Zgloszenia powinny by¢ dokonywane w formie elektronicznej, a ich baza
dostgpna przez Internet. Shuzyloby to z jednej strony poprawie dostgpnosci
konsumentéw do informacji o obowiazujacych i planowanych liniach, rozktadach
i cennikach, a z drugiej strony pozwolitoby na tatwiejsze identyfikowanie
przypadkéw wykroczen;

— zwigkszenia stopnia centralizacji. Wojtowie, a by¢ moze réwniez starostowie,
powinni by¢ wylaczeni z zarzadzania systemem zgloszef, jako podmioty
zarzadzajace dworcami i przystankami;

— rezygnacji z wymogu potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z obiektow

dworcowych i1 przystankéw, dokonanego z ich wilascicielami lub zarzadcami —
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wymog potwierdzenia uzgodnienia powinien zosta¢ zastapiony zobowiazaniem do
dokonania takich uzgodnien przed uplywem ww. karencji;

— stworzenia osobnych regulacji dla linii transportu miejskiego ze wzgledu na jego
specyfike, w szczegdlnosci duze zaggszczenie ruchu, intermodalno$¢ oraz wysoki

udzial finansowania publicznego.

Szczegdlnie istotne jest rozwazenie wyeliminowania jawnie antykonkurencyjnych
przepisOw ustawy o tramnsporcie drogowym, dotyczacych mozliwosci nieudzielania
zezwolenia w przypadku, gdy nowa linia moze zagraza¢ istniejacym liniom drogowym
i kolejowym (art. 22a ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy o transporcie drogowym). Nie ulega
jednak watpliwosci, ze nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ zawieszania linii w szczegdlnych
przypadkach razacych i1 wielokrotnych wykroczen - poprzez zawieszenie, cofnigcie lub
ograniczenie (np. do pewnego obszaru lub linii) licencji na wykonywanie transportu

drogowego.

Celowe jest tym samym rozwazenie mozliwos$ci zmian w systemie regulacji transportu na

bardziej sprzyjajace konkurencyjnosci rynku.

Prace nad zmniejszeniem barier wejscia na rynek lokalnego pasazerskiego transportu
drogowego

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Przeglad obowiazujacych przepiséw regulujacych rynki
lokalnego pasazerskiego transportu drogowego 1 ewentualne 100% -
zaproponowanie ich zmiany

Dziatania C: Dalsze prace nad liberalizacjq dostepu do wolnych zawodow

Sektor ustug profesjonalnych nalezy do szczegolnie istotnych i rosnacych na znaczeniu
branz we wspotczesnej gospodarce, dla ktdérej sprawnego dzialania ushugi §wiadczone
przez takich profesjonalistow jak prawnicy, architekci czy inzynierowie sa coraz
istotniejsze. W szczeg6élnosci dotyczy to ushlug prawniczych, zwiazanych z obstuga
rosnacej liczby coraz bardziej skomplikowanych transakcji rynkowych oraz zapewnieniem
sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstw w skomplikowanym systemie regulacyjnym
charakteryzujacym wspotczesne gospodarki. Specyfika sektora ustug profesjonalnych

przejawia si¢ w jego strukturze regulacyjnej, ktéora odznacza si¢ duzym zakresem
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samoregulacji, jak réwniez, nierzadko, restrykcjami dotyczacymi dost¢epu do zawodu,
dozwolonego zakresu zachowan rynkowych, czy tez formy organizacyjnej prowadzenia

dziatalno$ci.

Biorac pod uwage fakt, iz regulacje tworzone przez panstwo lub samych zainteresowanych
profesjonalistow maja tak duzy wptyw na funkcjonowanie tego sektora, nalezy dazy¢ do
sytuacji, w ktorej istniejace ograniczenia nie beda przekraczaty poziomu niezbgdnego dla
zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku. Jak wynika z do$wiadczen UOKIK,
ponadprzecigtnie restrykcyjne regulacje (zwlaszcza dotyczace wejscia do zawodu) obecne
sa w szczegolnosci w zawodach prawniczych. Jakkolwiek, dostgp do nich zliberalizowany
zostal ustawq z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze

' Uznanie przez Trybunat Konstytucyjny pewnych jej

i niektorych innych ustaw'
przepisOw za niezgodne z Konstytucja uczynito niezb¢dnym wprowadzenie nowych
rozwiazan legislacyjnych w odniesieniu do zawodéw prawniczych. Obecnie
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci trwaja prace nad kompleksowym uregulowaniem tego
zagadnienia, ktore ujednolici i1 upros$ci system dostgpu do zawodoéw prawniczych.
Aktualnie opracowywane sa regulacje dotyczace przeprowadzania naboru na aplikacje
prawnicze. Maja one na celu standaryzacje zasad naboru, jak réwniez zapewnienie

przejrzystego i rownego dostepu do zawoddéw prawniczych, w tym takze umozliwienie

wykonywania czynno$ci prawniczych osobom bez odbytej aplikacji prawnicze;j.

Rada Ministréw przyjela zatozenia w zakresie nowego uregulowania dostgpu do zawodow
prawniczych. Zgodnie z tymi zatozeniami, ustanowione zostatyby panstwowe egzaminy
prawnicze I-go i II-go stopnia. Egzamin prawniczy [-go stopnia, do ktérego mogliby
przystapi¢ wszyscy absolwenci prawa, w zalezno$ci od uzyskanej liczby punktow,
uprawniatby do odbycia aplikacji prawniczych: sadowo-prokuratorskiej, referendarskie;j,
adwokackiej, radcowskiej i notarialnej. Zdanie egzaminu I-go stopnia byloby takze
podstawa do §wiadczenia przez absolwentow prawa okreslonych czynnosci prawniczych.
Wstepnie okresla sig, iz tego rodzaju doradztwo polegaloby na udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych, pism procesowych, projektow umow, wystegpowaniu przed
organami wladzy i administracji publicznej, podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu

administracji publicznej, a takze wystgpowaniu przed sadami i trybunatami w ustawowo

"9 Dz, U. Nr 163, poz. 1361, ze zm.
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okreslonych sprawach. Proponuje si¢, aby wytaczeniu podlegaty sprawy z zakresu prawa

karnego i rodzinnego.

Ponadto, aplikanci korporacyjni (adwokaccy, radcowscy i1 notarialni) oraz osoby z co
najmniej 5-letnia praktyka w zakresie doradztwa prawnego, nabyta po zdaniu egzaminu
prawniczego I-go stopnia, byliby uprawnieni do przystapienia do egzaminu II-go stopnia.
Zdanie tego egzaminu powalatoby z kolei na wykonywanie zawodu adwokata, radcy
prawnego, notariusza, a takze uprawniatoby do przystapienia do konkursu na stanowisko

sedziego bez konieczno$ci odbywania odpowiedniej praktyki zawodowe;.

Nalezy dazy¢ do zakonczenia prac nad prokonkurencyjnym uregulowaniem
wspomnianych zagadnien oraz nadania im ostatecznej formy aktow prawnych.
Wprowadzenie powyzszych rozwiazah w zasadniczy sposob ugruntowatoby rowny dostgp
absolwentow prawa do zawoddéw prawniczych, a takze uporzadkowaloby kwestie
zwiazane ze S$wiadczeniem ushug prawniczych w sposob, ktory nie bedzie budzié
zastrzezen z punktu widzenia zgodnosci ustanowionych norm z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigkszona przejrzysto$¢ i wigksza liczba $ciezek dostgpu do
zawodow prawniczych zwigkszy liczbg prawnikow na rynku oraz zapewni lepsza jakos¢

$wiadczonych ustug prawnych.

Jakkolwiek, szczegdlnie restrykcyjne uregulowania obecne sa przede wszystkim
w zawodach prawniczych, nie oznacza to, iz inne zawody §wiadczace ustugi profesjonalne
sa wolne od uregulowan lub zachowan, ktore nieproporcjonalnie ograniczaja konkurencjg.
Do szczegoélnie istotnych z punktu widzenia konsumentow zawodoéw naleza zawody
zwiazane z powstawaniem oraz obrotem nieruchomosciami takie jak inzynier, architekt,
czy posrednik w obrocie nieruchomo$ciami. Kupno mieszkania lub domu nalezy bowiem
do najwazniejszych wydatkéw gospodarstw domowych, w zwiazku z czym uregulowania
lub zachowania, ktore poprzez ograniczenie konkurencji prowadza do podwyzszenia cen,
wywieraja znaczacy wplyw na konsumentow. Celowe jest tym samym dokonanie
przegladu obowiazujacych w tych zawodach regulacji i praktyk w celu zidentyfikowania

tych z nich, ktore moga prowadzi¢ do wspomnianych, negatywnych zjawisk.
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Dzialanie I11.1.C.

Dalsze prace nad liberalizacja dostgpu do wolnych zawodow

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Przygotowanie i wdrozenie rozwiazan prawnych 1
ujednolicajacych i upraszczajacych dostep do zawodow
prawniczych

Dokonanie przegladu przepiséw regulujacych zawody
obstugujace rynki zwiazane z powstawaniem i obrotem 100%
nieruchomos$ciami

Dziatanie D: Analiza mozliwosci wdroZenia zasady rownego traktowania przy zakupie
orag poprawy interoperacyjnosci rozwiqzan informatycznych administracji publicznej
w oparciu o otwarte standardy jako pozytywnego bodica dla konkurencji w sektorze

nowych technologii

Rynki oprogramowania komputerowego sa szczegélnie narazone na dzialania
ograniczajace konkurencj¢. Wystepuja na nich efekty sieciowe, polegajace na tym, ze
uzyteczno$¢ produktu ro$nie ze wzrostem liczby jego uzytkownikow. Dlatego rynki takie
fatwo ulegaja zdominowaniu lub zmonopolizowaniu przez dostawce posiadajacego
przewage w poczatkowej fazie rozwoju rynku. Przelamanie takiej dominacji jest niezwykle
trudne, gdyz aby osiagna¢ poziom uzyteczno$ci podobny do produktu dominanta, liczba
uzytkownikéw konkurencyjnego produktu musi przekroczy¢ odpowiedni putap, tzw. mase
krytyczna. Przekroczenie masy krytycznej wymaga ogromnych naktadéw na promocjg.
Masa krytyczna stanowi skuteczng barier¢ wejscia na rynek i wigkszos$¢ prob przetamania

dominacji przez stabszych konkurentow jest skazana na niepowodzenie.

Wiasciwa postawa organdow administracji publicznej w  przypadku rynkow
oprogramowania jest regula réwnego traktowania produktéw przy zakupie. Do tej pory
zasady te nie sa w administracji publicznej powszechnie znane i przestrzegane.
W specyfikacjach zamoéwien publicznych na oprogramowanie do komputeréw biurowych
nadal czgsto wymienia si¢ nazwe konkretnego producenta, bez klauzuli ,,lub rownowazne
technologicznie”. Nalezy zatem opracowa¢ mechanizmy, ktére zagwarantuja rowne
traktowanie  mozliwie jak najszerszej kategorii rozwigzan informatycznych

w zamoOwieniach publicznych.
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Najskuteczniejszym sposobem walki z negatywnymi skutkami efektow sieciowych oraz
wspierania konkurencji, jest wspieranie interoperacyjnosci systemow. Interoperacyjnosé
polega na zapewnieniu zdolnoséci do wspodtpracy réznych systemow informatycznych, tak
aby osoby pracujace w jednym systemie mogly w efektywny i bezpieczny sposéb
korzysta¢ z zasobow (danych, dokumentéw, plikow) innych systemow. Osiagniecie
interoperacyjnosci nie lezy w interesie dominujacych producentow oprogramowania.
W dziedzinie telekomunikacji (w szczego6lnosci telefonii), na ktorym rowniez wystepuja
efekty sieciowe, pelna interoperacyjnos¢ udalo si¢ osiagnaé jedynie dzigki dziataniom

regulacyjnym.

Drugim problemem jest naduzywanie pozycji na rynkach nastgpujacych (aftermarkets). Po
uzyskaniu odpowiedniej bazy klientow, producent oprogramowania moze zacza¢ podnosic¢
ceny na oprogramowanie powiazane z podstawowym produktem, czyli np. dodatki,
aktualizacje. W ogolnym przypadku problem ten nie jest istotny, z uwagi na to, ze
nabywcy oprogramowania (konsumenci lub przedsigbiorcy) maja interes i mozliwos¢
zabezpieczenia si¢ przed takimi praktykami (np. zawierajac ceny produktéw pochodnych
w umowie sprzedazy produktu podstawowego). Inaczej jest jednak w przypadku, gdy
koszty oprogramowania pochodnego ponosza podmioty inne, niz podmiot dokonujacy

zakupu oprogramowania podstawowego.

Typowym przyktadem jest sytuacja, gdy organ administracji dokonuje zakupu
oprogramowania do obslugi petentow od pewnej firmy, a interesanci, chcacy
komunikowaé¢ si¢ z systemem organu administracji zmuszeni sa do zakupu
oprogramowania pochodnego, stuzacego do komunikacji z systemem organu administracji.
Jesli program pochodny jest oparty o zamknigty standard, nalezacy do ww. firmy, to moze
ona naduzywaé swojej pozycji dominujacej na rynku oprogramowania pochodnego
w stosunku do interesantow. Organ dokonujacy zakupu oprogramowania podstawowego
nie ma odpowiedniego bodzca do zabezpieczenia petentow przed taka praktyka, gdyz ma
na celu minimalizacj¢ ceny zakupu oprogramowania podstawowego. Zabezpieczenie

interesantow przed eksploatacja mogloby natomiast skutkowa¢ wzrostem tej ceny.

Réwniez w tym przypadku pelna interoperacyjno$¢ systemu pomaga w rozwigzaniu
problemu. Jesli system zakupiony przez organ administracji jest w peini interoperacyjny,
tzn. moze wspolpracowac z wszystkimi systemami dostgpnymi obecnie lub w przysztosci

na rynku, w wigkszosci przypadkow pozbawia to dostawcg systemu pozycji dominujacej
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na rynkach nast¢pujacych, gdyz zlikwidowana zostaje najwigksza bariera wejscia na te

rynki tzn. bez przeszkdéd moga tam rowniez dziata¢ inne podmioty.

W 2004r. Komisja Europejska ustanowita Europejskie Ramy Interoperacyjno$ci
(European Interoperability Framework)'*’, formutujac rekomendacje dotyczace systemow
informatycznych w administracji publicznej stuzacych komunikacji na poziomie pan-
europejskim. Jedna z rekomendacji, majacych zapewni¢ interoperacyjno$¢ na tym
poziomie jest wymog stosowania otwartych standardéw zapisu i przesytu danych. Komisja

zdefiniowata pojecie otwartego standardu, jako spetniajacego nastepujace warunki:

— standard musi by¢ przyjety i zarzadzany przez organizacj¢ non-profit a jego rozwdj
dokonuje si¢ poprzez otwarta procedure decyzyjna dostgpna dla wszystkich
zainteresowanych stron (na podstawie decyzji podejmowanych ,,demokratycznie”),

— standard musi by¢ opublikowany a jego specyfikacja dostgpna za darmo lub po
kosztach powielenia; kazdy musi mie¢ swobode jego kopiowania i dalszej
dystrybucji za darmo lub po kosztach powielenia,

— wlasnosci intelektualna, tj. ewentualne patenty, zwigzana ze standardem musi by¢

dostepna bezwzglednie 1 bezplatnie.

Wymoég stosowania otwartych standardow w administracji publicznej jest obecnie
najlepszym  sposobem  poprawy  interoperacyjnosci  publicznych  systemow
teleinformatycznych, gdyz daje mozliwos¢ dostosowania oprogramowania dostepnego
obecnie 1 w przyszto§ci do wspdlpracy z systemami publicznymi na zasadach

niedyskryminacyjnych i po niskich kosztach.

Uchwalona dnia 17 lutego 2005 r. ustawa o informatyzacji dzialalnosci podmiotow

realizujqcych  zadania  publiczne'!

stwarzala szanse na wdrozenie powyzszych
rekomendacji w Polsce na poziomie krajowym. Ustawa miata ustali¢ minimalne
wymagania dla nowych publicznych systemow teleinformatycznych oraz okresli¢
mechanizmy dostosowania istniejacych systemow gwarantujace ,,otwarto$¢ standardow
informatycznych”. Jednak zar6wno sama ustawa, jak i towarzyszace jej akty wykonawcze
nie spetniaja tego zadania. W polskim ustawodawstwie brak jest definicji otwartego

standardu. W ustawie wprowadzono dodatkowo pojgcia ,,rownego traktowania”, ktora

zostata podparta zasada ,neutralnosci technologicznej” rozwiazan informatycznych,

129 http://europa.eu.int/idabc.
21Dz, U. Nr 64, poz. 565.
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122 W tym ostatnim dokumencie jest mowa

pochodzaca z Planu Informatyzacji Panstwa
juz nie o otwartych standardach, a tylko o ,,zaleceniu stosowania jawnych, powszechnie
dostgpnych standardow informatycznych”. Rezygnacja z wymogu stosowania otwartych
standardow przejawia si¢ rowniez w przepisach Rozporzadzenia w sprawie minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych'?. Jednostkom realizujacym zadania
publiczne zezwala si¢ bowiem na wybdr co najmniej jednego formatu danych z listy, na

ktorej obok standardow otwartych znajduja si¢ formaty zamknigte (prywatne), takie jak
.doc, .gif, .pdf.

Wymég dostgpnosci otwartych standardéw zapisu, odczytu, przesylu i przechowywania
danych w oprogramowaniu zamawianym przez organy administracji publicznej jest
najlepsza metoda wspierania konkurencji na rynkach nastgpujacych, jak réwniez na
rynkach oprogramowania podstawowego. Wskazane jest by w okresie 2008 — 2010 zostata
opracowana analiza dotyczaca mozliwo$ci promowania pelnej interoperacyjnosci
systemow informatycznych administracji publicznej. Na jej podstawie nalezy przedstawic
propozycje zmian prawnych w tym zakresie. Do polskiego ustawodawstwa nalezy
wprowadzi¢ definicj¢ otwartego standardu oraz wypracowac¢ odpowiednie wzory klauzul,
wprowadzajacych wymog dostgpnosci otwartych standardow zapisu, odczytu, przesyhlu
1 przechowywania danych w specyfikacjach przetargowych. Jednostki administracji
publicznej powinny zosta¢ zobowiazane do stosowania takich klauzul we wszystkich
mozliwych przypadkach. Nalezy rowniez opracowa¢ mechanizmy i1 harmonogram

poprawy interoperacyjnosci istniejacych publicznych systeméw teleinformatycznych.

122 Rozporzqdzenie Rady Ministréow z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Paristwa
(Dz. U. Nr 61, poz. 415).

'2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766).
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Dzialanie I11.1.D.

Analiza mozliwos$ci wdrozenia zasady réwnego traktowania przy zakupie oraz poprawy
interoperacyjnosci rozwiazan informatycznych administracji publicznej w oparciu

o otwarte standardy jako pozytywnego bodzca dla konkurencji w sektorze nowych
technologii

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Opracowanie analizy poprawy rownego traktowania przy zakupie
oraz interoperacyjnosci rozwiazan informatycznych administracji 1 -
publiczne;j

Przygotowanie propozycji zmian prawnych bazujacych na
rezultatach ww. analizy

Dziatanie E: Identyfikacja ograniczen dla rozwoju konkurencji ex post i ex ante

Jednym z najistotniejszych czynnikéw kreujacych warunki konkurencji w danym sektorze
sq regulacje prawne. Okreslaja one ogodlne ramy dziatalnosci przedsigbiorstw na rynku,
decyduja o tym, kto moze na nim prowadzi¢ dzialalno$¢, moga rowniez szczegdlowo
determinowac sposob zachowania podmiotow gospodarczych na rynku. Bardzo istotne
jest, by regulacje ustanawiane przez panstwo nie prowadzily do nieuzasadnionych
zaburzen konkurencji na rynkach, np. poprzez nadmiernie restrykcyjne okreslenie
warunkow dostepu do sektora, regulacje cen lub naktadanie dodatkowych ograniczen na
zachowania rynkowe przedsigbiorcow. Wspomniane ograniczenia winny by¢
wprowadzane wylacznie wtedy, gdy uzasadnione jest to interesem publicznym, a zatem
wowczas, gdy cele, do ktorych zmierzaja regulacje, nie moga zosta¢ osiagnigte
w warunkach niezakldconej konkurencji; nalezy ponadto dazy¢ do osiagnigcia celow przy

pomocy srodkéw zaburzajacych konkurencj¢ w najmniejszym stopniu.

Pomimo tak znaczacego wpltywu regulacji na warunki konkurencji, rzadko sa one
tworzone z mysla o zachowaniu maksymalnego poziomu konkurencji na rynkach. Jest to
przede wszystkim konsekwencja faktu, iz osoby odpowiedzialne za tworzenie regulacji nie
zawsze maja $wiadomo$¢ znaczenia konkurencji dla prawidlowego funkcjonowania
gospodarki 1 realizacji celow regulacji przy najmniejszym mozliwym koszcie w diugim
okresie. Istotne jest zatem, by system opracowywania nowych aktow prawnych oraz
analizy juz istniejacych uwzglednial mozliwy, negatywny wplyw takich regulacji na
konkurencj¢ i dazyt do jego zminimalizowania. Okoliczno$¢ ta znajduje pewne

odzwierciedlenie w obowiazujacym systemie tworzenia legislacji: wytyczne do oceny
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skutkow regulacji, przeprowadzanej dla tworzonych aktow prawnych, wskazuja na
konieczno$¢ badania wptywu nowych regulacji na konkurencje (w ramach oceny wptywu
proponowanego aktu prawnego na konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢), za$ projekty
aktow prawnych, w ramach uzgodnien migdzyresortowych, kierowane sa réwniez do
UOKIK, ktory ma mozliwo$¢ zgloszenia uwag do tych z nich, ktérych wprowadzenie
moze skutkowa¢ nieproporcjonalnymi ograniczeniami konkurencji. Niemniej jednak
powyzsze nie daje gwarancji, iz regulacje bgda tworzone z mysla o zachowaniu
maksymalnego poziomu konkurencji na rynku, gdyz osoby odpowiedzialne za ich
tworzenie moga nie zdawac sobie sprawy z korzysci wynikajacych dla gospodarki

z efektywnej konkurenc;ji.

W celu zapewnienia, iz wpltyw regulacji na konkurencj¢ bgdzie przedmiotem refleksji na
etapie planowania nowych regulacji, nalezy dazy¢ do rozszerzenia przekazywanego
osobom odpowiedzialnym za przygotowanie oceny skutkéw regulacji zakresu informacji
odnosnie do roli konkurencji we wiasciwym funkcjonowaniu gospodarki oraz mozliwego
antykonkurencyjnego wptywu regulacji na rynki. Szkolenia w zakresie narzgdzi tworzenia
prawa (obejmujace przeprowadzanie oceny skutkow regulacji) sa realizowane przez
Ministerstwo Gospodarki. W programie szkolen, w szczegdlnosci na poziomie
ponadpodstawowym, nalezy uwzgledni¢ informacje odnosnie do roli efektywnej
konkurencji w gospodarce oraz sposobu, w jaki moze by¢ ona znieksztalcana przez
regulacje oddziatujace na liczbg przedsigbiorcow na rynku oraz ich zdolno$¢ 1 sktonnos¢

do konkurowania.

Wiasciwe funkcjonowanie otoczenia regulacyjnego wymaga nie tylko zapewnienia, iz
nowe regulacje nie stana si¢ Zrdédtem nieproporcjonalnych ograniczen konkurencji, ale
1 systematycznego przegladu obowiazujacych regulacji w celu wyeliminowania lub zmiany
tych z nich, ktére do takich ograniczen prowadza. Nawet bowiem racjonalne w momencie
powstania regulacje moga sta¢ si¢ nadmiernie restrykcyjne, jesli zmienia si¢ warunki
funkcjonowania danego sektora, np. w wyniku zmian technologicznych. W zwiazku
z powyzszym nalezy dokona¢ analizy przepisow, ktére moga negatywnie wptywaé na
funkcjonowanie konkurencji na rynkach, czego ostatecznym skutkiem winna by¢ ich

zmiana badz zniesienie.

W  realizacji wspomnianego dzialania niezwykle pomocne bgda doswiadczenia

z realizowanego przez Ministerstwo Gospodarki programu uproszczenia regulacji
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gospodarczych oraz zmniejszenia zwigzanych z nimi ciezarow naktadanych na
przedsigbiorcow. Celowe jest skoordynowanie obydwodch inicjatyw, zwlaszcza iz szereg
regulacji naktadajacych nadmierne cigzary administracyjne na przedsigbiorcOw oraz
zwigkszajacych koszty prowadzenia lub rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej ma rowniez
skutki antykonkurencyjne, m.in. poprzez podwyzszanie barier wejScia na rynki.
W zwiazku z powyzszym wplyw istniejacych regulacji na konkurencj¢ na rynkach winien
réwniez by¢ brany pod uwage w ramach dziatan zmierzajacych do uproszczenia prawa
gospodarczego w Polsce. Pomocne w tym beda réwniez doswiadczenia wyniesione ze

szkolen w zakresie przygotowywania oceny skutkow regulacji.

Identyfikacja ograniczen dla rozwoju konkurencji ex post i ex ante

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Uwzglednienie kwestii wplywu regulacji na konkurencjg

. , . s 100% - -
w programie szkolen z zakresu oceny skutkéw regulacji

Wilaczenie do przegladu regulacji realizowanego w ramach
programu uproszczenia regulacji gospodarczych oraz
zmniejszenia zwigzanych z nimi cigzarow naktadanych na
przedsigbiorcow kwestii dotyczacych konkurencji

Priorytet 2: Dzialania edukacyjne i informacyjne majace na celu
propagowanie idei konkurencji oraz podnoszenie znajomosci prawa

regulujacego jej ochrong

Niezwykle istotnym aspektem polityki konkurencji jest jej wplyw na tworzenie
pozytywnego klimatu spolecznego dla rozwoju konkurencji poprzez zwigkszanie
swiadomosci korzysci z niej ptynacych. Konkurencja nie jest wartoScia sama w sobie.
Kazde dziatanie ja promujace powinno w dtugim okresie przektada¢ si¢ na korzysci dla

konsumentow.

Bardzo istotne jest zatem poparcie spoleczne dla rozwoju systemu ochrony konkurencji,
a takze wspolpraca samych przedsigbiorcow i1 innych uczestnikow rynku. Priorytetem
polityki konkurencji w latach 2008 — 2010 bgdzie zatem dalsze dziatanie w zakresie

informacji 1 edukacji kierowane do r6znych grup docelowych.
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Dziatanie A: Dzialania informacyjne skierowane do konsumentow

Dziatania rzadu i jego organdw, w tym tych odpowiedzialnych za ochrong i rozwdj
konkurencji, sa na biezaco poddawane ocenie spotecznej. Niezwykle istotne jest zatem,
aby opinia spoleczna miata mozliwie jak najwigksza $wiadomos$¢ celowosci dziatan
w dziedzinie ochrony i promowania konkurencji. Innymi stowy wazne jest, aby wiedziata,
jakie korzysci dla konsumentéw wynikaja z istnienia efektywnej konkurencji na rynku
1jednoczes$nie dostrzegala, ze pewne zjawiska, z ktérymi ma do czynienia na rynku, sa
konsekwencja braku konkurencji lub jej zaburzen. Dziatania do tego zmierzajace sa
szczegolnie istotne, jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze gospodarka rynkowa rozwija si¢

w Polsce od niespetna dwudziestu lat.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage w tym miejscu na fakt, ze poszczego6lne dzialania
organu antymonopolowego, regulatorow rynku lub innych instytucji zajmujacych si¢
konkurencja moga by¢ niezrozumiate dla spoteczenstwa, poniewaz w krotkim okresie nie
przynosi pozytywnych efektow. Przyktadem moze by¢ zwalczanie praktyk
antykonkurencyjnych zdefiniowanych w art. 9 pkt 1 wustawy antymonopolowe;j,
polegajacych na stosowaniu cen razaco niskich. Zwalczanie tego typu praktyk, ze

zrozumiatych wzgledow, jest w krotkim okresie niekorzystne dla konsumentow ',

Bardzo waznym zadaniem organu antymonopolowego, zapisanym w art. 31 pkt 12 ustawy
antymonopolowej, jest ciagta praca nad budowaniem spotecznej §wiadomos$ci w zakresie
oddziatywania konkurencji na procesy rynkowe istotne z punktu widzenia kazdego
konsumenta. Dziatania w tej dziedzinie sa prowadzone w réznych formach od konca lat
dziewigédziesiatych, nie tylko zreszta przez Prezesa UOKIK, ale rdéwniez przez
regulatorow sektorowych, w szczegdlnosci przez tych, ktérzy maja bezposredni kontakt

z problematyka konsumencka, np. Prezesa UKE.

W okresie 2008 — 2010 dziatania edukacyjne beda prowadzone na dwdch poziomach:

124 prezes Urzedu w decyzji nr RWR-37/04 stwierdzit, iz Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej
Sp. z 0.0. z siedziba w Gorzowie Wielkopolskim naduzywato pozycji dominujacej na rynku przewozu osob
zwykla komunikacja autobusowa na trasie Gorzow Wlkp. — Migdzyrzecz m.in. poprzez posrednie narzucanie
nieuczciwych cen, w tym cen razaco niskich, wyrazajace si¢ stosowaniem na ww. trasie cen biletow
jednorazowych ponizej cen stosowanych w cennikach dla pozostatych tras o tej samej lub podobnej dtugosci.
W zwiazku ze ztamaniem zakazu okres$lonego w art. 8 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow z dnia
15 grudnia 2000 r. Prezes zdecydowal o nalozeniu na ww. przedsigbiorcg kary pienigznej w wysokosci
przekraczajacej 70 000 zi.

146



— poziomie podstawowym kierowanym do czg$ci opinii spolecznej, o niskiej
swiadomosci w zakresie konkurencji;
— poziomie zaawansowanym kierowanym do bardziej wyedukowanych

ekonomicznie odbiorcoOw.

Dzialania na pierwszym poziomie to przede wszystkim przekazywanie informacji o istocie
konkurencji 1 wptywie jej zaburzen na sytuacje na rynku. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
m.in. dziatania edukacyjne kierowane do mlodziezy. Dziatania na poziomie drugim sa
kierowane do odbiorcow, ktorzy sa juz §wiadomi dziatania mechanizméw konkurencii,

natomiast istotne jest poszerzenie ich wiedzy w zakresie dziatan rzadu w tej dziedzinie.

W okresie realizacji niniejszego dokumentu Prezes UOKIK szczego6lny nacisk bedzie ktadt
na dzialania dotyczace pierwszego z wymienionych poziomow. Wigksza uwaga begdzie
takze poswigcona edukacji w zakresie konkurencji na poziomie lokalnym, tzn. przy uzyciu
lokalnych $rodkéw masowego przekazu, a takze na przyktadzie spraw rozpatrywanych na

gruncie lokalnym, czyli tematyki bliskiej lokalnemu odbiorcy.

Polityka informacyjna 1 edukacyjna organu antymonopolowego, poza problemami
bezposrednio zwiazanymi z ochrona konkurencji, bgdzie zajmowata si¢ réwniez kwestia
zroznicowanych kompetencji Prezesa UOKIK, Komisji Europejskiej 1 organow wymiaru
sprawiedliwosci w ksztaltowaniu i egzekwowaniu polityki konkurencji, a takze promocja
procesow liberalizacji poszczegdlnych sektorow gospodarki, w tym liberalizacja
i otwieraniem na konkurencje zawodow o charakterze korporacyjnym, oraz edukacja
przedsigbiorcow 1 konsumentow w zakresie rynkow podlegajacych dynamicznym
zmianom w wyniku informatyzacji 1 globalizacji (nowe technologie, telekomunikacja

1 media).

W okresie realizacji niniejszego dokumentu niezbgdne jest podjgcie wigkszych wysitkow
w zakresie promocji dziatan regulatorow sektorowych, w szczegdlnosci takich, jak Prezes
URE czy Prezes UTK, ktorzy z uwagi na dotychczasowe niewielkie do$wiadczenie
w dziataniach z zakresu ochrony konsumentéw byli w mniejszym stopniu zaangazowani

w dziatalno$¢ edukacyjna niz np. Prezes UOKIK czy Prezes UKE.

W okresie 2008 — 2010 dziatalno$¢ edukacyjna dotyczaca ochrony konkurencji kierowana

do konsumentdéw bedzie przybierata nastgpujace formy:
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— konferencje prasowe oraz inne formy naglasniania podejmowanych przez Prezesa
UOKIK dziatan,

— publikacje prasowe oraz audycje w mediach elektronicznych popularyzujace
problematyke konkurencji i jej ochrony,

— publikacje promocyjne w postaci broszur, ulotek itp.,

— dalsze rozwijanie strony internetowej UOKIK,

— dziatania incydentalne, promujace ochrong konkurencji, naglasniane przez media,

np. konkurs na dziennikarza najlepiej popularyzujacego ideg¢ konkurencji.

Dziatania informacyjne skierowane do konsumentow

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Dziatania kierowane od dziennikarzy informujace i wyjasniajace
decyzje organu antymonopolowego dotyczace r;lnkow krajowych | 30% | 30% | 30%
(% wydanych decyzji Prezesa Urzgdu ogotem)

Liczba publikacji prasowych i audycji w mediach
elektronicznych promujacych ideg¢ konkurencji i jej ochrony 3 3 3
finansowanych z budzetu organu antymonopolowego

Liczba publikacji prasowych i1 audycji w mediach
elektronicznych dotyczacych kwestii ochrony konkurencji
przygotowanych we wspotpracy z UOKIK bez finansowania
z jego budzetu

" Wskaznik odzwierciedla odsetek decyzji Prezesa UOKiIK w sprawach antymonopolowych wydanych

w danym roku, ktore bgda przedmiotem specjalnych dziatan informacyjnych, podjgtych z inicjatywy
UOKIK, m.in. konferencji i komunikatéw prasowych.

2000 | 2000 | 2000

Dziatanie B: Dzialania edukacyjne skierowane do przedsiebiorcow i ich zwiqzkow

Pomimo ze przedsigbiorcy niewatpliwie posiadaja wiedzg¢ dotyczaca mechanizmow
konkurencji w gospodarce, ich znajomo$¢ prawa konkurencji i wynikajacych z niego
ograniczen, a takze sytuacji, w ktorych moze dojs¢ do interwencji organu

antymonopolowego, jest bardzo zréznicowana.

Jak wynika z badan prowadzonych na zlecenie UOKIiK przez PBS DGA, w 2006 r. poziom
wiedzy na temat polityki antymonopolowej oraz jej wplywu na gospodarke pozostaje na
niskim poziomie. Przyktadowo, nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz co czwarty badany
przedsigbiorca zdecydowalby si¢ na zawarcie porozumienia cenowego, wigcej niz co trzeci

— na narzucenie niekorzystnych warunkow kontrahentom, wielu — na podziat rynkow zbytu
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migdzy firmami z branzy. Ponadto, przewazajaca wigkszo$¢ badanych twierdzi, ze to
wlasnie niedoskonale prawo oraz zte jego egzekwowanie stanowia najwigksze bariery dla

rozwoju konkurencji w Polsce.

Najwicksze przedsigbiorstwa funkcjonujace na rynku posiadaja dobra orientacj¢ w prawie
antymonopolowym. Kwestie ochrony konkurencji sa juz czgsto zakorzenione w kulturze
korporacyjnej tych przedsigbiorstw. W przypadku najwigkszych podmiotéw mamy nawet
do czynienia z istnieniem w ich strukturze wyspecjalizowanych stuzb (nawet komorek
organizacyjnych) odpowiedzialnych za kontrolowanie zgodno$ci dziatan przedsigbiorcy
z prawem antymonopolowym lub tez polityka regulacyjna. Inni przedsigbiorcy na biezaco
wspotpracuja ze specjalistami z zewnatrz — gldwnie wyspecjalizowanymi kancelariami

prawnymi.

Do rzadkosci naleza sytuacje, kiedy to przedsigbiorstwa dominujace na rynku
ogolnopolskim  usprawiedliwiaty swoje dzialania  nieznajomos$cia  prawa

antymonopolowego.

Przedmiotem polityki konkurencji ostatnich lat jest jednak edukowanie przedsigbiorcow
z sektora malej 1 $redniej przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci tych dziatajacych na
szczeblu lokalnym. To wilasnie brak wiedzy tych podmiotow wptywa na niekorzystny

wynik badan, o ktorych byta mowa powyze;j.

Wiedza matych 1 $rednich przedsigbiorcow z zakresu prawa konkurencji jest niezbgdna

z dwoch powodow:

— przedsigbiorstwa te, pomimo niewielkich rozmiaréw, réwniez moga naruszaé
konkurencjg na rynku, na ktorym dziataja,
— przedsigbiorcy ci moga by¢ celem praktyk monopolistycznych, nie wiedzac, ze

chroni ich prawo antymonopolowe.

Sam termin ,praktyka monopolistyczna” wskazuje, ze mamy do czynienia
z monopolistami co z kolei sugeruje, ze sa to podmioty duze. Nie zawsze jest to jednak
prawda. Organ antymonopolowy, a w szczegolnosci jego Delegatury zwalczajace praktyki
antykonkurencyjne na rynkach lokalnych, maja czgsto do czynienia z podmiotami, ktére

pomimo, ze w skali calej gospodarki narodowej sa firmami $rednimi lub nawet matymi,
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posiadaja pozycj¢ dominujaca na niewielkim rynku lokalnym i prowadza dziatania, ktore

nalezy sklasyfikowa¢ jako naduzywanie pozycji dominujace;j.

Ponadto, zakaz zawierania antykonkurencyjnych porozumien, wyrazony w art. 6 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, jest zakazem bezwzglednym w przypadku kilku
typéw porozumien m.in. zmdéw cenowych, zmoéw przetargowych 1 podzialu rynku.
Oznacza to, ze porozumienia takie sa zakazane niezaleznie od wielkosci podmiotow
bioracych w nich udzial. Stad porozumienie cenowe nawet niewielkich, dziatajacych
lokalnie podmiotéw jest zakazane prawem jako naruszajace konkurencjg i co za tym idzie

jest §cigane przez organ antymonopolowy.

Pomimo prowadzonej od kilku lat akcji informacyjnej, nadal zdarzaja si¢ sytuacje, ze
przedsigbiorcy z sektora matej 1 $redniej przedsigbiorczo$ci angazuja si¢ w praktyki
antykonkurencyjne bez §wiadomosci, ze famia prawo. Stad konieczne sa dalsze intensywne

dziatania w tym zakresie.

Zdecydowanie czg$ciej jednak mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej przedsigbiorcy
niewielkich rozmiarow sa ofiarami praktyk monopolistycznych ze strony swoich
wigkszych konkurentow lub kontrahentéw. Przedsigbiorcy ci czgsto nie wiedza, ze
praktyki, z ktérymi si¢ spotykaja, sa zabronione i ze moga z nimi walczy¢ sktadajac skarge

do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Organ antymonopolowy wykrywa takie sprawy czgsto przy okazji prowadzonych badan
rynku. Woéwczas mniejsi przedsigbiorcy objeci badaniem informuja o sytuacjach,
z ktorymi mieli do czynienia. Niestety czgsto wowczas sa juz one przedawnione. W tym
miejscu trzeba réwniez wspomnie¢, ze niewiedza przedsigbiorcéw czasami utrudnia
Prezesowi UOKIiK badanie rynku, poniewaz odmawiaja oni wspoOtpracy z organem
antymonopolowym nie zwazajac na to, ze jest to zagrozone wysoka kara. Rzadziej, ale
podobne sytuacje wystepuja rowniez w przypadku prowadzonych przez Prezesa UOKIK

kontroli.

Zmiana takiego stanu rzeczy jest wigc nadal bardzo istotnym zadaniem Prezesa UOKIK,
szczegdlnie w kontek$cie opisywanych wcze$niej zmian, jakie nastapily w prawie
(np. zniesienie postgpowan na wniosek) oraz realizowanej intensyfikacji wspotpracy

z przedsigbiorcami w celu skuteczniejszego wykrywania naruszen prawa konkurencji.
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Dodatkowym aspektem dziatan edukacyjnych Prezesa UOKiK przewidywanych na lata
2008 — 2010 kierowanych do przedsigbiorcéw begdzie poswigcenie szczegdlnej uwagi

dziatalnosci zwiazkow przedsigbiorcow.

Organ antymonopolowy ma do czynienia z sytuacjami, w ktorych dziatania zwiazkow
przedsigbiorcow wykraczajac poza zadania, do ktorych zostaly powotane, naruszajac
ustawe antymonopolowa. Konieczne jest zatem szersze informowanie i edukowanie
przedsigbiorcow 1 ich zwiazkéw, jakie dziatania moga by¢ sprzeczne z ustawa

antymonopolowa i powinny by¢ podejmowane z wielka ostroznos$cia.

Tematem, ktory bedzie podjety w dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej Prezesa
UOKIiK w zakresie szerszym niz dotychczas, jest problem skarg odszkodowawczych

(private enforcement) w zakresie ochrony konkurencji.

W systemach prawnych wielu panstw, ochrona konkurencji jest zapewniana, nie tyko
w trybie publicznoprawnym przez organy antymonopolowe, ale rowniez w drodze
postegpowan sadowych inicjowanych przez samych poszkodowanych. Chodzi o tzw.

private enforcement, czyli tryb prywatnoprawny ochrony konkurencji.

W polskim systemie prawnym, obok postgpowan w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ prowadzonych przez Prezesa UOKIK w interesie publicznym na gruncie
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, rOwniez sami
poszkodowani przedsigbiorcy moja mozliwo$¢ przeciwstawiania si¢ dziataniom
naruszajacym prawo antymonopolowe poprzez wystapienie na droge sadowa ze
stosownym powddztwem. Skargi odszkodowawcze przedsigbiorcéw poszkodowanych
z tytulu naruszenia przepisOw antymonopolowych rozpoznawane sa przez sady
powszechne, w oparciu o ogdlne zasady prawa cywilnego i odpowiedzialno$ci deliktowej
uregulowane w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny'®. Nie istnieje
specjalny, odrebny tryb postgpowania sadowego dla dochodzenia przez przedsigbiorcow
takich roszczen. Sa one rozpatrywane w ramach postgpowania w sprawach gospodarczych
na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego'®®. Z kolei, w przypadku dokonania czynu nieuczciwej konkurencii

przedsigbiorca, ktorego interes zostat zagrozony lub naruszony moze, réwniez przed sadem

125 Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.
126 Dz, U. Nr 43, poz. 296, ze zm.
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cywilnym, dochodzi¢ okre§lonych roszczen w drodze pozwu cywilnego na podstawie

ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®’.

Poniewaz wiedza na ten temat ws$rod polskich przedsigbiorcéw jest w dalszym ciagu
bardzo malo rozpowszechniona niezbedne jest zaangazowanie Prezesa UOKIK

w popularyzacje tej drogi dochodzenia swoich praw.'?®

W latach 2008 — 2010 planowane sa nastgpujace dziatania w zakresie popularyzacji prawa

konkurencji w$rod przedsigbiorcéw:

a. konferencje poswigcone nastepujacych zagadnieniom:
— naduzycie pozycji dominujace;j,
— niedozwolone porozumienia,
— konkurencja na rynkach lokalnych,

— pomoc publiczna.

Lacznie w latach 2008 — 2010 UOKIiK planuje organizacj¢ 16 konferencji po§wigconych
wybranym zagadnieniom prawa konkurencji. Wszystkie beda dostgpne dla srodkéw
masowego przekazu. W zaleznosci od tematyki, wezma w nich udzial roéwniez
przedstawiciele srodowiska akademickiego, zagranicznych organéw ochrony konkurencji,

a takze organizacji pozarzadowych reprezentujacych interesy przedsigbiorcow.
b. dziatalno$¢ wydawnicza
W okresie obowiazywania nowej polityki konkurencji UOKiK planowane jest wydanie

przynajmniej 9 publikacji popularyzujacych ogoélne zagadnienia z zakresu prawa

konkurencji oraz wybranych probleméw antymonopolowych.

c. rozwdj serwisu internetowego

127 Dz. U. Nr 153, poz. 1503.

128 W 2005 r. Komisja Europejska przygotowala Zielona Ksiege w sprawie roszczen odszkodowawczych
z tytutu naruszenia wspdlnotowych przepisow antymonopolowych, ktorej celem byto wskazanie gléwnych
przeszkdd w bardziej efektywnym stosowaniu i egzekwowaniu prawa antymonopolowego, przede wszystkim
jesli chodzi o zasady odpowiedzialnosci cywilnej oraz sadowego postgpowania cywilnego wilasciwego dla
dochodzenia przez przedsigbiorcow (i konsumentdw) roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia
art. 81 1 82 TWE oraz wskazanie rodzajow usprawnien mozliwych do wprowadzenia w tym zakresie. Wsrod
poruszanych probleméw znajdowaly si¢ kwestie m. in. sposobow ustalania szkody i obliczania wysokosci
odszkodowania w systemach prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, okresow przedawnienia
roszczen czy mozliwych utatwien w zakresie postgpowania dowodowego. W 2008 r. Komisja Europejska
planuje przyjecie Bialej Ksiggi zawierajacej konkretne propozycje rozwiazan w zakresie roszczen
odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa antymonopolowego, za$ po przyjgciu Biatej Ksiggi rozwazane
jest podjecie krokéw legislacyjnych w celu uregulowania niektérych z zagadnien poruszanych w Ksiggach na
szczeblu wspolnotowym.
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Strona internetowa Urzedu www.uokik.gov.pl stanowi istotne zrodio polskich
1 europejskich aktow prawnych z zakresu prawa konkurencji. W celu zapewnienia lepszego
dostgpu do orzecznictwa Prezesa UOKiK w roku 2008 planowane jest wdrozenie bazy

on-line zawierajacej wszystkie decyzje Prezesa UOKIK.

d. badania spoteczne

Badania spoteczne dostarczaja wiedzy na temat Swiadomosci przedsigbiorcow w zakresie
prawa konkurencji, co stanowi podstawg do przygotowania dziatan informacyjnych.
W 2008 r. planowana jest realizacja badania ,,Znajomo$¢ prawa o ochronie konkurencji

1 zasad przydzielania pomocy publicznej wsrod polskich przedsigbiorcow”.

Dziatania edukacyjne skierowane do przedsigbiorcow i ich zwiazkoéw

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010
Konferencje po$wigcone tematyce konkurencji 16
Publikacje popularyzujace ogolne zagadnienia z zakresu prawa

konkurencji oraz dotyczace wybranych problemow 9
antymonopolowych

Przeprowadzone badania spoteczne 1

Wdrozenie bazy on-line zawierajacej wszystkie decyzje Prezesa

UOKIK 100% | - -

Dziatanie C: Dzialania edukacyjne skierowane do wiladz lokalnych (samorzqdow) oraz

podmiotow przez nie kontrolowanych

Poprzednie polityki konkurencji zaktadaty gltownie edukowanie w zakresie konkurencji
przedsigbiorcow oraz konsumentow. Niemniej, w trakcie realizacji priorytetow
wyznaczonych na lata 2006 — 2007 widoczne stalo sig, ze istnieje jeszcze jedna grupa
podmiotow, ktére powinny by¢ objgte dziataniami edukacyjnymi z zakresu ochrony

konkurencji, a mianowicie samorzady lokalne.

Samorzady lokalne, a w szczeg6lnosci gminy, stykaja si¢ z prawem konkurencji na kilku

roznych plaszczyznach:

a. jako nabywcy dobr i uslug, odpowiedzialni za dobro konsumentdw,

b. jako podmioty regulujace niektére sfery obrotu gospodarczego,
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c. jako przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza lub jako wiasciciele

majacy bezposredni wptyw na dzialania przedsigbiorcow.

W pierwszym przypadku, o ktérym mowa, gminy moga by¢ obiektem praktyk
monopolistycznych pewnych przedsigbiorcéw np. w przypadku zméw przetargowych, czy
praktyk cenowych stosowanych przez monopolistow. Poniewaz w takiej sytuacji
poszkodowany jest zazwyczaj szeroki krag podmiotéw, czasami nawet wszyscy obywatele
gminy. Niezwykle istotne jest, aby odpowiednie stuzby gmin posiadaty wiedzg, o tym,

jakie czyny sa niezgodne z prawem antymonopolowym i jak mozna z nimi walczy¢.

Ponadto gminy sa rowniez bezposrednio zaangazowane w regulowanie dziatalno$ci
gospodarczej, wydajac rdéznego typu pozwolenia, organizujac przetargi, etc. W tej roli
moga zardwno stwarza¢ warunki niekorzystne dla rozwoju konkurencji, jak 1 naruszaé
przepisy ustawy antymonopolowej. Podobnie zreszta jak w przypadku, w ktorym gmina
dziala bezposrednio na rynku jako przedsigbiorstwo lub jako podmiot sprawujacy

bezposrednia kontrol¢ nad przedsigbiorca.

Orzecznictwo Prezesa UOKIK dostarcza wielu przyktadow spraw prowadzonych
przeciwko gminom lub zwigzanym z nimi podmiotom, w zwiazku z dopuszczaniem si¢
przez nie dziatan antykonkurencyjnych na rynkach lokalnych. Najczgsciej sa to praktyki

naduzywania pozycji dominujacej na rynku.

Jak si¢ wydaje, czg$¢ naruszen konkurencji wynika ze slabej wiedzy gmin dotyczacej
prawa ochrony konkurencji lub niedostatecznej determinacji w egzekwowaniu jego
przestrzegania przez podlegle gminie podmioty. Niezbgdne sa zatem dziatania edukacyjne
podnoszace §wiadomos¢ 1 wiedzg samorzadow lokalnych w zakresie ochrony konkurencji.
Bardzo waznym elementem tego dziatania beda wysitki zmierzajace do dotarcia do
mozliwie licznej grupy podmiotéw kontrolowanych przez gminy, w szczegdlnosci tych,

ktore $wiadcza ustugi komunalne.

Wazne jest rowniez dalsze poszerzanie i1 uaktualnianie wiedzy samorzadéw lokalnych
w zakresie prawa regulujacego udzielanie pomocy publicznej. Dzialania takie byly juz
priorytetem poprzedniej polityki konkurencji, niemniej ze wzgledu na bardzo istotna rolg
jaka odgrywa kwestia pomocy publicznej, zarowno dla rozwoju konkurencji, jak i rozwoju
poszczegoOlnych przedsigbiorstw, a zatem calej gospodarki krajowej, dziatania te

w dalszym ciagu powinny by¢ kontynuowane.
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Dzialanie I11.2.C.

Dziatania edukacyjne skierowane do wiadz lokalnych (samorzadéw) oraz podmiotow
przez nie kontrolowanych

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010
Publikacje z zakresu ochrony konkurencji kierowane do wtadz 1
lokalnych

Konferencje/szkolenia z zakresu ochrony konkurencji kierowane )

do wtadz lokalnych

Priorytet 3: Wspieranie rozwoju konkurencji na rynku krajowym poprzez

dzialania na arenie mi¢dzynarodowej

Konkurencja jest zjawiskiem o zasiggu nie tylko lokalnym, czy krajowym, ale bardzo
czesto dotyczy znacznie szerszych obszaréw. W chwili obecnej, z uwagi na zniesienie
barier w handlu migdzynarodowym, czg¢sto mamy do czynienia z bezposrednim
konkurowaniem ze soba przedsigbiorstw na rynku catej Wspdlnoty Europejskiej lub nawet
na rynku globalnym. Konsekwencja tego sa rdwniez zagrozenia dla konkurencji, ktore
coraz czgsciej wykraczaja poza granice kraju, czy Wspolnego Rynku. Przykladem moga

by¢ zmowy przedsigbiorcow o ponadnarodowym zasiggu.

Niezbedne jest zatem dostrzeganie w ramach realizacji polityki konkurencji jej szerszego
kontekstu 1 podejmowanie dziatlan w celu wspierania konkurencji na rynku krajowym

réwniez poprzez dzialania na arenie migdzynarodowe;.
Dziatanie A: Aktywne dzialania na forum organizacji miedzynarodowych

Polska jest cztonkiem organizacji i innych cial migdzynarodowych, ktorych przedmiotem
zainteresowania jest rozw¢j ochrony konkurencji w gospodarce $wiatowej. Jako
najistotniejsze w tym konteks$cie nalezy wymienié¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
oraz w Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a takze zaangazowanie
Prezesa UOKiK w prace Miedzynarodowej Sieci Konkurencji (International Competition
Network — ICN) oraz Europejskich Organéw Antymonopolowych (European Competition

Authorities — ECA).

Aktywna praca na forum organizacji migdzynarodowych jest niezbednym elementem

polityki konkurencji. Z jednej strony Polska zyskuje realny wplyw na rozwoj
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migdzynarodowe] polityki konkurencji, z drugiej uczestniczy w wymianie informacji

1 know-how z innymi krajami o rozwinigtej gospodarce rynkowe;.

UE i1 OECD sa od lat forami wymiany do$wiadczen w prowadzeniu polityki
antymonopolowej na szczeblu narodowym. Prezentowane sa tam informacje o najbardziej
skutecznych regulacjach wprowadzanych przez kraje cztonkowskie oraz o najbardziej
efektywnych metodach pracy organdéw antymonopolowych. Pozyskiwane w ten sposob
informacje byly wielokrotnie inspiracja dla rozwiazan stosowanych w kraju. Ponadto
forum organizacji mi¢gdzynarodowych jest réwniez dobrym miejscem do zaprezentowania

najistotniejszych osiagnig¢ polityki konkurencji w kraju.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze o ile dzialania na forum OECD nie przektadaja sie
bezposrednio (przynajmniej w krotkim okresie) na polityke konkurencji w kraju, to prace
w ramach instytucji Unii Europejskiej maja bardzo wyrazny wptyw na jej polityke, ktora,
jak przedstawiono to w Czg$ci I dokumentu, ma bezposredni wplyw na praktyke
antymonopolowa w kraju poprzez zmiang przepiséw, interpretacji, wytycznych, etc., jak
rowniez poprzez dziatania Komisji Europejskiej dotyczace praktyk majacych wpltyw na
handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Stad dalsze intensywne angazowanie sig

w prace organé6w UE wydaje sig¢ niezbedne.

W ramach realizacji tego zadania organ antymonopolowy bgdzie regularnie i aktywnie
uczestniczyt w posiedzeniach komitetow 1 grup roboczych UE oraz w posiedzeniach grup

roboczych oraz Komitetu Konkurencji OECD.

Dla organu antymonopolowego bardzo istotna jest réwniez praca w dwoch innych
organizacjach zajmujacych si¢ ochrona konkurencji: Migdzynarodowej Sieci Konkurencji

oraz Europejskich Organach Antymonopolowych.

Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji zostata utworzona w pazdzierniku 2001 r. i skupia
narodowe i1 migdzynarodowe instytucje iorgany ds. konkurencji dziatajace na rzecz
kreowania 1 egzekwowania prawa w tej dziedzinie. Pracownicy UOKIiK uczestnicza

w pracach nastgpujacych grup roboczych ICN:

a) grupa robocza ds. karteli (Cartels Working Group),
b) grupa robocza ds. jednostronnych zachowan przedsigbiorcéw (Unilateral Conduct

Working Group),
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c) gruparobocza ds. koncentracji (Mergers Working Group).

W  kolejnych latach przewiduje si¢ kontynuacj¢ udzialu Polski w dziataniach

podejmowanych w ramach ICN oraz wlaczanie si¢ do nowych inicjatyw.

Europejskie Organy Antymonopolowe zostalo zatozone w Amsterdamie w kwietniu
2001 r. jako forum dyskusyjne dla szefow organdw antymonopolowych panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (panstwa UE oraz EFTA). Celem ECA jest
wzmacnianie wspolpracy migdzy urzgdami antymonopolowymi, ktéra przyczyni¢ ma sig
do bardziej efektywnego stosowania krajowego jak i europejskiego prawa konkurencji.
Wspolpraca ta przybiera forme, migdzy innymi, spotkan, prac w grupach roboczych,

wymiany informacji i do§wiadczen.

Od 2007 r. w ramach ECA funkcjonuje grupa robocza (z udzialem przedstawiciela
UOKIK) zajmujaca si¢ polityka wymierzania kar za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencj¢. Zadaniem grupy bylo dokonanie analizy poréwnawczej sposobow
wymierzania kar i obliczania wysokos$ci kar w krajowych systemach ochrony konkurencji
oraz w KE, a takze wypracowanie zbioru dobrych praktyk w ww. zakresie, zawierajacego
zalecenia odno$nie optymalnych rozwiazan w zakresie sposobu ustalania podstawowej
wysokosci kary, okoliczno$ci majacych wpltyw na zaostrzenie lub ztagodzenie kary,
maksymalnej ustawowej wysokos$ci kary itp. Rezultaty prac grupy, czyli raport
zawierajacy analiz¢ poréwnawcza oraz zbidr dobrych praktyk, beda gotowe w maju
2008 r. Beda one z pewnoscia przydatne UOKIK, zwlaszcza w przypadku podjgcia decyzji
o modernizacji polskiego systemu ustalania wysokosci kar, ktory obecnie opiera si¢ na
bardzo ogodlnie sformutowanych wytycznych ustawowych (art. 111 ustawy o ochronie

konkurencji i konsumentow).

W okresie 2008 —2010 UOKIiK planuje zwigkszanie swojego zaangazowani w kolejne

przedsigwzigcia inicjowane przez ECA.

Na koniec warto rowniez wspomnie¢, ze w okresie realizacji niniejszego dokumentu
Prezes UOKIK planuje rowniez dalsze angazowanie si¢ w prace Srodkowoeuropejskiej
Inicjatywy Wspotpracy Organdéw ds. Konkurencji (Central European Competition

Initiative, CECI).
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Inicjatywa powstata w 2003 r., kiedy to przedstawiciele pigciu urzedow
antymonopolowych z krajéow Europy Srodkowej (Czechy, Stowacja, Stowenia, Polska,
Wegry) podpisali deklaracje o wspodlpracy. Ma ona na celu wzmocnienie wymiany
doswiadczen z zakresu ochrony konkurencji oraz organizacje wspolnych przedsigwzigc,

takich jak konferencje i szkolenia.

Dotychczas w ramach inicjatywy odbyto si¢ juz kilka spotkan w tym migdzynarodowe

seminarium w Krakowie zorganizowane przez Prezesa UOKIK.

Dzialanie I11.3.A.

Aktywne dzialania na forum mi¢dzynarodowym

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Udziat w posiedzeniach struktur OECD zajmujacych si¢ kwestii

0 o o
konkurencji (% posiedzen z obecnoscia przedstawiciela UOKiK) 80% | 80% | 80%

Udzial w posiedzeniach struktur UE zajmujacych si¢ kwestiami

0 o o
konkurencji (% posiedzen z obecnoscia przedstawiciela UOKiK) 0% | 30% | 50%

EEEEE]

Posiedzenia Komitetu Konkurencji i grup roboczych OECD odbywaja si¢ trzy razy w roku, stad
mozliwo$¢ uczestnictwa pracownikéw UOKIK w niemal wszystkich z nich. Posiedzenia struktur UE sa
znacznie czgstsze i nie zawsze dotycza spraw bezposrednio zwiazanych z rynkiem polskim.

Dziatanie B: Dzialania wspierajgce organy antymonopolowe w krajach rozwijajqcych

system ochrony konkurencji

Biorac pod uwage postgpujace procesy globalizacji oraz integracji gospodarczej coraz
istotniejsze wydaje si¢ postrzeganie polityki konkurencji szerzej niz tylko w kontek$cie
gospodarki danego kraju. Dla Polski podstawowym punktem odniesienia w tym kontek$cie
jest polityka konkurencji na szczeblu Wspolnoty Europejskiej. W sytuacji, w ktorej
pomigdzy krajami Wspdlnoty nie istnieja, zadne bariery handlowe bardzo duzego
znaczenia nabiera to, czy wszystkie kraje UE postepuja w sposob zgodny z regutami prawa
konkurencji. W przypadku Wspoélnoty mamy jednak do czynienia z licznymi
mechanizmami kontrolnymi, dyscyplinujacymi poszczegdlne kraje. Na strazy stosowania

przepisow TWE stoi ponadto Komisja Europejska oraz odpowiednie sady.

Wigkszym problemem sa natomiast te kraje, z ktorymi Rzeczpospolita tacza intensywne
kontakty handlowe oraz ktére prowadza inwestycje w naszym kraju, a w ktérych prawo

konkurencji funkcjonuje jedynie w niewielkim stopniu.
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W interesie gospodarczym Polski jest zatem wykorzystywanie wszelkich mozliwych
srodkow, aby wspiera¢ rozwoj polityki konkurencji w tych krajach. Szczeg6élnie wazne
wydaje si¢ wspieranie zachodzacych tam procesow liberalizacji, ktore prowadza do
rozbicia monopolistycznych struktur rynku i pojawienia si¢ konkurencji na réwnych
zasadach, a wigc konkurencji, w ktéra moga angazowac si¢ roéwniez podmioty pochodzace
z Polski. Ponadto bardzo istotne jest takze rozwijanie przez te kraje kontroli koncentracji
w ksztalcie zblizonym do tego jakie obowiazuje w Unii Europejskiej, a wigc rowniez

w Polsce.

W latach 2008 — 2010 droga do realizacji tego typu dziatan bgdzie obecnos¢ Polski na
forum Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz kontakty bilateralne

organu antymonopolowego.

OECD od lat bardzo efektywnie promuje polityke konkurencji w krajach, w ktorych nie
zostata ona jeszcze efektywnie wprowadzona. Kraje te otrzymuja pomoc m.in. w postaci
szkolen oraz doradztwa. Cze$¢ z nich uczestniczy na prawach obserwatora
w posiedzeniach Komitetu Konkurencji, ktore to gremium jest gléwna platforma dyskusji
1 wymiany do$wiadczen dotyczacych polityki konkurencji w ramach OECD. Ponadto, aby
promowa¢ polityke konkurencji w krajach trzecich, OECD powotato tzw. Wsp6lna Grupe
ds. Handlu 1 Konkurencji (Joint Group for Trade and Competition), na forum ktorej
omawiane sg zwiazki pomigdzy polityka handlowa krajow OECD, a polityka konkurencji
w wymiarze mig¢dzynarodowym i narodowym — w szczego6lnosci w krajach spoza
organizacji. Nalezy tutaj wspomnie¢ rowniez o organizowanym przy Komitecie
Konkurencji Swiatowym Forum Konkurencji (Global Competition Forum). Wydarzenie to

podsumowuje dziatania OECD w zakresie polityki konkurencji w krajach trzecich.

Nalezy wspomnie¢, ze w Urzgdzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow znajduje sig
punkt kontaktowy OECD w kwestii organizacji spotkan z panstwami nie bedacymi
cztonkami OECD. Zadaniem punktu jest informowanie sekretariatu OECD o planowanych
wizytach studyjnych organizowanych dla przedstawicieli panstw nie bedacych cztonkami

Organizacji.

Dalsze aktywne uczestnictwo w pracach wszystkich wymienionych gremiow,

a w szczegoOlnos$ci promowanie poprzez uczestnictwo w nich zasad ochrony konkurencji
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w naszej cz¢sci Europy nalezy traktowaé jako wazne zadanie dla polityki konkurencji na

trzy najblizsze lata.

Drugim waznym zadaniem jest natomiast rozwijanie bezposrednich kontaktow polskiego
organu antymonopolowego z jego odpowiednikami z krajow bedacych waznymi
partnerami Polski, ktére nie sa czeScia Wspolnoty Europejskiej i nie maja w pehni

rozwinigte] polityki konkurencji (w tym z krajow sasiednich, np. z Ukrainy).

Zadanie to przewiduje przede wszystkim organizowanie szkolen i1 wizyt studyjnych
w UOKIK, ktére stuzytyby rozpowszechnianiu najlepszych praktyk wypracowanych przez
polski organ antymonopolowy oraz ogdlnie rozwigzan obowiazujacych we Wspdlnocie
Europejskiej. Celem tych dzialan bedzie wspomaganie rozwoju polityki konkurencji

u naszych najwazniejszych partneréw handlowych spoza UE.

UOKIK w chwili obecnej realizuje dwie bilateralne umowy o wspotpracy:

— umowg o wspOlpracy w dziedzinie polityki antymonopolowej z dnia 15 marca
1994 r. zawarta migdzy rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a rzadem Federacji
Rosyjskiej;

— umow¢ o wspolpracy miedzy Prezesem Urzegdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow Rzeczpospolitej Polskiej a Komitetem Antymonopolowym

Ukrainy, podpisana dnia 5 czerwca 1997 r.

W latach 2008 —2010 Prezes UOKIiK bedzie kontynuowal wspolpracg¢ z organami
antymonopolowymi Rosji i Ukrainy. Czynione bgda réwniez starania, aby wspotpraca
objeta takze inne kraje. W trakcie wizyt studyjnych przedstawiciele instytucji zajmujacych
si¢ ochrong konkurencji poznaja zaréwno polskie jak i unijne przepisy antymonopolowe
oraz dobre praktyki w zakresie stosowania przepisow antymonopolowych. Wizyty takie sa
bardzo wazne dla naszych partnerow ze Wschodu, ktérzy poszukuja najlepszych

rozwiazan legislacyjnych.
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Dziatania wspierajace organy antymonopolowe w krajach rozwijajacych system ochrony
konkurencji

Wskazniki realizacji 2008 | 2009 | 2010

Wizyty studyjne/szkolenia organizowane przez organ
antymonopolowy (lub z udziatem jego pracownikow) dla
odpowiednikow z krajow rozwijajacych system ochrony
konkurencji

12
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HARMONOGRAM REALIZACJI PRIORYTETOW ,POLITYKI
KONKURENCJI NA LATA 2008 —2010”

Priorytety/Dzialania Okres realizacji Podmioty
realizujace

Staty monitoring zmian zachodzacych w dziatalnosci | 01.2008-12.2010 UOKiK
zwiazanej z nowa technologia i dostosowywanie
praktyki antymonopolowej do nowych rozwiagzan

Przeglad procedur prawnych w zakresie 01.2008-12.2009 UOKiK
postepowania dowodowego

Diagnoza potrzeb sprzgtowych w zakresie zbierania 01-12.2008 UOKiK
1 przetwarzania elektronicznych materiatow
dowodowych

Zakup (wzglednie, pozyskanie na innych warunkach) 01-12.2009 UOKIiK
potrzebnego sprz¢tu

Zorganizowanie szkolenia z zakresu pozyskiwania 01-12.2009 UOKiK
1 wykorzystywania elektronicznych materialow
dowodowych

Sporzadzenie diagnozy w zakresie koniecznosci 01-12.2008

nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow

Sporzadzenie wewngtrznego opracowania 01-12.2009 UOKiK
oceniajacego mozliwos¢ zastosowania wskazowek
metodycznych Komisji Europejskiej w zakresie
wykorzystania analiz ekonomicznych w wykrywaniu
antykonkurencyjnych porozumien
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Priorytety/Dzialania Okres realizacji Podmioty
realizujace
Dalsze wdrazanie w postgpowaniach 01.2008-12.2010 UOKiK

antymonopolowych metod ekonomicznych
o wigkszym stopniu zaawansowania (m.in. metod
ekonometrycznych)

Szkolenia w zakresie przeszukan 01.2009-12.2010 UOKIK,
MSWiA

Szkolenia w kwestiach szczegoétowych dotyczacych | 01.2009-12.2010 UOKiK

przeszukan, m.in. z zakresu gromadzenia dowodow

elektronicznych

Rozwinigcie wspotpracy w zakresie szkolen 01.2008-12.2010 | UOKIiK, MF

dotyczacych kontroli z Urzgdem Kontroli Skarbowe;j

Opracowanie wewngtrznych wytycznych
dotyczacych postgpowania w przypadku najbardziej
problematycznych koncentracji

01.2008-12.2010

Zwigkszenie wysokosci natozonych kar za 01.2008-12.2010 UOKiK
najpowazniejsze naruszenia ustawy

antymonopolowej w odniesieniu do analogicznych

przypadkow z lat 2004 — 2007

Dalsze rozwijanie i promowanie programu leniency | 01.2008-12.2010 UOKiK

Prowadzenie regularnych badan rynkow 01.2008-12.2010 UOKiK
podlegajacych procesom liberalizacji 1 deregulacji

w celu oceny stanu konkurencji

Monitorowanie polityki regulacyjnej prowadzonej 01.2008-12.2010 UOKiK

przez regulatorow
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Priorytety/Dzialania

Okres realizacji

Podmioty
realizujace

Efektywne informowanie si¢ o podejmowanych 01.2008-12.2010 | UOKIK, UKE,
przez regulatoréw i organ antymonopolowy URE, UTK,
dziataniach i ich skutkach ULC
Konsultacje majace na celu wypracowanie 01.2008-12.2010 | UOKIiK, UKE,
najlepszych dla konkurencji na rynku rozwiazan URE, UTK,
ULC

Monitorowanie zachowan przedsigbiorcéw
dziatajacych na rynkach lokalnych oraz przebiegu
lokalnych przetargow

01.2008-12.2010

UOKIiK

Monitorowanie zachowan lokalnych monopolistow
i dominantéw w szczegdlnosci w kontekscie dziatan
regulatorow rynku i przeprowadzenie skutecznych
interwencji

01.2008-12.2010

UOKiK

Prowadzenie badan rynkow lokalnych

01.2008-12.2010

UOKIiK

Prowadzenie skoordynowanych badan rynkow 01.2008-12.2010 UOKiK
lokalnych, na ktoérych widoczna staje si¢ dziatalnos¢

jednego przedsigbiorcy albo grupy kapitatowe;j

Przygotowanie opracowania na temat kompleksowej | 01.2008-12.2010 UOKiK

interwencji na rynkach lokalnych i dalszego rozwoju
tego podejscia

Wspotpraca z KE w zakresie reformy zasad
udzielania pomocy publicznej

01.2008-12.2009

UOKIK
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Priorytety/Dzialania Okres realizacji Podmioty
realizujace
Uproszczenie procedur postgpowania w sprawach 01.2008-12.2008 UOKIK
dotyczacych pomocy publicznej przed Komisja
Europejska
Dostosowanie (i/lub opracowanie) krajowych 01.2008-12.2009 UOKIK,
programow pomocy do zmienionych przepisow organy
wspolnotowych udzielajace
pomocy
Wspotpraca w zakresie wdrazania §rodkow 01.2008-12-2010 UOKIK,
z funduszy unijnych organy
wdrazajace
fundusze

zobowiazane do stosowania SHRIMP

Wdrazanie koncepcji badania skutecznosci, 01.2008-12.2009 UOKIK,
efektywnosci i1 przejrzystosci udzielanej pomocy organy
publicznej — opracowanie metod badania udzielajace
skuteczno$ci i efektywnos$ci udzielanej pomocy pomocy
Wdrozenie systemu SHRIMP 01.2008-12.2010 | UOKIK, MF
Przyjecie rozporzadzenia wskazujacego podmioty 01.2008-12.2008 | UOKIiK, MF

na czestotliwosci z zakresu 3,6-3,8 GHz

Weryfikacja ofert na RLLO, RIO, BSA i LLU 01.2008-12.2010 UKE
Zakonczenie pierwszej i rozpoczecie drugiej rundy

analiz rynkéw wlasciwych 01.2008-12.2009 UKE
Transpozycja do polskiego prawa nowej listy rynkow 01.2008-12.2010 MI
wiasciwych ' '

Skrocenie procedury przenoszenia numeru pomigdzy 01.2008-12.2009 MI
operatorami ' ’

Intensyfikacja procesu przeprowadzania przetargow 01.2008-12.2009 UKE
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Priorytety/Dzialania

Okres realizacji

Podmioty
realizujace

Implementacja do krajowego prawa Dyrektywy .

. C 01.2008- MKiDN, UKE,
2007/65/WE Z.] 1 grudnia 2007 r. o audiowizualnych 19.12.2009 KRRIT, MI
ustugach medialnych
Zapewnienie warunkow plynnego przejscia
z transmisji 'fmalogow’ejldo cyfrovyg poprzez 01.2008-12.2010 UKE, KRRIiT,
dopracowanie szczegdlow strategii tego przej$cia, w MI
tym przejsécia do docelowych sieci DVB-T i T-DAB
Opracowanie docelowych planow zagospodarowania
czestotliwosci dla potrzeb DVB-T, T-DAB w pasmie | 01.2008-12.2009 | UKE, KRRiT
L, Iviv

Monitorowanie konkurencji w sektorze przy
uwzglednieniu wplywu na rynek skonsolidowanych
pionowo grup energetycznych oraz podejmowanie
dziatan gwarantujacych rozwoj konkurencji

01.2008-12.2010

URE

Pelne wdrozenie postanowien ustawy - Prawo
energetyczne w zakresie wydzielenia operatorow
z pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw:

— zmiana sposobu wyodr¢bnienia czterech OSD
z pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw,
zaakceptowanego przez Prezesa URE na okres
jednego roku do 30 czerwca 2008 r.

01.2008-06.2008

MSP, URE

Weryfikacja i ocena przebiegu procesu
przedterminowego rozwiazywania KDT

01.2008-12.2008

MG, URE

Monitorowanie zmian zachodzacych w sektorze pod
katem dalszego zniesienia taryf w zakresie obrotu
energia

01.2008-12.2010

URE

Podnoszenie §wiadomosci opinii publicznej
w zakresie mozliwosci, jakie daje jej liberalizacja
elektroenergetyki

01.2008-12.2010

URE
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Priorytety/Dzialania

Okres realizacji

Podmioty
realizujace

Zakonczenie procesu wlasciwego wyodrebnienia

OSD w sektorze gazu:

— stworzenie regulacji gwarantujacych
przedstawianie przez operatorow sieci instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej do
zaakceptowania przez Prezesa URE

01.2008-12.2008

MG

Praca nad wyznaczeniem operatora systemu

magazynowego:

— uzupehienie regulacji prawnych o natozenie na
wilascicieli sieci obowiazku wyznaczenia
operatoréw sieci 1 przypisanie Prezesowi URE
skutecznych narzedzi umozliwiajacych
egzekwowanie tego obowiazku

01.2008-12.2009

MG, MSP,
URE

Praca nad wyznaczeniem operatora systemu

gazociagu przesytowego Jamat I:

— uzupehnienie regulacji prawnych o natozenie na
wilascicieli sieci obowiazku wyznaczenia
operatorow sieci i przypisanie Prezesowi URE
skutecznych narzedzi umozliwiajacych
egzekwowanie tego obowiazku

01.2008-12.2009

MG, MSP,
URE, MSZ,
UKIE

Analiza przepisOw ustawy o zapasach pod katem ich
wptywu na proces rozwoju konkurencji w sektorze
gazowym oraz przeprowadzenie koniecznych zmian

01.2008-12.2010

MG, URE,
UKIE

Monitorowanie procesOw w sektorze gazu w celu
szybkiego wykrywania i eliminowania ewentualnych
naduzy¢

01.2008-12.2010

URE

Przygotowanie i przyjgcie rozporzadzenia
dotyczacego szczegdlowych zasad funkcjonowania
systemu gazowego

01.2008-12.2008

MG

Opracowanie instrumentdw prawnych dajacych 01.2008-12.2009 UTK, MI
Prezesowi UTK mozliwos$¢ regulacji tempa

1 poziomu wzrostu stawek jednostkowych oplat za

dostep do infrastruktury kolejowej

Wprowadzenie jednolitego europejskiego wzoru 01.2008-12.2010 UTK, MI

licencji
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Priorytety/Dzialania

Okres realizacji

Podmioty
realizujace

Implementacja do polskiego porzadku prawnego
trzeciego pakietu dyrektyw, tj.

- Dyrektywy 2007/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. zmieniajqcej
dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju
kolei wspdlnotowych oraz dyrektywe 2001/14/WE

w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowey;

- Dyrektywy 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom prowadzqcym
lokomotywy i pociqgi w obrebie systemu kolejowego
Wspolnoty

01.01.2008-
03.06.2009

UTK, MI

Przeprowadzenie zmian w spétkach Grupy PKP:
- Usamorzadowienie spotki PKP Przewozy
Regionalne;

- Czesciowa prywatyzacja spotki PKP Cargo

01-12.2008

01-12.2010

MI, MSP

w catosci polskie przepisy w zakresie przewozow
lotniczych do zmian tzw. trzeciego pakietu
lotniczego

Nowelizacja Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury | 01.2008-12.2010 ULC, MI
z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie obstugi

naziemnej w portach lotniczych (uproszczenie

procedury dostepu do rynku obstugi naziemnej)

Nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze liberalizujaca | 01.2008-12.2010 ULC, MI
polskie przepisy w zakresie obstugi naziemne;j

Zniesienie zezwolen na wykonywanie ustug obstugi | 01.2008-12.2009 ULC
naziemnej w zakresie kategorii 1, 2, 6, 8,9, 10, 11

Implementacja Dyrektywy WE ws. optat 01.2008-12.2010 ULC, MI
lotniskowych

Nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze dostosowujaca | 01.2008-12.2010 ULC, MI
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Priorytety/Dzialania

Okres realizacji

Podmioty
realizujace

Implementacja do prawa polskiego przepisow 01.2008-12.2010 MI
Dyrektywy 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. (gzeWi‘?ZianfSO
zmieniajqcq dyrektywe 97/67/WE w sprawie petnego tr(;ktzalar:?arﬁz Z?t’y
urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug granicznej. Szerzej
pocztowych Wspdlnoty patrz s. 128,

wyjasnienie pod

tabela)

Nadzorowanie wymiany odbiorczych skrzynek 01.2008- UKE
pocztowych 24.08.2008
Efektywny monitoring rynku ustug pocztowych 01.2008-12.2010 UKE
Zapewnienie zgodnoS$ci przepisow regulacyjnych 01.2008-12.2009 MI
dotyczacych ustug pocztowych z regulacjami
europejskimi z zakresu ustug na rynku wewngtrznym

Przeglad obowiazujacych przepiséw regulujacych
rynki zaopatrzenia w wodg i ewentualne

zaproponowanie ich zmiany

Przeglad obowiazujacych przepisow regulujacych
rynki lokalnego transportu samochodowego
i ewentualne zaproponowanie ich zmiany

01.2008-12.2009

01.2008-12.2009

Przygotowanie i wdrozenie rozwigzan prawnych 01.2008-12.2009 MS
ujednolicajacych i upraszczajacych dostep do

zawodow prawniczych

Dokonanie przegladu przepisow regulujacych dostgp | 01.2008-12.2010 UOKiK
do zawodow obstugujacych rynek nieruchomosci
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Priorytety/Dzialania Okres realizacji Podmioty
realizujace

Opracowanie analizy poprawy rownego traktowania | 01.2008-12.2010 MSWiA
przy zakupie oraz interoperacyjnosci rozwiazan
informatycznych administracji publicznej

1 przygotowanie propozycji zmian prawnych
bazujacych na rezultatach ww. analizy

Szkolenia w zakresie przygotowywania oceny 01-12.2008 UOKiK, MG
skutkéw regulacji z uwzglednieniem kwestii wptywu
regulacji na konkurencjg

Wilaczenie kwestii dotyczacych konkurencji do 01.2008-12.2010 MG
przegladu regulacji realizowanego w ramach
programu uproszczenia regulacji gospodarczych oraz
zmniejszenia zwigzanych z nimi cigzaréw
naktadanych na przedsigbiorcow

Popularyzacja problematyki konkurencji i jej 01.2008-12.2010 UOKiK
ochrony poprzez dziatalno$¢ publicystyczna
(publikacje prasowe, audycje medialne, konferencje

prasowe)

Rozwijanie strony internetowej UOKiK 01.2008-12.2010 UOKiK
Promowanie konkurencji poprzez dziatania 01.2008-12.2010 | UKE, URE,
regulatorow sektorowych UTK, ULC

Dziatania informacyjne po§wigcone zagadnieniom 01.2008-12.2010 UOKiK
z zakresu konkurencji (konferencje, dziatalnos¢
publicystyczna)

Usprawnianie serwisu internetowego, w tym 01.2008-12.2010 UOKiK
wdrozenie bazy zawierajacej wszystkie decyzje
Prezesa UOKIK (z dostepem on-line)
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Priorytety/Dzialania Okres realizacji Podmioty
realizujace
Prowadzenie badan spotecznych dostarczajacych 01-12.2008 UOKiK

wiedzy na temat §wiadomosci przedsigbiorcéw
w zakresie prawa konkurencji

Dziatania edukacyjne podnoszace swiadomos$¢
1 wiedz¢ samorzadéw lokalnych w zakresie ochrony
konkurencji

Regularne i1 aktywne uczestnictwo w posiedzeniach
komitetow i grup roboczych UE

01.2008-12.2010

01.2008-12.2010

UOKIiK

UOKIiK

Aktywny udzial w posiedzeniach grup roboczych
oraz Komitetu Konkurencji OECD

01.2008-12.2010

UOKIiK

Aktywne uczestnictwo w pracach Wspolnej Grupy 01.2008-12.2010 UOKiK
ds. handlu i konkurencji OECD
Rozwijanie bezposrednich kontaktéw z organami 01.2008-12.2010 UOKiK

antymonopolowymi z krajow bgdacych waznymi
partnerami Polski, a nie sa czg¢scia Wspolnoty
Europejskiej (np. Rosja, Ukraina) (szkolenia, wizyty
studyjne)
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