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|. Wprowadzenie

Z dniem 18 stycznia 2015 r. wszedt w zycie art. 89a ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow' wprowadzajacy do polskiego prawa
konkurencji instytucje dobrowolnego poddania sie karze pienieznej. Zgodnie z ust.
1 tego przepisu, przed zakonczeniem postepowania antymonopolowego Prezes
Urzedu moze wystapi¢, z urzedu lub na wniosek strony, do wszystkich stron z
propozycja przystapienia do procedury dobrowolnego poddania sie karze
pienieznej, jezeli uzna, ze zastosowanie tej procedury przyczyni sie do
przyspieszenia postepowania. Z wnioskiem o wszczecie procedury moze wystgpic
takze strona postepowania.

Procedura przewiduje przedstawienie stronie postepowania ustalen jej
dotyczacych oraz przewidywanej tresci decyzji, w tym wysokosci kary, ktéra w
zwiazKku z zarzucanym naruszeniem zostanie na nig natozona.

Warunkami niezbednymi do zastosowania dobrowolnego poddania si¢ karze sa:
a. ztozenie oswiadczenia przez strone o dobrowolnym poddaniu sie karze,

b. potwierdzenie przez strone wysokosci kary pienieznej, jaka zostata
zaakceptowana przez strone, naktadanej na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1
lub 2 lub art. 106a ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z
uwzglednieniem 10 % obnizki,

C. potwierdzenie o poinformowaniu strony o zarzucanych jej naruszeniach i
umozliwieniu zajecia jej stanowiska,

d. potwierdzenie, ze strona zostata poinformowana o skutkach wniesienia
odwotania, wynikajacych z art. 81 ust. 3a ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Powyzsze oswiadczenia strony postepowania antymonopolowego maja charakter
proceduralny. Sprawia to, ze Prezes Urzedu nie zostaje zwolniony z obowiazku
zebrania w sposdb wyczerpujacy i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego,
stosownie do przepisow art. 7 i 77 k.p.a. w zwiazku z art. 83 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow. To z kolei rzutuje na interpretacje kryterium
przyspieszenia postepowania jako wytacznej przestanki zastosowania procedury i
korzysci uzyskanych przez Prezesa Urzedu. Beda one bowiem polegaty przede
wszystkim na ostatecznym zakonczeniu postepowania antymonopolowego bez
koniecznosci obrony decyzji w postepowaniu sadowym. W ostatecznym rachunku
pozwoli to na zaangazowanie zasobow Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Sciganie innych naruszen prawa konkurencji. Uzyskanie wiazacego
rozstrzygniecia i unikniecie jednoczesnie kosztownego postepowania sadowego
niesie rowniez korzysci dla strony, ktéra dobrowolnie poddaje sie karze, nade
wszystko jednak strona uzyskuje 10 % obnizke kary w stosunku do kary, ktora
zostataby na nig natozona gdyby nie przystapita do procedury.

Niniejsze Wyjasnienia stuzg zwiekszeniu pewnosci prawnej (potencjalnych)
uczestnikow procedury dobrowolnego poddania sie karze oraz zwiekszeniu
przejrzystosci i przewidywalnosci dziatan Prezesa Urzedu i w tym celu
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uszczego6tawiajg w niezbednym stopniu procedure okreslong w art. 89a ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

Wyjasnienia nie maja charakteru prawnie wigzacego, niemniej jednak fakt ich

opublikowania nalezy interpretowac w ten sposob, ze Prezes Urzedu do nich sie
stosuje.

ll. Zasady ogodlne

1.

Procedura dobrowolnego poddania sie karze pienieznej moze byc zastosowana w
kazdym postepowaniu antymonopolowym w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje. Moze by¢ wiec stosowana zaréwno w postepowaniach dotyczacych
naruszenia zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, jak réwniez
praktyk polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku wtasciwym.
Procedura ta moze obejmowaé rdéwniez naruszenie ustawy przez osobe
zarzadzajaca, ktéra w ramach sprawowania swojej funkcji w czasie trwania
stwierdzonego naruszenia przez przedsiebiorce zakazu okreslonego w art. 6 ust.
1 pkt 1-6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow lub art. 101 ust. 1 lit. a
- e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej umyslnie dopuscita przez swoje
dziatanie lub zaniechanie do naruszenia przez tego przedsiebiorce
wymienionego zakazu.

Prezes Urzedu dysponuje petna swoboda w zakresie zainicjowania procedury
dobrowolnego poddania sie karze, nie jest zwigzany wnioskami
zainteresowanych stron o wszczecie procedury, jak rowniez na kazdym etapie
postepowania moze zrezygnowac ze stosowania tej procedury z zastrzezeniem,
iz po uzyskaniu od strony ostatecznego stanowiska zawierajacego oswiadczenie
strony o dobrowolnym poddaniu si¢ karze odstgpienie od procedury moze
nastapi¢ tylko w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczego6lnymi
okolicznosciami. Kryterium, na podstawie ktérego Prezes Urzedu bedzie
podejmowat decyzje o zainicjowaniu procedury oraz o jej kontynuacji lub
odstagpieniu od niej, bedzie kryterium przyspieszenia postepowania,
rozumianego  jako zakonczenie sprawy na etapie  postepowania
antymonopolowego bez potrzeby angazowania si¢ w postepowanie sadowe, w
nastepstwie odwotania od decyzji administracyjnej. Powyzsza ocena
dokonywana bedzie z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa pomyslnego
zakonczenia procedury w rozsadnym terminie, bioragc pod uwage, w
szczegolnosci, rodzaj naruszenia, liczbe stron postepowania uczestniczacych w
procedurze oraz zakres okolicznosci faktycznych i ocen prawnych, ktore sg
kwestionowane w stanowiskach przedktadanych przez strony. Odmowa
rozpoczecia procedury na wniosek strony nie wytacza mozliwosci zainicjowania
jej przez Prezesa Urzedu.

. Jakkolwiek osiagniecie petni korzysci w postaci przyspieszenia postepowania, w

rozumieniu wskazanym w punkcie 2, w sprawach porozumien ograniczajacych
konkurencje nie bedzie mozliwe w sytuacji, gdy w procedurze nie beda
uczestniczy¢ wszystkie strony postepowania, niemniej Prezes Urzedu nie
wytacza mozliwosci zakonczenia postepowania z zastosowaniem procedury
dobrowolnego poddania sie karze tylko przez niektore strony postepowania.



4. Strony postepowan antymonopolowych majg zagwarantowang swobode udziatu
w procedurze dobrowolnego poddania sie karze pienieznej i nie moga by¢é w
zaden sposob przymuszane przez Prezesa Urzedu do udziatu w niej.

5. Wszystkim stronom postepowania antymonopolowego w sprawie naruszenia
zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, ktore przystapity do procedury
Prezes Urzedu przekazuje - w zakresie, ktory dotyczy ich wspélnie - taka samg
informacje o ustaleniach postepowania i ich ocenie prawnej (zasada rownego
traktowania stron).

6. Ocena zasadnosci wystapienia do strony (stron) z propozycja przystapienia do
procedury dobrowolnego poddania sie karze pienieznej bedzie dokonywana po
zebraniu materiatu dowodowego umozliwiajacego wydanie decyzji na podstawie
art. 10 ust. 1 (i - jesli postepowanie przeciwko osobie zarzadzajacej zostato
wszczete - takze art. 12a) ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow - w
chwili, w ktorej w zwyktym toku postepowania nastepuje przekazanie stronie
szczegotowego uzasadnienia zarzutow (art. 9 k.p.a. w zwiazku z art. 74 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw).

7. Z zastosowaniem procedury dobrowolnego poddania sie karze moze zostac
zakonczone rowniez postepowanie antymonopolowe w sprawie porozumienia
ograniczajacego konkurencje, w ramach ktérego ztozony zostat wniosek
0 odstapienie od wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie. W takim
przypadku obnizki kar podlegaja kumulacji, w ten sposob, ze do wartosci
procentowej obnizki kary z tytutu uwzglednienia wniosku leniency dodaje sie
10%.

8. Procedura ma charakter pisemny, niemniej na kazdym etapie procedury
mozliwe jest spotkanie ze strona (jej petnomocnikiem) na zasadach i w trybie
okreslonym w ,,Wyjasnieniach w sprawie regut kontaktow z przedsiebiorcami w
zZwigzku z kompetencjami orzeczniczymi Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow”. Prezes Urzedu zachowuje takze prawo do zainicjowania takiego
spotkania.

lll. Rozpoczecie procedury dobrowolnego poddania sie¢ karze pienieznej

9. Uznajac za zasadne podjecie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
procedury, Prezes Urzedu Kkieruje propozycje przystapienia do niej do
wszystkich stron postepowania antymonopolowego, wskazujac na termin 14 dni
od doreczenia pisma, w ktorym oczekuje na ztozenie oswiadczenia, czy strona
wyraza na to zgode. Prezes Urzedu jednoczesnie poucza strony, ze brak
oswiadczenia we wskazanym terminie jest rdéwnoznaczny z odmowa
przystapienia do procedury.

10.Jezeli z wnioskiem o rozpoczecie procedury wystagpita jedyna strona
postepowania antymonopolowego, Prezes Urzedu w terminie 14 dni od
otrzymania wniosku informuje te strone o rozpoczeciu lub odmowie rozpoczecia
procedury. Wniosek strony jest réwnoznaczny ze zgoda na przystapienie do
procedury.

11.W przypadku ztozenia wniosku 0 rozpoczecie procedury przez strone w
postepowaniu, w ktorym uczestnicza inne strony, Prezes Urzedu - jesli uzna to
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12.

13.

za zasadne - w terminie 14 dni kieruje propozycje, jak w punkcie 9, do
wszystkich pozostatych stron oznaczajac, iz czyni to w uwzglednieniu wniosku
strony. W tym samym terminie o rozpoczeciu procedury Prezes Urzedu
informuje wnioskodawce. Jesli wedle oceny Prezesa Urzedu zastosowanie
procedury dobrowolnego poddania sie karze nie przyczyni sie do przyspieszenia
postepowania, Prezes Urzedu informuje wnioskodawce w terminie 14 dni od
otrzymania wniosku o odmowie rozpoczecia procedury bez skierowania
propozycji, o ktérych mowa w punkcie 9, do pozostatych stron.

Whniosek o rozpoczecie procedury, propozycja i oswiadczenie o zgodzie na
przystapienie do procedury, jak rowniez informacje o rozpoczeciu i odmowie
rozpoczecia procedury nie wymagaja uzasadnienia. To samo dotyczy odstgpienia
od procedury. Odmowa rozpoczecia procedury nie podlega zaskarzeniu w
zadnym trybie.

. Przebieg procedury dobrowolnego poddania sie karze pienieznej

Strone, ktora wyrazita zgode na przystapienie do procedury dobrowolnego
poddania sie karze Prezes Urzedu informuje o wstepnych ustaleniach
postepowania antymonopolowego jej dotyczacych oraz o przewidywanej tresci
decyzji, w tym o wysokosci kary pienieznej, obnizonej o 10 %, jaka zostanie na
strone natozona na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 1 lub 2 lub art. 106a ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, a takze o skutkach wniesienia
odwotania wynikajacych z art. 81 ust. 3a tej ustawy.

14.Zwazywszy, iz przekazanie ww. informacji stuzy przede wszystkim realizacji

15.

16.

prawa do obrony oraz podjeciu swiadomej i catkowicie dobrowolnej decyzji o
udziale w procedurze, stronie zostana przekazane na pismie wstepne ustalenia
postepowania antymonopolowego, zawierajace wszystkie istotne dla
rozstrzygniecia sprawy ustalenia faktyczne ze wskazaniem dowoddéw, bedacych
podstawg tych ustalen oraz uzasadnienie prawne. Wstepne ustalenia
przekazywane stronie uczestniczacej w procedurze beda jednakze pomijaty
ustalenia i ich ocene prawna, ktore dotycza wytacznie pozostatych stron
postepowania, beda natomiast zawieraty wskazanie i uzasadnienie
przewidywanej wysokosci kary pienieznej. W pismie przewodnim, do ktoérego
zataczone sa wstepne ustalenia  postepowania antymonopolowego, Prezes
Urzedu informuje strone o skutkach wniesienia odwotania od decyzji
uwzgledniajacej ostateczne stanowisko strony o dobrowolnym poddaniu sie
karze pienieznej.

W terminie 14 dni od doreczenia wstepnych ustalen postepowania
antymonopolowego strona przedstawia swoje stanowisko. W sytuacji gdy strona
kwestionuje te wstepne ustalenia, powinna w swoim stanowisku wskazac¢ ktore
okolicznosci kwestionuje wraz ze wskazaniem stosownych dowoddéw. W
przypadku odmiennej oceny okolicznosci wptywajacych na wymiar kary, strona
przedstawia wtasna ocene tych okolicznosci.

Prezes Urzedu niezwtocznie analizuje stanowisko strony. Do zastrzezen strony,
ktore nie zostaty uwzglednione, Prezes Urzedu odnosi sie w pismie do strony,
zataczajac  skorygowang  tres¢  wstepnych ustalen postepowania
antymonopolowego (w przypadku uwzglednienia czesci zastrzezen) lub



informuje strone o nieuwzglednieniu zgtoszonych zastrzezen. Jednoczes$nie
Prezes Urzedu wyznacza stronie termin 14 dni na przedstawienie stanowiska.

17.Po zajeciu stanowiska przez strone, Prezes Urzedu ponownie przekazuje
informacje w zakresie wskazanym w punkcie 16 i wzywa strone do
przedstawienia ostatecznego stanowiska, wyznaczajac stosowny do okolicznosci
termin nie krétszy niz 14 dni. W wezwaniu Prezes Urzedu poucza strone o
niezbednych elementach ostatecznego stanowiska, okreslonych w art. 89a ust. 8
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

18.0stateczne stanowisko strony Prezes Urzedu uwzglednia w tresci decyzji.
Oznacza to, iz tres¢ decyzji co do ustalen faktycznych oraz wysokosci natozonej
kary pienieznej odpowiada tresci wstepnych ustalen postepowania
antymonopolowego, ktore zostaty przekazane stronie.

V. Udostepnianie i wykorzystywanie informacji uzyskanych w toku procedury

19.W zwiazku ze stosowaniem procedury dobrowolnego poddania sie karze Prezes
Urzedu moze pozyska¢ informacje i dowody, ktérych wykorzystanie lub
udostepnianie w toczacym sie postepowaniu lub w innych postepowaniach, w
zaleznosci od charakteru tych informacji i dowodow, moze podlega¢ badz to
ograniczeniom, badz to wytaczeniom.

20.Najdalej idacy zakaz obowiazuje w przypadku odstapienia przez strone lub
Prezesa Urzedu od procedury i obejmuje zakaz wykorzystania jako dowodu w
prowadzonym postepowaniu antymonopolowym, w innych postepowaniach
prowadzonych przez Prezesa Urzedu oraz w postepowaniach prowadzonych na
podstawie odrebnych przepiséw informacji i dowoddw, majacych charakter
oswiadczenia strony uczestniczacej w procedurze dobrowolnego poddania sie
karze. Dotyczy on oswiadczen zawartych w stanowiskach strony przedktadanych
od chwili wyrazenia przez nig zgody na przystapienie do procedury. Zakaz ten
nie dotyczy zatem informacji i dowodow wczesniej zebranych przez Prezesa
Urzedu, jak rowniez informacji i dowodow pozyskanych w toku stosowania
procedury, w tym przedtozonych przez strone dokumentow, nie majacych
charakteru oswiadczenia sporzadzonego na potrzeby stosowania procedury. Do
tych informacji i dowodow, ktore pozyskane zostaty w toku stosowania
procedury, stosuje sie jednakze reguty czasowego ograniczenia dostepu stron
postepowania antymonopolowego (art. 70 ust. 2 i 3).

21.0d chwili wyrazenia przez strone zgody na przystapienie do procedury nie
podlegaja udostepnieniu jakiekolwiek informacje i dowody uzyskane przez
Prezesa Urzedu w toku jej stosowania, chyba, ze strona dostarczajaca tych
informacji i dowodow wyrazi na udostepnienie pisemna zgode (czasowe
ograniczenie dostepu). W przypadku przedstawienia przez strone ostatecznego
stanowiska zawierajacego oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie karze,
informacje i dowody udostepniane sa stronom przed wydaniem decyzji.

22.Informacje i dowody majace posta¢ oswiadczenia strony uczestniczacej w
procedurze dobrowolnego poddania sie karze, moga byc kopiowane tylko
wowczas, gdy strona wyrazi na to pisemng zgode. Zasady sporzadzania i



wykorzystania notatek z tych informacji i dowoddw okresla art. 70 ust. 5 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw.

23.Informacje i dowody pozyskane w toku stosowania procedury nie podlegaja
udostepnieniu w trybie przepisow okreslajacych zasady dostepu do informacji
publicznej. Prezes Urzedu udostepnia jedynie informacje o stronach, ktore
wyrazity zgode na przystapienie do procedury.

24.W celu zapewnienia ochrony informacji i dowodow z chwilg przekazania
Prezesowi Urzedu zgody na przystapienie do procedury, dla kazdej strony, ktora
taka zgode wyrazita, tworzy sie odrebne od akt postepowania
antymonopolowego teczki aktowe. Po przedtozeniu przez strone ostatecznego
stanowiska zawierajacego oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie karze, a
przed poinformowaniem stron o zakonczeniu zbierania materiatu dowodowego i
o mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji, informacje i dowody
uzyskane w toku procedury, zataczane sa do akt postepowania
antymonopolowego. Jednoczesnie, na wniosek lub z urzedu, moga zostac
wydane postanowienia o ograniczeniu wgladu do materiatu dowodowego
pozyskanego w toku stosowania procedury, stanowigacego tajemnice
przedsiebiorstwa lub inne tajemnice, podlegajace ochronie na podstawie
odrebnych przepisow.



