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Warszawa, 01.09.2015r.

WYJASNIENIA
dotyczace przedstawiania
Szczegotowego uzasadnienia zarzutow w postepowaniach w sprawach:
1) praktyk ograniczajacych konkurencje,
2) praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow oraz
3) naktadania kar pienieznych za naruszenie przepiséw ustawy.

I.  Wprowadzenie

1. Wysokos¢ naktadanych przez Prezesa UOKiK kar oraz - co jest nawet bardziej
istotne - wysokos¢ ich ustawowego zagrozenia za naruszenia zakazu praktyk
ograniczajacych konkurencje oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow sprawia, ze obie kategorie spraw mieszcza sie w autonomicznej
definicji sprawy karnej w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci' (dalej jako ,,EKPCz”)2.

2. Z tego wzgledu w obu przypadkach konieczne jest zapewnienie w toku
prowadzonych przez Prezesa UOKiK postepowan respektowania sprawiedliwosci
proceduralnej zgodnie ze standardami wyznaczonymi przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, na co coraz czesciej wskazuja sady
krajowe w konsekwentnym i ugruntowanym juz w tym zakresie orzecznictwie®. Jest
to jeszcze bardziej istotne w Swietle wprowadzenia do ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw® odpowiedzialno$ci os6b fizycznych za niektére
porozumienia ograniczajace konkurencje. Powyzsze dotyczy rowniez postepowan w
sprawach naktadania kar pienieznych za naruszenie przepisow ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

3. Jedna z wartosci sktadajacych sie na ww. sprawiedliwos¢ proceduralng jest prawo
do wystuchania wskazane w art. 6 ust. 3 EKPCz. Podstawowa mozliwoscig
skorzystania z tego prawa jest natomiast uzyskanie przez strone postepowania
wyczerpujacej informacji o stawianych jej zarzutach.

4. Majac na uwadze powyzsze oraz wyrazony w art. 9 Kodeksu postepowania
administracyjnego’® nakaz nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich
praw i obowiazkow bedacych przedmiotem postepowania, Prezes UOKiK bedzie
przedstawiat stronom wskazanych na wstepie postepowan Szczegdtowe
uzasadnienie zarzutow. Przedstawienie stronie postepowania szczegotowego
uzasadnienia faktycznego i prawnego stawianych zarzutéw bedzie stanowito

! Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Wiazacy charakter Konwencji
wynika z art. 1 w zw. z art. 19 i art. 32 Konwencji, oraz art. 91 w zwiazku z art. 9 Konstytucji RP.

2 Kryteria uznania sprawy za karna w rozumieniu EKPCz, tzw. ,kryteria Engel”, ustalono w orzeczeniach ETPCz
z 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i in. przeciwko Holandii, nr: 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72,
5370/72 oraz z 21 lutego 1984 r. w sprawie Oztiirk przeciwko Niemcom, nr 8544/79.

3 Np. wyrok SN z 14.04.2010 r., Il SK 1/10; z 1.06.2010 r., Il SK 5/10; z 21.09.2010 r., 1l SK 8/10; z 21.10.2010
r., 1SK7/10; z 10.11.2010 r., Il SK 27/08; z 21.04.2011 r., Il SK 45/10; wyrok SA w Warszawie z 4.07.2012 r.,
VI ACa 202/12.

4 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 184).

> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze

zm.).
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realizacje standardow wynikajacych z EKPCz i przewidzianego w art. 74 ustawy o
ochronie  konkurencji i konsumentow obowiazku umozliwienia stronie
wypowiedzenia sie co do stawianych jej zarzutow. Wprowadzenie Szczegotowego
uzasadnienia zarzutéw odpowiada rowniez na zgtaszane w tym zakresie postulaty
doktryny i praktykow prawa konkurencji®.

ll. Szczegétowe uzasadnienie zarzutow

Koniecznos¢ wydania

5. Przedstawienie stronie postepowania Szczegdtowego uzasadnienia zarzutow
konieczne jest tylko w takim przypadku, gdy Prezes UOKiK zamierza wyda¢ decyzje
stwierdzajaca praktyke lub naktadajaca kare pieniezng za naruszenie przepisow
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Zatem w przypadku decyzji
umarzajacej postepowanie lub decyzji zobowiazujacej wydanej na podstawie art.
12 lub 28 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw, nie jest konieczne
przedstawienie stronie postepowania Szczegdtowego uzasadnienia zarzutow.
Rowniez w przypadku tzw. decyzji tymczasowej, nie bedzie stronie przedstawiane
Szczegotowe uzasadnienie zarzutow.

Etap wydania

6. Szczegotowe uzasadnienie zarzutow bedzie przedstawione stronie postepowania,
gdy Prezes UOKiK uzna, ze zakonczyt etap gromadzenia materiatu dowodowego.
Dopiero wtedy mozliwe jest przygotowanie dokumentu, ktory przedstawia
wyczerpujaco uzasadnienie faktyczne i prawne stawianych zarzutow.

Tres¢ dokumentu

7. W Szczegotowym uzasadnieniu zarzutow Prezes UOKiK przedstawi wszystkie istotne
fakty oraz dowody, na podstawie ktorych zamierza oprze¢ decyzje. Dowody beda
przytaczane wraz z odniesieniem si¢ do numerdéw kart postepowania. Ponadto w
dokumencie tym zostanie przedstawiona ocena prawna ustalonych faktow, aby
strona postepowania miata mozliwos¢ ustosunkowania sie do niej.

8. Dokument bedzie zawierat informacje, czy Prezes UOKiK zamierza natozy¢ na strone
postepowania kare (bez wskazywania jednak jej wysokosci) oraz wskazywat
ustalone okolicznosci, ktore beda miaty wptyw na jej wysokos¢ np.
umyslnosc¢/nieumyslnosc, dtugosc naruszenia, jego powaga, okolicznosci tagodzace i
obcigzajace.

9. Jesli Prezes UOKiK zamierza zastosowa¢ w decyzji stwierdzajacej stosowanie
praktyki ograniczajacej konkurencje srodki zaradcze, to réwniez poinformuje o tym
w Szczegotowym uzasadnieniu zarzutéw. Z kolei w odniesieniu do postepowan w
sprawie naruszenia zbiorowych interesow konsumentow Prezes UOKiK bedzie
informowat o planowanym natozeniu srodkoéw usuniecia trwajacych skutkow
naruszenia. Prezes UOKiK wskaze jakie srodki zamierza natozy¢, a informacja ta
bedzie na tyle uzasadniona, aby umozliwi¢ stronie zajecie stanowiska co do
podstaw i zasadnosci ich natozenia.

10. Prezes UOKiK poinformuje takze o planowanym natozeniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci.

6 Np. M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna w postepowaniu przed organem ochrony konkurencji,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2011, s. 102 i n.; M. Bernatt, B. Turno, O
potrzebie doskonalenia rozwiqzan procesowych w znowelizowanej z dniem 18 stycznia 2015 r. ustawie o
ochronie konkurencji i konsumentow, iKAR 2015, nr 2(4), s. 77-94; R. Gago, P. Rosiak, Uwagi dotyczqce zakresu
postanowienia o wszczeciu postepowania w swietle wymogu zapewnienia realizacji prawa do obrony oraz w
zwiqzku z zakresem unijnego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (Statement of Objections), iKAR 2013

nr 7, s. 45-50; uwagi Rady Doradczej przy Prezesie UOKiK.
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Tres¢ dokumentu bedzie determinowana przez charakter sprawy i strukture
ostatecznej planowanej decyzji. Rowniez jego obszernosc bedzie zalezata od natury
naruszenia i jego ztozonosci.

Forma dokumentu

Szczegotowe uzasadnienie zarzutdéw nie stanowi ani postanowienia ani tym bardziej
decyzji. Jest to jedynie pismo Prezesa UOKiK o charakterze przygotowawczym
(czynnos¢ materialno-techniczna) - poprzedzajace wydanie aktu administracyjnego,
jakim jest decyzja - informujace w sposob wyczerpujacy strone o stawianych
zarzutach i umozliwiajace jej po raz kolejny, przed wydaniem decyzji,
przedstawienie swojego stanowiska stosownie do wymogu okreslonego w art. 74
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Terminu na ustosunkowanie

W Szczegotowym uzasadnieniu zarzutéow Prezes UOKiK wskaze termin, w jakim
bedzie oczekiwat na ewentualne stanowisko strony. Termin bedzie dostosowany do
danej sprawy. Poza wyjatkowymi sytuacjami, wyznaczony termin nie bedzie krotszy
niz 14 dni.

Pojawienie sie nowych okolicznosci lub dowodow

Jezeli po przedstawieniu stronie Szczegétowego uzasadnienia zarzutéw pojawia sie
nowe, istotne okolicznosci czy dowody, strona bedzie miata mozliwosé
wypowiedzenia sie co do nich. W tym celu Prezes UOKiK przekaze jej Uzupetnienie
szczegotowego uzasadnienia zarzutow.

Wejscie w zycie

Prezes UOKiK bedzie przedstawiat Szczegdétowe uzasadnienie zarzutow w
postepowaniach wszczetych po 1 wrzesnia 2015 r.
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