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Sprawozdanie Prezesa UOKiK za 2023 rok

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 listopada 2021 roku o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1773, dalej jako: ,,ustawa o przewadze kontraktowej”
lub ,,u.p.n.w.p.k.”) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako: ,,Prezes
UOKiK” lub ,,Prezes Urzedu”) corocznie publikuje na stronie internetowej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow sprawozdanie za rok poprzedni z dziatan podjetych w celu
przeciwdziatania praktykom nieuczciwie wykorzystujacym przewage kontraktowa, ktore
zawiera w szczegolnosci informacje o liczbie zawiadomien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
u.p.n.w.p.k., liczbie wszczetych i zakonczonych postepowan, o ktérych mowa w art. 13 ust.
1 u.p.n.w.p.k., a takze o liczbie postepowan, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 u.p.n.w.p.k.

W mysl art. 41 ust. 2 u.p.n.w.p.k., w odniesieniu do kazdego zakonczonego postepowania
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, sprawozdanie
zawiera skrocony opis sprawy oraz wynik postepowania.

Przedmiotowe sprawozdanie jest trzecim sporzadzonym na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy
o przewadze kontraktowej i dotyczy dziatan Prezesa UOKiK podjetych w celu
przeciwdziatania praktykom nieuczciwie wykorzystujacym przewage kontraktowa
w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych w 2023 roku.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze przepisy ukierunkowane na zwalczanie nieuczciwych
praktyk handlowych miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych sa obecne w polskim porzadku prawnym od 12 lipca 2017 roku, kiedy to weszta
w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 roku o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1213)".

W okresie od 12 lipca 2017 roku do 31 grudnia 2023 roku Prezes UOKiK wszczat dwadziescia
dwa postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.
W ich wyniku wydano dwadziescia decyzji dotyczacych nieuczciwych praktyk. W jedenastu
z nich przedsiebiorcy zostali zobowigzani do podjecia odpowiednich dziatan, dzieki czemu
unikneli kar pienieznych. W dziewieciu przypadkach decyzje przewidywaty natozenie takich
kar, a ich taczna wysokos¢ wyniosta 1 091 502 414,80 zt.

Szczegotowe informacje na temat dziatan podjetych przez Prezesa UOKiK w 2023 roku
zawarte zostaty w dalszej czesci sprawozdania.

' Wskazana ustawa zostata uchylona aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 17 listopada 2021 roku
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi.
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2. Dziatania Prezesa UOKiK podjete w celu przeciwdziatania praktykom nieuczciwie
wykorzystujacym przewage kontraktowa w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
w 2023 roku

W 2023 roku Prezes UOKiK wszczat 2 postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa (postepowania wobec Okregowej Spotdzielni
Mleczarskiej w Kole oraz Carrefour Polska sp. z 0.0.).

W tym samym okresie zakonczonych zostato 6 postepowan w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa. Decyzje konczace postepowania w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa wydane w 2023 roku,
skierowane byty do nastepujacych podmiotéw: Auchan Polska sp. z 0.0., SCA PR Polska
sp. z 0.0., Pfeifer & Langen Polska S.A., SM Mlekpol, Agri Plus sp. z 0.0. oraz Agrifirm Polska
Sp. Z 0.0.

W decyzji konczacej postepowanie wobec Auchan Polska sp. z 0.0. Prezes UOKiK natozyt na
przedsiebiorce kare pieniezng. Wyniosta ona 87 232 571,40 zt. W 5 pozostatych decyzjach
przedsiebiorcy zostali zobowigzani do podjecia odpowiednich dziatan, dzieki czemu unikneli
natozenia kar pienieznych.

Na koniec okresu sprawozdawczego w toku pozostawaty 2 postepowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, tj. postepowania wobec Okregowej
Spotdzielni Mleczarskiej w Kole oraz Carrefour Polska sp. z 0.0., wszczete w 2023 roku.

W 2023 roku do Prezesa UOKiK wptynety 42 zawiadomienia dotyczace podejrzenia
stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Ponadto, we
wskazanym okresie wszczetych zostato 11 postepowan wyjasniajacych oraz wystosowano
18 wystapien ,,miekkich” do przedsiebiorcow.

2.1. Postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa zakonczone w 2023 roku

Postepowanie wobec Auchan Polska sp. z 0.0.2

Prezes UOKIK stwierdzit stosowanie przez Auchan Polska sp. z 0.0., organizatora jednej
z wiodacych sieci handlowych w Polsce, praktyki nieuczciwie wykorzystujacej przewage
kontraktowa polegajacej na pobieraniu od dostawcéw produktéw rolnych i spozywczych
optat za czynnosci zwiazane z dystrybucja tych produktéw z magazynow centralnych do
poszczegolnych sklepow sieci handlowej Auchan, ktore to czynnosci stanowia integralng
czesc dziatalnosci sieci, a nie ustuge wykonywana na rzecz dostawcow.

Scentralizowany system dostarczania towarow do sklepow stanowi charakterystyke
dziatalnosci duzych sieci handlowych. Tak jest rowniez w przypadku Auchan Polska
sp. z 0.0., ktora posiada ponad 100 super- i hipermarketow. Sa one projektowane i budowane
w oparciu o centralizacje dostaw i nie sa w stanie przyjmowac towardw od setek
pojedynczych przedsiebiorcow. Bez zaplecza  infrastrukturalnego  pozwalajacego

2 Decyzja z 8 grudnia 2023 roku, Nr RBG - 12/2023
(https://uokik.gov.pl/prezes-uokik-nalozyl-ponad-87-mln-zl-na-auchan-polska)
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na centralizacje dostaw sie¢ Auchan nie bytaby w stanie rywalizowaé ze swoimi
konkurentami w obrebie nowoczesnego kanatu sprzedazy.

Jak wynika z powyzszego centralny transport towarow polepsza pozycje sieci. Nie jest zatem
dodatkowa ustuga, za ktorg powinien ptaci¢ dostawca, a podstawowym elementem modelu
biznesu sieci handlowych. W zwiazku z tym w decyzji stwierdzono, ze niedopuszczalne jest
pobieranie optat za transport towaréw z gtownego magazynu do sklepow sieci handlowej.
W ocenie Prezesa UOKiK stosowanie tego rodzaju mechanizmu prowadzi do finansowania
dziatalnosci sieci handlowej kosztem dostawcow.

W decyzji konczacej postepowanie wobec Auchan Polska sp. z 0.0. Prezes UOKiK nakazat
spotce zaniechanie opisanej wyzej praktyki oraz natozyt na przedsiebiorce kare
pieniezna w wysokosci 87 232 571,40 zt.

Postepowanie wobec SCA PR Polska sp. z 0.0.3

Przeprowadzone postepowanie wykazato, ze SCA PR Polska sp. z 0.0. (centrala zakupowa dla
sklepow Intermarche) zawierata umowy dotyczace warunkéw handlowych z dostawcami
produktow rolno-spozywczych na dany rok z opéznieniem, oczekujac od kontrahentow
uwzglednienia nowych warunkéw od poczatku tego roku. Oznacza to, ze dostawcy
realizujac zamoéwienia w okresie od 1 stycznia danego roku do dnia zawarcia umowy, nie
mieli pewnosci na jakich zasadach i warunkach zostanie wstecznie rozliczona sprzedaz.
Wystepowaty rowniez sytuacje, w ktorych dostawcy byli obciazeni dodatkowymi rabatami,
nieprzewidzianymi w pierwotnych umowach o dostawy.

Ponadto, spotka uzyskiwata od dostawcow rabat retrospektywny, mimo Zze wartos$¢
obrotu, od ktérej strony w uprzedniej umowie uzaleznity jego udzielenie, nie zostata
osiagnieta w danym okresie rozliczeniowym. W konsekwencji tych dziatan dostawcy byli
pozbawiani czesci dochodu przystugujacego im z tytutu wspétpracy z siecia.

W ocenie Prezesa UOKiK niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej dostawcy nawet przez kilka
miesiecy nie wiedza, jakie wynagrodzenie otrzymaja za sprzedane towary lub ich dochody
sq zmniejszane poprzez rabaty retrospektywne, ktore nie wynikaja z podpisanych wczesniej
umow.

Majac na uwadze powyzsze, po zobowigzaniu sie przez SCA PR Polska sp. z 0.0. do podjecia
dziatan zmierzajacych do zaniechania naruszen oraz usuniecia ich skutkow, na spétke
natozono obowiazek zwrotu pobranych kwot wraz z odsetkami za opisane wyzej rabaty
zakwestionowane przez Prezesa UOKIiK. Ponadto, przedsiebiorca zobowigzany zostat
do zaprzestania zawierania z dostawcami umoéw okreslajacych warunki rabatéw na dany rok
juz po jego rozpoczeciu, z moca wsteczna. Dzieki temu dostawcom beda znane warunki
finansowe wspotpracy z siecia w momencie rozpoczecia wspotpracy na konkretny okres.

Zobowiazanie dotyczyto rowniez umoéw zawartych na 2023 rok i dostawcow produktow rolno-
spozywczych, ktorzy zobowiagzani sa do udzielania rabatu po osiggnieciu progu obrotowego.
Spoétka zobligowana zostata, by zwrocic sie do dostawcow z propozycja zmiany umow, tak

3 Decyzja z 24 pazdziernika 2023 roku, Nr DPK - 1/2023
(https://uokik.gov.pl/decyzja-prezesa-uokik-intermarche-zwroci-pieniadze-dostawcom)
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aby wysokos¢ rabatu zalezna byta od wartosci zakupow produktéow w okresie od dnia
zawarcia umowy (a nie jak dotychczas od poczatku roku) do konca 2023 roku.

Postepowanie wobec Pfeifer & Langen Polska S.A.*

W toku postepowania ustalono, ze w umowach z rolnikami spotka Pfeifer & Langen Polska
S.A. (jeden z najwiekszych producentéw cukru w Polsce) zawierata postanowienia
zobowiazujace plantatoréw do nabywania nasion burakéw cukrowych wytacznie od niej.
W przypadku uzycia innych nasion spotka zastrzegta sobie prawo odmowy odbioru burakéw.

Takie dziatania w ocenie Prezesa UOKiK mogty stanowi¢ przejaw nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej przez spotke. W toku postepowania przedsiebiorca
wykazat otwartos¢ do zmiany praktyk w kierunku oczekiwanym przez Prezesa UOKiK.

Wydana decyzja zobowigzata spotke do zmiany praktyk i umozliwienia zakupu rolnikom
réowniez innych odmian nasion dopuszczonych do obrotu w Polsce, ktéorych jakos¢
zostanie potwierdzona odpowiednimi dokumentami. Zmiana ta jest korzystna dla
plantatorow, ktorzy teraz beda mogli nabywac nasiona nie tylko od Pfeifer & Langen S.A.,
ale rowniez od innych dystrybutorow.

Zgodnie y4 natozonym zobowigzaniem Pfeifer & Langen S.A. wraz
z przedstawicielami dostawcéw burakéw cukrowych ustalg liste odmian nasion, ktoéra
rolnicy beda mogli zakupi¢ nie tylko od spoétki, ale rowniez od producenta lub
profesjonalnego dystrybutora materiatu siewnego. Mozliwy bedzie takze zakup odmian
nasion spoza tej listy pod warunkiem ich wczesniejszego zgtoszenia spétce, o ile zostaty
dopuszczone do obrotu na terytorium Polski, zarejestrowane we wtasciwym rejestrze
krajowym lub zagranicznym, a takze zostaty wyprodukowane z wykorzystaniem zapraw
dopuszczonych w Polsce i kupione bezposrednio od producenta lub profesjonalnego
dystrybutora.

Rolnicy beda mieli obowiazek zgtosi¢ wczesniej chec takiego zakupu do spétki oraz
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie powyzszych warunkow. Beda musieli
rowniez ztozy¢ oswiadczenie o wyborze sposobu zakupu nasion w terminie co najmniej 30
dni od opublikowania przez Pfeifer & Langen S.A. listy odmian lub zawarcia umowy
kontraktacji, dla rolnikéw ktorzy zawarli tego typu kontrakty juz po opublikowaniu listy
odmian.

Postepowanie wobec Spotdzielni Mleczarskiej Mlekpol®

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w toku postepowania SM Mlekpol (jeden z najwiekszych
w kraju producentéw mleka i wyrobdw mleczarskich, wtasciciel takich marek, jak m.in.
taciate, Milko, Mazurski Smak czy Rolmlecz), podmiot skupujacy mleko od ponad 8400
dostawcow, ktorzy sa jednoczesnie cztonkami spétdzielni, narzucat spétdzielcom podpisanie
umowy zawierajacej niekorzystne dla nich postanowienia.

4 Decyzja z 16 czerwca 2023 roku, Nr RBG - 5/2023
(https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=19748&news_page=9)

5 Decyzja z 14 czerwca 2023 roku, Nr RBG - 4/2023
(https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=19687&news_page=11)
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Wsrod zidentyfikowanych, niedozwolonych praktyk znalazty sie m.in. mozliwos¢
jednostronnej zmiany cennika skupu mleka przez spoétdzielnie, réwniez z moca
wsteczng, obnizanie cen w okresie wypowiedzenia umowy, utrudniony dostep
dostawcow do petnej informacji o warunkach realizacji umowy. Dostawcy musieli ponadto
dostarczac¢ mleko w kazdym przypadku, nawet gdy byto to niemozliwe z powodu okolicznosci
od nich niezaleznych.

Prezes UOKiK zobowigzat SM Mlekpol do zaprzestania nieuczciwych praktyk handlowych,
m.in. poprzez:

e wprowadzenie nowego wzorca umowy na dostawe mleka oraz cennika, w ktérych zawarte
beda wszelkie warunki dostaw, np. wymagane parametry jakosci mleka, zasady realizacji
dostaw, kary umowne (wczesniej rozproszone w réznych aktach wewnetrznych
spotdzielni);

e obowiazek uzyskania zgody dostawcy na zmiane cennika skupu mleka i wprowadzenie
jasnych procedur w tym zakresie;

e rezygnacje z mozliwosci obnizania ceny ptaconej dostawcy za mleko wytacznie z powodu
wypowiedzenia umowy;

e zwolnienie producenta z obowiazku dostawy mleka w przypadku wystapienia okolicznosci
od niego niezaleznych (np. choroby zwierzat, awarii, wprowadzenia administracyjnych
ograniczen przemieszczania sie) - przed zmianami tylko SM Mlekpol przystugiwato prawo
do nieodebrania mleka w razie wystapienia sity wyzszej;

e umozliwienie weryfikacji przez dostawcow badan jakosci mleka wykonywanych przez
SM Mlekpol w niezaleznym od niego laboratorium (ocena jakosci ma wptyw na przyjecie
mleka i jego cene).

Spotdzielnia unikneta kary pienieznej, gdyz niezwtocznie po zapoznaniu sie z zarzutami
Prezesa UOKiK zaproponowata zmiany uméw i praktyk handlowych w kierunku
oczekiwanym przez organ. Spotdzielnia dokonata réwniez zwrotu na rzecz dostawcow kwot,
o ktore wczesniej obnizyta ceny ptacone dostawcom w okresie wypowiedzenia umowy.
Ponadto, zostata ona zobowigzana do zaptaty dostawcom odsetek liczonych od kwot tych
obnizek za okres od dnia wymagalnosci swiadczenia do dnia zaptaty.

Elementem zobowiazania byto rowniez poinformowanie dostawcow o mozliwosci zawarcia
nowej umowy oraz o nowym cenniku, zmienionych zgodnie z wymaganiami Prezesa UOKiK.

Postepowania wobec Agrifirm Polska sp. z o0.0.¢ oraz Agri Plus sp. z 0.0.”7 (tucz
kontraktowy)

W ramach obu postepowan Prezes UOKiK zakwestionowat fakt, iz Agrifirm Polska sp. z o.o.
(nalezaca do grupy kapitatowej Royal Agrifirm Group - niderlandzkiego producenta pasz)
i Agri Plus sp. z o0.0. (nalezaca do grupy Smithfield Foods kontrolowanej przez chinski
koncern WH Group - najwiekszy producent wieprzowiny na swiecie) nie przewidywaty

6 Decyzja z 27 grudnia 2023 roku, Nr RBG - 15/2023
(https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=20264&news_page=1)
7 Decyzja z 27 grudnia 2023 roku, Nr RBG - 14/2023

( https://archiwum.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=20264&news_page=1)
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w odpowiedni sposob zabezpieczenia rolnikow przed ryzykami zwigzanymi z chowem
trzody chlewnej w modelu tuczu kontraktowego. Co istotne, wiekszos¢ ryzyk w tym
zakresie zwiazana jest ze sposobem organizacji przez wskazanych przedsiebiorcow
(organizatorow tuczu) wspotpracy z rolnikami i jakoscig dostarczanych przez nich srodkow
produkcji.

W modelu tuczu kontraktowego (naktadczego) rolnik zajmuje sie odchowem prosiat lub tuczy
warchlaki na zlecenie koncernu miesnego badz producenta pasz. Otrzymuje on Sciste
wytyczne co do technik chowu, w tym ilosci i rodzaju podawanej paszy. Szeroko pojete
srodki produkcji, jak warchlaki i pasze, a takze okreslony zakres opieki weterynaryjnej
zapewnia organizator systemu. Jest on zobowigzany do odkupu tucznikow od rolnika po
ustalonej cenie, w umdwionym czasie i po osiagnieciu przez zwierzeta wyznaczonej wagi.
W koncowym rozliczeniu potraca naleznosci za dostarczone producentowi trzody chlewnej
srodki produkcji, a takze obniza wynagrodzenie za brak osiagniecia okreslonych rezultatow,
np. osiagnietej wagi lub nadmierne zuzycie paszy. Optacalnos¢ wspotpracy rolnika
Z organizatorem tuczu zalezy w decydujacej mierze od przyjetych zasad obliczania ceny
w odniesieniu do jego kosztéw: jakosci dostarczonej paszy, zdrowotnosci warchlakow
zakupionych od organizatora tuczu, a takze zapewnionej opieki weterynaryjnej. Ponadto,
zarobek rolnika uzalezniony jest od potracen od ceny przewidzianych w umowach.

Zastrzezenia Prezesa UOKiK wzbudzity zasady ustalania cen za tuczniki dostarczone do
ww. organizatoréw tuczu kontraktowego. Agrifirm Polska sp. z 0.0. i Agri Plus sp. z o.0.
obcigzaty rolnika nadmiernym ryzykiem w tym zakresie. Zlecajacy tucz obnizali ceny
w przypadku nieosiagniecia przez rolnika zamierzonych celow, nawet jesli sami dostarczyli
zwierzeta w stanie, ktdory uniemozliwiat osiagniecie wymaganej wagi lub wadliwa pasze.
Takie dziatanie jest niedopuszczalne, poniewaz rolnicy nie powinni ponosic
odpowiedzialnosci jesli dochowali nalezytej starannosci w toku procesu produkcyjnego.

W toku postepowan Prezes UOKiIK zlecit wyspecjalizowanym instytutom naukowym
podlegtym Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzenie analiz w celu
wypracowania zasad, ktore ograniczatyby ryzyka rolnikdw. Instytut Zootechniki - Panstwowy
Instytut Badawczy w Krakowie przedstawit w swojej opinii czynniki wptywajace na
powodzenie tuczu i jego optacalnos¢. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w Warszawie poréwnat natomiast optacalno$¢ tuczu naktadczego z tuczem
prowadzonym indywidualnie.

Przedstawione opinie wptynety w sposéb istotny na zakoriczenie postepowan w sprawie
nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej, mimo bowiem skarg na sposob
organizacji tuczu kontraktowego i zastrzezen Prezesa UOKiK, co do poszczegélnych jego
elementow, ekspertyzy obu instytutow wykazaty, ze ta forma produkcji rolnej moze
przynosic¢ rolnikom okreslone korzysci. Naleza do nich przede wszystkim dostep do kapitatu,
wieksza stabilizacja produkcji, w tym pewnos¢ odbioru tucznikow oraz podniesienie
efektywnosci kosztowej, a co za tym idzie utrzymanie optacalnosci chowu $win.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes UOKiK po przeprowadzeniu postepowan przeciwko
spotkom Agrifirm Polska sp. z o0.0. i Agri Plus sp. z 0.0., w ramach ktorych uwzglednit
obserwacje instytutow naukowych, wydat w ich sprawie decyzje zobowiazujace
przedsiebiorcow do zmiany stosowanych praktyk, tak aby wyeliminowa¢ z tuczu
kontraktowego elementy przenoszace w sposoéb nadmierny ryzyko na rolnika.
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Agri Plus sp. z o.0. zobowiazata sie, ze wprowadzi dtuzszy termin weryfikacji przez
rolnikow dostarczonych zwierzat i pasz oraz uruchomi procedure zgtoszenia reklamacji
w przypadku prosiat i warchlakow ,,niskiej jakosci” (np. chorych) oraz wadliwej paszy. Nadto
juz w toku postepowania przedsiebiorca wprowadzit istotne zmiany do postanowien
umownych. Przede wszystkim zwaloryzowat ceny ptacone rolnikom, istotnie podnoszac
stawki minimalne i maksymalne za tucznika. Spotka wycofata sie rowniez z postanowienia,
ktore przewidywato obnizenie ceny wszystkich dostarczanych przez rolnika swin w przypadku
przekroczenia przez okreslong ich czesc limitéw wagowych.

Agrifirm Polska sp. z 0.0. zobowigazata sie z kolei do waloryzacji cen ptaconych za swinie
w przypadku wzrostu kosztow mediow, ktore ponoszone sa wytacznie przez rolnika. Ponadto,
spotka bedzie musiata ponosic¢ koszty zakupu srodkow medycznych do szczepien przeciwko
wirusowi PCV2 (Circovirus swin typu 2) w sytuacji, gdy zwierzeta nie byty szczepione przed
przybyciem do rolnika prowadzacego tucz kontraktowy. Zobowiazanie dotyczy rowniez
terminow reklamacji. W przypadku zwierzat bedzie to 10 dni, przy czym reklamacja ztozona
miedzy 8 i 10 dniem bedzie wymagata obecnosci komisji, w sktad ktérej wchodzi¢ beda
przedstawiciele rolnika, Agrifirm Polska sp. z 0.0., dostawcy warchlakow oraz niezalezny
lekarz weterynarii. Czas na reklamacje wadliwej paszy bedzie wynosit 21 dni.

Wyeliminowane zostang takze postanowienia, ktore uprawniaja Agrifirm Polska sp. z 0.0. do
dokonywania obnizenia ceny za kazdego tucznika oddanego do ubojni, w przypadku
przekroczenia progow upadkow okreslonych w umowie. Spotka bedzie rowniez organizowata
raz na kwartat w latach 2023-2025, szkolenia dla rolnikow dotyczace sposobow poprawy
wynikow produkcyjnych oraz zasad waloryzacji ich wynagrodzenia. Po 2025 r. zamiesci na
swojej stronie broszure informacyjna na ten temat.

Wydane przez Prezesa UOKiK decyzje zobowigzujace maja przyczynic sie do ograniczenia
ryzyk ponoszonych przez rolnikow i zwiekszy¢ optacalnos¢ produkcji trzody chlewnej
w przypadku tych hodowcéw, ktdérzy zdecydowali sie pracowac w modelu tuczu naktadczego.

2.2. Pozostate dziatania Prezesa UOKiK

Postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowq
wszczete w 2023 roku (pozostajqce w toku na koniec 2023 roku)

W 2023 roku zostaty wszczete 2 postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa, ktore pozostawaty w toku na dzien jego
zakonczenia.

Pierwsze z nich dotyczy praktyk Carrefour Polska sp. z 0.0. W ramach przedmiotowego
postepowania - podobnie jak w opisanej wczesniej sprawie wobec Auchan Polska sp. z 0.0.
- Prezes UOKIK zarzucit sieci pobieranie od dostawcéw produktéw rolnych i spozywczych
optat (oraz rabatow) za czynnosci zwigzane z dystrybucja tych produktéw z jej magazynow
centralnych do poszczegolnych sklepow sieci Carrefour. W ocenie Prezesa UOKiK wskazane
wyzej czynnosci logistyczne stanowig integralng czes¢ dziatalnosci spétki a nie ustuge
wykonywana na rzecz dostawcow, w zwiazku z czym pobieranie za niag dodatkowych optat
moze stanowic nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej.
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Drugie z postepowan zainicjowane zostato wobec Okregowej Spoétdzielni Mleczarskiej
w Kole. Praktyki kwestionowane w ramach tego postepowania polegaty na:

e stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia umozliwiajacego spoétdzielni
jednostronng zmiane cennika skupu mleka,

e ksztattowaniu przez mleczarnie tresci stosunku umownego z dostawcami mleka w sposob
uniemozliwiajacy im weryfikacje wynikdw badan jakosciowych mleka, co moze
skutkowaé obnizeniem ceny mleka lub odstgpieniem od umowy przez Okregowa
Spétdzielnie Mleczarska w Kole,

e stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia zobowiazujacego dostawcow
do zwrotu czesci ceny za mleko juz dostarczone i spetniajace wymogi jakosciowe w czasie
dostawy wytacznie z powodu zmiany podmiotu skupujacego.

Inne dziatania Prezesa UOKiK

W 2023 roku wszczeto 11 postepowan wyjasniajacych z zakresu przewagi kontraktowej.
Postepowania te dotyczyty co do zasady 2 obszaréw rynku rolno-spozywczego.

Pierwszy z nich obejmuje relacje podmiotéw dziatajacych na rynku produkcji
i przetworstwa mleka. W ramach prowadzonych postepowan - w reakcji na zgtoszenia
otrzymane od uczestnikow rynku - Prezes UOKiK przede wszystkim weryfikowat warunki
wspotpracy spotdzielni mleczarskich z dostawcami mleka surowego.

Drugi obszar odnosi sie do praktyk stosowanych przez gtéwnych producentéw wyrobéw
ziemniaczanych, takich jak frytki i chipsy, dziatajgcych w Polsce. Wszczete postepowania
wyjasniajace miaty na celu zbadanie warunkow wspotpracy wskazanych podmiotow
z rolnikami w zakresie m.in. warunkow realizacji dostaw, zasad ustalania wynagrodzenia dla
rolnikdbw (w tym jego poszczegolnych sktadowych), warunkéw badan jakosciowych
dostarczanego surowca, jak rowniez stosowania kar umownych.

Warto takze nadmieni¢, ze w celu weryfikacji sytuacji panujacej na rynku skupu malin
Prezes UOKiK w lipcu 2023 r., w toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego, zlecit
Inspekcji Handlowej realizacje kontroli majacej na celu zbadanie zjawisk lub procesow
gospodarczych jakie zachodza na rynku $wiezych owocow, tj. sposobu funkcjonowania
podmiotow prowadzacych dziatalnosc¢ gospodarcza w zakresie skupu swiezych malin, w tym
w szczegolnosci sposob ustalania cen skupu malin.

Gtownym celem dziatan kontrolnych, ktorymi objeto ponad 70 punktow skupu znajdujacych
sie na terenie wojewodztwa lubelskiego oraz mazowieckiego, byto zbadanie poziomu cen
skupu malin oraz sposobu ich ustalania. Miato to stuzy¢ sprawdzeniu, czy punkty skupu
prowadza niezalezng polityke handlowa (zwtaszcza w zakresie ustalania cen za skupowane
owoce).

Jednoczesnie, w toku innego postepowania wyjasniajacego - w ramach ktérego badano
praktyki kilkunastu podmiotéow dziatajacych na rynku skupu i przetwoérstwa owocow
miekkich - Prezes UOKiK m.in. przeprowadzit kontrole u 5 najwiekszych przetworcow
w Polsce. Kontrole te stuzyty sprawdzeniu sposobu ustalania cen malin oraz warunkow
wspotpracy handlowej przetworcow malin z ich dostawcami. Podstawowym celem
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podejmowanych dziatan byta weryfikacja, czy praktyki stosowane przez przetworcow sa
zgodne z prawem ochrony konkurencji oraz przepisami z zakresu przewagi kontraktowej.

Informacje uzyskane w toku ww. interwencji pozwolity Prezesowi UOKiK zgromadzi¢ szeroki
zestaw danych na temat sytuacji panujacej na rynku owocow oraz, w dalszej kolejnosci,
podja¢  dziatania  ukierunkowane na  dostosowanie do  przepisow  ustawy
o przewadze kontraktowej praktyk handlowych przedsiebiorcow, ktére wzbudzity
zastrzezenia organu.
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3. Podsumowanie

W ramach przedstawionych interwencji wykorzystywano réznorodne instrumenty przyznane
Prezesowi UOKiK na mocy przepisow prawa.

W ramach dziatan realizowanych przez organ w 2023 r. kluczowe znaczenie miato wydanie
szesciu decyzji konczacych postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa. W jedynej decyzji przewidujacej natozenie kary pienieznej (wobec
Auchan Polska sp. z 0.0.) jej wysokos$¢ wyniosta 87 232 571,40 zt. W pozostatych przypadkach
(decyzje wobec SCA PR Polska sp. z 0.0., Pfeifer & Langen Polska S.A., SM Mlekpol, Agri Plus
sp. z 0.0. oraz Agrifirm Polska sp. z 0.0.) przedsiebiorcy zobowiazani zostali do podjecia
odpowiednich dziatan majacych na celu zmiane stosowanych praktyk, dzieki czemu unikneli
natozenia kar pienieznych. Do zmiany zachowania przedsiebiorcow prowadzity réwniez
kierowane do nich tzw. ,wystapienia miekkie”, umozliwiajace im dostosowanie swojej
dziatalnosci do wymogdéw Prezesa UOKiK, bez koniecznosci podejmowania dziatan
wtadczych.

W razie ustalenia, ze podmioty dziatajace na rynku rolno-spozywczym mogty wykorzystywac
przewage kontraktowa nad stabszymi ekonomicznie kontrahentami Prezes UOKiK inicjowat
kolejne postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa. W rezultacie, w 2023 r., wszczete zostaty postepowania wobec Carrefour
Polska sp. z 0.0. oraz Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Kole.

Jednoczesnie, wszczetych zostato 11 postepowan wyjasniajacych z zakresu przewagi
kontraktowej.

Nalezy miec przy tym na uwadze, ze zaprezentowane w niniejszym opracowaniu interwencje
stanowity najwazniejsze obszary zainteresowania Prezesa UOKiK w 2023 r. Niezaleznie
od powyzszego, Prezes UOKiK stale monitorowat oraz podejmowat czynnosci rowniez
w zakresie wykraczajacym poza obszary przedstawione w sprawozdaniu, uwzgledniajac przy
tym czynniki takie jak aktualnie panujaca na rynku sytuacja czy tez problematyka
wptywajacych do organu zawiadomien.
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