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1. Wstep

W toku negocjacji akcesyjnych zostaty ustalone szczegdlne warunki korzystania z pomocy
publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego przedsiebiorcow, ktorzy przed 1 stycznia
2001 r. otrzymali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej (SSE) na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. 2020 r. poz. 1670). Warunki te zostaty okreslone w Zataczniku XIl
do Aktu Przystapienia. W celu zapewnienia przejrzystosci oraz spetnienia warunkow zawartych
w Akcie Przystapienia, strona polska zostata zobowiazana do przekazywania Komisji Europejskiej
potrocznych sprawozdan z monitorowania pomocy udzielonej beneficjentom prowadzacym
dziatalnos¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych w sektorze motoryzacyjnym. Powyzszy
wymog zawarty jest w pkt 5.1 lit. ¢ Zatacznika XII do Aktu Przystapienia. Obecne sprawozdanie
jest trzydziestym osmym z kolei przygotowanym przez Urzad w ramach ww. obowiazkow.

Przed 1 stycznia 2001 r. przyznano prawo do zwolnien podatkowych czterem spotkom, ktore
prowadzity dziatalnos¢ w sektorze motoryzacyjnym na terenie specjalnych stref ekonomicznych.
W dniu 30 czerwca 2024 r. istniaty trzy podmioty:

e Volkswagen Motor Polska Sp. z o.0.
e Stellantis Gliwice Sp. z 0. o."
e FCA Powertrain Poland Sp. z o. o.

W wyniku przeprowadzonej w styczniu 2021 roku fuzji doszto do dotaczenia dwodch sposrdd
pierwotnych spétek - FCA Powertrain Poland Sp. z o. 0.2 oraz Opel Manufacturing Poland Sp.
z 0. 0.> - do koncernu Stellantis N.V. Ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia wartosci pomocy
publicznej udzielonej na poszczegolne inwestycje pierwotnych spotek po ich potaczeniu,
W niniejszym raporcie pomoc udzielona w ramach obydwu inwestycji jest podana tacznie.*

Ponizsze zestawienie zawiera wyniki monitorowania pomocy publicznej udzielonej
ww. podmiotom wg stanu na koniec czerwca 2024 r.

W dniu 18 lutego 2005 r. nastapita zmiana nazwy spotki Opel Polska Sp. z 0.0. na General Motors Manufacturing Poland
Sp. z 0.0.; w dniu 4 listopada 2013 r. spotka ta przejeta General Motors Powertrain Poland Sp. z 0.0. (przed 26 kwietnia
2013 r. dziatajaca pod nazwa Isuzu Motors Polska sp. z 0.0.). Od 30 sierpnia 2017 r. spotka nosi nazwe Opel Manufacturing
Poland Sp. z 0.0. W dniu 3 stycznia 2022 r. po potaczeniu przez przejecie przez PSA Manufacturing Poland Sp. z o.o.
spotka zmienita nazwe na Stellantis Gliwice Sp. z 0. o i stanowi w chwili obecnej czes¢ powstatego w 2021 r. koncernu
Stellantis N.V. Pomoc objeta niniejszym raportem dla Spotki dotyczy dwoch inwestycji - fabryka w Tychach i fabryka
w Gliwicach.

2 W dniu 23 sierpnia 2010 r. nastapita zmiana nazwy spotki Fiat-GM Powertrain Polska Sp. z 0.0. na Fiat Powertrain
Polska Sp. z 0.0., nastepnie 30 grudnia 2011 r. spotka ta zostata przejeta przez Fiat Powertrain Technologies Poland Sp.
Z 0.0. Od 1 kwietnia 2015 r. ostatnia z wymienionych spotek nosi nazwe FCA Powertrain Poland Sp. z 0.0. W dniu 16
stycznia 2021 r. spotka weszta w sktad koncernu Stellantis N.V.

3 Poprzednio General Motors Manufacturing Poland Sp. z 0.0., wczes$niej Opel Polska Sp. z o.0.
4 Prawidtowos¢ powyzszego sposobu obliczania wartosci pomocy zostata potwierdzona przez Komisje Europejska
w nieoficjalnej korespondencji pomiedzy UOKiK a Komisja.

2



2. Warunki dopuszczalnosci pomocy

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Zataczniku Xl do Aktu Przystapienia, catkowita wartosc¢
pomocy publicznej dla inwestycji regionalnych udzielonej przedsiebiorstwom prowadzacym
dziatalno$¢ w sektorze motoryzacyjnym’ nie moze przekroczy¢ wartosci 30% kwalifikujacych sie
kosztow inwestycyjnych. Do obliczania intensywnosci pomocy uwzglednia sie pomoc otrzymang od
dnia 1 stycznia 2001 r. Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca okresla sie zgodnie
z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74z 10.03.1998 r.). Do obliczen
moga by¢ brane tylko te koszty, ktore zostaty poniesione w trakcie obowiazywania zezwolenia
lub w ramach programu formalnie przyjetego przez spotke do dnia 31 grudnia 2002 r. Koszty te
moga by¢ uwzgledniane jedynie w zakresie, w jakim zostaty faktycznie poniesione w okresie
pomiedzy dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych a dniem 31 grudnia 2006 r. Catkowita wartos¢ kosztow kwalifikujacych sie
do pomocy dla poszczegolnych beneficjentow, mozliwych do uwzglednienia przy ustalaniu
dopuszczalnej intensywnosci, zostata wykazana w sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 grudnia
2006 r. Wynika stad, ze zmiany poziomu intensywnosci pomocy nastapia jedynie w przypadku
zmian w wartosci udzielonej pomocy.®

3. Metodologia obliczen

W celu ustalenia intensywnosci pomocy otrzymanej przez dana spotke, zarowno wartosci
poniesionych wydatkéow jak i otrzymanej pomocy zostaty zdyskontowane na dzien wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy przez spotke.
Do dyskontowania otrzymanej pomocy i poniesionych wydatkéw zastosowano sredniomiesieczna
stope szesciomiesiecznego kredytu udzielanego na warszawskim rynku miedzybankowym (WIBOR),
nastepnie stope referencyjna ustalang przez Komisje Europejska, a obecnie stope dyskontowa
ustalang na podstawie stopy bazowej publikowanej przez Komisje. Szczegdtowy sposob
dyskontowania zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych
(Dz. U. 2019 r. poz. 121).”

Natomiast zgodnie z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74
z10.03.1998 r.) w celu obliczenia intensywnosci pomocy wartos¢ pomocy nalezy wyrazi¢
w ekwiwalencie dotacji netto (EDN), czyli po uwzglednieniu opodatkowania podatkiem
dochodowym. W przypadku ulgi w podatku dochodowym EDN jest réwne ekwiwalentowi dotacji

> W rozumieniu zatacznika C Wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej na rzecz duzych
projektow inwestycyjnych (Dz. Urz. (WE) C 70 z 19.03.2002 r.).

6 Wzrost intensywnosci pomocy udzielonej General Motors Manufacturing Poland (pdzniej Opel Manufacturing Poland)
nastapit ponadto w momencie uwzglednienia pomocy otrzymanej wczesniej przez przejeta w listopadzie 2013 r. spotke
General Motors Powertrain Poland.

7 Ze wzgledu na to, ze spotka General Motors Manufacturing Poland korzystata z pomocy udzielanej w zwiazku z dwiema
inwestycjami w specjalnych strefach ekonomicznych (wtasna i przejetej spotki General Motors Powertrain Poland),
w przypadku ktorych wystepuja dwa rézne momenty wydania zezwolenia na dziatalnosé w strefie (a wiec dwie rézne
daty uwzgledniane przy dyskontowaniu), w niniejszym raporcie przyjeto nastepujacy sposob dyskontowania pomocy
udzielonej po potaczeniu spotek General Motors (tj. po 4 listopada 2013 r.): wartos¢ pomocy jest dzielona na dwie czesci
proporcjonalnie do kosztéw kwalifikowanych poniesionych przez kazda z dwadch spotek, a nastepnie kazda czesé jest
dyskontowana na dzien wtasciwy dla danej spotki.
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brutto (EDB). Do jej obliczenia przyjmuje sie dochdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy w ramach zezwolenia. Ponadto w ustawie z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188
poz. 1840 ze zm.) wskazano mozliwos¢ pomniejszania uzyskanego dochodu o poniesione wczesniej
straty.

W przypadku ulgi w podatku od nieruchomosci oraz umorzenia zalegtosci w podatku
od nieruchomosci EDN jest nizszy w stosunku do EDB. Roznice stanowi kwota podatku
dochodowego, ktora spotka zaptacitaby przy uwzglednieniu uzyskanej korzysci w sptacie podatku
od nieruchomosci (umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci zwiekszajacego przychody
lub ulgi w podatku od nieruchomosci zmniejszajacej koszty), pomniejszona o kwote podatku
dochodowego, ktora zaptacitaby gdyby z ulgi nie korzystata.

4. Wyniki monitorowania

W tabeli 1 przedstawione zostaty m.in. syntetyczne informacje o wartosci pomocy otrzymanej
od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz o kosztach faktycznie poniesionych
od dnia wydania zezwolenia do dnia 31 grudnia 2006 r. Prezentowane dane zostaty opracowane
na podstawie informacji przedtozonych przez poszczegélne spotki. Kazda z nich zatrudnia powyzej
250 pracownikéw (zadna ze spoétek nie nalezy do kategorii matych lub srednich przedsiebiorstw).



Tab. 1.
Zestawienie wynikow

Nominalna wartos¢ Zdyskontowana e L) TN
D Catkowita . Yk . wartos¢ sumy wartos¢ sumy Intensywnosc¢
AT . ata . catkowitych wartos¢ catkowitych q -
Nazwa spotki, Data wydania . liczba ) ) otrzymanej otrzymanej pomocy
Lp. . . X rozpoczecia : kosztow kosztow B
specjalna strefa ekonomiczna zezwolenia dziatalnosci zatrudnionych kwalifikowanych® kwalifikowanych pomocy pomocy [%]
(30.06.2024) [min PLN] [min PLN] [min PLN] [mIn PLN] (i/g)
(30.06.2024) (30.06.2024)
a b C d e f g h i j
1. | Stellantis Gliwice Sp. z 0. o.
: 27.09.1996 11.07.1996 10 1
Katpw1cka S.SE9 29.04.1997 14.06.1999 2738 2 888,4 1601,2 696,5 170,0 10,6
(2 inwestycje)
2. | Volkswagen Motor Polska, 23.06.1999 | 13.05.1998 1250 1126,0 868,0 457,7 192,6 22,2
Legnicka SSE
3. | FCA Powetrain Poland 27.10.2000 | 01.12.2000 | 1073% 13536 986,7 494, 1 241,3 24,5
Katowicka SSE

Zrédto: Opracowano w UOKiK na podstawie danych przedtozonych przez spétki.

8 Wartos¢ wydatkow kwalifikujacych sie do objecia pomoca w rozumieniu pkt 4.5, 4.6 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74 z 10.03.1998 r., s. 9-31)
faktycznie poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r.

9 W tabeli podano taczne wartosci kosztow i otrzymanej pomocy po potaczeniu spotek.

0t gczna wartos¢ wykazywanych zatrudnionych pracownikow w obu inwestycjach. Wg informacji przekazywanej przez Spotke zatrudnienie wyniosto odpowiednio 638 pracownikow
w fabryce tyskiej i 2100 w fabryce gliwickiej. Zezwolenie nr 11/98 naktadato na Spotke koniecznosc zatrudnienia okreslonej minimalnej liczby osob.

" Wg informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow spotka General Motors Manufacturing Poland wykazata w zeznaniu podatkowym za 2016 rok nizsza wartos¢ dochodu
zwolnionego z tytutu prowadzenia dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwolen wydanych przed 1 stycznia 2001 r. (co oznacza réwniez nizsza wartosc
udzielonej pomocy) niz w informacji przekazanej przez spotke do UOKiK. Wartos¢ ta dotyczyta catego 2016 roku, natomiast informacje przekazane przez spotke byty rozliczane wg
dat wygasniecia poszczegolnych zezwolen wydanych przed 1 stycznia 2001 roku.

2 Wg informacji zawartej w skorygowanej dokumentacji z dnia 31 marca 2022 r. przekazanej UOKiK przez Volkswagen Motor Polska, korekcie ulegty dane za lata 2018-2021. Pomoc
udzielona w tym okresie zostata uznana za udzielong na podstawie zezwolenia nr 77/LSSE z 2007 r., w zwiazku z czym nie jest ona objeta zakresem niniejszego raportu.

3 Stan na dzien 30.06.2017 r. (spotka FCA Powertrain Poland poinformowata, ze nie otrzymuje juz pomocy publicznej, w zwiazku z tym podano ostatnie dane na temat stanu
zatrudnienia przekazane przez spotke).
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Jako pierwsza zezwolenie otrzymata spotka Opel Polska - obecnie Stellantis Gliwice
Sp. z 0. 0. Spotka ta poniosta najwieksze wydatki inwestycyjne kwalifikujace sie do pomocy,
a po doliczeniu wydatkéw przejetej w listopadzie 2013 r. spotki General Motors Powertrain
Poland ich taczna wartos¢ jest rowna 2 888,4 mln PLN. Wartos¢ otrzymanej pomocy byta
przed potaczeniem najnizsza sposrod analizowanych spotek (75,2 mln PLN), lecz z chwilg
uwzglednienia pomocy otrzymanej przez przejeta spotke' wzrosta prawie szesciokrotnie
i wyniosta 440,4 mln PLN. Spétka w styczniu 2024 roku otrzymata pomoc w formie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w ramach zezwolenia nr 11 z 1998 roku o wartosci prawie
3,2mln PLN. W wyniku czego intensywnos¢ otrzymanej pomocy (po zdyskontowaniu)
w hiewielkim stopniu ulegta zwiekszeniu (o 0,02 punktu procentowego) - utrzymujac sie na
podobnym poziomie co w 2023 roku tzn. 10,6 proc. Aktualna warto$¢ otrzymanej pomocy
przez Spotke wynosi 696,5 min PLN.

Spotka Volkswagen Motor Polska otrzymata pomoc w wysokosci 457,7 mln PLN, natomiast
poniesione przez nia koszty wyniosty 1 126,0 mln PLN. W porownaniu do raportow
wczesniejszych, znaczny spadek wartosci otrzymanej pomocy publicznej spowodowany
zostat skorygowaniem przez spotke dokumentacji przesytanej UOKiK za lata 2018-2021.
Pierwotnie Volkswagen Motor Polska wskazywat otrzymana pomoc jako udzielong
na podstawie zezwolenia przedakcesyjnego, nastepnie zakwalifikowat ja jako udzielong
na podstawie zezwolenia nr 77/LSSE z 2007 r. i tym samym zostata ona wytaczona z zakresu
niniejszego raportu. Po uwzglednieniu korekty i zdyskontowaniu wartosci pomocy jej
intensywnos¢ wyniosta 22,2 proc., powracajac do stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. Spotka
w chwili obecnej korzysta z zezwolenia poakcesyjnego (nr 98/LSSE), nieobjetego zakresem
niniejszego raportu, co nie ma wptywu na intensywnos¢ pomocy udzielonej przed akcesja,
utrzymujac ja na statym poziomie.

Jako ostatnia zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie SSE w sektorze
motoryzacyjnym otrzymata spoétka Fiat-GM Powertrain Polska, ktorej nazwe zmieniono
pozniej na Fiat Powertrain Polska, a w 2011 r. spotka ta zostata przejeta przez Fiat
Powertrain Technologies Poland, ktorej nazwe zmieniono w kwietniu 2015 r. na FCA
Powertrain Poland. Wartosc inwestycji zwigzanych z dziatalnoscia w strefie do konca grudnia
2006 r. wyniosta 1353,6 mln PLN, natomiast warto$¢ otrzymanej pomocy byta réwna
494,1 mln PLN, co po zdyskontowaniu przektada sie na intensywnos$¢ pomocy wynoszaca
24,5 proc. Poczawszy od 2017 roku spotka nie otrzymata pomocy publicznej, zatem poziom
intensywnosci pomocy utrzymuje sie na statym poziomie.

4 Spotka Isuzu Motors Polska, dziatajaca pozniej pod nazwa General Motors Powertrain Poland, w wyniku
przejecia w dniu 4 listopada 2013 r. przez General Motors Manufacturing Poland przestata dziata¢ jako
samodzielny podmiot. Przed potaczeniem poniosta ona najnizsze koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca
publiczna, wynoszace nominalnie 648,5 mln PLN, natomiast wartos¢ pomocy otrzymanej w zwiazku z tag
inwestycja do dnia przejecia spotki byta rowna 365,2 mln PLN. Zdyskontowanie obu tych wartosci pozwolito na
stwierdzenie, ze intensywnosc udzielonej pomocy do momentu potaczenia wynosita 26,2%. W niniejszym raporcie
ww. koszty i pomoc zostaty wliczone odpowiednio do kosztow i pomocy spotki Opel Manufacturing Poland.
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5. Podsumowanie

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze spétki sektora motoryzacyjnego dziatajace
na terenie specjalnych stref ekonomicznych nie przekroczyty dopuszczalnej intensywnosci
pomocy ustalonej w Akcie Przystapienia (30 proc.). Najwieksza intensywnos¢ osiagneta
spotka FCA Powertrain Poland - 24,5 proc., nieco mniejsza Volkswagen Motor Polska -
22,2 proc. Intensywnos¢ pomocy udzielonej spotce Stellantis Gliwice (realizujacej dwie
inwestycje) byta znaczaco nizsza w poréwnaniu z ww. spotkami - 10,6 proc. W 2016 roku
uptynat termin obowiazywania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w specjalnej strefie
ekonomicznej posiadanych przez te spotke, dziatajaca wdowczas pod nazwa General Motors
Manufacturing Poland (na podstawie ktorych spétka korzystata z ulgi w podatku dochodowym
i w podatku od nieruchomosci) oraz termin obowigzywania zezwolenia posiadanego przez
FCA Powertrain Poland (na podstawie ktérego spotka korzystata z ulgi w podatku
dochodowym). Pierwotny termin obowigzywania zezwolenia posiadanego przez Volkswagen
Motor Polska uptynat w 2017 roku (spotka korzystata z ulgi w podatku dochodowym
i w podatku od nieruchomosci). Oznaczato to wygasniecie zezwolen, jednak spotki
zakwestionowaty ograniczenia czasowe i zwrocity sie do wtasciwego ministra o przedtuzenie
ich obowiazywania'. Ze wzgledu na odmowe, spotki wniosty sprawy do sadow. W dwéch
sprawach zostaty wydane wyroki uznajace stanowisko spotek - dotyczy to Opel Manufacturing
Poland (obecnie Stellantis Gliwice Sp. z 0. 0.)" oraz Volkswagen Motor Polska'’. Natomiast
w sprawie FCA Powertrain Poland' nie uznano stanowiska spotki, wyrok ten jest
prawomocny.

15 Nie dotyczy zezwolenia Opel Manufacturing Poland zwiazanego z inwestycja przejetej w 2013 r. spotki General
Motors Powertrain Poland Sp. z 0.0. (wczesniej Isuzu Motors Polska Sp. z 0.0.).

6 Wyrokiem z dnia 6 lutego 2019 r. (sygn. akt Il GSK 1646/18) NSA oddalit skarge kasacyjna Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii od wyroku WSA, skutkiem czego zakonczyto sie postepowanie dotyczace
mozliwosci przedtuzenia obowiazywania zezwolenia nr 1 z dnia 27 wrzesnia 1996 r. Sad uniewaznit odmowne
decyzje Ministra Rozwoju i Finansow. Zezwolenie zostato przedtuzone do 31.12.2026 r.

7 Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2021 r. (sygn. akt Il GSK 758/19) NSA oddalit skarge kasacyjna Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii od wyroku WSA, skutkiem czego zakonczyto sie postepowanie dotyczace
mozliwosci przedtuzenia obowigzywania zezwolenia nr 11 z dnia 23 czerwca 1999 r. Sad uniewaznit odmowne
decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii. Zezwolenie zostato
przedtuzone do 31.12.2026 r.

'8 Wyrokiem z dnia 3 sierpnia 2021 r. (sygn. akt Il GSK 1361/18) NSA oddalit skarge kasacyjna spotki FCA
Powertrain Poland od wyroku WSA, skutkiem czego zakonczyto sie postepowanie dotyczace uniewaznienia
terminu wygasniecia zezwolenia nr 75 z dnia 27 pazdziernika 2000 r. Sad utrzymat w mocy decyzje Ministra
Rozwoju.



