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DECYZJA NR DOK- 8/2024

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zwiazku z art. 83 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm.) i art. 3 i art. 5 zdanie trzecie Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji
ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz. Urz. UE z 2003 r. nr L 1, s. 1-25 ze zm.) Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow umarza jako bezprzedmiotowe postepowanie
antymonopolowe prowadzone przeciwko Telewizji Polsat sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie w sprawie
podejrzenia naruszenia art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016 r., s. 1-388) poprzez naduzywanie
przez tego przedsigbiorce pozycji dominujacej na krajowym rynku hurtowej dystrybucji programow
telewizyjnych nadawanych przez Telewizj¢ Polsat sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i innych
przedsiebiorcow wchodzacych w sktad grupy kapitatowej kontrolowanej przez Cyfrowy Polsat S.A. z
siedzibg w Warszawie poprzez oferowanie operatorom §wiadczacym ustugi dostepu do ptatnej telewizji
praw do reemisji programéw telewizyjnych nadawanych przez Telewizjg¢ Polsat sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie i innych przedsigbiorcow wchodzacych w sklad grupy kapitalowej kontrolowanej przez
Cyfrowy Polsat S.A. z siedzibg w Warszawie w pakiecie obejmujacym 28 programow telewizyjnych,
przy jednoczesnym nakladaniu na operatoréw $wiadczacych ushugi dostgpu do ptatnej telewizji
obowigzku rozprowadzania programéw telewizyjnych nadawanych przez Telewizj¢ Polsat sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i innych przedsigbiorcow wchodzacych w sktad grupy kapitatlowej kontrolowane;j
przez Cyfrowy Polsat S.A. z siedziba w Warszawie w okreslonych przez Telewizje Polsat sp. z 0.0. z

siedzibg w Warszawie pakietach tych operatorow.
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UZASADNIENIE

Przedmiot postepowania

Niniejsza decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,,Prezes
Urzedu”) wydana zostata w zwiazku z podejrzeniem, ze Telewizja Polsat sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie (dalej rowniez: ,, Telewizja Polsat”) naruszyta reguty konkurencji okreslone w
art. 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 594 ze zm., dalej: ,,u.0.k.k.”) oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 202 2 7.06.2016 r. dalej: ,, TFUE”) poprzez naduzywanie pozycji dominujacej
na krajowym rynku hurtowej dystrybucji programéw telewizyjnych nadawanych przez
Telewizje Polsat i innych przedsigbiorcow wchodzacych w sklad grupy kapitatowej
kontrolowanej przez Cyfrowy Polsat S.A. z siedzibg w Warszawie zwigzane z oferowaniem
operatorom $wiadczacym ustugi dostgpu do platnej telewizji praw do reemisji programow
telewizyjnych nadawanych przez Telewizj¢ Polsat i innych przedsigbiorcow wchodzacych w

sktad grupy kapitatowej kontrolowanej przez Cyfrowy Polsat.

Od czerwca 2019 r. Telewizja Polsat oferuje operatorom $swiadczacym ustugi dostepu do
platnej telewizji prawo do reemisji programow telewizyjnych w pakiecie obejmujagcym 28
programéw telewizyjnych. Jednocze$nie Telewizja Polsat naktada na operatoréw, ktorzy
kupili wyzej wskazany pakiet, obowigzek rozprowadzania programéw telewizyjnych w

pakietach detalicznych okreslonych przez Telewizje Polsat.

Stosowane przez Telewizje Polsat warunki wspolpracy z operatorami zostaly ocenione w

aspekcie krajowych i unijnych przepiséw o ochronie konkurencji.

W toku postgpowania, w dniu 20 maja 2023 r., weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2023 r. poz. 852). Zgodnie z art. 13 tej ustawy do spraw, w ktorych postepowanie wszczgto
przed jej dniem wejscia w zycie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, tj. ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 ze zm.). W tym
stanie rzeczy, majac na uwadze, ze postgpowanie w niniejszej sprawie zostato wszczete dnia
28 kwietnia 2021 r., a wigc przed dniem wejScia w zycie powyzszej ustawy, podstawe
rozstrzygniecia Prezesa Urzedu stanowi¢ beda przepisy ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentoéw w brzmieniu obowigzujagcym przed ww. nowelizacja.

Cze$¢ informacji, na ktorych Prezes Urzedu opiera niniejszg decyzje podlega ochronie
prawnej i nie moze by¢ podana do wiadomosci publicznej. Wobec powyzszego informacje
tego rodzaju zostang zastgpione nawiasami kwadratowymi wraz z oznaczeniem ,,[informacja

prawnie chroniona]” i pozostana niewidoczne w publicznie dostepnej tresci decyzji.
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Produkty i podmioty, ktérych dotyczy sprawa
Produkty, ktérych dotyczy sprawa

W Polsce dziata nadawca publiczny oraz nadawcy komercyjni rozpowszechniajacy programy
telewizyjne zardbwno w zasiggu krajowym, jak i regionalnym. Programy telewizyjne moga
zosta¢ posegmentowane z uwagi na zawarto$¢ tematyczng np. na programy ogdlnotematyczne,

informacyjne, sportowe, filmowe, muzyczne.

Definicje ,,programu” zawiera art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 ze zm.), zgodnie z ktorym , programem jest
uporzqdkowany zestaw audycji, przekazow handlowych lub innych przekazow,
rozpowszechniany w catosci, w sposob umozliwiajqcy jednoczesny odbior przez odbiorcow w

ustalonym przez nadawce uktadzie”.

Telewizja Polsat jako nadawca podejmuje czynnosci (wykonuje ustugi) polegajace na
udzielaniu licencji do rozprowadzania programow telewizyjnych przez operatorow

swiadczacych ustugi dostepu do platnej telewiz;i.

Prezes Urzgdu w ramach postgpowania dotyczacego niniejszej decyzji analizowal m.in.
warunki oferowania operatorom $wiadczacym ustugi dostepu do platnej telewizji praw do
reemisji programow telewizyjnych nadawanych przez Telewizjg¢ Polsat i innych
przedsigbiorcow wchodzacych w sktad grupy kapitalowej kontrolowanej przez spotke

Cyfrowy Polsat w pakiecie obejmujgcym 28 programow telewizyjnych-,
Pakiet sktadajacy si¢ z 28 programéw telewizyjnych obejmowat:

(i) programy telewizyjne nadawane przez Telewizje Polsat tj.: Polsat, Polsat 2, TV4,
Super Polsat, TV6, Polsat News, Polsat News 2, Disco Polo Music, Polsat Music,
Polsat Sport, Polsat Sport News, Polsat Sport Extra, Polsat Sport Fight, Polsat
Doku, Polsat Cafe, Polsat Play, Polsat Rodzina, Polsat Games, Polsat Film, Polsat

Romans/Seriale;

(i)  programy telewizyjne nadawane przez przedsigbiorcow wchodzacych w sktad
grupy kapitatlowej kontrolowanej przez spotke Cyfrowy Polsat tj.: programy
Fokus TV i Nowa TV nadawane przez TV Spektrum Sp. z o.0. z siedzibg w

Warszawie?, programy Polo TV i Vox Music TV nadawane przez Polo TV Sp. z

! Poza nadawanymi przez siebie programami telewizyjnymi, Telewizja Polsat zajmuje si¢ rowniez dystrybucja programow
telewizyjnych nadawanych przez niektore spotki nalezace do tej samej grupy kapitatowej co Telewizja Polsat.

2 Zgodnie z informacja ujawniong w Krajowym Rejestrze Sagdowym TV Spektrum Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie przejeta
spotki Polo TV Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie, Music TV Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Superstacja Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie.



0.0. z siedzibg w Warszawie®, programy Eska TV, Eska TV Ekstra, Eska TV
Rock nadawane przez spotke Music TV Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz

Superstacja nadawana przez Superstacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

(11) W ponizszej tabeli przedstawiono listg 28 programéw oferowanych przez Telewizje Polsat
oraz charakterystyke tych programow w oparciu o kryteria: (i) sposobu dystrybucji sygnatu
(ii) dostepnosci (tj. programy okreslane jako: non-FTA/FTA/must carry)* oraz (iii) tematyki.

Tabela nrl

Lista 28 programow telewizyjnych, o ktorych mowa w sentencji decyzji

Nazwa programu Dystrybucja sygnalu Dostepnosé Tematyka
telewizyjnego
Polsat naziemna/kabel/satelita FTA/must carry
Polsat 2 kabel/satelita non-FTA
TV 4 naziemna/kabel/satelita FTA/must carry
Ogolnotematyczne
Super Polsat naziemna/kabel/satelita FTA
TV 6 naziemna/kabel/satelita FTA
Nowa TV naziemna/kabel/satelita FTA
Polsat News kabel/satelita non-FTA
Polsat News 2 kabel/satelita non-FTA Informacyjne
Wydarzen_la§4 (dawniej: naziemna/kabel/satelita non-ETA
Superstacja)
Polo TV naziemna/kabel/satelita FTA
Eska TV naziemna/kabel/satelita FTA
Muzyczne

Eska TV Extra kabel/satelita non-ETA
Disco Polo Music kabel/satelita non-FTA

3 Wezesniej dziatajaca pod nazwg Lemon Records Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

4 FTA (free to air) to programy ogodlnodostepne, nieszyfrowane. Odbieranie programéw FTA jest bezptatne. Non-FTA to
programy kodowane, platne. Natomiast programy objete tzw. zasada must carry/must offer stanowia szczegdlng kategorie
programdw telewizyjnych. Normatywna podstawe tej zasady okres$la art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ktora zaktada,
ze operator rozprowadzajacy programy telewizyjne (dystrybutor ptatnej telewizji) musi wlaczaé¢ do swojej oferty nastepujace
kanaty: (i) TVP1, TVP2 i regionalny program TVP — nadawane przez Telewizj¢ Polska S.A.; (ii) Polsat, TV4 — nadawane przez
Telewizj¢ Polsat, (iii) TV Puls — nadawany przez Telewizje Puls sp. z 0.0. (iv) TVN — nadawany przez TVN S.A.

5 Pakietem Nowej Oferty objety byt program Superstacja. Nastepnie program zmienit nazwe na Wydarzenia 24. W 2024 r.
program zostal zastapiony przez nowy program Polsat News Polityka. Tam gdzie dotychczas bylty Wydarzenia 24, m.in. w
sieciach kablowych i platformach satelitarnych transmitowany jest Polsat News Polityka. Natomiast Wydarzenie 24 sa
dostepne w telewizji naziemne;j.



Vox Music TV kabel/satelita non-FTA
Polsat Music kabel/satelita non-FTA
Eska Rock TV kabel/satelita non-FTA
Polsat Sport kabel/satelita non-FTA
Polsat Sport News kabel/satelita non-FTA

Sportowe
Polsat Sport Extra kabel/satelita non-FTA
Polsat Sport Fight kabel/satelita non-FTA
Fokus TV naziemna/kabel/satelita FTA

Popularnonaukowe

Polsat Doku kabel/satelita non-FTA
Polsat Cafe kabel/satelita non-FTA
Polsat Play kabel/satelita non-FTA

Lifestyle
Polsat Rodzina kabel/satelita non-FTA
Polsat Games kabel/satelita non-FTA
Polsat Film kabel/satelita non-FTA
Polsat Seriale  (dawniej: kabel/satelit Filmowe

olsa eria e6 (dawniej: abel/satelita non-FTA

Polsat Romans)

Dowéd: ' ismo Telewizji Polsat z dnia 26 sierpnia 2019 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 236.
b) sprawozdanie z dziatalnosci Telewizji Polsat za rok obrotowy zakonczony 31
grudnia 2023 r.
2.2. Obrét programami telewizyjnymi

(12) Podejrzewana przez Prezesa Urzedu praktyka dotyczyla relacji zachodzacych miedzy
Telewizjg Polsat, jako nadawca telewizyjnym, a operatorami (dystrybutorami ptatnej

telewizji).

6 Pakietem 28 kanatow objety byt program Polsat Romans.



(13) Schemat obrotu programami telewizyjnymi mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:
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2.2.1.  Produkcja tresci audiowizualnych i ich licencjonowanie

(14) Pierwszy szczebel obrotu obejmuje produkcje, a nastepnie licencjonowanie praw do transmisji

wyprodukowanych uprzednio tresci audiowizualnych.

(15) Podmioty prowadzace dziatalno$¢ na tym szczeblu produkujg tresci audiowizualne na

potrzeby wlasne oraz na potrzeby podmiotow trzecich, glownie nadawcow telewizyjnych.

Podmioty te licencjonuja przynalezne im prawa m.in. nadawcom telewizyjnym, przy czym

réwniez sami nadawcy telewizyjni moga prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na produkc;ji tresci

audiowizualnych i audycji telewizyjnych.
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Hurtowa dystrybucja programoéw telewizyjnych

Nadawcy telewizyjni, np. Telewizja Polsat, zestawiaja pozyskane lub wytworzone przez siebie
tresci audiowizualne w programy telewizji linearnej’. Programy telewizyjne sa nastepnie
licencjonowane operatorom platnej telewizji badz prezentowane widzom bezposrednio w

ramach serwisow streamingowych (np. Polsat Box Go, Player).

Sprzedaz programow wytworzonych badz zestawionych przez nadawce odbywa si¢ w

nastepujacy sposob:

(i) poprzez sprzedaz pakietbw programow — nadawcy telewizyjni grupuja
przynalezne im programy w pakiety zawierajace kilka lub kilkanascie

programow, ktore sa nastepnie oferowane operatorom telewizyjnym;

(i) poprzez sprzedaz a la carte — nadawcy odsprzedaja (licencjonujg) kazdy ze
swoich programow oddzielnie. Nadawca moze wybra¢ sposrdéd oferowanych
programéw te, ktore chce wlaczy¢ do swojej oferty detalicznej dla abonentow

bez koniecznosci nabycia go w pakiecie programow.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze w relacjach handlowych pomiedzy nadawcami a operatorami
moga wystepowaé posrednicy. Podmioty takie (dzialajagce np. w formie fundacji,
stowarzyszenia, ale réwniez spotek prawa handlowego) zazwyczaj nie $wiadcza ushug
reemisji. Posrednicy reprezentowa¢ moga interesy zrzeszonych operatorow. Moga oni
posredniczy¢ W negocjacjach operatorow z nadawcami i w zawieraniu umow licencyjnych.
Posrednicy moga takze uzyskiwacé licencje od nadawcow z mozliwo$cig udzielania sublicencji
na rzecz swoich partneréw. Operatorzy moga wowczas naby¢ programy poprzez posrednika i

nastepnie wprowadzi¢ je do swojej oferty detalicznej dla abonentow.
Detaliczna dystrybucja programow telewizyjnych

Na szczeblu detalicznej dystrybucji programow telewizyjnych dziata kilkuset operatorow

$wiadczacych ustugi w roznych technologiach. Ustuga platnej telewizji oferowana jest przez:

(i) operatorow cyfrowych platform satelitarnychg;

7 Telewizja linearna to tradycyjny system, w ktérym widz oglada zaplanowany program telewizyjny w czasie emisji na jego
oryginalnym kanale.

8 Ushuga transmisji sygnatu telewizyjnego za pomocg platformy satelitarnej przy wykorzystaniu satelitow umieszczonych na
ustalonej pozycji orbity geostacjonarnej.



(i)  podmioty rozprowadzajace programy w sieciach telekomunikacyjnych innych
niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub

rozsiewczego satelitarnego tzw. operatorzy kablowi ° i IPTV;

(ili) podmioty rozprowadzajace programy w systemie teleinformatycznym

(Internecie) np. poprzez OTT,

(20) Jak wynika z Raportu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 5 grudnia 2023 r.'? coraz
wiecej podmiotéw  oferuje ustuge rozprowadzania programéw w  systemie
teleinformatycznym. Dla jednych podmiotéw jest to podstawowa dziatalno$¢ (WP Pilot,
GoNet. TV, Sweet TV), dla innych uzupetnienie swoim abonentom dotychczasowej oferty o
TV Everywhere® (TOYA GO, Orange TV Go, UPC TV GO, TV Smart GO), rozszerzenie
oferty operatora GSM o ustugg rozprowadzania programow telewizyjnych (P4 Sp. z 0.0. —
Play Now, Play Now TV Box), rozszerzenie dotychczas uzywanej do rozprowadzania
programéw technologii kablowej lub satelitarnej i oferowanie klientom ustug w nowej
technologii niezaleznie od oferowanych dotychczas (CANAL+ Polska S.A., Vectra S.A.,
Cyfrowy Polsat S.A.).

(21) Zgodnie z raportem Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: ,,Raport UKE™)* w 2023 r.
najwickszy udzial w liczbie uzytkownikoéw platnych ustug telewizyjnych miata telewizja

satelitarna (44,9%). Na kolejnych miejscach jest telewizja kablowa (36,8%) i IPTV (18,1%).

(22) Polski rynek operatorow rozprowadzajgcych programy ptatne jest rozdrobniony, jednak okoto
90% wszystkich abonentow korzysta z uslug dziewigciu najwigkszych operatorow, ktorzy
posiadaja swoje sieci dystrybucyjne w catej Polsce. Raport UKE wskazuje, ze udziaty
najwigkszych operatorow pod wzgledem liczby uzytkownikow ustug telewizyjnych w 2023 r.
wynosity: Cyfrowy Polsat (26,8%), Canal+, (18,9% ), P4 (14,8%), Orange Polska (8,7%),
Vectra (8,2%), Multimedia Polska (3,5%), Netia (3,6%), Inea (1,7%), Toya (1,4%).

(23) Wigkszo$¢ operatorow to mali, lokalnie dziatajacy przedsiebiorcy. Na rynku dziata bowiem
ponad 300 matych operatorow o zasiggu regionalnym lub lokalnym (np. operator dziatajacy

w jednej czgsci kraju, operator dziatajagcy w jednej lub kilku mniejszych miejscowosciach,

9 Ustuga transmisji sygnatu telewizyjnego w sieciach kablowych (HFC - Hybrid Fiber Coax). Przez sieci kablowe rozumie si¢
sieci operatorow telewizji kablowej CATV, realizowanej w oparciu o kable koncentryczne, w technologii mieszanej,
swiattowodowo-koncentrycznej lub w technologii §wiattowodowej, najczesciej w technologii DOCSIS.

10 Telewizja IPTV oznacza transmisje sygnatéw telewizyjnych za pomocg sieci szerokopasmowych obstugujacych protokét
[P. Telewizja IPTV nie korzysta z ogdlnodostepnego Internetu, lecz z wydzielonego odcinka sieci. Cechg odrézniajaca IPTV
od telewizji kablowej jest to, ze w IPTV obraz i dzwigk jest przesytany w postaci pakietow IP, podczas gdy w telewizji
kablowej poszczegodlne kanaty transmitowane sa w odpowiednich przedziatach czgstotliwo$ciowych.

1 Ushugi dostarczania do uzytkownika koncowego kontentu (w szczegdlnosci video), dostepu do ustug lub aplikacji za
posrednictwem sieci Internet, bez bezposredniego zaangazowania operatora telekomunikacyjnego bedacego dostawca ustugi
dostepu do Internetu (over the top).

12 Raport Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 5 grudnia 2023 r. ,,Ocena realizacji obowiazku must carry/must offer” (s. 5).
18 Ustuga, dzieki ktorej klienci platnych telewizji mogg w ramach abonamentu ogladaé¢ na dowolnym urzadzeniu filmy,
programy i seriale dostarczane badz to przez operatorow platnej telewizji, badz przez samych nadawcow.

14 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2023 roku, Urzad Komunikacji Elektronicznej (s. 58 i 59).
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2.3.
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(26)

(27)

spotdzielnia mieszkaniowa §wiadczaca ustugi dostgpu do platnej telewizji mieszkancom
budynkow zarzadzanych przez dang spoétdzielnie, mata spdtka obstugujaca kilka blokéw
mieszkalnych). W 2023 r. udziat ww. operatorow pod wzglgdem liczby uzytkownikow ustug

telewizyjnych wynosit 12,5%.

Pakiety znajdujace si¢ w ofertach detalicznych operatorow obejmuja od kilku do kilkuset
programéw telewizyjnych réznych nadawcoéw. Programy te moga tworzy¢ pakiety
ogodlnotematyczne zawierajace programy o roznej tematyce, w tym tzw. pakiety podstawowe,
ktore sa skierowane do najszerszej grupy abonentéw danego operatora, badz pakiety
tematyczne, czyli zawierajace wyspecjalizowane programy z danego gatunku (np. filmowe,
edukacyjne, dokumentalne, sportowe itp.). W praktyce jeden abonent moze nabywac od

operatora kilka roznych pakietow, ktore sktadajg si¢ tacznie na ustuge platnej telewizji.®
Podmiot, do ktorego kierowana jest decyzja

Telewizja Polsat jest wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat

Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem KRS 0000388899.

Dziatalnos¢ Telewizji Polsat dotyczy nadawania i produkcji telewizyjnej i obejmuje
produkcje, zakup i emisj¢ programoéw informacyjnych, sportowych i rozrywkowych oraz

seriali 1 filméw fabularnych nadawanych w programach telewizyjnych.

Zgodnie z raportem z dziatalnosci Telewizji Polsat za rok obrotowy zakonczony 31 grudnia
2023 r. portfolio programowe Telewizji Polsat sktadato si¢ z 43 programow telewizyjnych,
nadawanych przez Telewizj¢ Polsat oraz podmioty zalezne od niej: Polsat, Super Polsat,
Polsat 1, Polsat 2, TV 4, TV 6, Nowa TV, Polsat X, Polsat Reality, Polsat Sport, Polsat Sport
Extra, Polsat Sport News, Polsat Sport Fight, Eleven Sport 1, Eleven Sport 2, Eleven Sport 3,
Eleven Sport 4, Polsat Sport Premium 1, Polsat Sport Premium 2, Polsat Film, Polsat Film 2,
Polsat Seriale, Eska TV, Eska TV Extra, Eska Rock TV, Polo TV, Polsat Music, Vox Music
TV, Disco Polo Music, 4FUN.TV, 4FUN Dance, 4FUN Kids, Polsat News, Polsat News 2,
Wydarzenia 24, Polsat News Polityka, Polsat Cafe, Polsat Play, Polsat Games, Polsat Rodzina,
TV Okazje, Fokus TV, Polsat Doku.

15 Z kolei telewizja nielinearna (ustuga wideo na zadanie, Video on Demand ,,VOD”) umozliwia ogladanie programéw
telewizyjnych w czasie wybranym przez uzytkownika sposréd katalogu programéw dostarczanych przez ustugodawce.
Telewizja nielinearna moze obejmowac¢ dostep na zadanie do katalogu audycji, filmow, seriali, transmisji sportowych oraz
innych tresci udostepnianych uzytkownikom bezptatnie, finansowanych z wptywow reklamowych badz w zamian za cykliczng
optate. Telewizja nielinearna dostarczana przez operatorow moze takze obejmowac tresci w formule a la carte, co oznacza ze
uzytkownicy placa za konkretne tresci audiowizualne, ktére moga oglada¢ w dowolnym czasie. Operatorzy telewizyjni moga
takze oferowac ustuge Pay-Per-View (,,PPV”), za pomoca ktorej uzytkownicy koncowi uzyskuja dostgp do wybranej audycji,
transmitowanej o okreslonej porze, identycznej dla wszystkich uzytkownikéw. Taka ustuga oferowana jest przewaznie w
przypadku wydarzen sportowych.



(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Telewizja Polsat wchodzi w sktad, kontrolowanej przez Cyfrowy Polsat S.A. z siedzibg w
Warszawie, grupy kapitalowej, stanowiacej zintegrowang grup¢ medialng, zajmujacg si¢
zarowno dziatalnoscig produkcyjng, nadawcza, operatorska, jak i brokerska (dalej: ,,Grupa
Polsat”™).

Poza dziatalnos$cig nadawcza, Grupa Polsat §wiadczy m.in. ustugi dostepu do ptatne;j telewizji,
w tym zwlaszcza za posrednictwem spotki Cyfrowy Polsat poprzez cyfrows platforme
satelitarng oraz spotki Netia S.A. z siedzibg w Warszawie — operatora telewizji kablowej.
Ponadto Grupa Polsat jest wilascicielem serwisu Polsat Box Go (dawniej: IPLA), za

posrednictwem ktorego $wiadczy ustugi VOD?,
Przebieg postepowania

Postgpowanie antymonopolowe w sprawie, ktorej dotyczy niniejsza decyzja, zostalo wszczgte

po przeprowadzeniu przez Prezesa Urzedu:
(i) postepowania wyjasniajacego wszczetego w dniu 17 lipca 2019 r.Y’ oraz;
(ii) postepowania wyjasniajacego wszczetego w dniu 17 wrzesnia 2020 1.8,

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Prezes Urzedu wszczat niniejsze postgpowanie antymonopolowe

1 zawiadomit o tym fakcie jego strong.

W dniu 2 sierpnia 2021 r. Telewizja Polsat przedstawita w odpowiedzi na zawiadomienie o

wszczgciu postepowania swoje stanowisko w sprawie.

W toku postepowania antymonopolowego Prezes Urzedu przeprowadzit badanie wsrod
operatoréw ptatnej telewizji (operatoréw telewizji kablowej, operatorow satelitarnych
platform cyfrowych, oraz operatoréw telewizji IPTV). W 2023 r. Prezes Urzedu skierowat do
operatorow platnej telewizji wezwania do przedstawienia dokumentow i informacji na
podstawie art. 50 u.o.kk. Ze wzgledu na znaczna liczb¢ podmiotéw zajmujacych sie
swiadczeniem ustlug dostepu do platnej telewizji, zakres podmiotowy przedsigbiorcow
wzywanych do przedstawienia informacji zostat ograniczony do operatorow posiadajacych co

najmniej 500 abonentéw, zarowno tych, ktorzy zgodnie z informacjg uzyskang od Telewizji

16 Ustuga wideo na zadanie, Video on Demand ,,VOD”.

17 Postepowanie wyjasniajgce majgce na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku z dziatalno$cig przedsigbiorcéw dotyczaca
obrotu tre$ciami audiowizualnymi rozpowszechnianymi za posrednictwem telewizji, w szczegdlnosci dotyczaca tworzenia,
zestawiania, nadawania, rozpowszechniania i rozprowadzania programéw telewizyjnych mogto dojs¢ do naruszenia przepisow
u.0.k.k., uzasadniajagcego wszczecie postgpowania antymonopolowego, w tym ustalenie, czy sprawa ma charakter
antymonopolowy (znak: DOK-2.400.5.2019).

18 Postepowanie wyjasniajgce majace na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku z dziatalnoscig przedsigbiorcow dotyczaca
obrotu tresciami audiowizualnymi w zakresie tworzenia, zestawiania, nadawania, rozpowszechniania lub rozprowadzania
programéw telewizyjnych w sposob taczny, mogto dojs¢ do naruszenia przepisow u.o.k.k., uzasadniajacego wszczgcie
postgpowania antymonopolowego, w tym ustalenie, czy sprawa ma charakter antymonopolowy (znak: DOK-2.400.6.2020).
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(34)

(35)

4.1.

(36)

(37)

Polsat w listopadzie 2021 r. rozprowadzali programy z oferty Telewizji Polsat obejmujacej 28
programéw telewizyjnych®®, jak i tych, ktérzy ww. programow nie rozprowadzali. Prezes

Urzedu otrzymat odpowiedzi od 237 operatorow? (dalej: ,,Badanie”).

Pismem z dnia 10 wrze$nia 2024 r. Prezes Urzedu zawiadomil strone o zakonhczeniu
postgpowania dowodowego w sprawie oraz o mozliwosci przedstawienia ostatecznego
stanowiska. Co do zebranego w sprawie materiatu Telewizja Polsat wypowiedziata si¢ w dniu
27 wrze$nia 2024 r.

Praktyka Telewizji Polsat, ktora byla przedmiotem analizy

Od czerwca 2019 r. Telewizja Polsat sktada operatorom $wiadczacym ustugi dostgpu do
platnej telewizji oferty dotyczace prawa do reemisji programéw telewizyjnych nadawanych
przez Telewizje Polsat i innych przedsigbiorcow wchodzacych w sktad Grupy Polsat w
pakiecie obejmujacym 28 programéw telewizyjnych. Na operatorow, ktdrzy nabywaja wyzej
wskazany pakiet, Telewizja Polsat naklada obowigzek rozprowadzania programow
telewizyjnych w pakietach detalicznych okreslonych przez Telewizje Polsat. W zwiagzku z
powyzszym Telewizja Polsat wplywa na model sprzedazowy operatordéw, ktorzy kupuja
pakiet obejmujacy 28 programéw. Operatorzy, ktorzy nabywaja pakiet programoéw nie moga
udostepnia¢ swoim abonentom programow w pakietach, ktore nie zostaty wskazane w umowie

z Telewizja Polsat.
Oferta Telewizji Polsat przed 2019 r.

W 2016 r. Telewizja Polsat oferowala operatorom $wiadczacym ustugi dostepu do ptatnej
telewizji pakiet programow, ktory obejmowat [informacja prawnie chroniona] programow
tematycznych za stawke¢ bazowa [informacja prawnie chroniona] liczonych od bazy
abonentow [informacja prawnie chroniona]. W ramach pakietu operatorzy otrzymywali
réwniez [informacja prawnie chroniona] nicodptatne programy naziemne: [informacja

prawnie chroniona].

W 2018 r. Telewizja Polsat rozszerzyta pakiet programow. Za taka sama stawke bazowa
Telewizja Polsat zaoferowata operatorom dodatkowe [informacja prawnie chroniona]
programoéw tematycznych, tj. tacznie [informacja prawnie chroniona] programéw
tematycznych: [informacja prawnie chroniona]. Tak samo jak w 2016 r. operatorzy
otrzymywali rowniez mozliwo$¢ nieodptatnego wiaczenia [informacja prawnie chroniona]

program6éw nadawanych naziemnie: [informacja prawnie chroniona].

19 Operatorzy, ktorzy wspolpracowali z Telewizja Polsat na podstawie bezposrednio zawartych uméw.
20'W tej liczbie nie zostali uwzglednieni operatorzy, ktorzy wskazali, Ze nie prowadza juz dziatalno$ci.
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(38) Telewizja Polsat przyjeta nastgpujace wymogi w zakresie rozprowadzania programow

telewizyjnych przez operatorow w okre$lonych pakietach?:
Tabela nr 2

Wymogi dotyczqce rozprowadzania przez operatorow programow Telewizji Polsat w okreslonych pakietach

Nazwa kanalu Nazwa pakietu (zgodnie z terminologia Telewizji Polsat)
[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona]
[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona]
[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona]
[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona]
[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]

chroniona]?

[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona)®

[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona]

[informacja prawnie [informacja prawnie chroniona]
chroniona]

Dowod: a) pismo Telewizji Polsat z dnia 26 sierpnia 2019 r. (DOK-2.400.5.2019), k.
236;

b) pismo Telewizji Polsat z dnia 11 marca 2021 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 1108;
¢) pismo Telewizji Polsat z dnia 31 stycznia 2024 r., k. 5789.

(39) Ponadto, w przypadku uruchomionych p6zniej programow [informacja prawnie chroniona]

operatorzy mogli reemitowac te kanaty na nastgpujacych zasadach:
a) [informacja prawnie chroniona]
b)  [informacja prawnie chroniona]
(i) [informacja prawnie chroniona]

(i)  [informacja prawnie chroniona]

Dowod: a) pismo Telewizji Polsat z dnia 26 sierpnia 2019 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 236;
b) pismo Telewizji Polsat z dnia 11 marca 2021 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 1108.

2 [informacja prawnie chroniona]
22 [informacja prawnie chroniona]
2 [informacja prawnie chroniona]
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(40)

(41)

4.2.

(42)

(43)

42.1.

(44)

(45)

Majac na uwadze powyzsze, zobowigzania dotyczace pakietyzacji dotyczyly [informacja
prawnie chroniona] programéw naziemnych: [informacja prawnie chroniona] oraz
[informacja prawnie chroniona] programoéw tematycznych: [informacja prawnie

chroniona]®.

Dodatkowo operator w przypadku [informacja prawnie chroniona] kanatow tematycznych
i [informacja prawnie chroniona] programéw nadawanych naziemnie [informacja prawnie
chroniona]. Telewizja Polsat zobowigzywata jedynie do udostepniania w sieci [informacja

prawnie chroniona] programéw [informacja prawnie chroniona].
Nowa Oferta

28 czerwca 2019 r. Telewizja Polsat przedstawita wszystkim operatorom, ktérych umowy
licencyjne na ptatne programy Telewizji Polsat wygasaty w okresie od 1 czerwca do 31
grudnia 2019 r., tj. [informacja prawnie chroniona], nowa oferte reemisji programéw

telewizyjnych (dalej: ,,Nowa Oferta”).

Dowod: pismo Telewizji Polsat z dnia 26 sierpnia 2019 r. (DOK-2.400.5.2019), k.
236.

Nowa Oferta obejmowata nastepujace warianty uzyskania licencji na programy telewizyjne

Grupy Polsat:
(i)  zakup pakietu programéow,
(i) nabycie wybranych przez operatora programéw telewizyjnych,

(iii)  nieodplatne rozprowadzanie programéw nadawanych naziemnie w wersji SD?.
Pakiet programow telewizyjnych

Pakiet obejmowat 28 programéw telewizyjnych nadawanych przez Grupe Polsat
(szczegotowy sktad pakietu wskazano w pkt 2.1 uzasadnienia decyzji ,,Produkty, ktorych

dotyczy decyzja”). Sktad programowy pakietu ustalony zostat przez Telewizje Polsat.

Pakiet 28 programéw byt jedynym pakietem oferowanym przez Telewizj¢ Polsat. Poza nim
operatorzy mieli do wyboru oferte a la carte lub rozprowadzanie jedynie programéw

naziemnych.

24 [informacja prawnie chroniona]
%5 Standard definition (rozdzielczoéé¢ standardowa). Maksymalna rozdzielczo$¢ w standardzie SD wynosi 720 x 576 pikseli.
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(46) Miesieczna oplata licencyjna, uiszczana przez operatorow z tytulu praw do reemisji
programéw telewizyjnych objetych pakietem, skalkulowana zostata jako [informacja

prawnie chroniona]?.

Dowod:  pismo Telewizji Polsat z dnia 12 marca 2020 r., k. 300.

(47) W przypadku zakupu pakietu programoéw operator mial ponadto obowigzek wprowadzi¢ do
oferty 28 programow, z czego 23 wybrane przez operatora programy co najmniej do Pakietu
Podstawowego, pozostate 4 programy operator mogt umiesci¢ w dowolnym pakiecie.
Natomiast Polsat News zawsze powinien by¢ umieszczony w Pakiecie Podstawowym. Tym
samym oferta byta skonstruowana w sposob uniemozliwiajacy samodzielne podjecie przez
operatoréw decyzji o umieszczeniu 24 programéw w pakietach innych niz podstawowe.
Operatorzy poprzez obowiazek wprowadzenia do swojej oferty wszystkich 28 programéw nie
mieli mozliwosci nicoferowania swoim klientom programow z pakietu, ktore w ich opinii sa

nieatrakcyjne.

Dowaed: a) pismo Telewizji Polsat z dnia 26 sierpnia 2019 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 236;
b) pismo Telewizji Polsat z dnia 9 lipca 2020 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 1130.

4.2.2.  Zakup wybranych programéw

(48) W ramach Nowej Oferty operatorzy mieli rowniez mozliwos$¢ uzyskania licencji na wybrane
programy telewizyjne Grupy Polsat, tj. w modelu a la carte. W przypadku zakupu wybranych
programéw miesigczna oplata licencyjna skalkulowana zostata jako [informacja prawnie
chroniona]. Stawki optat licencyjnych za poszczegodlne programy telewizyjne ksztalttowaty

sie w nastepujacy sposob: [informacja prawnie chroniona]?” %,
(49) W przypadku opcji zakupu wybranych programéw operator mogt rozprowadza¢ nabyte

programy telewizyjne w dowolnych pakietach.

(50) Ponadto, zgodnie z oferta, w przypadku zakupu minimum jednego programu operator
uzyskiwat prawo do reemisji 8 programéw Grupy Polsat, tj. Polsat, TV 4, Super Polsat, TV 6,
Eska TV, Fokus TV, Nowa TV i Polo TV. Kanaly te operator uzyskiwat w wersji HD
(z wyjatkiem Eska TV).

Dowéd:  pismo Telewizji Polsat z dnia 26 sierpnia 2019 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 236.

% Definicja Pakietu Podstawowego i Socjalnego jest taka sama jak przed wprowadzeniem Nowej Oferty.
27 [informacja prawnie chroniona].
28 [informacja prawnie chroniona].
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4.2.3.

(51)

4.2.4.

(52)

(53)

(54)

4.3.

(55)

(56)

Nieodplatne rozprowadzanie programow nadawanych naziemnie w wersji SD

W ramach Nowej Oferty operator miat rowniez trzecig mozliwo$¢, polegajaca na uzyskaniu
nieodptatnej licencji na reemisje 8 programow telewizyjnych Grupy Polsat, tj. Polsat, TV 4,
Super Polsat, TV 6, Eska TV, Fokus TV, Nowa TV i Polo TV, w wersji SD.

Reakcja operatoréw na Nowg Oferte

Wedtug operatorow wskutek Nowej Oferty warunki dostepu do programow Telewizji Polsat

ulegly znacznemu pogorszeniu.

Uwagi do Nowej Oferty zglosito [informacja prawnie chroniona], ktorym przedstawiona
zostata Nowa Oferta oraz dwie organizacje zrzeszajace operatorow: Zwigzek Pracodawcow
Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom oraz Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej. Uwagi dotyczyty przede wszystkim wzrostu stawek licencyjnych za dostep do
programéw oferowanych przez Polsat, a takze nowych zasad pakietyzacji i obowigzku

wprowadzenia wszystkich 28 programéw do oferty operatorow.

W odniesieniu do obowigzku wprowadzenia 24 programéw (wraz z Polsat News) do pakietu
co najmniej podstawowego, operatorzy wskazywali, ze Telewizja Polsat znacznie ograniczyta

swobodg pakietyzacji programéow telewizyjnych dla abonentow detalicznych.

Dowod: a) pismo Telewizji Polsat z dnia 11 marca 2021 r. (DOK-2.400.5.2019), k.
1108.
b) pismo Telewizji Polsat z dnia 12 marca 2020 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 300.

Modyfikacja oferty Telewizji Polsat — Nowa Oferta 2

W 2019 r. Telewizja Polsat w wyniku rozmow z operatorami, ktorzy zglaszali uwagi do Nowej

Oferty zmodyfikowata jej warunki.

Zmodyfikowana Nowa Oferta (dalej: ,,Nowa Oferta 2”) zostata przedstawiona wszystkim
zainteresowanym podmiotom, rowniez tym operatorom, ktorzy zawarli juz umowe licencyjng
na warunkach pierwotnie przygotowanej Nowej Oferty. Tym samym, operatorzy ci takze
mogli skorzysta¢ z Nowej Oferty 2. Umowe z Telewizjg Polsat podpisato [informacja
prawnie chroniona]. Roznice pomiedzy Nowg Oferta i Nowg Ofertg 2 przedstawiono w

ponizszej tabeli.
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(57)

43.1.

(58)

(59)
(60)

(61)

(62)

Tabela nr 4

Zestawienie roznic pomiedzy Nowg Ofertq a Nowg Ofertg 2

Nowa Oferta Nowa Oferta 2
Automatyczny | Wzrost stawki co roku o 5% Brak — stata stawka przez caly okres umowy
wzrost oplaty
licencyjnej
Okres Rozliczenie na podstawie | Rozliczenie na podstawie poprzedniej, nizszej
promocyjny poprzedniej, nizszej stawki | stawki przez 2 miesigce w odniesieniu do
przez 2  miesigce  w | wszystkich operatorow, ktorzy zawarli umowe,
odniesieniu do operatorow, | bez wzglgdu na date jej zawarcia
ktérzy podpisali umowe do 31
sierpnia 2019 r.
Pakiet 28 Obowiazek rozprowadzania | Zachowanie dotychczasowej liczby programéw
programow przez operatora wszystkich | wprowadzonych do sieci i rodzaju pakietow, w
programéw z pakietu, w tym | ktorych rozprowadzane byly przez operatora; w
24 programow w Pakiecie | przypadku programéw dopiero wprowadzanych
Podstawowym do  sieci, operator mial = mozliwosé
rozprowadzania ich w dowolnych pakietach
Opcja zakupu [informacja prawnie [informacja prawnie
pOJedyncgych chroniona] chronional
programow

Bez zmian pozostaty jednak same warianty nabycia licencji programéw Telewizji Polsat, tj.
pakiet 28 programéw, zakup wybranych programéw czy nieodptatna reemisja programow
telewizji naziemnej. Telewizja Polsat nie zmienita réwniez stawek optat licencyjnych —

zardbwno w przypadku pakietu programow, jak i opcji zakupu tylko wybranych programow.
[Informacja prawnie chroniona]

Telewizja Polsat [informacja prawnie chroniona].

Dowéd:  wydruk wiadomos$ci e-mail zawartej w zataczniku nr 2 do pisma Telewizji Polsat z

dnia 12 marca 2020 r., k. 527

Zgodnie z zatozeniami [informacja prawnie chroniona].
Poprzez [informacja prawnie chroniona].
Zgodnie z wyjasnieniami [informacja prawnie chroniona].

Dowod:  pismo Telewizji Polsat z dnia 11 marca 2021 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 1108.

Ponadto operatorzy mieli obowiazek [informacja prawnie chroniona].
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(63)

(64)

4.3.2.

(65)

(66)

(67)

(68)

4.4.

(69)

(70)

(71)

Obowiazek [informacja prawnie chroniona]®.

Dowéd:  pismo Telewizji Polsat z dnia 31 stycznia 2024 r., k. 5789.

Obowigzek [informacja prawnie chroniona].

Dowéd:  pismo Telewizji Polsat z dnia 31 stycznia 2024 r., k. 5789.

Oplata licencyjna

We wzorze umowy licencyjnej, ktory Telewizja Polsat stosowata w odniesieniu do Nowej

Oferty 2 wskazano m.in., ze: [informacja prawnie chroniona]

Dowéd:  wzor umowy licencyjnej dotyczacy Nowej Oferty 2, k. 1145.

Zgodnie z wyzej wskazanym postanowieniem zawartym we wzorze umowy licencyjnej
Telewizja Polsat nalicza miesi¢czng oplate licencyjng za pakiet programéw jako [informacja

prawnie chroniona].
Z kolei program [informacja prawnie chroniona]®.

Telewizja Polsat wyjasnita, ze [informacja prawnie chroniona] .

Dowod:  pismo Telewizji Polsat z dnia 11 marca 2021 r. (DOK-2.400.5.2019), k. 1108.

Zestawienie opinii operatorow platnej telewizji dotyczacych Nowej Oferty 2

W 2023 r. Prezes Urzedu przeprowadzit Badanie (o ktorym mowa w akapicie 33 decyzji).

Prezes Urzedu zapytal operatorow platnej telewizji®! m.in. w jakich pakietach operatorzy
umiesciliby poszczegdlne programy z pakietu obejmujacego 28 programow, gdyby

przystugiwata im swoboda pakietyzacji w przypadku:
(i) pozostawienia bez zmian metodologii optaty licencyjnej;
(i)  zmiany metodologii optaty licencyjne;.

Prezes Urzedu ustalil, ze [informacja prawnie chroniona] badanych respondentow

([informacja prawnie chroniona] podmiotow odpowiadajacych za [informacja prawnie

2 [informacja prawnie chroniona]

%0 [informacja prawnie chroniona]

31 Przedstawione wyniki nie uwzgledniajg danych pozyskanych od Cyfrowego Polsatu S.A. oraz Netii S.A. z uwagi na fakt, ze
podmioty te znajduja si¢ w jednej grupie kapitatowej z Telewizja Polsat.
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(72)

(73)

(74)

(75)

chroniona]®? bazy abonenckiej operatorow), ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, o ktorym
mowa w akapicie 70 decyzji, stwierdzilo, ze przeniostoby lub umiescitoby przynajmniej
jeden program z oferty Polsatu w pakiecie detalicznym innym niz obecnie hawet przy
zachowaniu obecnych zasad rozliczen z Telewizja Polsat. Natomiast [informacja prawnie
chroniona] badanych respondentow ([informacja prawnie chroniona] podmiotow
odpowiadajacych za [informacja prawnie chroniona] bazy abonenckiej), stwierdzito, ze
przeniostoby lub umiescitoby przynajmniej jeden program z oferty Polsatu w pakiecie
detalicznym innym niz obecnie jedynie pod warunkiem, Ze doszloby do zmian zasad

rozliczen z Telewizja Polsat.®

Ponadto [informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatoréw ([informacja prawnie
chroniona] operatoréw), ktorzy udzielili odpowiedzi na wezwania Prezesa Urzedu, wskazato,
ze ma w swojej ofercie detalicznej tylko jeden pakiet dla klientow. Tego typu operatorzy
wyjasniali, ze nie ma dla nich znaczenia obowigzek umieszczania programow w okreslonym

pakiecie, poniewaz i tak wszystkie programy oferuja w jednym pakiecie. **

Ponadto w Badaniu Prezes Urzedu weryfikowat, w jaki sposob zakup pakietu 28 programow

Telewizji Polsat przez operatorow wptywa na ich oferte detaliczng.

[Informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatorow (odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] abonentéw), ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, czy sa
w stanie zastgpi¢ wszystkie programy telewizyjne oferowane przez Telewizje Polsat
produktami innych podmiotow zajmujacych si¢ sprzedaza programéw telewizyjnych,
wskazato, ze nie sa w stanie zastgpi¢ programow Telewizji Polsat programami innych
nadawcow. [Informacja prawnie chroniona] operatoréw (odpowiadajacych za [informacja
prawnie chroniona] abonentow), ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, czy moga stworzy¢
konkurencyjng ofertg detaliczng bez dokonania zakupu zadnego z programow, ktére oferuje
Telewizja Polsat, wskazalo, ze nie mogliby stworzy¢ konkurencyjnej oferty detalicznej bez
dokonania zakupu zadnego z programéw Telewizji Polsat.*® Jednoczes$nie [informacja
prawnie chroniona] operatorow, odpowiadajacych za [informacja prawnie chroniona]

abonentow, wskazalo, Ze sa w stanie zastagpi¢ programy Telewizji Polsat.

[Informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatorow (odpowiadajacych za

[informacja prawnie chroniona] abonentéw), ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, czy

32 Wartoéci te majg charakter przyblizony, poniewaz 3 badanych operatoréw nie podato liczby obshugiwanych abonentow.
Charakterystyka tych operatoréw jasno wskazuje jednak, ze sg to podmioty mate, w zwigzku z czym nie wptywa to na wyniki
i wnioski plynace z przeprowadzonych analiz (w ocenie Prezesa Urzedu rzeczywiste odsetki moga si¢ rozni¢ maksymalnie o
mniej niz jeden punkt procentowy od podanych).

33 Dowéd: [informacja prawnie chroniona].

3 Dowéd: zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.

35 Dowdd: zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
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(76)

(77)

(78)

moga stworzy¢ konkurencyjng oferte detaliczng bez dokonania zakupu pakietu programéw
telewizyjnych oferowanych przez Telewizje Polsat w ramach Nowej Oferty badz Nowej
Oferty 2, wskazato, ze nie mogliby stworzy¢ konkurencyjnej oferty detalicznej bez dokonania
zakupu pakietu programéw oferowanego w ramach Nowej Oferty bagdz Nowej Oferty 2.3
Jedynie [informacja prawnie chroniona] operatorow (odpowiadajacych za [informacja
prawnie chroniona] abonentow) wskazato, ze mogliby stworzy¢ konkurencyjng oferte
detaliczng bez dokonania zakupu pakietu programéw oferowanego w ramach Nowej Oferty
badz Nowej Oferty 2.

[Informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatoréw (odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] abonentéw), ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, jaki
bylby wpltyw rezygnacji z zakupu pakietu programoéw telewizyjnych oferowanych przez
Telewizje Polsat w ramach Nowej Oferty badz Nowej Oferty 2 na zdolnos¢ do pozyskiwania
nowych abonentow wskazato, ze w wyniku rezygnacji z zakupu pakietu programow Telewizji
Polsat ich zdolno$¢ do pozyskiwania nowych klientow zmniejszylaby si¢ w znacznym

stopniu.¥’

[Informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatorow (odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] abonentoéw), ktoérzy udzielili odpowiedzi na pytanie, jaki
bylby wpltyw rezygnacji z zakupu pakietu programéw telewizyjnych oferowanych przez
Telewizj¢ Polsat w ramach Nowej Oferty badz Nowej Oferty 2 na zdolnos¢ do utrzymania
dotychczasowych abonentéw, wskazato, ze w wyniku rezygnacji z zakupu pakietu
programow Telewizji Polsat ich zdolno$¢ do utrzymania dotychczasowych klientow

zmniejszylaby si¢ W znacznym stopniu.®®

[Informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatorow (odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] abonentéw), ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie, jaki
bylby wpltyw rezygnacji z zakupu pakietu programoéw telewizyjnych oferowanych przez
Telewizje Polsat w ramach Nowej Oferty badz Nowej Oferty 2 na zdolnos¢ do generowania
przychodow ze sprzedazy pakietow telewizyjnych, wskazato, ze w wyniku rezygnacji z
zakupu pakietu 28 programow Telewizji Polsat ich zdolno$¢ generowania przychodow
zmniejszylaby si¢ W znacznym stopniu.®® Natomiast [informacja prawnie chroniona]
operatorow (odpowiadajgcych za [informacja prawnie chroniona] abonentow) wskazato, ze
w wyniku rezygnacji z zakupu pakietu 28 programéw Telewizji Polsat ich zdolnos¢

generowania przychodéw zmniejszytaby sie w umiarkowanym stopniu.

36 Dowéd:
3 Dowéd:
3 Dowéd:
3 Dowéd:

zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.

19



(79)

(80)

(81)

4.5.

(82)

(83)

(84)

(85)

Operatorzy ocenili rowniez w skali od 0 do 6, jak istotne sa poszczegdlne programy Telewizji
Polsat dla ich oferty detalicznej. Cztery programy: Polsat, Polsat Sport, Polsat News oraz TV4
uzyskaty §rednig ocene powyzej 5. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dwa z ww. programow,

tj. Polsat i TV4 to programy bezptatne objete zasadg ,,must carry, must offer”.*

Badanie wykazato, ze oferta a la carte nie jest realng alternatywa dla operatorow. [Informacja

prawnie chroniona)] operatoréw korzysta z oferty a la carte.*!

[Informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatoréw (odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] abonentow), ktorzy udzielili odpowiedzieli na pytanie, jaka
jest ich pozycja negocjacyjna wzgledem Telewizji Polsat, wskazato, ze ich pozycja
negocjacyjna wzgledem Telewizji Polsat jest bardzo staba lub staba. Jednoczes$nie
[informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatoréw (odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] abonentéw), wskazato, ze ich pozycja negocjacyjna

wzgledem Telewizji Polsat jest rownowazna.*?
Oferta ogloszona w maju 2022 r.

W maju 2022 r. zostata ogloszona kolejna oferta Telewizji Polsat, [informacja prawnie
chroniona].

Oferta 2022 zaktadata [informacja prawnie chronional.

Warunkiem Oferty 2022, [informacja prawnie chroniona].

Dowéd:  pismo Telewizji Polsat z dnia 31 stycznia 2024 r., k. 5789.

Ocena prawna

Interes publiczny
Ramy prawne

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.0.k.k. ustawa ta okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz
zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony intereséw przedsiebiorcow i
konsumentdéw. Prezes Urzegdu jest rzecznikiem tego interesu, co wynika z jego zadan w
strukturze administracji rzadowej. Dziatajac w interesie publicznym, Prezes Urzedu
podejmuje dziatania, gdy konieczna jest ochrona konkurencji jako zjawiska o charakterze

instytucjonalnym. Dobrem chronionym przez przepisy u.o.k.k. jest samo istnienie konkurencji

40 Dowéd: zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
41 Dowéd: zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
42 Dowdd: zob. dowody przywotane w akapicie 71 decyzji.
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(86)

(87)

6.1.

(88)

jako atmosfery, w jakiej prowadzona jest dziatalno$é¢ gospodarcza®®. Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw chroni istnienie konkurencji jako optymalnego sposobu podziatu

dobr, zatem kazde dziatanie wymierzone w ten mechanizm godzi w interes publiczny*,
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

Zachowanie Telewizji Polsat stalo si¢ przedmiotem postgpowania, poniewaz mogto
oddzialywa¢ na swobode ksztattowania oferty detalicznej szerokiego kregu podmiotow, tj.

podmiotow $wiadczacych ustugi dostepu do ptatnej telewizji.

Prezes Urzedu podejrzewal, ze dzialania Telewizji Polsat w nieuzasadniony sposob
wymuszaja na operatorach tworzenie pakietow detalicznych nadmiernie rozbudowanych pod
wzgledem liczby programow w stosunku do preferencji finalnych odbiorcow. Telewizja Polsat
poprzez nakladanie na operatorow $wiadczacych ustugi dostgpu do platnej telewizji
obowigzku rozprowadzania programow telewizyjnych w okreslonych pakietach detalicznych
zapewnia sobie zasigg techniczny programow, ktory potencjalnie gwarantuje wplywy z
przychodow reklamowych. Gdyby nie dziatania nadawcy, odbiorcy potencjalnie mogliby
otrzymac¢ produkt o mniejszej liczbie programoéw, lecz w atrakcyjniejszej cenie. Tym samym
dziatania Telewizji Polsat mogly prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu wyboru po stronie
konsumentow. Dziatania takie oddziatywatyby na szeroki kragg podmiotow, a w konsekwencji

przez wzglad na skale praktyki moglyby naruszac¢ interes publiczny.
Podmiot podejrzewany o naruszenie regul konkurencji
Przedsi¢biorstwo

Ramy prawne

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem unijnym pojecie ,,przedsigbiorstwa” obejmuje kazdy
podmiot zaangazowany w dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od jego formy prawnej i
sposobu finansowania.*® Dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu dobér i ustug uznaje si¢ za

dzialalno$¢ gospodarcza.*®

43 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 16 listopada 2005 r., sygn. akt XVII

Ama 97/04.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2008 r., sygn. akt III SK 40/07.
4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Héfier, EU:C:1991:161, akapit 21.
4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 12 wrzeénia 2000 . w sprawie C-180/98, Pavlov, EU:C:2000:428, akapit 75.
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(90)

6.2.

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

Zastosowanie prawa W niniejszej sprawie

Dziatalno$¢ gospodarcza Telewizji Polsat dotyczy nadawania i produkcji telewizyjnej i
obejmuje produkcje, zakup i emisje programow informacyjnych, sportowych i rozrywkowych

oraz seriali i filmow fabularnych nadawanych w programach telewizyjnych.

Prezes Urzedu uznat, ze Telewizja Polsat jest przedsigbiorstwem na potrzeby zastosowania
art. 102 TFUE.

Przedsiebiorca
Ramy prawne

Pojecie ,,przedsigbiorcy” na potrzeby zastosowania ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw zdefiniowane zostato w art. 4 pkt. 1 u.o.k.k. W zakres tej definicji wchodza
miedzy innymi przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236).
Zastosowanie prawa W niniejszej sprawie

Strong niniejszego postgpowania jest spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig wpisana do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy
dla m.st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS 0000388899.

Dziatalno$¢ gospodarcza Telewizji Polsat dotyczy nadawania i produkcji telewizyjnej i
obejmuje produkcje, zakup i emisje programow informacyjnych, sportowych i rozrywkowych

oraz seriali i filmow fabularnych nadawanych w programach telewizyjnych.

Prezes Urzedu uznal, Zze Telewizja Polsat ma status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 1

u.o.k.k.
Wplyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi
Ramy prawne

Prawo unijne znajduje zastosowanie w odniesieniu do spraw, w ktorych wystepuje wptyw na
handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Pojecie wptywu na handel nie zostato
zdefiniowane w aktach prawodawczych Unii Europejskiej. Zagadnienie wptywu na handel
zostalo opisane przez Komisj¢ Europejska w komunikacie ,,Wytyczne w sprawie pojecia
wplywu na handel zawartego w art. 81 i 82 Traktatu”. Powyzszy dokument nie ma charakteru

wigzgcego dla Panstw Czlonkowskich.
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(96)

(97)

(98)

(99)

Przyjmuje sie, ze pojecie wptywu na handel ma charakter szeroki, tj. obejmuje rézne sposoby
wptywu na ten handel (bezposredni lub posredni, rzeczywisty lub potencjalny). W ocenie
sadoéw unijnych w wigkszo$ci spraw wykazanie w nalezytym stopniu, ze wptyw na handel
rzeczywiscie wystapit moze nie by¢ mozliwe 1 w zwiazku z tym wystarczajace jest wskazanie
na zdolno$¢ praktyki do wptywania na handel.*” Wptyw powinien mie¢ charakter odczuwalny.
Ograniczenie geograficzne praktyki do terytorium jednego Panstwa Czlonkowskiego nie
wyklucza istnienia wpltywu na handel. Sady unijne przyjmuja, ze istnieje ,,mocne
domniemanie” istnienia wplywu na handel, jezeli naruszenie odnosi si¢ do catego obszaru
Panstwa Cztonkowskiego.*® Naruszenie moze takze wptywaé na handel, nawet jezeli dotyczy

jedynie czeSci obszaru Panstwa Czlonkowskiego.*
Zastosowanie prawa W niniejszej sprawie

Objeta zarzutem praktyka miata odnosi¢ si¢ do rynku, ktorego obszar obejmowal cate
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obszar ten stanowi istotng czgs$¢ rynku wewnetrznego

Unii Europejskiej.

W zwiazku z powyzszym przy wszczeciu postgpowania w niniejszej sprawie, Prezes Urzedu
uznatl, Ze niniejsza sprawa powinna zosta¢ oceniona rowniez na podstawie przepisOw unijnego

prawa konkurencji.
Mozliwe naruszenie regul konkurencji
Ramy prawne

Zgodnie z art. 102 TFUE niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie
przez jedno lub wieksza liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym
lub na znacznej jego czgsci, w zakresie, w jakim moze wplywac na handel miedzy Panstwami
Czlonkowskimi. Jednocze$nie zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci pozycja
dominujagca wymaga posiadania sity gospodarczej, ktéra umozliwia mu zapobieganie
skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym, przez stworzenie przedsigbiorstwu mozliwo$ci
dziatania w znacznym stopniu niezaleznie od konkurentoéw, klientéw, a w konsekwencji od

konsumentow.>°

47 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 15 marca 2000 r. w sprawach potaczonych T-25/95, T-26/95, T-30/95, T-31/95, T-32/95,
T-34/95, T-35/95,T-36/95, T-37/95, T-38/95, T-39/95, T-42/95, T-43/95, T-44/95, T-45/95, T-46/95,T-48/95, T-50/95, T-
51/95, T-52/95, T-53/95, T-54/95, T-55/95, T-56/95, T-57/95,T-58/95, T-59/95, T-60/95, T-61/95, T-62/95, T-63/95, T-64/95,
T-65/95, T-68/95,T-69/95, T-70/95, T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 i T-104/95, Cimenteries, EU:T:2000:77, akapit 3376.
48 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 24 wrze$nia 2009 r. w sprawach polaczonych C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P i
C-137/07 P, Erste Group Bank, EU:C:2009:576, akapit 38-39.

49 Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z 29 czerwca 2023 r. w sprawie C-211/22, Super Bock Bebidas, EU:C:2023:529, akapit

63.

50 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 lutego 1978 r. w sprawie 27/76, United Brands, EU:C:1978:22, akapit 65.
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(100)  Z kolei zgodnie z art. 9 u.o.k.k. zakazane jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku
wlasciwym przez jednego lub kilku przedsigbiorcow. Jednoczeénie, zgodnie z art. 4 pkt. 10
u.0.k k., pozycja dominujaca, o ktérej mowa w art. 9 u.o.k.k., to pozycja, ktora umozliwia
przedsiebiorcy zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie
mu mozliwos$ci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow

oraz konsumentow.

(101)  Katalog praktyk stanowigcych naduzywanie pozycji dominujacej (wskazany zarowno w art. 9
ust. 2 u.o.kk. oraz art. 102 TFUE) nie ma charakteru wyczerpujacego, lecz jedynie
przyktadowy. Z tych wzgledow praktyke Telewizji Polsat, ktora jest przedmiotem analizy
mozna byto potencjalnie klasyfikowa¢ w ramach nienazwanej praktyki naduzywania pozycji

dominujacej, zakazanej na mocy zaréwno art. 9 ust. 1 v.o.k.k., jak i art. 102 TFUE.
Zastosowanie prawa W niniejszej sprawie

(102) W niniejszej sprawie dziatania Telewizji Polsat bedgce przedmiotem postgpowania rozpoczety
si¢ w czerwcu 2019 r., wraz z ogloszeniem Nowej Oferty i polegaly na sprzedazy pakietu
obejmujacego 28 programow telewizyjnych i natozenia obowigzku wprowadzenia az 24
programéw do Pakietu Podstawowego. Pakiety, takie jak Pakiet Podstawowy, sg najszerzej
dystrybuowane (docieraja do najwickszej liczby abonentow). Warunki Nowej Oferty
przewidywaly, ze operator nie mogt rozprowadzaé 24 programéw w pakietach innych niz
Pakiet Podstawowy. Jak zostalo wskazane w niniejszej decyzji, w zwiazku z silnym
sprzeciwem operatorow Nowa Oferta nigdy nie weszta w zycie i zostata zmodyfikowana.
Prezes Urzedu uznal, Ze pomimo wycofania si¢ z nalozenia na operatorow obowigzku
rozprowadzania 24 programéw w Pakiecie Podstawowym, dziatania Telewizji Polsat

dotyczace Nowej Oferty 2 oraz Oferty 2022 rowniez mogty szkodzi¢ konsumentom.

(103) W ramach Nowej Oferty 2 i Oferty 2022, Telewizja Polsat oferowata prawa do reemisji
programow telewizyjnych nadawanych przez Telewizjg¢ Polsat i innych przedsigbiorcow
wchodzacych w sktad grupy kapitalowej kontrolowanej przez spotke Cyfrowy Polsat w
pakiecie obejmujacym 28 programéw telewizyjnych i jednoczesnie naktadata na operatorow
$wiadczacych ustugi dostepu do ptatnej telewizji obowigzek rozprowadzania ww. programow
telewizyjnych w okreslonych przez Telewizje Polsat pakietach tych operatoréw [informacja

prawnie chroniona].
(104)  Obowigzek [informacja prawnie chroniona]®.

(105)  Wyzej wskazana praktyka mogtaby ogranicza¢ konkurencj¢, poniewaz, istniato podejrzenie,

7ze w zwigzku z obowigzkiem zachowania dotychczasowej pakietyzacji, o ktérym mowa w

51 [informacja prawnie chroniona]
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pkt. 4.3.1. uzasadnienia decyzji, Telewizja Polsat moze wymuszaé na operatorach tworzenie
pakietow nadmiernie rozbudowanych pod wzgledem liczby programéw i drozszych, niz
wynikatoby to z preferencji odbiorcow. Moglo mie¢ to wplyw na ograniczenie
konkurencyjnosci operatorow. W zwigzku z powyzszym konsumenci, ktorzy byli
zainteresowani kilkoma lub kilkunastoma programami, mogli nabywa¢ jedynie rozbudowane
pakiety (Pakiety Podstawowe czesto zawierajg ponad sto programow telewizyjnych). Prezes
Urzedu podejrzewal, ze rozwigzania stosowane przez Telewizje Polsat moga wplywac na
ograniczenie atrakcyjnosci oferty operatorow. W szczegolnosci, gdyby nie dziatania nadawcy,
odbiorcy potencjalnie mogliby otrzyma¢ produkt o mniejszej liczbie programow, lecz w

atrakcyjniejszej cenie.

(106)  Z drugiej strony Telewizja Polsat poprzez naktadanie na operatoréw $wiadczacych ustugi
dostepu do ptlatnej telewizji obowigzku rozprowadzania programow telewizyjnych w
okreslonych pakietach detalicznych mogta zapewnia¢ sobie zasigg techniczny programéow,

ktoéry potencjalnie mogt gwarantowac¢ wpltywy z przychodow reklamowych.

(107)  Przy wszczeciu postgpowania antymonopolowego Prezes Urzedu wzigt pod uwage kontekst
naktadania na operatorow powyzszych obowiazkow zwigzany ze sposobem skonstruowania
oferty reemisji programéw telewizyjnych Grupy Polsat. Nowa Oferta 2 oraz Oferta 2022
przewiduja zasadniczo mozliwos$¢ nabycia praw do reemisji programéow telewizyjnych Grupy
Polsat w ramach jednego pakietu (28 programoéw telewizyjnych), ktérego zawartosé
programowa ustalita Telewizja Polsat. Istotnym jest fakt, ze pakiet ten zawiera pewne
programy telewizyjne niezbedne do skonstruowania oferty dla abonentow przez operatorow.
Bez tych programow klienci sktonni byliby zrezygnowac z ustug takiego operatora na rzecz
konkurentow, ktorzy posiadaja te programy w swojej ofercie. Nadawca ten nie udostepnia
przy tym w ramach swojej oferty reemisji dla operatoréw innych pakietow niz wyzej
wymieniony. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze oferta Telewizji Polsat, dotyczaca zakupu praw
do pojedynczych programéw telewizyjnych, w ramach ktorej operator moze decydowaé 0
umieszczeniu danego kanatu telewizyjnego w dowolnie wybranym przez siebie pakiecie, nie
stanowi realnej alternatywy dla operatorow z uwagi na znaczng dysproporcje w zakresie

stawek optat licencyjnych (per abonent). [Informacja prawnie chroniona]®.

(108) W ramach Badania przeprowadzonego w toku postepowania, Prezes Urzedu zwrdcit sie do
operatorow platnej telewizji m.in. z pytaniem, w jakich pakietach operatorzy umiesciliby
poszczegblne programy z pakietu obejmujacego 28 programow, gdyby przystugiwata im
swoboda pakietyzacji tj. mozliwos¢ decydowania, w ktérych pakietach detalicznych

rozprowadzane bedg te programy, w przypadku:

52 [informacja prawnie chroniona]
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(i) pozostawienia bez zmian metodologii optaty licencyjnej;
(if)  zmiany metodologii optaty licencyjne;.

Ze zgromadzonych przez Prezesa Urzedu danych wynika, ze przewazajaca wigkszo$é
operatorow nie wskazata, ze przy wprowadzeniu ewentualnej swobody pakietyzacji
zmienitaby umieszczenie programéw w pakiecie detalicznym. Dane zostaly zebrane w

odniesieniu do kazdego programu w ofercie Polsatu.

Badanie wykazato, ze [informacja prawnie chroniona] badanych respondentow
([informacja prawnie chroniona]), odpowiadajacych za [informacja prawnie chroniona]
bazy abonenckiej operatoréw, stwierdzilo, ze przeniostoby lub umiescitoby przynajmniej
jeden program z oferty Polsatu w pakiecie detalicznym innym niz obecnie nawet przy

zachowaniu obecnych zasad rozliczen z Telewizja Polsat.

Natomiast [informacja prawnie chroniona] badanych respondentow [informacja prawnie
chroniona), odpowiadajacych za [informacja prawnie chroniona] bazy abonenckiej®®,
stwierdzito, ze przeniostoby lub umiescitoby przynajmniej jeden program z oferty Polsatu w
pakiecie detalicznym innym niz obecnie jedynie pod warunkiem, ze dosztoby do zmian zasad

rozliczen z Telewizja Polsat.

Z powyzszych danych wynika, ze jedynie niewielki odsetek operatoréw wprost wskazal, ze
zmienilby alokacje programow miedzy pakietami detalicznymi w przypadku braku zmiany
metody rozliczen z nadawcg. Odsetek ten istotnie wzrasta przy zatozeniu, ze dokonana
zostanie zmiana modelu rozliczen. W powyzszym kontek$cie mozna zatozy¢, ze
podstawowym problemem operatorow jest nie tyle konieczno$¢ umieszczania programow w
okreslonym pakiecie, lecz sposob ustalania optaty licencyjnej, o ktorej mowa w pkt. 4.3.2.

uzasadnienia decyzji, tj. [informacja prawnie chroniona].

Prezes Urzgdu wziat pod uwage dane wskazujace, ze w przypadku braku zmiany metody
rozliczen z nadawca jedynie niewielki odsetek operator6w zmienitby alokacje programow
miedzy pakietami detalicznymi. Powyzsze dane $wiadczg 0 tym, ze obowigzek zachowania
dotychczasowej pakietyzacji o ktorym mowa w pkt. 4.3.1. uzasadnienia decyzji nie ma
znaczacego wpltywu na ksztaltowanie oferty detalicznej przez operatorow. Nawet w
przypadku braku obowigzku zachowania dotychczasowej pakietyzacji, wigkszo$¢ operatorow

nie umiescitaby programéw w innych niz dotychczasowych pakietach detalicznych.

Kolejng okolicznos$cia, ktora Prezes Urzedu wzigh pod uwage w swojej analizie, jest fakt, ze
wérod ankietowanych operatorow [informacja prawnie chroniona] wskazato, ze ma w

swojej ofercie jeden pakiet detaliczny. Co istotne, tego typu operatorzy, wskazywali, Ze nie

53 Jeden podmiot nie podat liczby abonentow.
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maja dla nich znaczenia ograniczenia umowne co do pakietyzacji, poniewaz i tak wszystkie

programy oferowane sg w jednym pakiecie.

(115)  Podsumowujac, wobec braku dowodow znaczacego wptywu dziatan Telewizji Polsat
zwigzanych z obowigzkiem zachowania dotychczasowej pakietyzacji na sposob ksztattowania
ofert detalicznych przez operatoréw, zgromadzony w postgpowaniu antymonopolowym
material dowodowy nie uzasadnia zatozenia, ze dziatania Telewizji Polsat miaty charakter
naduzycia, nawet jezeli Prezes Urzgdu przyjalby, ze Telewizja Polsat posiadata pozycje

dominujaca na rynku wlasciwym, na ktérym udziela praw do reemisji programow.
9. Rynek wlasciwy
Ramy prawne

(116)  Koncepcja rynku whasciwego stanowi narzedzie analityczne stuzace weryfikowaniu, czy w

kontekscie okreslonej teorii szkody moze dochodzi¢ do zaktocenia konkurenciji.

(117)  Rynek wiasciwy posiada wymiar produktowy i geograficzny. Rynek wtasciwy produktowo
obejmuje produkty lub ustugi, ktére sg substytucyjne lub w wystarczajacym stopniu zamienne,
nie tylko z uwagi na swoje obiektywne cechy, ktore sprawiaja, ze sg one w stanie zaspokajaé
okreslone potrzeby konsumentow, ale takze przy uwzglednieniu warunkow konkurencji lub
struktury podazy i popytu na danym rynku.>* Rynek wilasciwy geograficznie to rynek
obejmujacy okreslony obszar, na ktorym produkt jest sprzedawany i na ktorym wystepuja

wystarczajgco homogeniczne warunki konkurencji.>®

(118)  Ustawodawca przez ,,rynek wiasciwy” rozumie — zgodnie z art. 4 pkt. 9 u.0.k.k. — rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wlasciwosci, w tym jakos$¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje

konsumentow, znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.
Zastosowanie prawa w niniejszej sprawie

(119) W sentencji postanowienia 0 wszczeciu przedmiotowego postgpowania antymonopolowego
Prezes Urzgdu okreslit rynek, na ktérym moglto dojs¢ do naruszenia regut konkurencji, jako
krajowy rynek hurtowej dystrybucji programow telewizyjnych nadawanych przez Grupe

Polsat.

5 Wyrok Sadu Unii Europejskiej z 12 czerwca 1997 r. w sprawie T-504/93, Tiercé Ladbroke, EU:T:1997:84, akapit 81.
%5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 31 marca 1998 r. w sprawie C-68/94, Kali und Salz, EU:C:1998:148, akapit 143
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(120)

(121)

(122)

(123)

Wszczynajac postgpowanie antymonopolowe Prezes Urzedu zatozyl, ze rynek whasciwy w
ujeciu produktowym ograniczony jest do programéw nadawanych przez Grupg Polsat, jak
rowniez ze Telewizja Polsat moze by¢ dla operatoréw $wiadczacych ustugi dostgpu do ptatnej

telewizji nieuniknionym partnerem handlowym (unavoidable trading partner)®e.

Powyzsze wynika¢ miato z niezbedno$ci programow oferowanych przez Telewizje Polsat dla
operatoréw, a co za tym idzie, z ograniczonych mozliwos$ci zastapienia tych programow
programami innych nadawcoéw (im bardziej istotny badz niezbgdny jest dany program
nadawcy dla operatora, tym moze mie¢ on bardziej ograniczone mozliwos$ci zastapienia
takiego programu produktami innych nadawcow). Prezes Urzedu podejrzewal bowiem, ze
konstruowanie oferty detalicznej przez operatora bez okreslonych programow telewizyjnych
nadawanych przez Grupg¢ Polsat moze nie tylko utrudnia¢ operatorom konkurowanie o
nowych abonentéw z operatorami, ktorzy posiadaja ten program w ofercie, ale tez skutkowaé

utratg abonentéw na rzecz takich operatorow.

W Badaniu operatorzy ocenili w skali od 0 do 6, jak istotne sa poszczegdlne programy
Telewizji Polsat dla ich oferty detalicznej. Cztery programy: Polsat, Polsat Sport, Polsat News
oraz TV4 uzyskaty srednig oceng powyzej 5. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dwa z ww.
programéw Polsat i TV4 to programy bezplatne objete zasadg ,,must carry, must offer”.

Natomiast Polsat News i1 Polsat Sport sg programami ptatnymi.

Taka istotnos¢ programow Grupy Polsat dla operatoréw wynika¢ moze z emitowania w nich
audycji, ktorych widzowie majg niska sktonno$¢ do zastepowania ich alternatywnymi
tre§ciami. Program telewizyjny posiada unikatowe cechy zwigzane z oferowanymi tre§ciami,
ramowka, oraz przyzwyczajeniami abonentéw, wyrodzniajace go na tle programow innych
nadawcow. Tresci audiowizualne, ktére s oferowane w danej audycji i w danym programie
telewizyjnym Telewizji Polsat moga mie¢ co do zasady ograniczong zastgpowalnosé
audycjami innego nadawcy. W rezultacie konieczne moze by¢ nabycie tych programow przez
operatoréw dla celow stworzenia ciekawej oferty detalicznej. Brak tych tresci w ofercie
podmiotu oferujacego ustugi dostarczania telewizji sprawi¢ moze, ze istotna cze$¢ ich
klientow nie bedzie zainteresowana taka oferta i obecnos¢ w ofercie operatora innych, nawet
tematycznie zblizonych programéw innych nadawcow moze tego nie zmieni¢. Z tego powodu
operator, aby konkurowa¢ na rynku, moze nie by¢ w stanie zastgpi¢ programow Grupy Polsat

innymi programami.

% Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 17 grudnia 2003 r. w sprawie T-219/99, British Airways plc przeciwko
Komisji, EU:T:2003:343.
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(124)

(125)

(126)

(127)

Potwierdzaja to w duzym stopniu opinie samych operatorow telewizyjnych®. Zdaniem
[informacja prawnie chroniona] operatoréw ([informacja prawnie chroniona]
ankietowanych operatoréw) nie sg oni w stanie zastapi¢ wszystkich programéw telewizyjnych
oferowanych przez Telewizje Polsat produktami innych nadawcow. Takiej odpowiedzi
udzielili operatorzy odpowiadajacy za [informacja prawnie chroniona] abonentow.
[informacja prawnie chroniona] operatorow byloby w stanie znalez¢é zamiennik dla

programow Telewizji Polsat.

Istotna wiekszo$¢ operatorow, tj. [informacja prawnie chroniona] operatorow ([informacja
prawnie chroniona] ankietowanych operatorow), ktorzy razem odpowiadaja za [informacja
prawnie chroniona] abonentow, uwaza réwniez, ze miataby trudnosci ze stworzeniem
konkurencyjnej oferty detalicznej bez dokonania zakupu zadnego z programoéw, ktore oferuje

Telewizja Polsat.

Podobne trudno$ci ze stworzeniem atrakcyjnej oferty detalicznej bez dokonania zakupu
pakietu programoéw telewizyjnych oferowanych przez Telewizjg¢ Polsat w ramach Nowej
Oferty badZz Nowej Oferty 2 miatoby [informacja prawnie chroniona] operatoréw
[informacja prawnie chroniona] ankietowanych operatoro6w), odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] ogolnej liczby abonentéw wsrdod ankietowanych.
Jednoczesnie [informacja prawnie chroniona] operatorow odpowiadajacych za [informacja
prawnie chroniona] abonentow wskazato, ze sg w stanie stworzy¢ konkurencyjng oferte bez

zakupu ww. pakietu programow.

O ograniczonej substytucyjnosci programoéw Telewizji Polsat §wiadczy takze potencjalny
wplyw rezygnacji operatoréw z zakupu pakietu programéw oferowanych przez Telewizje
Polsat w ramach Nowej Oferty badz Nowej Oferty 2 na zdolno$¢ operatorow do:
pozyskiwania nowych abonentéw, utrzymania dotychczasowych klientow, generowania
przychodow ze sprzedazy pakietow telewizyjnych. Dla wigkszo$ci ankietowanych operatorow
rezygnacja z zakupu pakietu programow telewizyjnych oferowanych przez Telewizje Polsat
w ramach Nowej Oferty badz Nowej Oferty 2 oznaczataby negatywne skutki ekonomiczne.
[informacja prawnie chroniona] (ankietowanych operatoréw), odpowiadajacych za
[informacja prawnie chroniona] bazy abonenckiej wsrdd ankietowanych stwierdzito, ze taka
rezygnacja zmniejszytaby w znacznym stopniu ich zdolno$¢ do pozyskania nowych klientow.
Z kolei zdolno$¢ do utrzymania obecnych klientdéw zmniejszytaby si¢ w znacznym stopniu
wedhlug [informacja prawnie chroniona] operatoréw ([informacja prawnie chroniona]
ankietowanych operatorow), odpowiadajagcych za [informacja prawnie chroniona]

abonentow. Wreszcie zmniejszeniu uleglaby zdolno$¢ do generowania przychodoéw —

57 Pozyskane w Badaniu opisanym w pkt. 4.4. uzasadnienia decyzji.
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(128)

(129)

[informacja prawnie chroniona] operatoréw ([informacja prawnie chroniona]
ankietowanych operatorow) odpowiadajacych za [informacja prawnie chroniona]
abonentow, wskazato, ze w wyniku rezygnacji z zakupu pakietu 28 programéw Telewizji
Polsat ich zdolno$¢ generowania przychodow zmniejszytaby si¢ w znacznym stopniu.
Natomiast [informacja prawnie chroniona] operatorow ([informacja prawnie chroniona]
ankietowanych operatorow), odpowiadajacych za [informacja prawnie chroniona]
abonentow wskazato, ze w wyniku rezygnacji z zakupu pakietu 28 programéw Telewizji

Polsat ich zdolno$¢ generowania przychodéw zmniejszytaby sie w umiarkowanym stopniu.

Wynika z tego, ze programy oferowane przez Telewizj¢ Polsat mogg by¢ dla operatorow w
ich odczuciu konieczne do nabycia w celu umieszczenia ich w ofertach skierowanych do
abonentow. Bez tych programéw oferta detaliczna nie bylaby atrakcyjna i interesujgca dla
abonentow, ktorzy chca mie¢ dostgp do programéw Telewizji Polsat i emitowanych w nich
tresci. Oferta taka bylaby niekonkurencyjna, tzn. operator nieoferujagcy ww. programow
telewizji Polsat moglby nie mie¢ mozliwosci skutecznego konkurowania z innymi
operatorami. Ponadto ich nieobecnos¢ moglaby skutkowaé odptywem potencjalnych i
obecnych klientow oraz zmniejszeniem potencjalnych przychodoéw ze sprzedazy ushug
telewizyjnych. Zatem bez pakietu programéw Telewizji Polsat oferta operatora mogtaby by¢

niepetna, nieatrakcyjna, a w konsekwencji niekonkurencyjna.

Spotka w toku postgpowania argumentowata®®, ze programy znajdujace sie¢ w jej portfolio sg
zastgpowalne programami innych nadawcow. Wynika to, zdaniem Spotki, z tego, ze audycje
oferowane w programach Telewizji Polsat nie s3 w pelni unikatowe. ,,Programy nalezgce do
roznych nadawcow zawierajg natomiast zasadniczo zblizone tresci, ktore sq jak najbardziej
zastgpowalne. Przyktadowo, ten sam film licencjonowany jednego roku przez danego
nadawce, moze by¢ w nastgpnym czasie wyemitowany przez drugiego nadawce. Podobnie
audycje produkowane na licencji mogq przechodzi¢ pomiedzy nadawcami (...) Tresci
produkowane przez poszczegolnych nadawcow rowniez posiadajg swoje odpowiedniki
(audycje o tym samym charakterze) w innych programach (np. seriale paradokumentalne, czy
kryminalne).” Ponadto Spotka wskazata, ze nadawca nie gwarantuje emisji konkretnych
audycji w danym programie, dlatego nie sposob jest uzna¢, ze dany program gwarantuje
unikatowe, z goéry okre$lone popularne audycje. Co wigcej, operatorzy nie nabywaja
konkretnych audycji, a programy (i ich pakiety). W efekcie, zdaniem Strony, wszystkie
programy telewizyjne, niezaleznie od podmiotu nadajacego konkurujg o to samo — o uwage

widza, ktora nastepnie przektada si¢ na wptywy z reklam.

%8 Pismo wskazane w akapicie 32 niniejszej decyzji.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Rozpatrujac mozliwy zasigg rynku geograficznego w niniejszej sprawie Prezes Urzedu wziat
pod uwage czynniki, ktore sprawiaja, ze z produktu Telewizji Polsat korzystaja klienci
znajdujacy si¢ na terytorium kraju (programy telewizyjne nabywane w innych krajach moga
nie by¢ zamienne dla programéw oferowanych na rynku polskim). W przypadku hurtowo
nabywanego pakietu programow telewizyjnych takie czynniki obejmuja przede wszystkim:
bariery i otoczenie regulacyjne, krajowy poziom negocjacji i zawierania uméw licencyjnych,
terytorialne ograniczenie licencji na reemisj¢ programow telewizyjnych, koncesje zagraniczne

bariery jezykowe, czynniki kulturowe.

Warunki rozpoczgcia i prowadzenia dziatalnosci nadawczej w Polsce okreslaja krajowe
przepisy. Dzialalno§¢ nadawcow telewizyjnych w Polsce jest regulowana w szczegolnosci
przez ustawe o radiofonii i telewizji, zgodnie m. in. z ktdrg rozpowszechnianie programow
telewizyjnych wymaga uzyskania koncesji udzielanych na terytorium Polski przez wtasciwy
organ regulacyjny. Jednoczes$nie dzialalno$¢ nadawcow telewizyjnych podlega nadzorowi

polskiego organu regulacyjnego.

Ponadto umowy licencyjne, na podstawie ktorych operatorzy platnej telewizji uzyskuja
mozliwos¢ rozprowadzania programdéw telewizyjnych, sa negocjowane i zawierane na
poziomie krajowym, bez wzgledu na zakres geograficzny dzialalnosci prowadzonej przez
nadawce i operatora (nawet w przypadku nadawcow wchodzacych w sktad zagranicznych
grup kapitatlowych). Licencja na reemisje programéw telewizyjnych udzielana operatorom

telewizyjnym jest ograniczona terytorialnie do obszaru Polski.

Wreszcie, programy telewizyjne na terenie Polski emitowane sg w polskiej wersji jezykowej.

Powoduje to, iz grono ich odbiorcow ulega zawezeniu do widzoéw polskojezycznych.

W decyzji o uznaniu praktyki za ograniczajaca konkurencje w celu oceny, czy dane
zachowanie moze stanowi¢ naduzywanie pozycji dominujacej w rozumieniu art. 9 u.o.k.k.
oraz art. 102 TFUE Prezes Urzedu musialby (i) wyznaczy¢ rynek wtasciwy, na ktorym dziata
ten przedsigbiorca; a nastgpnie (ii) okresli¢ jego pozycje na tym rynku.

Zebrany w sprawie material dowodowy nie potwierdzil, ze dziatania Telewizji Polsat miaty
charakter naduzycia - pkt. 8 uzasadnienia decyzji. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby
przeprowadzenia szerokiej analizy definicji rynku przedstawionej w postanowieniu 0
wszczeciu postepowania. W niniejszej sprawie, Prezes Urzedu uznatl, ze kwestia wyznaczenia

rynku wlasciwego moze pozosta¢ otwarta.
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10.

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Mozliwos¢ rozpatrywania pozycji dominujgcej
Ramy prawne

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci posiadanie pozycji dominujacej odnosi
si¢ do sytuacji posiadania przez przedsiebiorstwo sity gospodarcza ktéra umozliwia mu
zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci
dzialania w znacznym stopniu niezaleznie od konkurentow, klientow, a w konsekwencji od
konsumentéw.®® W ocenie Trybunalu Sprawiedliwoséci, jakkolwiek znaczenie udziatow
W rynku moze si¢ r6zni¢ na poszczegdlnych rynkach, wyjatkowo duze udziaty same stanowia
— poza nadzwyczajnymi okoliczno$ciami — dowdd istnienia pozycji dominujgcej®® Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzat, ze taka sytuacja moze mie¢ w szczegdlno$ci miejsce, gdy udziat

w rynku wlasciwym wynosi 50% lub wiece;j.®*

Zgodnie natomiast z art. 4 pkt. 10 u.o0.k.k. przez pozycje dominujaca nalezy rozumie¢ pozycje
przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym stopniu niezaleznie od
konkurentow, kontrahentéw i konsumentéw. Domniemywa si¢, Ze przedsigbiorca ma pozycje

dominujaca, jezeli jego udziat na rynku wtasciwym przekracza 40%.

Posiadanie pozycji dominujacej nie jest zakazane przez prawo ochrony konkurencji. Zakazane

natomiast sg zachowania stanowigce jej naduzycie.
Zastosowanie prawa W niniejszej sprawie

Jak zostalo juz wskazane w niniejszej decyzji, gdyby Prezes Urzgedu wydat decyzje
stwierdzajaca praktyke, w celu oceny, czy dane zachowanie moze stanowi¢ naduzywanie
pozycji dominujacej w rozumieniu art. 9 u.o.k.k. oraz art. 102 TFUE, Prezes Urzedu musiatby
(1) wyznaczy¢ rynek wlasciwy, na ktorym dziala ten przedsigbiorca; a nastepnie (ii) okresli¢

jego pozycje na tym rynku.

W niniejszej sprawie material dowodowy nie potwierdzil, ze dziatania Telewizji Polsat miaty
charakter naduzycia (pkt. 8 uzasadnienia decyzji), a kwestia wyznaczenia rynku wlasciwego
pozostata otwarta (pkt. 9 uzasadnienia decyzji). Co za tym idzie, okreslenie pozycji rynkowej

przedsigbiorcy W niniejszej sprawie jest zbedne.

59 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 lutego 1978 r. w sprawie 27/76, United Brands, EU:C:1978:22, akapit 65.
80 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z 13 lutego 1979 r. w sprawie 85/76, Hoffmann-La Roche, EU:C:1979:36, akapit 41.
61 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 3 lipca 1991 w sprawie C-62/86, AKZO Chemie, EU:C:1991:286, akapit 60.
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Umorzenie postepowania

Ustawa 0 ochronie konkurencji i konsumentow nie reguluje instytucji bezprzedmiotowosci
postgpowania antymonopolowego, zgodnie jednak z art. 83 u.0.k.k., w sprawach w niej
nieuregulowanych, do postepowania przed Prezesem Urzgdu stosuje si¢ przepisy k.p.a. W
rozpatrywanej sprawie zastosowanie bedzie miat art. 105 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze gdy
postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci,
organ administracji publicznej, wydaje decyzj¢ o umorzeniu postegpowania odpowiednio w

catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowo$¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest ktorego$§ z
elementdéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji
rozstrzygajacej sprawg co do istoty. Gdy zaistnieja takie okoliczno$ci, umorzenie
postgpowania jest obligatoryjne, niezalezne od woli badZz uznania organu administracji
publicznej. Przestanka bezprzedmiotowosci postegpowania moze zaréwno istnie¢ jeszcze przed
wszczgciem postepowania i zosta¢ ujawniona w toczgcym si¢ postgpowaniu, jak i powsta¢ w
Czasie trwania postgpowania, a wiec W sprawie juz zawistej przed organami

administracyjnymi.

W $wietle prawa materialnego oraz zgromadzonego materiatu dowodowego nie zostato
potwierdzone wystepowanie materialnoprawnej przestanki, koniecznej do stwierdzenia
antykonkurencyjnej praktyki wynikajacej z art. 9 ust. 1 u.0.k.k. Ten brak kwalifikacji
przedmiotowej powoduje, Ze nie ma podstaw do wydania w niniejszej sprawie rozstrzygniecia
stwierdzajgcego stosowanie praktyki ograniczajacych konkurencj¢. Postepowanie nalezy wigc
umorzy¢ jako bezprzedmiotowe zgodnie z normg zawartg w art. 105 § 1 k.p.a. oraz art. 3 i art.
5 zdanie trzecie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003.

Pouczenia

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow w zwigzku z art. 4792
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1568 ze zm.) od decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow, w terminie miesigca od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 959 ze zm.), odwotanie od
decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podlega optacie statej w kwocie
1000 zt.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 1 2 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, sad moze

przyzna¢ zwolnienie od kosztow sgdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
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niebegdacej osobg prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych $rodkow na ich uiszczenie; spotka handlowa powinna wykazaé, ze jej
wspolnicy albo akcjonariusze nie majg dostatecznych srodkow na zwickszenie majatku spotki
lub udzielenie spodice pozyczki. Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w
sprawach cywilnych, wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zgtosi¢
na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz si¢

toczy.

Zgodnie z art. 117 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego strona zwolniona przez sad od
kosztow sadowych w catosci lub czesci, moze domagac si¢ ustanowienia adwokata lub radcy
prawnego. Zgodnie z art. 117 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego osoba prawna lub inna
jednostka organizacyjna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadows, niezwolniona przez sad
od kosztow sagdowych, moze si¢ domagaé ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli
wykaze, ze nie ma dostatecznych $srodkéw na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata
lub radcy prawnego. Zgodnie z art. 117 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego wniosek o
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zglasza wraz z wnioskiem o zwolnienie od
kosztow sagdowych lub osobno, na pi$mie lub ustnie do protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa

ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Departamentu Ochrony Konkurencji
Anna Sekinda-Maicka

34



