PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
Warszawa, 13 listopada 2024 r.

DKK-2.422.64.2024.NW

1) PORR S.A., Warszawa
za posrednictwem prokurentow:

Marty Wojciechowskiej
Andrzeja Krawczyka

2) Trakcja System sp. z 0.0., Wroctaw
za posrednictwem Prezesa Zarzqdu

Mateusza Przylaka

Dziatajac na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2024 r., poz. 594 z pozn. zm. — dalej: ,, ustawa o ochronie
konkurencji”), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: ,, Prezes Urzedu”)
zwraca otrzymane w dniu 28 pazdziernika 2024 r. zgloszenie zamiaru koncentracji polegajace;j
na utworzeniu przez przedsigbiorcow PORR S.A. z siedzibg w Warszawie (,,PORR”) oraz
Trakcja System Spotka z o0.0. z siedzibg we Wroclawiu (,,Trakcja System”) wspdlnego

przedsigbiorcy na zasadach okreslonych we wniosku zgltoszeniowym.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, Prezes Urzedu zwraca
zgloszenie zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, jezeli zamiar koncentracji nie podlega
zgloszeniu. Z przestanego zgloszenia wynika, ze przedmiotowa koncentracja ma zostaé

dokonana w formie przewidzianej w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji.

W swietle Wyjasnien w sprawie kryteriow i procedury zgtaszania zamiaru koncentracji

Prezesowi UOKiIK (opublikowanych na stronie Urzedu www.uokik.gov.pl w dniu

25 pazdziernika 2024 r.), kontrola Prezesa Urzedu objete sa jedynie te koncentracje, ktére
wywotuja lub moga wywota¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,,RP”)

—art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji. Ustawa obejmuje zatem swoim zakresem réwniez
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koncentracje eksterytorialne, czyli takie, ktore zachodzg miedzy przedsigbiorcami majgcymi
swoje siedziby poza terytorium RP, pod warunkiem, ze beda one wywiera¢ cho¢by potencjalne
skutki na terytorium RP. Ustawa nie wskazuje, wedtug jakich kryteridow nalezy dokona¢ oceny,
ktore koncentracje eksterytorialne wywotuja skutek na terytorium RP. Co do zasady nalezy
przyjacé, iz przestanka skutku na terytorium RP zostaje speiniona, jezeli co najmniej jeden
z uczestnikodw koncentracji (grupa kapitatowa, do ktorej nalezy) osigga obrot na terytorium RP,
przy czym szczegdtowe wymagania co do uzyskiwania obrotu na terytorium RP okres§lone sg
w przepisach dotyczacych poszczegdlnych form koncentracji oraz wylaczen spod obowigzku

zgloszenia zamiaru koncentracji.

Jednoczesnie w przypadku koncentracji polegajacych na utworzeniu wspolnego
przedsigbiorcy — z uwagi na ich specyfike — przy ocenie spetnienia przestanki skutku na
terytorium RP nalezy uwzgledni¢ takze przedmiot i zasieg dzialalno$ci tego podmiotu,
a mianowicie czy ta dziatalno$¢ bedzie oddziatywac na terytorium RP lub jego cz¢sé. Jezeli
zatem rynki na ktorych bedzie dziatat tworzony przedsigbiorca lub rynki na ktérych beda
istniaty powigzania wertykalne pomigdzy tym podmiotem a aktywnymi uczestnikami, nie beda
obejmowaty terytorium Polski lub jego czesci, nalezy uznac, iz przestanka skutku na terytorium

RP nie bedzie spetniona.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu planowana koncentracja polega na
utworzeniu przez Zglaszajacych wspolnego przedsigbiorcy z siedzibg w Niemczech (dalej
V), ktory bedzie prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie projektowania i budowy kolejowych linii
(sieci) trakcyjnych na rynku niemieckim. Rynkiem produktowym, na ktérym ma dziata¢ JV
bedzie rynek ustug budowlano-montazowych i konserwacyjnych infrastruktury kolejowej
(takie zakreslenie tego rynku zgodne jest z dotychczasowym orzecznictwem Prezesa Urzedu').
Rynek ten w dotychczasowym orzecznictwie’ Prezes Urzedu okreslit w aspekcie

geograficznym jako rynek krajowy.

Dziatalno$¢ JV nie bedzie zatem oddziatywac na terytorium RP lub jego cze$¢. Ponadto
Zglaszajacy podnosza, iz w sprawie nie wystepuja powigzania wertykalne pomigdzy
przedsigbiorcami uczestniczagcymi w koncentracji, ktorych wilasciwy rynek geograficzny

obejmuje terytorium Polski lub jego czesci.

! Decyzje Prezesa Urzedu nr: DOK-60/2005 z dnia 20 czerwca 2005 r.; DKK-53/2009 z dnia 13 sierpnia 2009;
DKKS87/2018 z dni 30 maja 2018 r.; nr DKK-186/2021 z dnia 19 sierpnia 2021 r.
2 Decyzje Prezesa Urzedu nr: DOK-60/2005 z dnia 20 czerwca 2005 r.; DKK-53/2009 z dnia 13 sierpnia 2009;
DKKS87/2018 z dni 30 maja 2018 r.; nr DKK-186/2021 z dnia 19 sierpnia 2021 r.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze zgltoszony zamiar koncentracji nie podlega

zgloszeniu Prezesowi Urzedu.

W zwigzku z powyzszym w sprawie znajduje zastosowanie wymieniony na wstepie art.
95 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji, stanowiacy, iz Prezes Urzedu zwraca zgloszenie

zamiaru koncentracji przedsigbiorcow, jezeli zamiar koncentracji nie podlega zgloszeniu.

W pismie z dnia 4 listopada 2024 r. PORR oraz Trakcja System dziatajac na podstawie
art. 77 ust. 2 w zw. z art. 94 ust. 4a ustawy o ochronie konkurencji wniosly o nieobcigzanie
stron kosztami postepowania administracyjnego i dokonanie na rzecz PORR S.A. zwrotu optaty

uiszczonej od wniosku o wszczecie postepowania w kwocie 15.000 zt.

W tym miejscu w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 94 ust. 4a
ustawy o ochronie konkurencji optaty od wnioskbw o0 Wwszczecie postgpowania
antymonopolowego w sprawach koncentracji nie podlegaja zwrotowi w przypadku zwrotu
wniosku o wszczecie postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji lub

umorzenia postgpowania.

Whiosek o zwrot optaty od wniosku o wszczecie postgpowania antymonopolowego
w sprawie zgloszonej koncentracji PORR oparta o art. 77 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji,
ktory stanowi, ze w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach Prezes Urzgdu moze nie obcigzaé
strony kosztami postgpowania. Przepis ten nalezy jednak interpretowa¢ w kontekscie art. 77
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji, ktory stanowi, ze jezeli w wyniku postepowania Prezes
Urzedu stwierdzil naruszenie przepisow ustawy, przedsiebiorca, ktéry dopuscil sie tego
naruszenia oraz osoba zarzgdzajaca, o ktorej] mowa w art. 6a tejze ustawy, sg obowigzani
ponies¢ koszty postepowania. Przytoczony przez PORR ust. 2 tegoz artykutu stanowi natomiast
wyjatek od tej zasady. Jednakze zasada ta, a wigc 1 wyjatek od niej, nie znajduje zastosowania
W niniejszej sprawie, ze wzgledu na brak naruszenia przepisoOw ustawy, o ktorym mowa w tym
przepisie. W szczegdlnosci, pojecie kosztow postgpowania antymonopolowego nie nalezy
utozsamia¢ z pojeciem optaty od wniosku o wszczecie postepowania antymonopolowego w

sprawie zgloszonej koncentracji.

Majac powyzsze na wzgledzie wniosek PORR S.A. z siedzibg w Warszawie o zwrot
uiszczone] optaty od wniosku o wszczecie postegpowania antymonopolowego w sprawie
koncentracji, w oparciu o art. 94 ust. 4a ustawy o ochronie konkurencji nalezy uznaé za

bezzasadny.
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Stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) w zwiazku z art. 83 ustawy o ochronie

konkurencji informuje si¢, ze zwrocone zgloszenie nie wywiera zadnych skutkow prawnych.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Robert Kaminski
Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
— zgloszenie zamiaru koncentracji z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
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