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Od 2018 roku organem regulacyjnym na szeroko rozumianym rynku wodociggowo-kanaliza-
cyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie!. Do zadan organu regulacyjnego nalezy miedzy innymi:

zatwierdzanie taryf (tj. cen i stawek optat) za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow?,

opiniowanie projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania sciekdow
w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu?,

opiniowanie wieloletnich plandw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych?,

rozstrzyganie sporow miedzy przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
a odbiorcami ustug®.

Organ regulacyjny — na wniosek strony — rozstrzyga w spornych sprawach dotyczacych®:

odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekdow
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne,

odciecia dostawy wody lub zamkniecia przytacza kanalizacyjnego, lub odmowy przy-
taczenia do sieci nieruchomosci osobie ubiegajacej sie o przytgczenie nieruchomosci
do sieci.

Rozstrzygniecie wskazanych wyzej problemow moze polegac na nakazaniu przedsiebior-
stwu wodociagowo-kanalizacyjnemu:

zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekow,
przywrocenia dostawy wodly,

otwarcia przytacza kanalizacyjnego,

przytaczenia do sieci.

Informacje o danych kontaktowych regulatora, w tym podziale terytorialnym, mozna znalez¢
na stronie https./www.gov.pl/web/wody-polskie/rzgw.

Aktualnie procedowany jest projekt Ministra Infrastruktury zmiany ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu. Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréow
to IV kwartat 2025 r. Przewidywane zmiany przepisdéw zostaty omowione przy poszczegol-
nych zagadnieniach, ktérych dotycza.
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owadzanie éciekow

Zgodnie z przepisami”’ taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow z cenami i stawkami optat dla odbiorcéw podlega zatwierdzeniu przez organ regula-
cyjny, czyli dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

Po procedowanej zmianie ustawy taryfa bedzie zatwierdzana przez rade gminy.

W przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku taryfowego organ regulacyjny zatwierdza taryfe
w drodze decyzjig. Organem wyzszego stopnia w sprawach takiej decyzji jest Prezes
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®. Prezes UOKIK nie posiada kompe-
tencji do weryfikowania czy kwestionowania rozstrzygnieé¢ organéw witasciwych w tej
sprawie.

Taryfy™® optat za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw (cenniki za te ustugi) powinny zawieraé nastepujace pozycje optat:

« cene za dostarczonag wode, w rozliczeniach dokonywanych na podstawie odczytu wska-
zan wodomierza lub w oparciu o przecietne normy zuzycia wody,

. stawke optaty abonamentowej zalezng od zasad prowadzonych rozliczen
(np. wodomierz, normy zuzycia),

« cene za odprowadzone scieki,

« stawke optaty abonamentowej w rozliczeniach za ilos¢ odprowadzonych Sciekéw
zalezna od zasad prowadzonych rozliczen (urzadzenie pomiarowe, wodomierz, ryczatt),

. stawke optaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania Sciekéw przemystowych
do urzadzen kanalizacyjnych.

Aktualnie zatwierdzone taryfy obowiazuja przez 3 lata, z tym ze moga zawierac ceny z podzia-
tem na okresy 12-miesieczne. Zmiana przepisow ustawy przewiduje, ze okres obowigzywania
taryf moze wynosic¢ od roku do 3 lat. Ponadto w przypadku niewielkich zmian wysokosci cen
i stawek optat, taryfe zatwierdzac¢ bedzie rada gminy. Projekt zmian ustawy przewiduje dodat-
kowo wprowadzenie zréznicowania cen w zaleznosci od ilosci zuzytej wody przez gospodar-
stwo domowe, czyli np. osoby zuzywajace mniej wody beda ponosic¢ optaty wedtug nizszych
cen. Im nizsze zuzycie wody, tym cena za 1 m?® bedzie nizsza. Zmiana ustawy przewiduje
5 grup odbiorcow ustalonych wedtug ilosci zuzywanej wodly.

Poniewaz zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw jest zadaniem

wiasnym gminy", dodatkowo mozna powiadomi¢ o dostrzezonym problemie w zakresie
wysokosci cen i stawek optat rade gminy oraz wojta/burmistrza/prezydenta.
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0$¢ cen i stawek optat za dostawe wody

ionowanie zasad ustalania ilosci
j wody przez spétdzielnie mieszkaniowe
6lnoty/zaklady gospodarki komunalnej
w przypadku braku wodomierzy w lokalach
u odbiorcéw (przy punktach czerpalnych)

Cztonkowie spoétdzielni mieszkaniowych

Spory miedzy cztonkami spotdzielni a jej organami (spory wewnetrzne) rozstrzygane
sa W postepowaniu wewnatrzspotdzielczym, w ramach ktérego zastosowanie maja:

postanowienia statutu spotdzielni mieszkaniowej dotyczace praw i obowiazkéw czton-
kow spotdzielni oraz jej organow dziatajacych w zakresie ochrony tych praw,

przepisy Rozdziatu 1 ,Prawa cztonkdw spotdzielni mieszkaniowej” ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych'™,

srodki przewidziane w ustawie Prawo spoétdzielcze®, a zwitaszcza procedury uchwatodaw-
cze i kontrolne podejmowane przez walne zgromadzenie i rade nadzorcza danej spot-
dzielni,

przepisy Dziatu VIII Prawa spoétdzielczego dotyczace lustracji. Celem lustracji jest miedzy
innymi sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielnie przepisdw prawa i postanowien
statutu, zbadanie przestrzegania przez spoétdzielnie prowadzenia przez nig dziatalnosci
w interesie ogotu cztonkow, kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez
spotdzielnie jej celow ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych.

Ponadto Prezes UOKIK nie moze podejmowac¢ dziatan na zagdanie cztonkéw spétdzielni
i prowadzi¢ postepowania przeciwko spétdzielni, ktérg ci cztonkowie tworza w przy-
padku, kiedy konflikt dotyczy dziatan wewnatrzspétdzielczych, a nie prowadzenia przez
spétdzielnie dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z istniejagcym orzecznictwem sadéw problem konfliktéw miedzy czionka-
mi spoétdzielni mieszkaniowych a spétdzielniami ma charakter sporu co najwyzej
grupowego. Dlatego tez Prezes UOKIiK nie posiada uprawnien do podjecia dziatan
w takich sprawach.

Stanowisko dotyczace braku interesu publicznego w sporach z udziatem cztonkow spotdziel-
ni potwierdza wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 10 lutego 2003 r.", oddala-
Jjacy odwotanie spotdzielni mieszkaniowej od decyzji, uznajac to odwotanie jako bezzasadne
ze wzgledu na brak interesu publicznego w przedmiotowej sprawie, cho¢ konsekwencje nie-
korzystnych dziatarh dostawcy dotyczyty grupy oséb zamieszkatych w zasobach mieszkanio-
wych spoétdzielni. Sad uznat, ze ,osoby te stanowia scisle okreslona grupe. Dziatania powoda
moga zatem, co najwyzej, naruszac ich interes grupowy, a nie publiczny”.
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Czlonkowie wspoélnot mieszkaniowych

Zgodnie z przepisami ustawy o wiasnosci lokali®, cztonkowie duzych'® wspélnot mieszka-
niowych maja prawo na drodze sadowej ubiegac sie o to, aby dana uchwata wspdlnoty - z ich
punktu widzenia szkodliwa — nie zostata wdrozona w zycie.

W przypadku matych wspolnot sprawy, ktdre znajduja sie wytacznie w gestii wiascicieli nie-
ruchomosci przynalezacych do wspdlnoty, nie zas do jej zarzadu, oraz kwestie dotyczace
nieruchomosci wspodlnej, moga by¢ rozstrzygane jedynie poprzez zgode wiascicieli. Mata
wspdlnota mieszkaniowa podlega przepisom Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ktoére dotycza wspotwiasnosci.

Czionkowie matych wspdlnot - rozstrzyganie kwestii spornych zwiagzanych z zarzadem nie-
ruchomoscia wspodlna w matych wspdlnotach odbywa sie natomiast na podstawie przepisow
0 wspotwiasnosci.

Mieszkancy nieruchomosci komunalnych zarzadzanych przez
komunalne zaktady gospodarki
Lokator mieszkania komunalnego nie jest bezradny wobec przyjmowanych przez komunal-

ny zaktad gospodarki mieszkaniowej zasad rozliczen. Dochodzenie swoich praw wymaga
jego aktywnosci.

Nalezy zapoznac sie z przyjetymi przez Rade Gminy/Zarzad zaktadu gospodarki komunalne;
zasadami rozliczen kosztow (uchwatami) i obowiazujacymi w zaktadzie gospodarki komunal-
nej dokumentami.

W przypadku watpliwosci nalezy starac sie je wyjasni¢ w komunalnym zaktadzie gospodarki
mieszkaniowe].

Cdy pojawiaja sie dalsze niejasnosci, nalezy odwotac sie do tresci podpisanej umowy np. Naj-
mu, w ktorej powinny byc¢ zawarte postanowienia dotyczace sposobu rozstrzygania sporow.

W przypadku braku porozumienia sporem mozna zainteresowac organy gminy.

Co do mieszkan komunalnych i braku porozumienia na szczeblu lokalnym sprawa mozna
zainteresowac wojewode czy regionalna izbe obrachunkowa.
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ionowanie wprowadzania obowigzku
go odczytu wodomierzy

Odbiorca nie ma mozliwosci kwestionowania faktu zdalnego odczytywania wodomierzy.
Wynika to wprost z przepiséw. Dyrektywa UE 2018/2002" okresla szereg dat dotyczacych
urzadzen pomiarowych z odczytem zdalnym.

Od 25 pazdziernika 2020 r. nowo instalowane liczniki (urzadzenia pomiarowe) musza dawac
mozliwosc zdalnego odczytu ich wskazan.

Dyrektywa przewiduje podobny wymog dla wszystkich zainstalowanych urzadzen pomiaro-
wych. Mozliwos¢ zdalnego odczytu dla wszystkich urzadzen bedzie wymagana do 1 stycznia
2027 r.®
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wa przez przedsiebiorstwo
iggowo-kanalizacyjne zawarcia
y o zaopatrzenie w wode

i/lub odprowadzanie sciekow

Kwestie sporne dotyczace odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadza-
nie sciekdw — na wniosek strony — rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji.

W przypadku odmowy zawarcia umowy o dostawe wody i/lub odprowadzanie $ciekdéw
sam zainteresowany powinien ztozy¢ stosowny wniosek do dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Dodatkowo, zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu®, zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow jest zadaniem witasnym gminy. A zatem
o dostrzezonym problemie mozna powiadomi¢ rade gminy oraz wdjta/burmistrza
Jorezydenta.
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ionowanie postanowienh umoéw
awe wody i odprowadzanie éciekéw

Zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu®® do zadan organu regulacyjnego
nalezy miedzy innymi opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.

Organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania scie-
kow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia (na ktére
przystuguje zazalenie), opinie nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego
projektu?.

Problem dotyczacy postanowien umow mozna zgtosi¢ do regulatora rynku —dyrektora regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
wskazujac na jego powiazanie z regulaminem dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Majac na uwadze, ze postanowienia umow sg scisle powigzane z postanowieniami regu-
laminow (sa niekiedy cytatami z regulaminow), Prezes UOKIK nie posiada kompetenc]i
do oceny tych postanowien.

Jedynie te postanowienia, ktére nie wynikaja wprost z zapisow regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania sciekdw moga by¢ ewentualnie oceniane przez Prezesa UOKIK pod
katem naruszenia przepiséw u.o.k.k.
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anie przez przedsiebiorstwo

Zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu?? nie pobiera sie oplfat za:

wydanie warunkow przytaczenia do sieci, a takze za ich zmiane, aktualizacje lub przenie-
sienie na inny podmiot,

odbioér przytacza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne,

za wigczenie przytacza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego do sieci wodocia-
gowej albo kanalizacyjnej,

za inne zezwolenia z tym zwigzane na podstawie cennikow.

Przepisy te nalezy czytac¢ w sposdb dostowny. Jezeli przedsiebiorstwo wodociggowo-kana-
lizacyjne bedzie pobierac¢ optaty za wskazane czynnosci, zasadne jest skierowanie do rady
gminy i wojta/burmistrza/prezydenta oraz dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie pisma informujacego o tym fakcie.
Pobieranie dodatkowych optat moze bowiem miec wptyw na prawidtowe ustalanie kosztow,
w tym taryfowych cen i stawek optat.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazany przepis nie wyklucza, iz przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze pobierac optaty za wykonanie okreslonych czynnosci
wymagajacych dodatkowego naktadu pracy.
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iggowo-kanalizacyjne optat dodatkowych
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wa wydania warunkéw technicznych
czenia do sieci wodociggowej
kanalizacyjnej

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu®®, ma obowigzek przytaczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej sie
o przytaczenie, jezeli s spetnione warunki przytgczenia okreslone w regulaminie dosta-
wy wody i odprowadzania sciekdw, oraz istniejg techniczne mozliwosci swiadczenia ustug.
W Swietle obowiazujacych przepiséw ,Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest
obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
ustalonych przez gmine w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji'*.

Przepisy ustawy w praktyce oznaczaja, ze w przypadku braku technicznych mozliwosci
przytaczenia do sieci, tj. np. braku sieci na danym terenie, nieujeciu w wieloletnich planach
inwestycyjnych przedsiebiorstw budowy sieci na danym terenie, przedsiebiorstwo moze
odméwié wydania warunkéw przytaczenia do sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej.
Nie ma bowiem obowiazku przytaczenia do sieci nowych odbiorcéow w przypadku braku
technicznych mozliwosci swiadczenia ustug.

Nalezy pamietac, ze ustalenia wieloletniego planu inwestycyjnego, od ktérych - w przypadku
braku sieci na danym terenie - uzaleznione jest wydanie warunkow technicznych podtacze-
nia, nie sg samodzielng i mozliwa do podjecia w danym momencie decyzjg przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego. Plan ten bowiem ostatecznie opiniuje organ regulacyjny?.

Budujgc nieruchomosci na terenach, na ktérych brak jest sieci wodociggowej i/lub kanaliza-
cyjnej, a budowa nie jest przewidziana w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, nalezy liczy¢ sie zodmowa przytaczenia do sieci
lub potrzeba budowy sieci na wtasny koszt (jezeli przedsiebiorstwo wodociagowo-kanaliza-
cyjne zezwoli na takie rozwiazanie).
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y prze]‘mowaniq urzqdzeﬁ Wodociq_ urzadzen, poniewaz w takich przypadkach istnieje obawa, ze przedsiebiorstwo wodocia-

gowo-kanalizacyjne, przygotowujac wniosek taryfowy, niewitasciwie naliczy amortyzacje
I(CI na I iZCICYj nYCh (n p. OdCi N kéw SieCi) od przejetych urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych.
ClOWCI nYCh przeZ Od biOI’CéW USI'u g, Niezaleznie od powyzszego — majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami?® zbiorowe zaopa-
. k r 7 . . d ‘I’ . trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw sa zadaniem wiasnym — sugerujemy
w 'l'ym mieszkancow gminy, nieodp atnie poinformowanie organéw gminy, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przejmu-
. . je fragmenty sieci wybudowane przez mieszkancoéw w sposdb niezgodny z art. 31 ustawy
IUb Od pl'ai-nle na WCIrunkGCI‘I dOWOInle 0 zbiorowym zaopatrzeniu oraz art. 49 K.c.

ustalanych przez przejmujgcego

Jezeli istotg sporu jest ustalenie wartosci przekazywanego przez konkretnego odbiorce
odcinka sieci, to spdr ma charakter indywidualny. W zwiazku z brakiem interesu publicznego
nie moze by¢ on przedmiotem interwencji Prezesa UOKIiK.

W takich sprawach mozna wystapi¢ na droge sadowa w trybie art. 49 § 2 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (dalej ,K.c.") oraz art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu.

Stosownie do art. 49 § 2 Kc. osoba, ktéra poniosta koszty budowy urzadzen - stuzacych
do doprowadzania lub odprowadzania ptyndw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz innych
urzadzen podobnych, moze zadac, aby przedsiebiorca, ktéry przytaczyt urzadzenia do swo-
jej sieci, nabyt ich wiasnos¢ za odpowiednim wynagrodzeniem, chyba ze w umowie strony
postanowity inaczej.

Rowniez art. 31 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu reguluje kwestie przekazywania na rzecz
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wybudowanych przez przysztego odbiorce
fragmentoéw sieci. Stanowi on, ze osoby, ktére wybudowaty z wiasnych srodkéw urzadze-
nia wodociggowe | urzadzenia kanalizacyjne, moga je przekazywac odptatnie gminie lub
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umo-
wie. Przekazywane urzadzenia powinny odpowiadac warunkom technicznym okreslonym
w odrebnych przepisach.

Naleznosc¢ za przekazane urzadzenia wodociggowe | urzadzenia kanalizacyjne moze byc¢ roz-
tozona na raty lub uwzgledniona w rozliczeniach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdow.

Zwracamy ponadto uwage, ze kazde urzadzenie przejmowane przez przedsiebiorstwo wodo-
ciggowo-kanalizacyjne ma inne, indywidualne zastosowanie. Jego wycena powinna zatem
zostac dokonana indywidualnie na podstawie rachunku ekonomicznego, uwzgledniajacego
miedzyinnymikoszty przysztego utrzymaniategoodcinkasieciimozliwoscijegowykorzystania
na potrzeby swiadczenia ustug kolejnym, nowym odbiorcom. Nie mozna automatycznie zakia-
dac¢, ze wynagrodzenie za przejete przez przedsiebiorstwo urzadzenia powinno by¢ ustalone
w wysokosci kosztow poniesionych na ich wybudowanie.

W przypadku zastrzezen w tym zakresie zasadnym moze by¢ poinformowanie regulatora
rynku o stosowanych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zasadach wykupu
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rowadzanie sciekéw od ustanowienia
nieodptatnej stuzebnosci przesytu

Nalezy pamietac, ze zgodnie z wczesniej przywotanymi przepisami?’ Prezes UOKIK posiada
uprawnienia do podejmowania dziatan jedynie w interesie publicznym, a nie w zakresie spo-
row indywidualnych.

W tym przypadku istnieje mozliwos¢ wystgpienia na droge sagdowa. Zgodnie z przepisami?,
jezeli przedsiebiorca odmawia zawarcia umowy o ustanowienie stuzebnosci przesytu, a jest
ona konieczna do korzystania z urzadzen przesytowych, wiasciciel nieruchomosci moze zadac
odpowiedniego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie stuzebnosci przesytu.

Do ustanowienia przymusowej stuzebnosc przesytu moze dojs¢ w postepowaniu nieproceso-
wym?? na podstawie wniosku osoby, ktdrej przystuguje odpowiednie roszczenie.
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owienie nieodptatnej stuzebnosci przesytu
Znienie zawarcia umowy o dostawe wody

DIID)

r r

ej dostawy wody i hurtowego
oru sciekow

Problem ten, ze wzgledu na jego charakter, moze dotyczy¢ wytacznie przedsiebiorcow, czyli
profesjonalnych uczestnikdw rynku zawierajacych umowe negocjowana indywidualnie. Maja
oni mozliwos¢ dochodzenia swoich praw na drodze sadowej*°.

Sugerujemy ponadto powiadomienie regulatora rynku (dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarkiwodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie) o zasadach ustala-
nia i wysokosci cen hurtowych, poniewaz ceny hurtowe sa bezposrednio powigzane z cenami
taryfowymi i stawkami optat (suma ponoszonych kosztow na dziatalnos¢ zbiorowego zaopa-
trzenia i dziatalnos¢ hurtowa stanowi 100 proc. kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne na dziatalnos¢ odpowiednio dostawy wody lub odprowadzania
sciekow). Dokonujac oceny wniosku taryfowego, regulator powinien posiadac stosowna wie-
dze i wzig¢ pod uwage hurtowa sprzedaz ustug. Takie stanowisko jest zgodne ze stanowi-
skiem prezentowanym przez regulatora rynku, ktory wskazuje na scistg korelacje pomiedzy
tymi dwoma grupami cen i potrzebe kontroli nad catoscig rynku przez regulatora.

Aktualnie sady prowadza juz postepowania, korzystajac z opinii biegtych, dotyczace wysoko-
Sci i zasad ustalania cen za ustugi hurtowe.

0$¢ i sposob ustalania optat za ustugi
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0$¢ optat za wody opadowe

Optaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej
uchwalane sa przez rade gminy w formie uchwat.

Zasady kwestionowania uchwat rad gmin reguluja stosowne przepisy Konstytucji RP oraz
odpowiednich ustaw, w tym ustawy o samorzadzie gminnym?'.

Zgodnie z tymi przepisami, organami nadzoru nad dziatalnoscia gminnag sa Prezes Rady
Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa,
a nie Prezes UOKIiK. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne
sprawuja kontrole nad dziatalnoscig administracji publicznej.

Kazda osoba, ktora wykaze, ze jej interes prawny lub uprawnienie zostato naruszone przez
uchwate lub zarzadzenie podjete przez organ gminy, moze wnies¢ skarge do wskazanych
organow.

Optaty dotyczace wod opadowych ustalane przez regulatora rynku

Szczegodlne korzystanie z wod objete zostato obowigzkiem optat®. Przepis stanowi, ze optate
za ustugi wodne uiszcza sie za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykony-
wania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robodt lub obiektéw budowlanych
trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
przez wytaczenie wiecej niz 70 proc. powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie
czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamkniete).

Wiasciwy w sprawie jest zatem organ regulacyjny.

DIPDD
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q i innych

$ciekéw pobierane przez PKP, Poczte

0$¢ optat za dostawe wody i odprowa-

(whascicieli dawnych osrodkéw wezasowych, szpitali, zakladéw przemystowych)

W takiej sprawie nalezy rozwazy¢ poinformowanie rady gminy i wojta/burmistrza/prezyden-
ta miasta, ze na terenie gminy Swiadczone sg ustugi zaopatrzenia w wode | odprowadzania
sciekow przez przedsiebiorce, ktéry nie posiada zezwolenia na Swiadczenie ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow. Nalezy zwrdécic szczegdlng uwa-
ge, ze brak wyzej wymienionego zezwolenia powoduje, ze przedsiebiorca ten nie podlega
nadzorowi regulatora rynku wodociggowo-kanalizacyjnego zarowno pod katem wysokosci
stosowanych cen i stawek optat, jak i jakosci swiadczonych ustug. To moze prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej stosowane ceny za Ww. Ustugi moga znaczaco roznic sie od cen okreslonych
w taryfach obowiagzujacych na terenie gminy.

Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow jest zadaniem witasnym
gminy*. Gmina powinna zapewni¢ wszystkim swoim mieszkancom dostep do ustug dosta-
wy wody i odprowadzania sciekow.
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y utrzymywania i konserwacji sieci, Gdzie PO pomoc?

nia awarii

W przypadku indywidualnych sporéw dotyczacych rozliczen za utrzymanie sieci, ze wzgledu W indywidualnych sprawach konsumenci moga szuka¢ pomocy u miejskich (powiatowych)
na brak interesu publicznego wiasciwe sa sady. Spoér dotyczy bowiem w takim przypadku rzecznikéw konsumentoéw, ktorzy prowadza bezptatne poradnictwo konsumenckie, udziela-
konkretnego przytacza i konkretnej awarii, czyli indywidualnego interesu danego odbiorcy Jja informacji prawnych, podejmuja interwencje u przedsiebiorcow, pomagaja konsumentom
ustug. w kierowaniu spraw na droge sadowa oraz w ich prowadzeniu.

Analizujac obowigzujgce reguty usuwania awarii przytaczy na odcinku potozonym poza gra-
nica nieruchomosci odbiorcy, nalezy mie¢ na uwadze istniejgce orzecznictwo. Sad Najwyzszy
w uchwale z 22 czerwca 2017 r.3* oraz ten Sad w wyroku z 17 maja 2023 r.%° zajat jednoznaczne
stanowisko, ze po przytgczeniu do sieci wodociggowej odcinek przewodu (przytqgcza) stanie
sie czesciq tej sieci wskutek objecia go w posiadanie przez przedsiebiorstwo wodociggo-
we. Twierdzenie to zasadza sie na ocenie funkcji przytqcza, ktore stuzy niewqgtpliwie temu
by doprowadzi¢ do nieruchomosci wode lub odprowadzic scieki z nieruchomosci. Zatem
miesci sie w pojeciu urzqdzenia, o jakim stanowi art. 49§ 1k.c. (...)

Rzecznicy
konsumentow

Jezeli zatem po zespoleniu przytgcza z sieciq, przedsiebiorstwo wodociggowe posiada
,odcinek przewodu” od granicy nieruchomosci, ktory stanowi juz element sieci, to niewqgt-
pliwie cigzy na nim obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu.

()

Rowniez fakt, ze wybudowanie na wtasny koszt tego odcinka przytgcza obcigzg w swietle
powyzszej uchwaty odbiorce, nie oznacza, ze odbiorca takze jest zobowigzany do utrzy-
mania sprawnosci tego odcinka, ktory po przytgczeniu stat sie elementem sieci. W rezul-
tacie natozenie na odbiorce obowigzku sfinansowania kosztow utrzymania, eksploatacji
i remontow przytgczy, w tym takze usuniecia awarii, byto sprzeczne z art. 5 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu. {...).

(..) przerzucenie na odbiorcow obowigzku ponoszenia kosztow utrzymania, eksploatacji

i remontow przytqgcza, w tym takze usuniecia awarii przytgcza wodociggowego na odcinku
od granicy nieruchomosci odbiorcy do miejsca wykonania wtgczenia do sieci wodociggo-
wej stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami, co w swoich orzeczeniach podkreslit
Sad Najwyzszy.

Zgodnie z przytoczonymi orzeczeniami, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne -
winny ponosi¢ koszty usuwania awarii przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych oraz o . . . o .
przydomowych przepompowni na odcinku potozonym poza nieruchomoscia odbiorcy. Przedsiebiorcy, bedacy odbiorcami ustug dostawy wody i odprowadzania Sciekdw, w wielu

wskazanych powyzej przypadkach moga kierowac sprawy na droge sadowa.

Biezace informacje o stanowiskach regulatora rynku wodociggowo-kanalizacyjne-
go Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie mozna znalez¢ na stronie
https:/Mmwww.gov.pliweb/wvody-polskie/
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Tart. 27 a ust. 1 ustawy z dn. 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 757 — dalej ,ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu”)

2art. 24c ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

Sart. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

“art. 21a ust. 4a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
Sart. 27a ust. 3 pkt. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

bart. 27e ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

7art. 24b ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
8art. 24c ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
2art. 27c ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

©'§ 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej z dn. 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
whniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbioro-
we zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdow (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1074)

Tart. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

?ustawa z dn. 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 558)

B ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoidzielcze (Dz. U.
72024 r., poz. 593)

“\Wyrok SOKiK z dn. 10 lutego 2003 r. sygn. akt: XVII Ama 38/02

> Ustawa z dn. 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r.
poz.1048)

'®Przez duza wspodlnote mieszkaniowa — zgodnie z obowiazujacymi
przepisami — nalezy rozumiec wspolnote obejmujaca budynki z wie-
cej niz trzema lokalami, co moze oznaczac¢ zaréwno niewielki blok
Z czterema mieszkaniami, jak i duze osiedle z dziesigtkami lokali.

LK

str.

str.

12

str.

15

str.

17

23

7art. 9c Dyrektywy UE 2018/2002, implementacja ustawg o zmianie
ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektdrych innych ustaw

8 Przepisy regulujace kwestie zdalnych odczytow: art. 9c Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dn. 11 grudnia
2018 r., zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, art. 45a ust. 7a pkt 3 ustawy z dn. 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne), rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii zdn. 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metro-
logicznej przyrzaddw pomiarowych (tabela 2).

Part. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

20art. 27a ust. 3 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

2lart. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

22art. 19a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

2art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
24art. 15 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

2>art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

26art. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

7art. Tust. T u.o.kk.
28art. 3052 § 2 Kc.

22art. 626 § 3 ustawy z dn. 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568)

S0art. 6 ust. Ta ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
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Slart. 87 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacy, ze uchwaty rady gminy sta-
nowia akty prawa miejscowego

art. 184 Konstytucji RP okreslajacy, ze Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym
w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta
obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat orga-
Nnow samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych
organow administracji rzadowej

art. 41 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 - dalej ,u.s.g.") stanowi, ze akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaty

art. 86 u.s.g. okresla, iz organami nadzoru nad dziatalnoscia gminna
s3 Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finanso-
wych - regionalna izba obrachunkowa

art. 101 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze kazda osoba, ktorej interes prawny lub
uprawnienie zostato naruszone przez uchwate lub zarzadzenie pod-
jete przez organ gminy, moze wniesc skarge

32art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dn. 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
—dalej ,Prawo wodne”

s*art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu, art. 7 u.s.g.

34 Uchwata Sadu Najwyzszego z dn. 22 czerwca 2017 r., sygn. akt: llI
SZP 2/16

Swyrok z dn. 17 maja 2023 r., sygn. akt: || NSKP 27/23



