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>> Zofia Zborowska

Wykaz skrotéw i skrétowcow

1. Skréty zrodet prawa

Europejskie prawo o klimacie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) 2018/1999

ESR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie od 2021 do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz
klimatu w celu wywiazania sie z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. UE L 156 z 19.06.2018 r.
ze zm.)

Rozporzadzenie 1/2003 - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE C Nr 326 z 2012 r.)
TUE - Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. UE C Nr 326 z 2012 r.)
TWE - Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz.U. UE C Nr 321E z 2006 r.)

2. Skroty nazw czasopism i publikatorow

Dz.U. - Dziennik Urzedowy

JECL&P - Journal of Competition Law & Practice
CMLR - Common Market Law Review

JCMS - Journal of Common Market Studies

KPP - Kwartalnik Prawa Publicznego

LASD - Legal Aspects of Sustainable Development
CL&PD - Competition Law & Policy Debate

ECLR - European Competition Law Review

GCLC - the Global Competition Law Centre

JAE - Journal of Antitrust Enforcement

EYIEL - European Yearbook of International Economic Law
ELR - European Law Review

ECJ - European Competition Journal
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3. Inne skroty i skrotowce

art. - artykut

UE - Unia Europejska

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
KE - Komisja Europejska

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development, Organizacja
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian
Klimatu

EGD - European Green Deal, Europejski Zielony tad

NCA - wtasciwy organ ds. ochrony konkurencji, National Competition Authority
ACM - niderlandzki Urzad ds. Konsumentow i Rynkow

Nr - numer

Zob. - zobacz

S. - strona
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Wstep

1. Przedmiot badan

Zgodnie z corocznym Raportem Ryzyka Swiatowego Forum Ekonomicznego pogte-
biajacy sie kryzys klimatyczny jest globalnie najwiekszym dtugoterminowym zagro-
zeniem dla ludzkosci'. Rowniez Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (ang.
Intergovernmental Panel on Climate Change) w swoim ostatnim raporcie AR6 Syn-
thesis Report z 20 marca 2023 roku, opublikowanym podczas konferencji w Gene-
wie, potwierdzit, ze globalne ocieplenie jest faktem, zostato bezdyskusyjnie spo-
wodowane przez cztowieka, a zmiana klimatu postepuje i kumuluje coraz wiecej
problemow, z ktérymi przyjdzie sie zmierzyc¢ ludzkosci w niedalekiej przysztosci?.
Przy petnej swiadomosci powagi sytuacji celem Unii Europejskiej jest utrzymanie
i wzmocnienie globalnego przywodztwa w kontekscie prowadzonej przez nig poli-
tyki klimatycznej3. Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca walki ze zmianami
klimatu, tzw. Europejski Zielony tad (ang. European Green Deal), zainicjowana
w 2019 roku, ma na celu uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutralnym
klimatycznie do 2050 roku. Program zrownowazonego wzrostu gospodarczego dazy
do dekarbonizacji energii elektrycznej, a takze petnej transformacji transportu,
rolnictwa, przemystu, a nawet budownictwa.

W zwiazku z tym od momentu ogtoszenia EGD trwaja dyskusje na temat zaan-
gazowania wszystkich obszaréow dziatania Unii Europejskiej na rzecz ochrony $ro-
dowiska oraz prowadzenia zrownowazonej gospodarki rynkowej. W dniu 21 grud-
nia 2021 roku Komisja zatwierdzita nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa
w dziedzinie klimatu, ochrony srodowiska i energii w celu wsparcia Europejskiego
Zielonego tadu. Przedstawienie nowych wytycznych zainicjowato debate na temat
ekologizacji prawa i polityki konkurencji w kontekscie tego, jak moze przyczyni¢
sie do osiagniecia celow ogtoszonych w EGD. Wiceprzewodniczaca Komisji Europej-
skiej i zarazem Komisarz ds. Konkurencji Margrethe Vestager odniosta sie do tego
tematu w swoim przemowieniu:

1 A. Betdowicz, Najwigksze wspotczesne wyzwania. Kryzys klimatyczny i rosnqce koszty zycia, dostep
na: https://klimat.rp.pl/ekotrendy/art37817501-najwieksze-wspolczesne-wyzwania-kryzys-klimatyczny-
i-rosnace-koszty-zycia.

2 L. Hoesung, K. Calvin, D. Dasgupta, G. Krinner, A. Mukherji, P. Thorne, C. Trisos, J. Romero, P. Al-
dunce, K. Barrett, G. Blanco, W. W. L. Cheung, S. L. Connors, F. Denton, A. Diongue-Niang, D. Dodman,
M. Garschagen, O. Geden, B. Hayward, C. Jones, F. Jotzo, T. Krug, R. Lasco, J. Lee, V. Masson-Del-
motte, M. Meinshausen, K. Mintenbeck, A. Mokssit, F. E. L. Otto, M. Pathak, A. Pirani, E. Poloczanska,
H. Portner, A. Revi, D. C. Roberts, J. Roy, A. C. Ruane, J. Skea, P. R. Shukla, R. Slade, A. Slangen, Y. Sokona,
A. A. Sorensson, M. Tignor, D. van Vuuren, Y. Wei, H. Winkler, P. Zhai, Z. Zommers, Synthesis Report of the
IPCC sixth Assessment Report (AR6), Bruksela 2023, s. 6, dostep na: https://report.ipcc.ch/arésyr/pdf/
IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf.

3 Stanowisko przedstawione przez przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen na wy-
stapieniu w Madrycie podczas COP.25 2 grudnia 2019 r., dostep na: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/SPEECH_19_6651.
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Zapewniajqc wydajne i konkurencyjne wyniki rynkowe, zwiekszajq skutecznos¢
zielonej polityki - zielone inwestycje znajdujq rynki, zielone innowacje docierajq
na rynek, a konsumenci mogq dokonywac bardziej ekologicznych wyboréw*.

Obecnie dyskusje na temat rozszerzenia roli polityki konkurencji w kontekscie
réznych wartosci spotecznych w przewazajacej mierze sprowadzajg sie do tema-
tyki ochrony sSrodowiska i zrownowazonego rozwoju. Dotychczas organy wtasciwe
ds. konkurencji w wiekszosci panstw cztonkowskich UE przy badaniu umow i poro-
zumien realizujacych cele srodowiskowe rozwazaty gtownie bezposrednie korzysci
ekonomiczne, takie jak oszczednosci kosztow, innowacyjnos¢ czy poprawa jako-
sci. Korzysci pozaekonomiczne, jak rowniez mozliwe korzysci ekonomiczne bar-
dziej odlegte w czasie, zwiazane wytacznie z polityka zrownowazonego rozwoju
nie byty zbyt czesto brane pod uwage. W swietle ostatnich zmian i nowych zatozen
UE reguty prawa konkurencji nabraty jednak szczegdlnego znaczenia ze wzgledu
na coraz czestsze osiaganie za ich pomoca celu, jakim jest zréwnowazony rozwéj.
Jednakze trwajaca rekonfiguracja prawa i polityki konkurencji w tym zakresie two-
rzy jednoczesnie szereg watpliwosci interpretacyjnych.

2. Cele badawcze

Celem niniejszej pracy magisterskiej jest omdéwienie konkretnego zjawiska w dzie-
dzinie konkurencji, jakim jest wspotpraca horyzontalna w kontekscie osiagania
celu zrownowazonego rozwoju. Przedsiebiorstwa tworza miedzy soba horyzontalne
porozumienia kooperacyjne, jesli s stronami uzgodnionej praktyki, jednoczesnie
dziatajac na tych samych poziomach rynku. W wiekszosci przypadkéw porozumie-
nia te polegaja na wspotpracy miedzy konkurentami, co z kolei moze prowadzic¢ do
powstania probleméw w dziedzinie konkurencji. Przyktadowo, wspolnie decydu-
jac o cenach lub o sposobie produkcji towaru, strony takiego porozumienia pozy-
skujg i zwiekszaja swoja site rynkowa kosztem przedsiebiorcow nieobjetych takimi
uzgodnieniami. Jednakze zdarzaja sie réwniez sytuacje, w ktorych wspotpraca
horyzontalna moze przyczynic sie do uzyskania znaczacych zyskow gospodarczych,
zwtaszcza dla srednich i matych przedsiebiorstw. Nieustannie zmieniajaca sie sytu-
acja na rynku tworzy ryzyko i zwieksza koszty prowadzenia bizneséw. Przewidujac
zarowno negatywne, jak i pozytywne skutki tworzenia porozumien, unijny prawo-
dawca wprowadzit art. 101 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej® sta-
nowiacy wytaczenie spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, wyra-
zonego w art. 101 ust. 1 TFUE.

Wobec trwajacej obecnie swoistej ,reinterpretacji” prawa konkurencji to wtasnie
w Swietle niniejszych przepisow dotyczacych wytaczen grupowych analizuje sie cel,
jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej w UE. W efekcie stawiane w pracy
pytania dotycza szeregu aktualnych problemoéw, a zwtaszcza, czy horyzontalne
porozumienia kooperacyjne dotyczace celow srodowiskowych sa konieczne i sku-
teczne z punktu widzenia spotecznego. Czy w takim wypadku moga zosta¢ zwol-
nione z sankcji przewidzianych przez prawo konkurencji? A moze w ogdle powinny

4 M. Vestager, Remarks by Executive Vice-President Vestager on the new Guidelines on State aid for
Climate, Environmental protection and Energy, petna wypowiedz dostepna na: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/speech_21_7068.

5  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.U. UE C 326, 26.10.2012).
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by¢ postrzegane jako porozumienia niemajace charakteru antykonkurencyjnego
i tym samym wykraczac¢ poza zakres art. 101 TFUE?

Proba odpowiedzi na wyzej wymienione pytania zdeterminowata forme niniejszej
pracy. Zarowno catosciowy jej uktad, jak i konstrukcja poszczegolnych rozdzia-
tow utozonych na zasadzie ,,0d og6tu do szczegotu” stuzg realizacji gtdwnego celu
badawczego, jakim jest interpretacja art. 101 TFUE w Swietle zasady zrownowazo-
nego rozwoju w zakresie horyzontalnych porozumien kooperacyjnych.

W rozdziale pierwszym, stanowigcym jednoczesnie wprowadzenie do gtownego celu
badawczego, przedstawiona zostata zaleznos¢ miedzy dwiema gateziami unijnego
prawa, jakimi sa prawo konkurencji oraz prawo ochrony srodowiska. Bez przedsta-
wienia argumentow wyjasniajacych i uzasadniajacych dla istniejacej juz rekonfi-
guracji prawa konkurencji odpowiedz na gtowne pytanie dotyczace zakresu stoso-
wania zakazu wyrazonego w art. 101 TFUE nie jest mozliwa. Tematyka rozdziatu
pierwszego zasadniczo determinuje dodatkowy cel badawczy, tj. analize spojnosci
ww. polityk UE w kontekscie art. 7 TFUE oraz zbadanie ewentualnego stosunku
nadrzednosci polityki srodowiskowej wobec polityki konkurencji.

W rozdziale drugim oméwiono dwie kategorie porozumien kooperacyjnych, ktore
kwalifikuja ograniczajace konkurencje formy kooperacji. Wyjasniono zasadnosc
dokonania tej kategoryzacji w kontekscie proby zastosowania wytaczenia danych
porozumien spod zakazu konkurencji na podstawie art. 101 ust. 3 TFUE. Ponadto
dokonano analizy przyjetych w doktrynie sposobow interpretacji zakazu wyrazo-
nego w art. 101 ust. 1 TFUE.

Rozdziat trzeci dotyczy zasadnosci stosowania zasady proporcjonalnosci oraz wywa-
zenia wartosci w kontekscie oceny konkurencyjnosci i korzysci prokonkurencyj-
nych. W tym rozdziale przeprowadzona zostata takze analiza rozszerzenia pojecia
dobrobytu konsumenckiego. Omowione zostaty rowniez sposoby rownowazenia celu
publicznego nakierowanego na ochrone srodowiska oraz celéw ochrony konkurencji
w przypadku konfliktu.

W rozdziale czwartym wskazano mozliwe sposoby klasyfikowania porozumien
w sprawie zrownowazonego rozwoju w celu wytaczenia spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje wyrazonego w art. 101 ust. 1 TFUE. Rozwiazania
zostaty przedstawione na podstawie analizy przeprowadzonej w poprzednich roz-
dziatach. Tematyka rozdziatu czwartego zasadniczo determinuje sposob postrzega-
nia porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju w kontekscie unijnych regut
konkurencji.

3. Metodyka badan

Literatura, praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej oraz akty prawa pierwotnego
i wtornego Unii Europejskiej, jak rowniez orzecznictwo sadow unijnych stano-
wig zrodto poddane badaniu w pracy. Analizujac polsko- i anglojezyczny dorobek
badawczy, jak rowniez opracowania roznorodnych jednostek UE, wykorzystano
metody badawcze wtasciwe dla nauk prawnych, tj. metode analityczno-prawng
oraz metode prawno-porownawcza. W przypadku rozwazan na temat prawa pier-
wotnego Unii Europejskiej analiza zostata skupiona na tresci traktatow zatozy-
cielskich, podazajac za ewolucja postanowien traktatowych dotyczacych prawa

>> ZAKAZ PRAKTYK OGRANICZAJACYCH KONKURENCJE W SWIETLE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

NA PRZYKLADZIE HORYZONTALNYCH POROZUMIEN KOOPERACYJINYCH



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_7068
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_7068

konkurencji i tematyki srodowiskowej. Praca analityczna, obejmujaca unijne
prawo wtorne, skupiona zostata na aktach prawnych wchodzacych w sktad pakietu

tworzacego EGD oraz instrumentach soft law, w tym nowej unijnej strategii doty- Rozdzia{ 1 .
czacej adaptacji do zmian klimatu opublikowanej w 2021 roku oraz najnowszych . , . .
rozporzadzeniach unijnych. KoncepCJa Zrownowazonego rozwoju

w unijnym prawie konkurencji

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowa interpretacja ustalonych doktrynalnych zato-
zen polityki konkurencji faktycznie jest zasadna i powinna zostac¢ ukierunkowana
na osiagniecie celu, jakim jest zrownowazony rozwoj, przede wszystkim nalezy wska-
zac podstawy regulacyjne prowadzace do rekonfiguracji konkurencji w UE.

Celem niniejszego rozdziatu jest wiec przedstawienie rozwoju unijnego prawa w kon-
tekscie ochrony srodowiska oraz wykazanie relacji taczacej dwie gatezie prawa, jakimi
sa prawo konkurencji i prawo ochrony srodowiska w unijnym systemie prawnym.

1. Podstawy traktatowe polityki klimatycznej UE

Stawiajac obok siebie dwie dziedziny prawa, ochrone srodowiska oraz konkurencje,
moze wydawac sie, ze nie maja ze sobg wiele wspdlnego. Mimo to juz podstawowe
regulacje wskazane w aktach unijnego prawa pierwotnego wskazuja o powigzaniach
i problemach wynikajacych z proby pogodzenia jednoczesnie wielu réznych koncep-
cji. W art. 3 Traktatu Unii Europejskiej® w sposob jasny okreslono cele, ktore przy-
Swiecaja Unii, a jego przepis, istotny dla tematyki tej pracy, brzmi nastepujaco: Unia
ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego pod-
stawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoteczna gospo-
darka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajqca do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska [...],
art. 3 ust. 3 TUE”.

Struktura tego artykutu sugeruje, ze jednym z celow unijnego prawa konkuren-
cji istotnie jest osiagniecie zrownowazonego rozwoju lub zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony srodowiska. Wniosek ten opiera sie na rozumowaniu, ze polityki
i dziatania wymienione w niniejszej umowie miedzynarodowej sa srodkami do osia-
gniecia catego katalogu celow sformutowanych w art. 3 TUE tacznie’.

Mimo wszystko przyjecie takiego stanowiska moze by¢ uznane za zbyt idealistyczne
i niemozliwe do pogodzenia w rzeczywistosci. Patrzac na pozostate relewantne
postanowienia traktatowe, nie sposob nie zauwazyc, ze unijne polityki sa koncep-
cyjnie sprzeczne i oczekiwanie, ze wszystkie okazg sie ze soba spojne, mogtoby byc
trudne do osiagniecia. Dazenie do osiagniecia wzrostu gospodarczego to cel nad-
rzedny ochrony konkurencji. Efektem ubocznym wzrostu gospodarczego jest uprze-
mystowienie, ktorego skutki sa niekorzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska,
a to z kolei per se uniemozliwia osiggniecie jednoczesnie obu celéow. Niezaleznie
od powyzszych rozwazan integracja zatozen i idei UE potwierdzona jest dodatkowo

6  Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz.U. UE C 326, 26.10.2012).
7  H.H.B. Vedder, Competiton Law and Environmental Protection in Europe; Towards Sustainability?,
Amsterdam, 2003, s. 87 in.
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w tresci art. 7 TFUE, zapewniajacej o jednoczacej zgodnosci polityk Unii z uwzgled-
nieniem wszystkich jej celow.

Analizujac brzmienie niniejszego przepisu, mozna dojsc¢ do réznych, wrecz przeciw-
stawnych wnioskéw. Zwolennicy taksonomicznego podporzadkowania prawa konku-
rencji ochronie Srodowiska wskazuja jako argument stojacy za ww. podporzadko-
waniem ust. 7 sprawozdania parlamentarnego z 31 stycznia 2019 roku, w ktorym
podkreslono gtowne europejskie wartosci stanowigce podstawe prawodawstwa UE,
takie jak normy Srodowiskowe, polityke klimatyczna, sprawy spoteczne czy ochrone
konsumentow®. W odniesieniu do art. 7 TFUE prawo konkurencji powinno by¢ postrze-
gane w Swietle ww. wartosci, wiec jego stosowanie powinno uwzglednia¢ rowniez
zaktocenia rynku spowodowane negatywnymi efektami srodowiskowymi®. W tym
samym czasie odmienna interpretacja ww. przepisu stanowi, ze tresc¢ artykutu nie
implikuje nadrzednosci poszczegolnych polityk nad innymi, a raczej spojnos¢ wszyst-
kich polityk i dziatan jednoczesnie'.

W zwiazku z tym mozna wskazac, ze polityka konkurencji powinna by¢ zoriento-
wana na zrownowazony rozwoj, a polityka ochrony srodowiska powinna uwzgledniac
wszystkie zasady unijnej konkurencji''. Te dwie przeciwne interpretacje prowadza
do dyskusji na temat stusznosci tagodzenia ogdlnych zasad konkurencji w celu dosto-
sowania sie do umowy dotyczacej zrownowazonego rozwoju. Czy mniejsza konkuren-
cja moze dobrze wptynac na wieksza spoteczng odpowiedzialnos¢? Czy zmniejszenie
konkurencji moze przyczynic sie do zmniejszenia napiecia, jakie istnieje miedzy tymi
dwiema gateziami prawa? Te i inne obawy pojawiaja sie podczas interpretacji art. 7
TFUE. W zwiazku z tym, celem rozwiania watpliwosci warto zwroci¢ uwage na zasade
integracji'? wyrazong w art. 11 TFUE, z ktorej tresci wynika obowiazek uwzglednia-
nia wymogow Srodowiskowych przy ustalaniu i realizacji dziatan UE, w szczegdlnosci
w celu wspierania zrownowazonego rozwoju.

Zastosowanie takiej konstrukcji wskazuje na prawnie wiazacy obowiazek uwzgled-
nienia wzgledow srodowiskowych i zarazem dowodzi, ze skuteczna ochrona srodowi-
ska jest mozliwa tylko wtedy, jesli bedzie przestrzegana we wszystkich dziedzinach®.
Tym samym ratio legis art. 11 TFUE wymaga, aby polityka sektorowa w obszarach
niezwigzanych ze srodowiskiem réwniez uwzgledniata swéj wptyw na nie. W zwiazku
Z powyzszym mozna domniemywac, ze obowiazek integracji musi by¢ brany pod
uwage przy kazdym stosowaniu lub interpretacji prawa UE.

Na dowod powyzszego mozna wskazac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w spra-

wie PreussenElektra™, ktory dostarczyt szerszy wglad w ograniczenia pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE. Sprawa data okazje do zastanowienia sie, czy

8 Parlament Europejski, European Parliament resolution of 31 January 2019 on the Annual Report
on Competition Policy (2018/2102(INl)), Official Journal of the European Union 2020, pkt 8, dostep na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IP006.

9  Ibidem.

10 0. Andriychuk, The Concept of Sustainability in EU Competition Law: A Legal Realist Perspective,
Yearbook of antitrust and regulatory studies Vol. 2021, 14(23), 2021, s. 2i n.

11 Ibidem.

12 J. Nowag, The Environmental Integration Obligation of Article 11 TFEU, Environmental Integration
in Competition and Free-Movement Laws, Oxford Academic, 2017, dostep na: https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780198753803.003.0002.

13 Parlament Europejski, European Parliament resolution ... op. cit.

14 Wyrok TSUE z 13 marca 2001 r., PreussenElektra przeciwko Schleswag (PreussenElektra), C-379/98,
EU:C:2001:160, pkt 76.
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bardziej zrownowazona opcja, choc¢ utrudniajaca dostep do rynku dostawcom z innych
panstw cztonkowskich, moze by¢ uzasadniona wzgledami ochrony srodowiska i zdro-
wia publicznego. Biorac pod uwage samo brzmienie ww. przepisu, mozna uznac,
Ze instytucje odpowiedzialne za okreslanie i realizacje wspolnotowej polityki kon-
kurencji maja wiec rowniez obowiazek integrowania wymogow ochrony srodowiska
z wymogami konkurencji. Zwolennikiem koncepcji celowej reinterpretacji przepisow
prawa pierwotnego jest Simon Holmes, ktory w artykule pt. Climate Change, Susta-
inability and Competition Law' podnosi, ze art. 11 TFUE stanowi wazny imperatyw
prawny naktadajacy wymag definiowania i interpretacji polityk UE zorientowanych
na zrébwnowazony rozwoj, zapewniajac w ten sposob pewien hierarchiczny prymat.
Holmes przyznaje takze, ze w ciagu swojej dtugiej kariery w prawie konkurencji ten
argument prawny nigdy nie odgrywat istotnej roli w codziennym egzekwowaniu'®.

2. Aktualne cele regulacyjne UE wobec zmian klimatu

Dziatania UE w celu wspierania zrownowazonego rozwoju, ktore mozna zaobserwo-
wac z biegiem lat, dowodza, ze ochrona srodowiska stata sie jednym z jej najwaz-
niejszych priorytetow. Obecnie polityke klimatyczng ksztattuje na wstepie juz wspo-
mniany pakiet inicjatyw politycznych o nazwie Europejski Zielony tad", ktory po raz
pierwszy zainicjowany zostat przez Komisje Europejska w 2019 roku. Dtugotermi-
nowy plan uczynienia z Europy pierwszego kontynentu klimatycznie neutralnego do
2050 roku przedstawiony w Europejskim Zielonym tadzie zdaniem niektorych przesa-
dza o przywaddztwie UE w $wiatowym wyscigu do zeroemisyjnosci'®.

Biorac pod uwage szereg wydarzen, majacych miejsce na swiecie w ostatnich latach,
takich jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i stale postepujace ocieplenie kli-
matu, EGD jest projektem regulacyjnym o szczegdlnym znaczeniu. Unia w obliczu
kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19 przedstawita bezprecedensowy plan odbu-
dowy Next Generation EU, polegajacy na przekazaniu znacznych srodkow w postaci
dotacji i pozyczek do panstw cztonkowskich dotknietych pandemia. Wspierana finan-
sowo bedzie rowniez realizacja EGD, jako ze w ramach pakietu Next Generation EU
przeznaczona zostata kwota do 605 mld euro na projekty przeciwdziatajace kryzy-
sowi klimatycznemu waz ze 100 mld euro na projekty majace na celu wsparcie rézno-
rodnosci biologicznej'. Europejski Zielony tad ma na celu osiagniecie szeregu celow
politycznych, ktore przedstawione zostaty przez Komisje Europejska jako kluczowy
krok w kierunku budowy bardziej sprawiedliwej, ekologicznej i bardziej cyfrowej
Europy®.

15 S. Holmes, Climate change, sustainability, and competition law, Journal of Antitrust Enforcement,
2020, s. 360-362.

16 Ibidem, s. 359.

17 W celu lepszego zapoznania sig z tym zagadnieniem zob. pozycje na stronie Rady Unii Europejskiej,
dostep na: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/#what.

18 Szczegodtowe rozwazania na temat roli dziatan UE z perspektywy globalnej zamieszczone sa w arty-
kule GO2’50. Klimat. Spoteczeristwo. Gospodarka, 2020, dostep na: http://climatecake.pl/wp-content/
uploads/2020/12/G02%E2%80%9950.-Klimat.-Spo%C5%82ecze¥%C5%84stwo.-Gospodarka. . pdf.

19 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
ekonomiczno - spotecznego i Komitetu regionow empty, Strategia dotyczqca finansowania transformacji w
strone gospodarki zrownowazonej, Strasburg, 2021, dostep na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0390.

20 Zob. przypis powyzej.
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Neutralnos¢ klimatyczna, bedaca celem nadrzednym, powinna zosta¢ osiggnieta
Zza pomocg szeregu powiazanych ze soba srodkéw z roznych, odrebnych dziedzin,
tj. energii, polityki przemystowej czy ochrony srodowiska. Ponadto EGD ma stanowic
model nowego porzadku spotecznego, opierajacego sie na harmonijnym zwigzku mie-
dzy srodowiskiem a cztowiekiem?'. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, ze propo-
nowane zmiany maja dotyczyc wszystkich dziedzin polityki UEZ.

Aby wyjs¢ naprzeciw ambitnym celom ustanowionym w 2019 roku przez KE, przyjeto
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2021/1119 z dnia 30 czerwca
2021 roku, tzw. Europejskie prawo o klimacie?*. W pkt 6 preambuty niniejszego aktu
prawnego wskazano jego zgodnos¢ z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawo-
wych? UE, w szczegolnosci z art. 37, zgodnie z ktorym wysoki poziom ochrony srodo-
wiska i poprawa jego jakosci muszq by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju.

Cel ww. rozporzadzenia okreslony jest takze w art. 2 o nastepujacym brzmieniu:
Emisje i pochtanianie gazéw cieplarnianych w catej Unii, uregulowane przez prawo
Unii, nalezy zréwnowazy¢ w Unii najpézniej do 2050 r., tym samym zmniejszajqc
emisje do poziomu zero netto w tym terminie, a nastepnie Unia powinna dqzy¢ do
osiqgniecia ujemnych emisji®.

Co istotne, zgodnie z art. 288 TFUE rozporzadzenie zapewnia bezposrednie sto-
sowanie przepisow w panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie akt prawny okresla
szereg dziatan zwiagzanych ze zmniejszeniem wrazliwosci na zmiany klimatu oraz
ze zwiekszeniem zdolnosci adaptacyjnych, za ktore odpowiedzialne beda unijne
instytucje oraz panstwa cztonkowskie. Ponadto w dniu 14 lipca 2021 roku KE przed-
stawita uzupetnienie EGD w postaci 13 wnioskow ustawodawczych, tacznie nazwa-
nych pakietem Fit for 55%. Jednym z nich jest wniosek ustawodawczy zmieniajacy
ESR?. Gtownym zamystem projektu jest zwiekszenie wysitkow redukcyjnych krajow
cztonkowskich w ten sposob, aby osiagnaé zerowa emisje gazow cieplarnianych do
2050 roku - zgodnie z zatozeniami Europejskiego prawa o klimacie. Ponadto emisja

21 E. Chiti, Managing the ecological transition of the EU: the European Green Deal as a regulatory pro-
cess, CMLR, 2022, s. 9.

22 B. Zelger, Environmental and Sustainability Aspects in EU Competition Law: Towards a “More Econo-
mic & Ecological Approach” Under Article 101 TFEU?, European Yearbook of International Economic Law,
Innsbruck, 2023, s. 418.

23 Rozporzadzenie (UE) 2021/1119 ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycz-
nej i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) do-
step na: https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/european-climate-law.html.

24 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, C 326/391, dostep na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w spra-
wie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) art. 2.

26 W celu lepszego zapoznania sie z tym zagadnieniem, zob. pozycje na stronie Rady UE ,,Gotowi na
55”, dostepna na: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-
-green-transition/.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 do 2030 r.
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowiazan wynikajacych z Po-
rozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. UE L 156 z 19.06.2018 r.
ze zm.).
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gazow cieplarnianych netto w 2030 roku ma zostac¢ zredukowana o co najmniej 55%
w poréwnaniu do wynikow w 1990 roku.?

Zmiany wspomniane wyzej stanowia o stanowczosci dziatan UE wyraznie wskazu-
jacych nadrzednos¢ ochrony srodowiska nad innymi dziedzinami prawa. Jednakze
podstawowym problemem podwazajacym kierunek dziatan prawodawczych Unii na
tym etapie jest biernos¢ w podejmowaniu odpowiednich krokéw redukujacych emi-
sje dwutlenku wegla na poziomie globalnym. W ogélnym rozrachunku poziom emisji
C02 na s$wiecie stale sie zwieksza, a Miedzynarodowa Agencja Energetyczna® pro-
gnozuje, ze w 2023 roku emisja dwutlenku wegla bedzie najwieksza w historii ludz-
kosci i nie przestanie rosnac¢®®. Natomiast poziom emisji w Unii Europejskiej jest juz
od dtuzszego czasu stabilny z tendencja malejaca3'. Ze wzgledu na niewielki udziat
procentowy na sSwiecie juz teraz wiadomo, ze osiagniecie neutralnosci weglowej
przez UE nie bedzie mie¢ znaczacego wptywu na zmiany klimatyczne na poziomie
Swiatowym?32. W zwiazku z tym w przestrzeni publicznej pojawiaja sie watpliwosci
dotyczace wprowadzania dalszych restrykcyjnych przepisow unijnych kosztem ogra-
niczania m.in. konkurencji na rynku. Nie da sie zaprzeczy¢, ze cel przeciwdziatania
zmianom klimatycznym jest nie do osiagniecia przez UE samodzielnie.

3. Nowe zasady oceny horyzontalnych porozumien kooperacyjnych z uwzgled-
nieniem aspektow srodowiskowych

Majac na uwadze przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, Komisja publikuje doku-
menty zapewniajace jednolity sposob realizacji celow UE. Jednym z nich jest ,,Komu-
nikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska
oraz cele zwiazane z energia z 2022 r.”** lub najbardziej istotny dla tematyki niniej-
szej pracy ,,Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 TFUE do
horyzontalnych porozumien kooperacyjnych”*. Unia Europejska wymaga, aby wszel-
kie projekty realizowanie przez panstwa cztonkowskie z udziatem Funduszy Europej-
skich byty zgodne z celami strategicznymi i priorytetami rozwojowymi okreslonymi
w Wytycznych. Pojecie zrownowazonego rozwoju zostato ujete w tym dokumencie

28 Ibidem.

29 W celu lepszego zapoznania si¢ z tym zagadnieniem zob. pozycje na stronie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska ,,Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (MAE)”, dostepna na stronie: https://www.gov.pl/
web/klimat/miedzynarodowa-agencja-energii-mae.

30 W. Drozdowski, G. Wisniewski, D. Rudzinski, P. Biniek, J. Pietruszynski, Miedzynarodowa Agen-
cja Energetyczna prognozuje: w 2023 r. emisja CO, bedzie najwigksza w historii, 2021, dostgpna na
stronie:  https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/187238-miedzynarodowa-agencja-
energetyczna-prognozuje-w-2023-r-emisja-co2-bedzie-najwieksza-w-historii.

31 W celu lepszego zapoznania si¢ z emisjami gazow cieplarnianych w UE, zob. pozycje na stronie
Parlamentu Europejskiego, dostep na: https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society
/20180301ST098928/infografika-emisje-gazow-cieplarnianych-w-unii-europejskiej.

32 K. Szpak, Polityka klimatyczna Unii Europejskiej w perspektywie 2050 roku, Gajewski J. Paprocki
W. (red.) Polityka klimatyczna i jej realizacja w pierwszej potowie XXI wieku. Publikacja Europejskiego
Kongresu Finansowego, Sopot, 2020, s. 39-50.

33 P Siwior, Prawo klimatyczne i polityka klimatyczna UE - rozwdj i przyszte kierunki. Adaptacja do
zmian klimatycznych, Warszawa, 2021, s. 31

34 Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i sSrodowiska oraz cele
zwiazane z energia z 2022 r., C/2022/481, Wytyczne dostepne na: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A52022XC0218%2803%29.

35 Komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, C/2022/164, Wytyczne dostepne na: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52022XC0419(03).
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dosyc¢ szeroko. Zgodnie z koncepcja polityczng opublikowang w kwietniu 1987 roku
w raporcie ,,Nasza Wspdlna Przyszto$¢” autorstwa Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju, zwana tez ,,Komisja Brundtland”, rozwdj ludzkosci jest zréwnowazony,
kiedy zaspokaja potrzeby terazniejszosci bez uszczerbku dla mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb przysztych pokoleri¥’. W raporcie Komisja Brundtland przyjeta szeroki
zakres rozumienia koncepcji zrownowazonego rozwoju jako obejmujacy aspekty
spoteczne, srodowiskowe oraz ekonomiczne. Analogiczng definicje wychodzaca poza
inicjatywy Srodowiskowe przyjeto rowniez w wytycznych KE.

W obszarze unijnej polityki konkurencji moze to generowac problemy w poprawnym
stosowaniu zasad w nim opisanych. Wynikajg one w gtownej mierze ze specyfiki dzie-
dziny, jaka jest prawo konkurencji. Spojrzenie z perspektywy ekonomicznej na dzia-
tania i efekty dziatalnosci przedsiebiorcow powinno by¢ oceniane na rowni z analiza
prawna tych dziatan. Warto zaznaczy¢, ze jeszcze 15 lat temu KE mocno forsowata
przejscie w kierunku bardziej ekonomicznego podejscia w stosowaniu art. 101 TFUE
(6wczesnie art. 81 TWE) do porozumien antykonkurencyjnych. W rozumieniu Komisji
w tamtym czasie zwiekszanie analiz ekonomicznych w prowadzonych postepowa-
niach administracyjnych dotyczacych naruszenia zasad uczciwej konkurencji ozna-
czato, ze ocena kazdego konkretnego przypadku nie powinna by¢ dokonywana na
podstawie istoty danej praktyki, zgodnej lub niezgodnej z obowiazujacym prawem
(podejscie formalne), ale raczej powinna opieraé sie na ocenie jego anty- i pro-
konkurencyjnych skutkow (podejscie oparte na efektach)®. Bardziej ekonomiczne
podejscie przy ocenie miato na celu zapewnienie wiekszej przejrzystosci i przewidy-
walnosci oceny prawa konkurencji®.

W zwiazku z ekonomicznym podejsciem do oceny dziatan konkurencyjnych jednym
ze zjawisk wystepujacych na rynku i w biznesie, bedacym zarazem punktem sporu
wsrod zwolennikdw oraz przeciwnikdw dostosowania konkurencji pod ochrone Srodo-
wiska, jest tzw. first-mover disadvantage. Jest to koncepcja biznesowa odnoszaca
sie do potencjalnych wyzwan i wad, z ktorymi moze sie spotkac przedsiebiorca, gdy
jako pierwszy wchodzi na nowy rynek lub wprowadza nowy produkt. First-mover
disadvantage stanowi przeciwienstwo first-mover advantage, tzw. premii za pierw-
szenstwo, ktora w skrocie oznacza ponadprzecietna marze dla przedsiebiorstw za
wprowadzenie na rynek produktu lub ustugi jako pierwsze®.

W kontekscie zasady zrownowazonego rozwoju jest to istotne zjawisko, jako ze gtow-
nym zamystem modyfikacji prawa konkurencji, widocznym rowniez w wytycznych ma
by¢ wtasnie dopuszczenie ograniczen w rywalizacji przedsiebiorcow poprzez umozli-
wienie im wspotpracy. Zdaniem zwolennikow strach przed reperkusjami wynikajqcymi
z prawa konkurencji hamuje wiele istotnych wspolnych wysitkdw na rzecz przeciw-
dziatania zmianom klimatycznym, a badania wykazujaq, ze okoto 60% przedsiebiorstw

36 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987, roz-
dziat 3, pkt 27, dostep na: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-com-
mon-future.pdf.

37 Ibidem.

38 W celu lepszego zapoznania si¢ z tym zagadnieniem, zob. pozycje na stronie: https://www.mohrsie-
beck.com/uploads/tx_sgpublisher/produkte/leseproben/9783161565533.pdf.

39 A. Gerbrandy, Solving a sustainability-deficit in European competition law, World Compet 40(4),
2017, s. 539-562.

40 M. Bishop, Essential economics: an A-Z guide. New York: Bloomberg Press, 2009, s. 121.
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unika wspotpracy ze sobq nawzajem w obawie przed prawem konkurencji*'. Samo
przejscie na gospodarke niskoemisyjna moze wiazac sie z first-mover disadvantage
i wysokimi kosztami inwestycji. Dlatego wspotpraca w zakresie inicjatyw na rzecz
Zrownowazonego rozwoju jest niezbedna, a przedsiebiorcy zawierajacy umowy doty-
czace zrownowazonego rozwoju obawiajg sie narazenia na dochodzenia w sprawie
praktyk antykonkurencyjnych*.

Konkurencja stanowi proces selekcji majacy na celu pozostawienie na rynku przed-
siebiorcow bardziej efektywnych, ktérzy wypieraja firmy w mniejszym stopniu odpo-
wiadajace wymaganiom konsumentéw. Odmienne stanowiska wskazuja, ze jesli
dziatanie samodzielne jako pionier przynositoby faktycznie straty, to nie jest oczy-
wiste, dlaczego przedsiebiorcy mieliby zwiekszac inwestycje w zréwnowazony roz-
woj, wspotpracujac. W swojej pracy badawczej, zatytutowanej ,,Green Antitrust:
(More) Friendly fire in the fight against climate change”®, autorzy M. Schinkel
i L. Treuren wyrazajg watpliwosci dotyczace zachecania firm do wspotpracy, wska-
zujac, ze wspolne inicjatywy na rzecz zrébwnowazonego rozwoju beda wymagaty od
przedsiebiorcow podniesienia cen produktow w wysokosci wykraczajacej poza sam
zwrot kosztow, aby w ogoélnym rozliczeniu nie spadta rentownos¢ tych przedsiebior-
cow. Natomiast faktem jest, ze porozumienia cenowe nie sg celem zielonej polityki
antymonopolowej*.

Mozna oczywiscie dywagowac, ze tego typu twierdzenia sa typowe dla podejscia
wytacznie ekonomicznego, z ktorym KE ewidentnie probuje zerwac. Innymi stowy,
wedtug przeciwnikow podporzadkowania prawa konkurencji zasadom zrownowazo-
nego rozwoju, wskazywanie first-mover disadvantage jako podstawy do ograniczania
konkurencji nie wydaje sie wystarczajaco przekonujacym argumentem. Tego typu
stanowisko normatywne opiera si¢ na podstawowej zasadzie nieinterwencji jako
podstawie konkurencji®®.

Zgodnie ze stanowiskiem UE wspotpraca na tle horyzontalnym jest niezbedna dla
transformacji cyfrowej i ekologicznej, jaka przechodzi aktualnie Unia Europejska,
a tym samym Europa i caty swiat. Wobec tego KE decyduje sie stale aktualizowac
przepisy i dostosowywac je do dynamicznych zmian zachodzacych na rynku. Naj-
nowsze zaproponowane rozwigzania ujete w rozporzadzeniu Komisji UE 2023/1066
z dnia 1 czerwca 2023 roku w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TFUE do niekto-
rych kategorii porozumien badawczo-rozwojowych* oraz Rozporzadzeniu Komisji
UE 2023/1067 z dnia 1 czerwca 2023 roku w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TFUE

41 S. Holmes, Climate Change and Competition Law - Note by Simon Holmes, 2020, s. 3, pkt 8, dostep
na: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)94/en/pdf.

42 J. Malinauskaite, F. Bugra Erdem, Competition Law and Sustainability in the EU: Modelling the Per-
spectives of National Competition Authorities, JCMS, vol. 61, issue 5, 2023, s. 1-24.

43 M. Schinkel, L. Treuren, Green Antitrust: (More) Friendly Fire in the fight against climate change,
2020, s. 12.

44  Ibidem, s. 12 in.

45 0. Andriychuk, The Concept of Sustainability in EU Competition Law: A Legal Realist Perspective,
Yearbook of antitrust and regulatory studies Vol. 2021, 14(23), 2022, s. 3, dostep na: https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3994370.

46 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1066 z 1 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania Art. 101 ust. 3 TFUE
do niektorych kategorii porozumien badawczo - rozwojowych, dostepne na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1066&qid=1688667537510.
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do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych® rowniez maja przyczynic
sie do prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego - zgodnie z celami nad-
rzednymi UE.

4. Rola krajowych organéw ds. konkurencji w zakresie ochrony srodowiska

W dyskusji na temat dostosowania konkurencji do unijnych zasad zrownowazonego
rozwoju istotne jest stanowisko organow krajowych, wtasciwych do spraw ochrony
konkurencji (ang. national competition authority). Organy te odgrywaja bowiem
gtowna role w egzekwowaniu przestrzegania przepisow, podczas gdy Komisja Euro-
pejska rozstrzyga zazwyczaj sprawy o szczegolnym znaczeniu dla interesu UE®.
Wynika to z reformy wprowadzonej na podstawie rozporzadzenia 1/2003%, dzieki
ktoremu wymuszono na krajowych organach ochrony konkurencji, aby egzekwowaty
przepisy prawa europejskiego w pierwszej kolejnosci. W nastepstwie tego system
prawa konkurencji UE zostat zdecentralizowany, a Komisja nie musi juz analizowac
kazdego porozumienia, ktore jest jej zgtaszane.

Wynika to z art. 5 rozporzadzenia 1/2003, ktorego tresc stanowi, ze organy ochrony
konkurencji paristwa cztonkowskiego majq kompetencje do stosowania art. 101 i 102
TFUE w indywidualnych sprawach®. W zwiazku z tym organy ochrony konkurencji
mogg podejmowac decyzje, takie jak zadanie zaprzestania naruszenia, zastosowanie
srodkow tymczasowych, czy naktadanie kar.

Europejski rynek wykorzystywac bedzie petny potencjat jedynie wowczas, gdy konku-
rencja na nim nie jest zaktocona, dlatego tak wazne jest odpowiednie egzekwowanie
ustanowionych zasad. Idzie to w parze rowniez z zasada pewnosci prawa, bedaca swo-
ista podstawa UE. Na gruncie obecnych modyfikacji unijnych przestrzeganie zasady
pewnosci prawa jest tym bardziej istotne, poniewaz daje poczucie bezpieczenstwa,
przewidywalnosci i stabilnosci, a takze chroni zaufanie obywateli do panstwa®'.

W zwiazku z tym, ze czynniki pozaekonomiczne dotyczace zasad zrownowazonego
rozwoju sg kluczowym elementem obecnej polityki UE, wtaczenie ich do procesu
oceny przestrzegania prawa przez organy krajowe powinno zosta¢ uznane za oczywi-
stosc¢®2. Jednak z perspektywy dziatan podejmowanych na poziomie krajowym mozna
zauwazyc¢ brak jednolitej oceny podejscia do zmian w prawie konkurencji, co z kolei
daje pole do kolejnych dyskusji na temat istotnosci wprowadzania zmian na europej-
skim rynku.

47 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1067 z 1 czerwca 2023 r. w sprawie stosowania Art. 101 ust. 3 TFUE
do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych, dostepne na: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1067.

48 J. Malinauskaite, F. Bugra Erdem, Competition Law and Sustainability in the EU: Modelling the Per-
spectives of National Competition Authorities, JCMS, vol. 61, issue 5, 2023, s. 17

49 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (tekst majacy znaczenie dla EOG), dostep na: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32003R0001.

50 Ibidem.

51 A. Kluczewska - Rupka, Zasada pewnosci prawa w dziataniu administracji Unii Europejskiej oraz
jako zasada ogdlna prawa Unii Europejskiej, Poznan, 2014, dostep na: http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/
element/bwmeta1.element.desklight-4b40ab84-e1fc-4b2a-ad10-e0d115854553.

52 G. Monti, Four Options for a Greener Competition Law. Journal of European Competition Law and
Practice, 2020, Vol. 11, No. 3-4, s. 124-132.
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Jako przyktad rozbieznych stanowisk mozna wskaza¢ podejscie niderlandzkiego
Urzedu ds. Konsumentow i Rynkow (ang. Authority for Consumers & Market) oraz
niemieckiego Federalnego Urzedu Antymonopolowego (niem. Bundeskartellamt).
Organ niderlandzki jako jeden z pierwszych zaangazowat sie w debaty na temat
ochrony srodowiska. Jednym z przyktadowych porozumien analizowanych przez ACM
w 2013 roku byto porozumienie dotyczace zamkniecia pieciu elektrowni weglowych
5 lat szybciej, niz byto to ustalone w pierwotnym harmonogramie. ACM rozwazat
zarowno negatywne skutki takiego dziatania, jak wzrost cen energii spowodowany
ograniczeniem zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej w Holandii o 10%, jak
i skutki pozytywne, mianowicie redukcje emisji tlenku azotu i dwutlenku siarki. ACM
uznat, zZe ograniczenie emisji moze wptyna¢ na wydtuzenie sredniej dtugosci zycia
i tym samym przynies¢ znaczne korzysci zdrowotne®. Mimo to w sprawie przewazyty
korzysci ekonomiczne, jako ze po doktadnej analizie kosztow i korzysci pozaekono-
micznych okazato sie, ze skoordynowana praktyka doprowadzitaby do takiego wzro-
stu ceny energii elektrycznej, ze cel zmniejszenia szkody w Srodowisku pozostatby
do niego niewspotmierny>.

W 2014 roku ACM opublikowat Vision Document - dokument dotyczacy zrownowa-
zonego rozwoju, w ktérym zaproponowat zmiane podejscia przy ocenie korzysci
konsumenckich w odniesieniu do porozumien ograniczajacych konkurencje, ktore
dotychczas byto mocno skoncentrowane na cenie jako najwazniejszym czynniku sta-
nowiacym o korzysciach dla konsumenta®. Wspomniany dokument wyjasniat przed-
siebiorcom, w jaki sposob moga planowaé wspétprace na poziomie horyzontalnym
w zakresie zrdGwnowazonego rozwoju, jednoczesnie w ramach i granicach dozwolo-
nych przez prawo konkurencji. Wniosek w sprawie takiego porozumienia zostat zto-
zony do niderlandzkiego ACM w 2015 roku przez producentéw drobiu, czego efektem
stata sie stawna niderlandzka sprawa Chicken of Tomorrow®. Przedmiotem porozu-
mienia miedzy cztonkami rynku produkcji drobiu miato by¢ catkowite wyeliminowa-
nie ze sklepéw drobiu brojleréw do 2020 roku. Za gtéwny cel ustanowiono poprawe
dobrostanu zwierzat oraz ochrone srodowiska. Jednoczesnie porozumienie stanowito
odpowiedz na protesty obroncow praw zwierzat dotyczacych warunkéw zycia kur
w farmach. Ostatecznie ACM nie wyrazit zgody na zawarcie tej umowy ze wzgledu
na naruszenie zakazu tworzenia karteli, wynikajacego bezposrednio z przepisow kra-
jowych oraz z art. 101 TFUE. Majac na uwadze fakt, ze w ogélnym rozrachunku
niderlandzkie sklepy sprzedaja konsumentom prawie 100% drobiu, a takze importuja
mieso kurczakéw od innych podmiotow na rynku europejskim, przedsiebiorcy dotych-
czas wspotpracujacy z niderlandzkimi supermarketami nie mogliby dtuzej sprostac
wymaganiom wprowadzonym przez nowe zasady.

53  Analysis by the Netherlands Authority for Consumers and Markets (ACM) of the planned agre-
ement on closing down coal power plants from the 1980s as part of the Social and Economic Council
of the Netherlands’ SER Energieakkoord, 2013, dostepna na: https://www.acm.nl/sites/default/files/
old_publication/publicaties/12082_acm-analysis-of-closing-down-5-coal-power-plants-as-part-of-ser-
energieakkoord.pdf.

54 J. Malinauskaite, F. Bugra Erdem, Competition Law and Sustainability in the EU: Modelling the Per-
spectives of National Competition Authorities, JCMS, vol. 61, issue 5, 2023, s. 9.

55 I. Toma, Competition Law and Sustainability in the Netherlands. Sustainability exemptions to com-
petition law in the Netherlands as role model for Europe?, 2016, dostep na: https://fairtrade-advocacy.
org/wp-content/uploads/2020/07/Competition-Law-and-Sustainability-in-the-Netherlands. pdf.

56 ACM’s analysis of the sustainability arrangements concerning the ‘Chicken of Tomorrow’, 2014, do-
step na: https://www.acm.nl/sites/default/files/old_publication/publicaties/13789_analysis-chicken-of-
-tomorrow-acm-2015-01-26.pdf.pdf.
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Analiza powyzszej sprawy przez ACM bazowata na przeprowadzeniu badania kosztow
i korzysci dla konsumentow wynikajacych z podpisania takiego porozumienia
na podstawie przypisania im konkretnej wartosci. Zastosowano w tym wypadku
metode willingness-to-pay, czyli weryfikacje maksymalnej ceny, jaka konsumencibeda
sktonni zaptacic¢ za udogodnienia wynikajace z przedmiotowej umowy?’. Ostatecznie
na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod potencjalnej grupy odbiorcow ustalono,
Ze porozumienie nie przyniesie zadnych korzysci konsumentom, jako ze koncowa cena
za produkt po podpisaniu porozumienia bytaby wyzsza niz maksymalna cena, jaka
konsumenci chetni byli zaptaci¢®. Przy badaniu niderlandzki ACM zestawit ze sobg
ograniczenia konkurencji ptynace z porozumienia oraz pozytywne skutki dla Srodowiska
i zastosowat zasade proporcjonalnosci. Niestety, pomimo intencji uwzglednienia
wzgledow srodowiskowych w prawie konkurencji, analiza holenderskiego ACM skupita
sie jedynie na skutkach o wymiarze ekonomicznym. Pominieto natomiast fakt, ze przy
prawidtowym zastosowaniu zasady proporcjonalnosci w tym konkretnym przypadku
cele zwigzane z ochrong srodowiska moga by¢ osiagniete rowniez poprzez srodki
o charakterze nieekonomicznym?®°.

Zdecydowanie bardziej powsciagliwe podejscie reprezentowane byto dotychczas
przez niemiecki Bundeskartellamt, ktory wskazuje, ze realizacja celéw srodowisko-
wych nie lezy w jego kompetencji®®. Organ nadmienia, ze interpretacja przepisow
dotyczacych wytaczenia spod zakazu porozumien przewidzianego w art. 101 ust. 1
TFUE ma charakter zawezajacy. W zwiazku z tym ocena efektéw zewnetrznych
wynikajacych z przestrzegania zasady zrébwnowazonego rozwoju jest prawie niemoz-
liwa®'. Wprawdzie Bundeskartellamt dostrzega potrzebe czestszego uwzgledniania
kwestii srodowiskowych w praktyce prawa konkurencji, ale ze wzgledu na trudno-
Sci zwiazane z przeprowadzeniem oceny w tym zakresie zwraca uwage na potrzebe
zachowania pewnosci prawa w odniesieniu do odpowiednich rodzajéw wspotpracy.
W zwiazku z tym niemiecki organ ochrony konkurencji zwraca sie o wiecej wytycz-
nych w zakresie porozumien w sprawie zréwnowazonego rozwoju.

Poniewaz stanowiska krajowych organow ochrony konkurencji réznia sie co do zasad-
nosci stosowania prawa konkurencji jako narzedzia do promowania zasady zrowno-
wazonego rozwoju, wtasciwym rozwiazaniem wydaje sie opracowanie szczegoto-
wych wytycznych dotyczacych kwestii zrownowazonego rozwoju, w szczegélnosci
z uwzglednieniem kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu®®. Brak spojnego stosowania
regut konkurencji w UE prowadzi¢ bedzie do niepewnosci prawa. Ponadto krajowe
organy ochrony konkurencji moga odgrywac znaczaca role edukacyjng w kontekscie
promowania zrownowazonego rozwoju na rynku.

57 A. Kotodziejczyk, Porozumienia z zakresu zréwnowazonego rozwoju w taricuchu zywnosciowym -
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Rozdziat 2.
Stosowanie art. 101 TFUE
do horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych

Przeprowadzenie wnikliwej analizy na temat porozumien w sprawie zréwnowazonego
rozwoju wymaga w pierwszej kolejnosci zapoznania sie ze sposobami oceny porozu-
mien kooperacyjnych, ktore kwalifikujg ograniczajace konkurencje formy koopera-
cji. Ponadto, aby wykaza¢ zasadnos¢ uwzglednienia zrGwnowazonego rozwoju w pro-
cesie oceny wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, nalezy zrozumie¢ schemat stojacy
za stosowaniem art. 101 TFUE.

1. Porozumienia zakazane ze wzgledu na cel

W tresci art. 101 ust. 1 TFUE wskazano, ze zakazane sg porozumienia, decyzje zwigz-
kow przedsiebiorstw i praktyki uzgodnione, ktére moga wptywac na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest zapobieganie, ograni-
czanie lub zaktocanie konkurencji na rynku wewnetrznym. Innymi stowy, celem tego
przepisu jest zapewnienie, aby przedsiebiorstwa nie wykorzystywaty horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych jednoczesnie doprowadzajac do powstania szkody po
stronie konsumentow®,

Analizujac wyzej wymieniony przepis, wnioskuje sie przede wszystkim, ze odpo-
wiedzialnos¢ za szkode wynikta z naruszenia unijnego prawa konkurencji ponosi
przedsiebiorstwo, ktore dopuscito sie naruszenia®®. Natomiast przedsiebiorstwo
w rozumieniu art. 101 TFUE odnosi sie do jednostki gospodarczej, wykonujqcej
dziatalnos¢ gospodarczq niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu finansowa-
nia®. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy taka jednostka sktada sie z kilku
0s06b fizycznych lub prawnych, to naruszajac zasady konkurencji bedzie odpowiadac
za naruszenie wedtug zasady odpowiedzialnosci osobistej®’. W przypadku zwiazkow
przedsiebiorstw nalezy rozumie¢ organizacje skupiajace przedsiebiorstwa sklasyfi-
kowane wedtug tego samego ogolnego typu, wspolnie koordynujace swoje zacho-
wanie na rynku®. Odnotowania wymaga rowniez interpretacja terminu ,,porozu-
mienie”, ktore oznacza zgodng wole wspotpracy pomiedzy przynajmniej dwoma
przedsiebiorstwami®®.

64 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 9.

65 Wyrok TSUE z 14 marca 2019 r., Vantann kaupunki przeciwko Skanska Industrial Solutions Oy, NCC
Industry Oy, Asfaltmix Oy, C-724/17, EU:C:2019:100, pkt 31.

66  Wyrok TSUE z 25 marca 2021 r., Deutsche Telekom AG przeciwko Komisja Europejska, C-152/19 P,
EU:C:2021:238, pkt 72.

67 Wyrok TSUE z 1 pazdziernika 2013 r., Elf Aquitaine przeciwko Komisja Europejska, C-521/09 P,
EU:C:2013:644, pkt 53.

68 Wyrok TSUE z 11 wrzesnia 2014 r., MasterCard Inc. i Inni przeciwko Komisja Europejska, C-382/12 P,
EU:C:2014:2201, pkt 76.

69  Wyrok TSUE z 13 lipca 2006 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Volkswagen AG., C-74/04 P,
EU:C:2006:460, pkt 37.

>> ZAKAZ PRAKTYK OGRANICZAJACYCH KONKURENCJE W SWIETLE ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

NA PRZYKLADZIE HORYZONTALNYCH POROZUMIEN KOOPERACYJINYCH



http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/133802/PDF/01_06_A_Kolodziejczyk_Porozumienia_z_zakresu_zrownowazonego_rozwoju.pdf
http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/133802/PDF/01_06_A_Kolodziejczyk_Porozumienia_z_zakresu_zrownowazonego_rozwoju.pdf
https://www. acm.nl/en/publications/welfare-todays-chicken-and-chicken-tomorrow
https://www. acm.nl/en/publications/welfare-todays-chicken-and-chicken-tomorrow
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)63/en/pdf

Odpowiednio do tresci art. 101 ust. 1 TFUE w unijnej praktyce utrwalito sie wyodreb-
nienie porozumien o charakterze antykonkurencyjnym na porozumienia zawierane
ze wzgledu na cel lub skutek, ktore to pojecia powinno sie czytac roztacznie’™. Wynika
to z orzecznictwa siegajacego 1966 roku, w ktorym wskazano, ze uzycie spojnika ,,lub”
skutkuje koniecznoscig zbadania celu w pierwszej kolejnosci’'. Rozrdznienie na te
dwie kategorie okazato sie istotne z uwagi na fakt, ze przy porozumieniach zawiera-
nych ze wzgledu na cel, juz sam ich charakter przesadza o zaktdceniu konkurencji,
W nastepstwie czego dalsza analiza wystepujacych skutkow takiej wspotpracy nie jest
juz konieczna’. W rezultacie przy antykonkurencyjnych porozumieniach zawieranych
ze wzgledu na cel nastepuje domniemanie prawne, ze tego typu zmowy rynkowe
maja lub beda miec skutki naruszajace prawidtowa konkurencje”, co determinuje
ich nielegalny charakter. Linia obrony przedsiebiorstw opiera sie wtedy na wykaza-
niu spetnienia tacznie czterech przestanek zgodnie z art. 101 ust. 3 TFUE. Przyjecie
preasumptio iuris tantum jest dobrym rozwiazaniem, jesli chodzi o sprawne funk-
cjonowanie organdw ds. konkurencji, poniewaz pozwala unikna¢ przeprowadzenia
czasochtonnej analizy w celu wykazania antykonkurencyjnych skutkow.

Sprawa T-Mobile Netherlands™ doprowadzita do wyroku TSUE, w ktorym w przejrzy-
sty sposob okreslono kryteria oceny, czy cel uzgodnionej praktyki w istocie stanowi
ograniczenie konkurencji. Sprawa dotyczyta porozumienia zawartego 13 czerwca
2001 roku na rynku niderlandzkim miedzy piecioma przedstawicielami operato-
réw oferujacych ustugi telefonii komérkowej. Co istotne, w tamtym czasie dostep
do rynku ustug telefonii komoérkowej byt dla konsumentéw ograniczony jedynie
do wyzej wskazanych pieciu operatorow. W zwiazku z uzgodnieniem wspolnej prak-
tyki prowadzacej do ograniczenia konkurencji éwczesny NMa (teraz NCA) natozyt
na przedsiebiorstwa grzywne, od ktorej decyzji operatorzy telefonii komoérkowej
postanowili wnies¢ sprzeciw. Ostatecznie sprawa zostata przedstawiona TSUE wraz
z trzema pytaniami prejudycjalnymi, zadanymi przez sad odsytajacy. W odpowiedzi
na pytanie o rozrdéznienie miedzy porozumieniami zakazanymi ze wzgledu na cel
a zakazanymi ze wzgledu na skutek TSUE wskazat, ze nalezy przede wszystkim sku-
pi¢ sie na obiektywnych celach, ktore dana uzgodniona praktyka zamierza osiagnac,
biorac pod uwage jednoczesnie kontekst prawny i gospodarczy tej praktyki’s. Aby
uznac, ze cel danej praktyki ma charakter antykonkurencyjny, nalezy przeanalizo-
wac zwiagzek przyczynowy wystepujacy pomiedzy uzgodnieniem przedsiebiorstw oraz
mozliwe zachowanie na rynku w wyniku zawigzania takiej uzgodnionej pomiedzy
stronami praktyki”’. Przeprowadzenie tego typu analizy stanowi domniemanie ist-
nienia zwiazku przyczynowego wynikajace wprost z brzmienia art. 101 ust. TFUE.
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Zakres analizy antymonopolowej co do celu zostat dosy¢ szczegotowo wskazany
rowniez w wyroku TSUE w sprawie Beef Industry Development Society” (dalej
,BIDS”). Sprawa dotyczyta kryzysu zaistniatego na irlandzkim rynku produkcji
wotowiny, wynikajacego z nadprodukcji przekraczajacej 30% oraz za duzym roz-
drobnieniu rynku. W zwiazku z tym producenci bedacy tacznie w posiadaniu ponad
90% rynku wotowiny doszli do porozumienia, zgodnie z ktorym czes¢ przedsie-
biorstw miata wycofac sie z prowadzenia swojej dziatalnosci. Producenci pozo-
stajacy na rynku mieli przejac ich klientow oraz czes¢ aktywow, wyptacajac sto-
sowne rekompensaty. Pytanie prejudycjalne dotyczyto tego, czy porozumienie BIDS
nalezy uzna¢ za uzgodnienie zakazane ze wzgledu na cel w sSwietle art. 101 ust.
1 TFUE, majac na wzgledzie przyczyne tego uzgodnienia, czyli przeciwdziatanie
kryzysowi na irlandzkim rynku. W odpowiedzi TSUE wskazat, ze tres¢ wyzej wska-
zanego przepisu (dawnego art. 81 ust. 1 TWE) ma w istocie na celu zakazanie
wszelkiej formy koordynacji, ktora pozwala swiadomie na zastgpienie konkurencji
wraz z jej zagrozeniami praktyczng wspotpracq przedsiebiorstw”. Wskazano row-
niez, ze sama koncepcja porozumienia obejmuje takie srodki, ktérych wdrozenie
ogranicza konkurencje, jak polityka majaca na celu wspomoc przedsiebiorstwa
w opuszczeniu rynku, co wprost $wiadczy o ograniczeniu konkurencji®. Stanowisko
TSUE w tej sprawie jest godne odnotowania w kontekscie zrownowazonego rozwoju
ze wzgledu na jego restrykcyjnosc. Nawet w obliczu kryzysu ogolnobranzowego
kontekst gospodarczy okazat sie mie¢ niewielki wptyw na stosowanie zakazu wyra-
zonego w art. 101 TFUE. Przedmiotowe porozumienie w wyrazny sposéb dokonatoby
gruntowej zmiany struktury rynku, umozliwiajac arbitralne wybory co do tego, kto
na nim pozostanie®'. W zwiazku z tak formalistycznym podejsciem nalezatoby sie
zastanowic, czy wtasciwa jest ocena porozumienia zawieranego ze wzgledu na cel,
jakim jest ochrona Srodowiska z punktu widzenia art. 101 TFUE.

W przypadku sprawy BIDS, nawet w obliczu kryzysu danego sektora, ochrona konku-
rencji pozostata na pierwszym miejscu. Formalistyczne podejscie do oceny wspotpracy
przedsiebiorstw na rynku utatwia egzekwowanie prawa konkurencji i zapewnia o jego
stabilnosci®2. Porozumienia zakazane ze wzgledu na cel stanowig zatem najciezsze
ograniczenia konkurencji, zakazane nawet w braku antykonkurencyjnych skutkow
na rynku®. W poréwnaniu do unijnej doktryny orzeczniczej przedstawionej w sprawie
BIDS odnotowania wymaga jedno z nowszych stanowisk TSUE ostatnich lat w sprawie
oceny porozumien zakazanych ze wzgledu na cel. W wyroku Trybunatu z 30 stycznia
2020 roku w sprawie Generics (UK)®, w odpowiedzi na wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym ztozonym przez angielski sad ds. konkurencji, TSUE udzielit
wyjasnien dotyczacych ograniczenia konkurencji ze wzgledu na cel w znacznym stop-
niu odbiegajacych od dotychczasowej interpretacji. Co wiecej, odnotowano roéwniez
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zasadnos¢ uwzgledniania skutkow prokonkurencyjnych na etapie kwalifikacji prawnej
porozumien zakazanych ze wzgledu na cel. W ww. wyroku wskazuje sie, ze w przy-
padku, gdy strony porozumienia powotuja sie na korzystne dla konkurencji skutki
jako stanowiace kontekst tego porozumienia, nalezy uwzglednic je przy kwalifikacji
ograniczenia ze wzgledu na cel®. Trybunat Sprawiedliwosci UE zaznacza, Ze przy zato-
Zeniu, Ze owe prokonkurencyjne skutki sq udowodnione, istotne i wtasciwe, skutki te
muszq by¢ wystarczajqco wazne, tak ze pozwalajq na zaistnienie uzasadnionych waqt-
pliwosci co do wystarczajqco szkodliwego dla konkurencji charakteru rozpatrywanej
ugody i tym samym co do jej antykonkurencyjnego celu®®.

Podobne wnioski przedstawione zostaty w najnowszych wytycznych KE®. Majac
na uwadze, ze wspbtczesny rynek opiera sie na statym wdrazaniu innowacji pro-
duktowych, za ktorych pomoca przedsiebiorstwa konkuruja miedzy soba, rowniez
sposob wytworzenia produktow zaczat by¢ brany pod uwage przy zdobywaniu prze-
wagi na rynku®. Ponadto funkcjonowanie i rozwoj firm powinno dostosowywac sie do
wyzwan wspotczesnego Swiata, bezposrednio zwigzanych ze zmieniajacym sie klima-
tem?®’, wobec czego strategie rozwoju przedsiebiorstw na réwni zaczynaja traktowac
cele ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne. Zarowno wyrok TSUE w sprawie Generics
(UK), jak i najnowsze wytyczne KE sktaniaja sie ku uwzglednianiu prokonkurencyjnych
skutkdw przy ocenie porozumienia zakazanego ze wzgledu na cel, co daje mozliwosc
obalenia domniemania prawnego w odniesieniu do porozumien zawieranych w celu
ochrony srodowiska. Rozwdj technologiczny i efektywne gospodarowanie dostepnymi
zasobami sg cechami wspotczesnego niezaktoconego, dobrze funkcjonujacego rynku
i jednoczesnie stanowia sposob na osiagniecie zréwnowazenia srodowiskowego®.

2. Porozumienia zakazane ze wzgledu na skutek

W sytuacji, w ktorej postanowienia danej uzgodnionej wspotpracy nie wskazuja
na wystarczajacy stopien szkodliwosci dla konkurencji, nalezy przeprowadzi¢ ocene
tego porozumienia ze wzgledu na potencjalne skutki dla rynku®'. Objecie danego
porozumienia zakazem przewidzianym w art. 101 ust. 1 TFUE wymaga spetnienia
przynajmniej jednej z nastepujacych przestanek, tj. faktycznego zapobiezenia, ogra-
niczenia lub zaktécenia konkurencji na rynku.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, ze wszystkie wskazane przestanki dotycza narusze-

nia konkurencji i w kazdym z wymienionych przypadkow nalezy stosowac tozsamy
zakres analizy®. Przy ocenie porozumien ze wzgledu na skutek nalezy zdefiniowac
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rynek wtasciwy wraz z okresleniem doktadnego wymiaru produktowego i geograficz-
nego, w stosunku do ktérego miatyby nastgpi¢ przedmiotowe skutki®®. Przeprowadze-
nie analizy polega na ocenie wptywu danego porozumienia zaréwno na konkurencje
funkcjonujaca w czasie ocenianego porozumienia, jak i te potencjalng. Rownoczesnie
nalezy okresli¢ sytuacje na rynku, ktora istniataby, gdyby nie doszto do zawigzania
tego porozumienia®. Ciezar dowodu spoczywa na organie przeprowadzajacym ocene
i zgodnie z wytycznymi KE sprowadza sie nie tylko do analizy charakteru i tresci poro-
zumienia oraz kontekstu gospodarczego i prawnego, ale takze do zakresu, w jakim
strony wspotpracy uzyskujg pewien poziom wtadzy rynkowej i stopnia, w ktorym
ta wspotpraca przyczynia sie do wzmocnienia tej wtadzy rynkowej®. W interpreta-
cji wytycznych wtadza rynkowa okresla predyspozycje do optacalnego utrzymywania
produkcji lub innowacyjnosci ponizej poziomu konkurencyjnego albo do utrzymywa-
nia cen powyzej poziomu konkurencyjnego przez okreslony czas®.

Porozumienia o wytacznosci stanowig najliczniejsza grupe spraw w unijnej judykatu-
rze dotyczacych porozumien zakazanych ze wzgledu skutek prowadzacy do zaktoce-
nia konkurencji na rynku. Podstawowy skutek poddawany analizie dotyczyt wptywu
wytacznosci na dostep do rynku stabszych przedsiebiorcow, przyktadowo w sprawie
Van den Bergh Foods Ltd.*” Zgodnie z powotanym orzeczeniem ograniczenia umowne
natozone na sprzedawcow detalicznych w tej sprawie nalezato badac z uwzglednie-
niem kontekstu gospodarczego, w ktérym funkcjonuja dane porozumienia, w szcze-
golnosci zwazajac na cechy rynku wtasciwego, ktére moga wptynaé¢ na umocnienie
ograniczen natozonych danym porozumieniem, w efekcie prowadzac do ograniczenia
konkurencji®®. Ocena skutkow polega réwniez na okresleniu rynku wtasciwego, czyli
ocenie, na jakie obszary oraz produkty takie porozumienie miatoby wywiera¢ wptyw.
W sprawie Delimitis®® Trybunat uznat, ze w przypadku umowy na dostawe piwa ryn-
kiem produktowym jest dystrybucja piwa w lokalach stuzacych do konsumpcji napo-
jow zamiast sprzedazy piwa w sklepach detalicznych. Po ustaleniu rynku wtasciwego
dokonuje sie oceny skutkow porozumienia dla tego rynku'®. Analiza obejmuje bada-
nie pozycji rynkowych stron oraz mozliwosci wejscia na dany rynek przez nowych
konkurentow i oceny, czy po zawigzaniu sie porozumienia wejscie na rynek jest dla
nich utrudnione i w jakim stopniu''.

W wytycznych KE ostatnim z czynnikow uwzglednianych przy ocenie porozumie-
nia zakazanego ze wzgledu na skutek uczyniono wymodg odczuwalnosci skutkow,
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skich, T-65/98, EU:T:2003:281, pkt 85.

99  Wyrok TSUE z 28 lutego 1991 r., Delimitis przeciwko Henninger Brdu, C-234/89, EU:C:1991:91, pkt
15-17.
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niezaleznie od tego, czy sa rzeczywiste, czy potencjalne'®?. W wyroku z 12 kwietnia
2011 roku w sprawie Visa'® sad potwierdzit, Zze natozenie kary pienieznej na przed-
siebiorce w sytuacji stwierdzenia praktyki ograniczajacej konkurencje ze wzgledu
na skutek jest zgodne z prawem. Sprawa dotyczyta systemu VISA, w ktorym instytucje
ptatnicze, tj. banki, ustality miedzy sobg stata optate za rozliczanie transakcji bezgo-
towkowych w celu zwiekszenia stabilnosci operacji realizowanych za posrednictwem
tego systemu. Z formalnego punktu widzenia ustalenie ceny miedzy bankami stanowito
horyzontalne porozumienie cenowe. Komisja UE ustalita, ze porozumienie nie miato
antykonkurencyjnego celu, w zwiazku z czym nalezato przeprowadzi¢ ocene jego skut-
kow. W toku postepowania ustalono, ze ograniczenie konkurencji ze wzgledu na skutek
przejawiato sie zmniejszong konkurencja cenowa na rynku ustug autoryzacji transakcji
ptatniczych, co jest swoistym paradoksem, poniewaz wskazane wnioski dotyczyty celu
Zawigzania porozumienia. W takim razie niezrozumiate jest dokonanie przez KE oceny
porozumienia na podstawie jego skutkow, jesli stosunkowo oczywiste byto, ze porozu-
mienie ogranicza konkurencje!®. Owczesne podejécie KE dotyczyto faktu, ze tatwiej
jest zastosowac wytaczenie spod zakazu porozumien przewidziane art. 101 ust 3 TFUE
w stosunku do porozumien zawieranych ze wzgledu na skutek niz na cel'®.

Na podstawie wskazanych dotychczas w niniejszym rozdziale spraw mozna dojsc
do wniosku, ze katalog porozumien zakazanych co do celu ulega rozszerzeniu w prze-
ciwienstwie do kategorii porozumien zakazanych ze wzgledu na skutek'®. Moze wyni-
kac¢ to z faktu, ze postepowanie przed KE w sprawie porozumien ograniczajacych
konkurencje ze wzgledu na skutek moze zostac przedtuzone od roku do 2 lat w porow-
naniu do postepowania w sprawie analizy porozumien zakazanych co do celu'”.

Dokonanie rozréznienia porozumien na zakazane co do celu oraz co do skutku ma
istotny wptyw przy podjeciu proby wytaczenia danego porozumienia horyzontalnego
z zakresu zakazu wyrazonego w art. 101 ust. 1 TFUE. Mozliwe wytaczenie dotyczy
porozumien kooperacyjnych, ktore nie maja na celu ograniczenia konkurencji i jed-
noczesnie nie wywieraja zauwazalnego wptywu na konkurencje w postaci skutkow.
Wobec tego w kontekscie porozumien zawieranych w celu ochrony srodowiska lub
zrownowazonego rozwoju istotne jest dokonanie oceny kategorii i charakteru poten-
cjalnych naruszen takiego porozumienia.

3. Paradygmat miecza i tarczy w unijnym prawie antymonopolowym

Zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje, o ktorym mowa w poprzednim
podrozdziale, ma w prawie UE charakter wzgledny. Unijny ustawodawca dostrzegt,
ze niektore porozumienia spetniajace przestanki zakazu wyrazonego w art. 101 ust. 1

102 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumieri kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 32. Zob. takze Wyrok TSUE
z 14 marca 2013 r., Allianz Hungdria Biztosito Zrt. i Inni przeciwko Gazdasdgi Versenyhivatal, C-32/11,
EU:C:2013:160, pkt 36.

103 Wyrok TSUE z 14 kwietnia 2011 r., Visa Europe Ltd and Visa International Service przeciwko Komisja
Europejska, T-461/07, EU:T:2011:181.

104 O. Kolstad, Object contra effect in Swedish and European competition law, Sztokholm, 2009, s. 26.
105 Ibidem.

106 A. Bolecki, Porozumienia zakazane ze wzgledu na cel lub skutek - aktualne tendencje orzecznicze
w Unii Europejskiej, Warszawa, 2012, s. 25.

107 B. Turno, Kategoria porozumien zakazanych ze wzgledu na cel w unijnym oraz polskim prawie ochro-
ny konkurencji, KPP, 12/2, 2012, s. 45.

>> Zofia Zborowska

TFUE moga generowac korzysci dla konkurencji lub nie wywotuja skutkow antykonku-
rencyjnych. Wobec tego postanowiono wprowadzi¢ wytaczenie spod zakazu porozu-
mien okreslone w art. 101 ust. 3 TFUE. Niezaleznie od tego, czy oceniany jest cel lub
skutek porozumienia ograniczajacego konkurencje, w przypadku wspotpracy miedzy
przedsiebiorcami dazacej do osiggniecia celu zrownowazonego rozwoju, porozumie-
nie takie moze byc rowniez objete wyjatkiem przewidzianym w art. 101 ust. 3 TFUE
Z zastrzezeniem, ze wykazane zostanie spetnienie tacznie czterech przestanek okre-
Slonych tym przepisem. Dwie z nich - przestanki o charakterze pozytywnym - stano-
wia, ze:

1. Porozumienia maja przyczyniac sie do poprawy produkcji lub dystrybucji towa-
réw albo do popierania postepu technicznego lub gospodarczego.

2. Porozumienia maja zapewniac¢ konsumentom sprawiedliwy udziat w wynikaja-
cych z tego korzysciach.

W przypadku wymogow negatywnych:

3. Porozumienia nie moga naktadac na zainteresowane przedsiebiorstwa ograni-
czen, ktore nie sg niezbedne do osiagniecia tych celow.

4. Porozumienia nie moga dawac przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania
konkurencji w stosunku do znacznej czesci danych produktow.

Porozumienia, ktore spetniajg ww. wymogi okreslone w art. 101 ust. 3 TFUE, uzna-
wane sg za zgodne z prawem i tym samym nie naruszaja art. 101 ust. 1 TFUE. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze w zwiagzku z coraz wieksza swiadomoscia ekologiczng'®
w ciagu ostatnich lat nastapito rozszerzenie oceny wyzej wskazanych przestanek
w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Uczestnicy konferencji UE dotyczacej prawa
konkurencji i zrownowazonego rozwoju, ktora odbyta sie 4 lutego 2021 roku, jed-
nogtosnie uznali, ze inicjatywy ekologiczne okazq sie skuteczne jedynie wtedy, gdy
przedsiebiorcy zostang zmobilizowani do wprowadzania ekologicznych innowacji
poprzez uczciwe konkurowanie miedzy sobq'®.

Paradygmat oznacza przyjety sposob widzenia rzeczywistosci w doktrynie. W kon-
tekscie stosowania prawa konkurencji ten sposob widzenia podzielony jest na dwie
rozne perspektywy, precyzowane jako paradygmat miecza i tarczy (ang. sword
i shield). Pierwsza z nich - perspektywa regut konkurencji jako miecza - sprowadza
sie do wykorzystania przepisow jako podstawy dochodzenia roszczen od przeciw-
nej strony w celu zadoscuczynienia szkodzie wyrzadzonej naruszeniem konkurencji.
Natomiast w drugim przypadku stosowanie przepisow konkurencyjnych rozumiane
jest jako uzycie tarczy przed potencjalnymi lub faktycznymi roszczeniami drugiej
strony',

108 T. Burger w publikacji ,,Przegladu Powszechnego” z 1986 r. pt. Uwagi o swiadomosci ekologicznej
wskazuje, ze swiadomos¢ ekologiczna to ,,zespét informacji i przekonan na temat $rodowiska, a tak-
ze powiazan miedzy stanem Srodowiska przyrodniczego a uwarunkowaniami i jakosciag zycia cztowieka”,
s. 376.

109 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, The use of COVID-19 related state aid
measures by EU Member States, European Commission, 2021, dostep na: https://op.europa.eu/en/publi-
cation-detail/-/publication/63c4944f-1698-11ec-b4fe-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF.

110 S. Branca, The Private Enforcement of Competition Law: developments and persisting problems,
Campobasso, 2015, s. 2.
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W odniesieniu do rozwazan srodowiskowych prawo konkurencji moze stuzy¢ jako
miecz w walce o zrdwnowazony rozwdj, przyktadowo poprzez zapobieganie degra-
dacji Srodowiska, albo jako tarcza dla praktyk i srodkow wspierajacych zrownowa-
zony rozwoj przed zakazami unijnego prawa konkurencji'''. Odnoszac sie w pierw-
szej kolejnosci do stosowania przepisow konkurencyjnych jako ,,miecza”, wskazuje
sie bardziej rygorystyczng ocene porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest
zarowno naruszenie konkurencji, jak i dziatanie na szkode srodowiska. Za przyktad
postuzy¢ moze tutaj sprawa Consumer Detergents, ktora rozpoczeta sie od reko-
mendacji KE opublikowanych 22 czerwca 1998 roku'?. Komisja Europejska zawarta
porozumienie z przemystem reprezentowanym przez Association Internationale de
la Savonnerie, de la Détergence et des produits d’Entretien (dalej ,,AISE”), doty-
czace opracowanych przez AISE zasad dobrych praktyk srodowiskowych w zakre-
sie detergentow do prania w gospodarstwach domowych'. Po uptywie kilku lat
Komisja przeprowadzita badanie weryfikujace, czy cele przewidziane na mocy tego
porozumienia zostaty osiagniete, a wyniki okazaty sie lepsze, niz pierwotnie zakta-
dano'4. Warto zaznaczyc¢, ze porozumienie miato charakter dobrowolny, a kazdy
Z uczestniczacych w nim przedsiebiorcow z branzy miat swobode w ksztattowaniu
metod osiggania wskazanych w nim celow.

W pozniejszych latach pozytywne skutki samoregulacji w branzy detergentow zostaty
podwazone. Komisja Europejska dowiodta, ze pomiedzy trzema gtownymi przedsie-
biorcami dziatajacymi na rynku doszto do zawarcia kolejnego porozumienia, na mocy
ktorego strony ustality, Ze Zadna z nich nie wykorzysta inicjatywy ekologicznej w celu
uzyskania przewagi nad pozostatymi stronami umowy'®. Przedsiebiorcy uzgadniali
miedzy soba ceny, rézne parametry prezentowania nowych produktow czy wysokosci
podwyzek cen. Wszystkie te uzgodnienia naruszaty art. 101 TFUE. Mimo ze postano-
wienia kodeksu AISE nie naktadaty na uczestnikow rynku tego typu uzgodnien i miaty
na celu jedynie wdrozenie inicjatywy ekologicznej na wieksza skale, to w rozrachunku
koncowym doprowadzity do powstania kartelu koordynujacego podwyzki cen''®,

111 OECD, J. Nowag, Sustainability & Competition Law and Policy - Background Note By Julian Nowag,
DAF/COMP(2020)3, 2021, s. 12, dostep na: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2020)3/En/pdf.
112 Commission Recommendation of 22 July 1998 concerning good environmental practice for household
laundry detergents (notified under document number C(1998) 2163), 98/480/EC, dostep na: https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0480.

113 Ibidem.

114 Report from the Commission to the European Parliament and the Council, Pursuant to Article 9 of
Commission Recommendation 98/480/EC of 22 July 1998 concerning Good Environmental Practice for Ho-
usehold Laundry Detergents, Brussels 2004, dostep na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2004:0134:FIN:EN:PDF.

115 Commission Decision of 13.4.2011 relating to a proceeding under Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union and Article 53 of the EEA Agreement, COMP/39579 - Consumer De-
tergents, Brussels 2011, pkt 24, dostep na: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202330/
AT_39579_1891621_2633_7.pdf.

116 W rozumieniu polskiego Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, a takze Ustawy z 16 lutego
2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. 2023 r. poz. 1689.) kartel to porozumienie miedzy
przedsiebiorcami, ktérego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie konku-
rencji. UOKiK wskazuje, ze tego typu porozumienia stanowia szczegolne niebezpieczenstwo dla gospo-
darki, ze wzgledu na tajny charakter i dtugotrwaty okres prowadzonych dziatan, ktore razem powoduja
nieodwracalne zmiany na rynku i szkodza konsumentom.

>> Zofia Zborowska

W streszczeniu decyzji KE z 13 kwietnia 2011 roku''” wskazano, ze wobec prawidto-
wej wspotpracy i poinformowania o istnieniu kartelu przez jednego z przedsiebior-
cow, KE postanowita zwolnic¢ te spotke z zaptaty grzywny na podstawie obwieszczenia
w sprawie tagodzenia kar''®. Na dwa pozostate przedsiebiorstwa natozono grzywny,
jednak zostaty one najpierw pomniejszone o odpowiednio 50% i 25%, rowniez z uwagi
na jakos¢ wspotpracy podmiotow z Komisjg na etapie prowadzonego postepowania.
Przedmiotowa decyzja stanowi wiec przyktad stosowania unijnych przepisow konku-
rencji jako ,,miecza”, jednak sprawa Consumer Detergents pozostawia kilka watpli-
wosci co do sposobu jej prowadzenia przez Komisje Europejska. Przede wszystkim
nalezatoby zastanowic sie nad przestankami KE co do wysokosci grzywien natozonych
na uczestnikow kartelu. Z informacji zebranych w ramach prowadzonego postepowa-
nia udowodniono, ze celem kartelu byto nie tylko ograniczenie konkurencji na rynku
detergentow, ale rowniez zablokowanie inicjatywy ekologicznej zaproponowanej
przez AISE. W swietle takich okolicznosci zasadne wydawac by sie mogto zasadzenie
surowszych kar na rzecz przedsiebiorcow uczestniczacych w zmowie'"?, co jednocze-
snie stanowitoby podkreslenie wagi kwestii Srodowiskowych w polityce UE.

Rozwazania na temat stosowania przepisow prawa konkurencji jako ,,miecza” dotycza
w gtownej mierze art. 101 ust. 1 TFUE. Na przyktadzie sprawy Consumer Detergents
nalezatoby uwydatni¢ zwigzek miedzy postepem gospodarki a dziataniami promuja-
cymi zréwnowazony rozwdéj. W notatce sporzadzonej z konferencji UE w 2021 roku
stwierdzono, ze korzysci wynikajace z przestrzegania zasady zrownowazonego roz-
woju moga zostac¢ uznane za efektywne z punktu widzenia lepszej jakosci produktow
i ich wiekszej trwatosci'?. W swietle takich okolicznosci stosowanie prawa konkuren-
cji jako ,,miecza” przeciwko porozumieniom ograniczajacym zrownowazony rozwoj
znajduje petne uzasadnienie.

Sprawa Consumer Detergents stanowi rowniez grunt do rozwazan nad zakresem swo-
body samoregulacji wsrod przedsiebiorcow. W zwiagzku z akceptacja kodeksu dobrych
praktyk AISE zmienity sie rowniez uwarunkowania ekonomiczne dla uczestnikow rynku
wtasciwego, co zwiekszyto ryzyko zawiazania sie porozumien zakazanych w Swietle
art. 101 TFUE. Co istotne, gdyby nie forma porozumienia KE z AISE, wprowadzone na
jego mocy zasady dla rynku detergentow mogtyby byc kwalifikowane jako stosowanie
przepisow konkurencji w charakterze ,tarczy”, czyli ochrony inicjatywy wspierajacej
zrownowazony rozwoj przed zakazami prawa konkurencji. Jednak, tak jak to zostato
wskazane juz wczesniej, dobrowolnos¢ proponowanych praktyk przesadzita o nieza-
kwalifikowaniu umowy AISE i KE jako porozumienia zakazanego w swietle art. 101
TFUE. Ryzyko zmowy miedzy przedsigbiorcami istnieje nie tylko w przypadku samo-
regulacji uczestnikow rynku, ale rowniez wtedy, gdy normy srodowiskowe sa okre-
Slone w przepisach. Tak wiec kartel w sprawie Consumer Detergents nie stanowi
wystarczajacego dowodu na odebranie uczestnikom rynku legitymacji do ustalania
wtasnych zasad funkcjonowania zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju'?'.

117 Streszczenie decyzji Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. dotyczacej postepowania przewidziane-
go w art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w art. 53 Porozumienia EOG (Sprawa
COMP/39.579 - Detergenty dla gospodarstw domowych), 2011/C 193/06, 2011, dostep na: https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0702(01).

118 Ibidem, pkt 2.4.4.

119 G. Monti, Four Options for a Greener Competition Law, JECL&P, 2020, s. 127.

120 Ibidem, s. 5.

121 G. Monti, Four Options for a Greener Competition Law, JECL&P, 2020, s. 128.
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Jako dowod ww. tezy wskazuje sie decyzje KE w sprawie Trucks'?, w ktorej naruszenie
polegato na zmowie dotyczacej ustalania cen i podwyzek cen dla srednich i ciezkich
samochodow ciezarowych oraz odroczenia w czasie kosztow wprowadzenia technolo-
gii emisji EURO, jako ze samochody ciezarowe podlegaja réznym europejskim normom
srodowiskowym'?, Co istotne, w porozumieniu strony uzupetnity przestrzeganie prze-
pisow srodowiskowych za pomoca Srodkow ograniczajacych konkurencje. Tak wiec
ryzyko zawiazania sie kartelu miedzy przedsiebiorcami istnieje zawsze, a ograniczenie
mozliwosci samoregulacji przedsiebiorstw nie wptynie na zmniejszenie tego ryzyka.

Wytaczenie spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, przewidziane
w art. 101 ust. 3 TFUE, moze byc¢ uznane za tarcze dla inicjatyw wspierajacych zréw-
nowazony rozwdéj przed zakazami unijnego prawa konkurencji. Jednak w kontekscie
Zrownowazonego rozwoju nie wszystkie argumenty przemawiajace za wytaczeniem
spod zakazu porozumien maja charakter ekonomiczny i tatwo mierzalny, a ciezar
dowodu wykazania spetnienia przestanek art. 101 ust. 3 TFUE spoczywa na stronach
whnioskujacych o wytaczenie. Ponadto wymaga odnotowania, ze w przypadku porozu-
mien zawieranych w sprawie zrownowazonego rozwoju nie wystarczy sam fakt wska-
zania tego celu jako przestanki wystarczajacej do unikniecia zakazu przewidzianego
w art. 101 ust. 1 TFUE'*. Porozumienia, ktore pociagaja za soba odczuwalne ograni-
czenie konkurencji, w szczegolnosci znaczny wzrost ceny lub znaczne zmniejszenie
réznorodnosci sa w szczegolnosci zobowigzane do udowodnienia spetnienia przesta-
nek wyrazonych w art. 101 ust. 3 TFUE. W przypadku kwestii srodowiskowych, gdzie
skutki maja w przewazajacej mierze wymiar nieekonomiczny, wykazanie spetnienia
czterech przestanek jest trudniejsze do udowodnienia. Ponadto utrudnienia wynika-
jace z przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko zwiazane sg ze znacznymi
kosztami, jakie przedsiebiorca musi poniesc¢'?>, zeby taka ocene przeprowadzic.

Oszacowanie korzysci srodowiskowych jest bowiem ztozonym procesem, a na orga-
nach ds. konkurencji spoczywa pozniej ciezar weryfikacji przedstawionych przez
przedsiebiorce dowodow i wywazenia ewentualnych pozytywnych i negatywnych
skutkow takiego porozumienia. Mniej rygorystyczne stosowanie art. 101 ust. 3 TFUE
doprowadzitoby za to do ograniczania konkurencji poprzez powstawanie karteli pod
przykrywka ochrony sSrodowiska. Na gruncie prawa takie zjawisko nazywane jest
greenwashingiem'.

Stosowanie art. 101 ust. 3 TFUE jako ,tarczy” chronigcej porozumienia w sprawie
Zrownowazonego rozwoju jest wtasciwym rozwigzaniem, aczkolwiek dopracowania
wymaga dostosowanie oceny spetnienia przestanek wyrazonych tym przepisem przy
ocenie ogolnego wptywu porozumienia i korzysci, jakie moze przynies¢ srodowisku.

122 Commission Decision of 19.7.2016 relating to a proceeding under Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union (the Treaty) and Article 53 of the EEA Agreement, AT.39824 - Trucks,
2016.

123 Ibidem, pkt 2.1.

124 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 521.

125 G. Monti, op. cit., s. 128.

126 W celu lepszego zapoznania sie z zagadnieniem, zob. artykut stronie Earth.org autorstwa D. Robinson
z 13 listopada 2022 r. pt. ,,Explainer: What is Greenwashing?”, dostep na: https://earth.org/what-is-gre-
enwashing/.
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Rozdziat 3.
Wywazenie wartosci - ocena
konkurencyjnosci porozumien
zawieranych miedzy konkurentami
w kontekscie ochrony srodowiska

Przeprowadzajac ocene konkurencyjnosci porozumien zawieranych przez przed-
siebiorcow, ukierunkowang na efektywnos$¢ ekonomiczna i dobrobyt konsumencki,
organy ochrony konkurencji powinny uwzglednia¢ w niej réwniez ochrone srodowiska.
Wynika to z kierunku obranego przez unijnego ustawodawce w procesie dostosowy-
wania regulacji do zmieniajacych sie uwarunkowan srodowiskowych. Istotne jest jed-
nak ustalenie przestanek, jakimi organy ochrony konkurencji powinny sie kierowac,
stosujac zasade proporcjonalnosci. Brak jasno okreslonych wytycznych moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej analiza szkdd wynikajacych z ograniczenia konkuren-
cji, jak réwniez analiza mozliwych korzysci ekonomicznych oraz nieekonomicznych
znalaztyby sie poza zakresem uprawnien ww. organéw. Celem niniejszego rozdziatu
jest wiec podsumowanie przestanek oceny konkurencyjnosci zawieranych miedzy
przedsiebiorcami porozumien w kontekscie ochrony srodowiska oraz przedstawienie
ewentualnych wyzwan zwiazanych ze stosowaniem ram oceny w tym zakresie.

1. Problematyka oceny efektywnosci ekonomicznej w aspekcie zrownowazo-
nego rozwoju

W praktyce gospodarczej stosuje sie rozne miary efektywnosci ekonomicznej w zalez-
nosci od tego, co przyjmuje sie jako naktad, a co jako efekt. Relacje efektywnosciowe
wyrazaja wtedy stosunek uzyskanych efektow do poniesionych naktadow. Przeprowa-
dzenie tej analizy jest kluczowe dla zapewnienia maksymalizacji efektow przy danych
naktadach, jak rowniez minimalizowania naktadéw przy danych efektach'”. W ciagu
ostatnich 20 lat nastapity znaczace zmiany w postrzeganiu kwestii sSrodowiskowych
w procesie oceny efektywnosci ekonomicznej. Wynika to z faktu, ze zrownowazony
rozwoj jako doktryna okazuje sie kolejnym obszarem zwiekszajacym konkurencyjnosc¢
podmiotow na rynku'?. Jednoczesnie, wraz ze wzrostem spotecznej swiadomosci na
temat srodowiska, nastepuje przewartosciowanie koncepcji i zatozen biznesowych
na rynku. Potwierdzaja to badania opinii publicznej UE, z ktorych wynika, ze dzie-
wieciu na dziesieciu Europejczykow uwaza zmiane klimatu za powazny problem oraz
twierdzi, ze ochrona srodowiska jest dla nich bardzo wazna'?. Wobec tego nalezy

127 W celu lepszego zapoznania si¢ z tym zagadnieniem, zob. pozycje na stronie Encyklopedii PWN,
dostep na: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/efektywnosc-ekonomiczna;3896625.html.

128 T. van Dijk, A New Approach to Assess certain sustainability agreements under competition law,
Climate Change & Environmental Sustainability Simon Holmes, 2021, s. 58.

129 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionow z 9 grudnia 2020 r., COM(2020) 788, Europejski Pakt na rzecz Klimatu, s. 1; dostep
do dokumentu na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0788.
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uwzgledniac¢ zasade zrdwnowazonego rozwoju w procesie konkurencyjnym na rowni
Z innymi obszarami, jak przyktadowo jakos$c¢ czy rozwoj i innowacyjnosc. Majac na
uwadze powyzsze, izolacjonistyczne podejscie do oceny horyzontalnych porozumien
kooperacyjnych, zaktadajace niemoznos¢ zmierzenia efektywnosci ekonomicznej
w odniesieniu do korzysci dla srodowiska, zasadniczo ignoruje rozwoj oceny kon-
kurencji na tym obszarze. Natomiast z punktu widzenia rozszerzonej oceny efek-
tywnosci ekonomicznej zrownowazony rozwoj zaczat by¢ utozsamiany z interesem
publicznym bezposrednio zwiazanym z polityka konkurencji.

Jednym z ryzyk dotyczacych zwolnien z zakazu porozumien przedstawianych przez
przeciwnikow rozszerzania efektywnosci ekonomicznej jest umozliwienie przed-
siebiorcom samoregulacji korporacyjnej, co de facto znosi z ustawodawcy czesc
odpowiedzialnosci na gruncie dostosowania odpowiednich wewnetrznych porzadkow
prawnych panstw cztonkowskich'®. Zapewnienie odzwierciedlenia spotecznych kosz-
tow produkcji w prywatnych kosztach producentéw powinno wynikaé z przepisow.
Mozna tego dokonac poprzez odpowiednie opodatkowanie lub zagwarantowanie pre-
cyzyjnego okreslenia prawa wtasnosci prywatnej w kwestiach zwigzanych z klima-
tem - tak, aby sektory prywatne mogty zapewni¢ jawne uwzglednienie kosztow ich
uzytkowania®'.

Jak zostato to juz wskazane w rozdziale |, specyfika unijnego prawa konkurencji
polega na tym, ze wiekszo$¢ spraw antymonopolowych egzekwowana jest gtownie
na szczeblu krajowym, gdzie duza role odgrywaja wtasciwe wedtug prawa danego
panstwa organy ds. konkurencji. Ze wzgledu na niemoznosc¢ zaradzenia wszystkim
niedoskonatosciom rynku w danym czasie legislacyjnym ustanowione regulacje UE
dotyczace ochrony srodowiska nie zawsze sa w stanie samodzielnie osigga¢ zamie-
rzone cele™?. Jako ze w niektorych okolicznosciach konkurencja utrudnia inicjatywy
na rzecz ochrony srodowiska, UE rozpoznaje mozliwy udziat prywatnych inicjatyw
na rzecz zrownowazonego rozwoju w tym zakresie w formie porozumien majacych
na celu osiagniecie tego interesu publicznego. Ograniczenie konkurencji skutkujace
wycofaniem najbardziej zanieczyszczajacych procesow produkcyjnych czy wpro-
wadzeniem nowych lub ulepszonych produktow na rynek moze pozytywnie wptynac
na efektywnos¢ ekonomiczng i jednoczesnie wspomoc srodki legislacyjne obejmu-
jace proces stanowienia i uchwalania prawa przy osiagnieciu zamierzonego celu'®,.
Komisja UE niejednokrotnie podkreslata stanowisko zachecajace sektory prywatne,
w tym przedsiebiorstwa do kierowania sie dobrem innych przy dazeniu do osiaga-
nia wtasnych sukcesow z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju w swoich dzia-
taniach i skupieniu sie na dtugoterminowych korzysciach dla wszystkich'**. Rowniez
coraz wiecej krajowych organow ds. konkurencji rozwaza wytaczenie spod zakazu

130 M. P. Schinkel, Y. Spiegel, Can collusion promote sustainable consumption and production?, Interna-
tional Journal of Industrial Organization, Volume 53, 2017, dostep na: https://www.sciencedirect.com/
science/article/abs/pii/S0167718716300327.

131 M. P. Schinkel, L. Treuren, Green Antitrust: (More) Friendly Fire in the fight against Climate Change,
Amsterdam Law School Legal Studies Research Paper, 2020, s. 15.

132 G. Monti, Four options for a greener competition law, Journal of European Competition Law & Prac-
tice, 2020, s. 124.

133 Council Resolution of 7 October 1997 on Environmental Agreements [1997] OJ C321/6., dostep na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=0J:C:1997:321:FULL&from=MT.

134 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw z 9 grudnia 2020 r., COM(2020) 788, Europejski Pakt na rzecz Klimatu, dostep
do dokumentu na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0788.

>> Zofia Zborowska

wyrazonego w art. 101 ust. 1 TFUE porozumien horyzontalnych miedzy przedsiebior-
cami, jesli porozumienia te zawierane sa ze wzgledu na interes publiczny.

Przeciwnicy wyzej wymienionego podejscia kwestionuja jednak zdolnosc¢ sektoréow
prywatnych do wspolnego koordynowania dziatan gospodarczych w celu osiagniecia
interesu publicznego'®. Wskazuje sie, ze w przypadku, gdy konsumenci w coraz wiek-
szym stopniu zaczynaja cenic¢ sobie zrownowazone produkty i ustugi, rowniez przed-
siebiorcy chetniej zaczynaja w nie inwestowac. Skutkowac to moze osiggnieciem
stosunkowo niskich kosztow krancowych inwestycji przy jednoczesnym zapewnie-
niu szerokiego wyboru na rynku dla konsumenta'¢. Argumentami potwierdzajacymi
powyzsza teze sg postepowania, ktore w przesztosci toczyty sie przed niderlandzkim
ACM, takie jak wspomniane wczesniej Chicken of Tomorrow czy naruszenie zakazu
konkurencji w latach 1998-2000 przez organizacje rybackie, kiedy to rybacy towiacy
krewetki z Morza Potnocnego powotali sie na obrone interesu publicznego, twierdzac,
ze porozumienie horyzontalne majace na celu ograniczenie ilosci potawianych kre-
wetek promuje zrownowazone metody potowow, ktore sa mniej szkodliwe dla dna
morskiego oraz ochrone populacji gatunku krewetek poprzez wprowadzenie limitow
potowow. Owczesny NMa (obecnie ACM) natozyt grzywny w tacznej wysokosci ponad
4.4 mln euro za naruszenie zakazu konkurencji w latach 1998-2000. Po 8 latach trwa-
jacego sporu prawnego najwyzszy holenderski sad w sprawach antymonopolowych
podtrzymat grzywny kartelu krewetkowego. Naruszenie nastapito w momencie, kiedy
organizacje rybackie z Holandii, Niemczech i Danii zawarty porozumienia co do mak-
symalnej ilosci potawianych krewetek w ciagu tygodnia oraz dokonano ustalen mie-
dzy rybakami i handlarzami gwarantujacych cene minimalna. W efekcie ustanowio-
nego w 1998 roku kartelu konsumenci przeptacali za krewetki'?’.

Wspomniane wyzej porozumienie stanowi przyktad zjawiska greenwashingu, ktore
- najogolniej mowiac - oznacza komunikacje marketingowa przedsiebiorstwa bazu-
jaca na wprowadzajacych w btad deklaracjach dotyczacych zgodnosci produktu lub
jego elementow z zasadami ochrony srodowiska'®. Podniesienie cen produktu przez
organizacje rybackie miato by¢ uzasadniane rzekomym zagrozeniem wyginieciem
gatunku potawianej krewetki, gdyby nie zatozono limitu potawianego produktu przez
rybakow.

Greenwashing jest jednym w kluczowych argumentow przeciwnikdow rozszerzenia
oceny efektywnosci ekonomicznej o koncepcje zréwnowazonego rozwoju. Wynika
to z przeswiadczenia, ze konkurenci, ktérym zezwoli sie na wspolne koordynowanie
swojego handlu, beda zmotywowani do zapewnienia minimalnych korzysci w zakresie
Zzrownowazonego rozwoju przy maksymalnym podwyzszeniu cen'®. Jest to perspektywa

135 M. P. Schinkel, Y. Spiegel, Can collusion promote sustainable consumption and production?, Inter-
national Journal of Industrial Organization Volume 53, 2017, dostep na: https://www.sciencedirect.com/
science/article/abs/pii/S0167718716300327.

136 Ibidem.
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acm.nl/sites/default/files/old_publication/bijlagen/10820_2011%20NMa%20Annual%20Report.pdf.

138 TerraChoice Environmental Marketing Inc., The six sins of Greenwashing. A study of Environmen-
tal Claims in North American Consumer Markets, 2007, dostep na: https://sustainability.usask.ca/do-
cuments/Six_Sins_of_Greenwashing_nov2007.pdf, w celu lepszego zapoznania sie z tym zagadnieniem,
zob. takze https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-ekonomia/greenwashing-swiadome-czy-nieswiadome-
wprowadzanie-klienta-w-blad.
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scisle powigzana z zatozeniem, Ze przedsiebiorcy nie sg w stanie wspolnie dziatac
w celu osiggniecia interesu publicznego'. W wyniku umozliwienia tworzenia karteli
to na organach ds. konkurencji spoczywac bedzie ostateczne negocjowanie ,,wystar-
czalnego” poziomu zrownowazonego rozwoju, ktory zrekompensuje konsumentom
ograniczenie konkurencji na rynku. Ponadto takie rozwigzanie naktada na organy ds.
konkurencji wymog statego nadzorowania porozumienia w celu upewnienia sie, ze
wzrost cen z niego wynikajacy nie przekracza kwoty potrzebnej do pokrycia kosztow
zwiazanych z przestrzeganiem zasady zrownowazonego rozwoju''.

Greenwashing niewatpliwie stanowi ryzyko towarzyszace zielonej transformacji UE,
ktorego skutki wymierzone sg przede wszystkim w konsumentéw. Wobec tego wtasci-
wym podejsciem przyjetym przez unijnego ustawodawce jest wzmocnienie pozycji
konsumentow na rynku, poprzez wprowadzenie szczegotowych wymogow odnosnie do
formutowania twierdzen dotyczacych ekologicznosci przez przedsiebiorcow, takich
jak oznakowania dotyczace zréwnowazonego charakteru, systemy certyfikacji lub
uznawanie wysokiej efektywnosci Srodowiskowej oraz wprowadzenie lepszej ochrony
konsumenta przed potencjalnymi nieuczciwymi praktykami. Dowodem na podejmo-
wanie dziatan przez unijnego ustawodawce na tej ptaszczyznie jest zaproponowana
przez KE w maju 2023 roku dyrektywa w sprawie wzmocnienia pozycji konsumentéw
na potrzeby transformacji ekologicznej'.

Izolacjonistyczne podejscie w tym kontekscie znajduje tez odniesienie do podej-
scia czysto ekonomicznego, sprowadzajacego sie jedynie do wywazania przez organy
ds. konkurencji skutkow udzielenia zgody na kartele oraz ewentualnych cen, ktore
w efekcie jego zawiazania ponosi¢ beda konsumenci. Obiekcje wskazane wyzej wyni-
kaja gtownie z waskiej interpretacji skutkow prokonkurencyjnych przez antagoni-
stow, ktorzy usilnie wykluczajg zrownowazony rozwoj ze sktadowych tych korzysci.

W swietle powyzszego warto zwroci¢ uwage na inng wspotprace przedsiebiorcow,
na ktorej przyktadzie mozna przedstawi¢ odmienne stanowiska oceny efektywno-
sci ekonomicznej. Sprawa CECED, w stosunku do ktorej Komisja UE wydata opinie
w 1999 roku'#, dotyczyta porozumienia miedzy producentami pralek w celu usuniecia
z rynku niektorych serii towaru ze wzgledu na brak energooszczednosci. Zdaniem
Komisji UE oczekiwany wzrost cen zostat zrekompensowany dwoma czynnikami: po
pierwsze, w wyniku zawiazania kartelu konsumenci ptaciliby nizsze rachunki za ener-
gie, a po drugie spadek wytwarzania energii doprowadzitby do zmniejszenia zanie-
czyszczenia. Wynikatoby to z pozostawienia na rynku jedynie pralek wymagajacych
mniej energii do prawidtowego dziatania. Komisja stwierdzita, ze korzysci zbiorowe
byty siedmiokrotnie wieksze w poréwnaniu do oczekiwanego wzrostu cen, w zwiazku
Z czym wystarczytyby do zastosowania wytaczenia umowy spod zakazu porozumien',
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taczac oba rodzaje korzysci, w latach 1997-2001 przyznano zwolnienie. Komisja
stwierdzita, ze nie doszto do greenwashingu, ze wzgledu na przewage indywidual-
nych korzysci dla konsumentow.

Watpliwosci co do wydanej decyzji Komisji dotycza jednego z celéw porozumienia,
ktoérym byto kontrolowanie jednej waznej cechy produktu, w odniesieniu do ktoérej
istnieje konkurencja na wtasciwym rynku'®. Zgodnie z Wytycznymi, indywidualne
korzysci przypadajgce konsumentom motywujq rekompensate dla konsumentow
tylko wtedy, gdy odnosne restrykcje sq niezbedne do osiggniecia tych korzysci'.
Wedtug E. Loozen nalezy wskazac, ze konsumenci musieli by¢ odpowiednio poin-
formowani o optacalnosci wyboru zakupu sposrod réznych produktow, skoro okoto
90% konsumentow juz przed zawigzaniem porozumienia kupowato maszyny o wyzszej
efektywnosci energetycznej'¥’. W zwiazku z tym mozna domniemywad, ze porozu-
mienie w sprawie wycofania danej kategorii pralek byto skierowane do pozostatych
10% konsumentow, ktorzy nie kupowali maszyn o wiekszej efektywnosci energetycz-
nej mimo powszechnie dostepnych informacji, ze wyzsza cena zakupu zwrdci sie
w odpowiednim czasie'®. To zatozenie wskazuje wprost na teorie suwerennosci kon-
sumenckiej'®, oznaczajaca swobodna zdolnosc¢ konsumentow do decydowania, ktore
ustugi i towary chca naby¢™.

W przypadku CECED mozna domniemywac, ze w wyniku zawiazania kartelu 100% kon-
sumentow (z pozostatych 10%, ktorzy nie kupowali drozszych pralek) zostato zmuszo-
nych do podjecia decyzji o zakupie pralki o wyzszej efektywnosci energetycznej'™,
przez co zostali pozbawieni mozliwosci dokonania swiadomego wtasnego wyboru.
Wedtug Loozen promocja ochrony srodowiska w CECED zakryta prawdziwy cel zawia-
zania porozumienia, ktorym byto uniemozliwienie konsumentom zakupu tanszych
produktow, tj. zwiekszenie rentownosci poprzez kartelowe zawyzZanie optat'.
Powyzsze wnioski nie uwzgledniaja jednak wagi zbiorowych korzysci sSrodowiskowych.
W decyzji Komisja UE przyznata, ze osiggniecie skutkéw srodowiskowych dla spote-
czenstwa odpowiednio umozliwia konsumentom sprawiedliwy udziat w korzysciach
Z nich ptynqgcych, nawet jesli poszczegolni nabywcy nie odniosqg korzysci z zawiqzania
takiego porozumienia'>3. Stanowisko Komisji w tej sprawie byto zgodne z Wytycznymi

145 Ibidem, par. 33.
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Market Law Review, 2021, s. 477.
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z 2004 roku™*. Na marginesie warto dodac, ze stanowisko Loozen promuje dobro
konsumentow, broniac mozliwosci nieograniczonego wyboru bez podziatu na decyzje
,dobre” i decyzje ,,zte”. Mimo to ograniczenie konsumentom wyboru o decyzje wpty-
wajace negatywnie na interes ochrone srodowiska jest kosztem, ktory warto ponies¢,
gdyz w efekcie stabilnos¢ klimatu stanowi najwazniejsze dobro konsumenckie'.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za uwzglednieniem zasady zréwnowazonego
rozwoju w ocenie efektywnosci ekonomicznej jest ponoszenie kosztow spotecznych
wynikajacych z faktu, ze kryzys klimatyczny jest bezposrednio napedzany przez nie-
doskonatosci rynku. W tym ujeciu koszty spoteczne to koszty ponoszone przez cate
spoteczenstwo, ktore - generowane na etapie produkcji - nie sg wliczone w cene
towarow'™¢. Jako przyktad wskaza¢ mozna wysokie koszty spoteczne wynikajace
Z zanieczyszczen i emisji dwutlenku wegla. Szacuje sie, ze taczna wysokosci dotacji
na paliwa kopalne w UE waha sie miedzy 39 mld, a nawet 200 mld euro rocznie'.

Wedtug obliczen Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, gdy uwzgledni sie koszty
zmian klimatycznych, lokalnego zanieczyszczenia powietrza, zatoréw komunikacyj-
nych, wypadkoéw i szkoéd drogowych w wyliczonych dotacjach do paliw kopalnych
(ktoére nie sq uwzglednione w szacunkach OECD i IMF), globalny koszt dla spote-
czenistwa szacowany byt w 2015 roku na 5,3 bln USD™®. W dokumencie pt. Raport
Sterna, opublikowanym 30 pazdziernika 2006 roku, ekonomista Nicholas Stern ocenit
szeroki zakres dowodow dotyczacych wptywu zmian klimatycznych na koszty eko-
nomiczne. Raport Sterna juz 17 lat temu dowodzit, ze w przypadku braku dziatan
koszty zwigzane ze zmianami klimatycznymi bedq réwnoznaczne z co najmniej 5%
swiatowego PKB co roku, na zawsze'®. Natomiast koszty ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych celem unikniecia najgorszych skutkow zmian klimatycznych wedtug
Sterna zostaty oszacowane na okoto 1% $wiatowego PKB rocznie'.

Powyzsze rozwazania i informacje statystyczne jasno wskazuja, ze ignorowanie
zewnetrznych kosztow zwigzanych z procesem produkcji'®', ktorych uwzglednienie
przedstawia dopiero prawdziwg cene produktu (ang. true price), jaka ponosi konsu-
ment, jest niezgodne z zatozeniami polityki konkurencji i celem, jakim jest maksy-
malizacja dobrobytu konsumenckiego'?. Dopiero po zsumowaniu prawdziwych kosz-
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dostep na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3608023.
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https://trueprice.org/consumers/.
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tow danych produktéw czy ustug, dobrze poinformowany konsument moze ocenic,
czy cena jest tego warta albo nie. Koszty zewnetrzne sg Scisle zwigzane z negatyw-
nymi skutkami dla srodowiska oraz dla ludzi'¢3. Moga to by¢ przyktadowo oszacowane
koszty poniesione przez lokalng spotecznosc¢ zamieszkujaca obok fabryki zanieczysz-
czajacej wode'®.

Prawdziwa cena stanowi wobec tego sume kosztéw dla kupujacego, wyrazajaca sie
poprzez cene rynkowa oraz koszty ponoszone przez interesariuszy zewnetrznych's,
Z ekonomicznego punktu widzenia wptyw na Srodowisko powinien na state zostac
wliczony w zakres oceny efektywnosci ekonomicznej, jako ze koszty ponoszone przez
spoteczenstwo zwigzane z zanieczyszczeniem i emisja dwutlenku wptywaja na wzrost
cen dla wszystkich konsumentow?6.

Jednym z argumentdw przeciwko przedstawianiu konsumentom prawdziwych
cen danych produktow jest jedno z wyzwan tzw. ekonomii behawioralnej, mia-
nowicie przeciazenie informacyjne'’. Jak wskazuja badania przeprowadzane na
rynku, zauwazalna jest tendencja konsumentow do ignorowania wielu informacji
na paczkowanej zywnosci, jesli uznaja je za zbyt szczegotowe. Ponadto udowod-
nione zostato, ze srednio konsumenci nie sa w stanie poradzi¢ sobie jednoczesnie
z wiecej niz siedmioma istotnymi informacjami'®®. W takim razie mozna zatozyc,
ze dodanie nowych obowiazkéw informacyjnych, np. prawdziwej ceny produktu,
doprowadzi w efekcie do przeciazenia informacyjnego konsumenta. Mimo to
w wywazeniu wartosci, jakie maja podlega¢ ochronie w prawie konkurencji, nie
ma watpliwosci co do tego, ze ochrona dobrobytu konsumenta zajmuje naczelne
miejsce, a prawdziwa cena produktu ma znaczenie nie tylko z perspektywy prawi-
dtowego poinformowania konsumenta, ale rowniez z perspektywy przedstawienia
faktycznej ceny, jaka konsument musi zaptaci¢ poprzez powstanie negatywnych
skutkow zewnetrznych oraz przede wszystkim z perspektywy podjecia prawdziwej
walki ze zmianami klimatu, ktore juz zaczynajgq wptywac na podstawowe elementy
zycia ludzi na catym swiecie - dostep do wody, produkcje zywnosci, zdrowie i srodo-
wisko. W swietle powyzszego argument przecigzenia informacyjnego konsumenta
wydaje sie co najmniej trywialny.

Inne, nieco powazniejsze obiekcje dotyczace opcji wtaczenia wzgledow srodowisko-
wych do oceny konkurencyjnosci polegaja na tym, ze organy ds. konkurencji nie
maja wystarczajacych uprawnien do przeprowadzenia analizy szkod oraz korzysci
nieekonomicznych'®’. Jednak, jak rowniez zostato to juz wskazane wyzej na przykta-
dzie analizy kosztow emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen powietrza w UE, oraz
bardziej ogolnie, wskazujac koncepcje prawdziwej ceny produktu, mozliwe jest ilo-
Sciowe okreslenie kosztow srodowiskowych zwiazanych z dziataniem przedsiebiorstw.
Wobec tego weryfikacja przestrzegania zasad zrownowazonego rozwoju przez organy
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ds. konkurencji jest wykonalna, o ile podejmowane beda dziatania zbiorowe poprzez
polityke publiczng oraz za pomoca odpowiednich regulacji, przyktadowo wprowa-
dzenia obowiazkowych norm w zakresie zanieczyszczen czy mechanizmoéow cenowych
uwzgledniajacych prawdziwa cene.

Poniewaz tematem i celem niniejszej pracy magisterskiej nie jest analiza unijnych
przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, dalsze rozwazania dotyczy¢ beda poro-
zumien kooperacyjnych, ktore obok regulacji i polityki publicznej stanowia inny przy-
ktad dziatan zbiorowych mogacych zaradzi¢ niedoskonatosciom rynku, a co za tym
idzie - negatywnym efektom zewnetrznym?'”.

Powyzsze rozwazania nalezy rozszerzy¢ o koncepcje dobrobytu konsumenckiego
(ang. consumer welfare) i jego znaczenia w prawie konkurencji w kontekscie inte-
resu publicznego, jakim jest ochrona srodowiska.

2. Dobrobyt konsumencki jako cel realizowany przez prawo konkurencji

Z punktu widzenia historii prawa konkurencji w Europie dobro konsumentdow zaczeto
odgrywac istotna role dopiero w latach dziewiecédziesiatych XX wieku, kiedy roz-
poczeto stosowanie bardziej ekonomicznego podejscia do oceny konkurencyjnosci
w UE'', Stanowisko Komisji Europejskiej optowato wtedy za tym, ze skoro zawieranie
porozumien miedzy przedsiebiorcami nie eliminuje catkowicie konkurencji na rynku,
nie ma potrzeby ustanawiac szczego6lnej ochrony konsumenta'’?.

Warto zaznaczy¢, ze podejscie ekonomiczne oraz podejscie prawnicze do prawa
konkurencji nie sg tozsame. Z normatywnego punktu widzenia podejscie prawnicze
postrzega cele prawa konkurencji tacznie jako definiujace cele gospodarcze UE,
tj. pewnosc¢ prawa, praworzadnosé czy legitymizacja stanowienia prawa'”. Podej-
Scie prawnicze pozostawia legitymizacje sadom i legislaturze, ktorych wtadza osta-
tecznie opiera sie na traktatach UE oraz konstytucjach panstw wewnetrznych'4,
natomiast podejscie ekonomiczne skupia sie w gtownej mierze na uzyskaniu maksy-
malnej efektywnosci, wedtug ktorej mierzone jest zachowanie na rynku w poszcze-
golnych przypadkach'>, jednoczesnie dazac do zwiekszania dobrobytu. Nie zmienia
to faktu, ze obie perspektywy sa ze soba powigzane, co wida¢ na przyktadzie rede-
finiowania celow normatywnych prawa konkurencji'’e. Z prawnego punktu widze-
nia aktualizacja celéw polityki konkurencji znajduje uzasadnienie w dazeniu norm
do jak najlepszego dostosowania sie do rzeczywistosci, ktora stale sie zmienia.
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Jednym z czynnikdéw do dokonania rewizji celow prawa konkurencji moga by¢ dla
instytucji spostrzezenia ekonomiczne'”’ albo Srodowiskowe.

Definicja pojecia dobrobytu konsumenckiego sformutowana przez OECD w 1999 roku
przedstawiata dobrobyt konsumencki jako wtasna ocene zadowolenia jednostki przy
danych cenach w odniesieniu do wtasnych dochodow'”. Innymi stowy, jak trafnie
podsumowat to S. Albaek, dobro konsumenta to réznica miedzy tym, ile konsumenci
byliby sktonni zaptaci¢ za dobro, a tym, co faktycznie musieliby zaptacic'”. Uje-
cie definicji w tak pragmatyczny sposob byto scisle zwigzane z podejsciem ekono-
micznym, z ktorego sie wywodzita. Natomiast zgodnie z raportem podsumowujacym
konferencje OECD z 1 grudnia 2021 roku zostato jasno wskazane, ze organy ds. kon-
kurencji w swojej ocenie konkurencyjnosci ukierunkowanej na efektywnos¢ ekono-
micznq oraz dobrobyt konsumencki mogq wzig¢ pod uwage wzgledy srodowiskowe™,
Oznacza to, ze z czasem standard dobrobytu konsumenckiego zaczat byc rozszerzany
0 wszystkie aspekty tego pojecia, wychodzace poza ramy czysto ekonomiczne. Zgod-
nie z definicja OECD przedstawiong na konferencji w Paryzu 15 czerwca 2023 roku
standard dobrobytu konsumenta ma na celu maksymalizacje dobrobytu konsumenta
w sytuacji, w ktorej konsumenci sa odbiorcami koncowymi strony transakcji'®'.
Innymi stowy, zgodnie z ta definicja konsumentami nie moga by¢ przedsiebiorstwa na
rynku débr posrednich, poniewaz co do zasady dobra posrednie stanowia potprodukty
stuzagce do wytworzenia produktu koncowego'®. Ponadto definicja zostaty objete
réwniez takie czynniki jak jakosc, asortyment, innowacje czy obstuga':.

Brak precyzyjnego zdefiniowania pojecia dobrobytu konsumenckiego wywotywat jak
dotad wiele dyskusji w polityce konkurencji, od roznicy zdan co do jego zakresu po
najbardziej skrajne opinie okreslajace to pojecie jako nonsens'®. Watpliwosci poja-
wiaty sie rowniez przy wskazaniu efektywnosci gospodarczej oraz dobrobytu konsu-
menckiego jako dwoch celow tej gatezi prawa, poniewaz wskazywano, ze cele te
s sobie przeciwstawne i nie da sie osiaggna¢ obu naraz'®. Przeciwstawnosc¢ miataby
wynikac z tego, ze efektywnos¢ gospodarcza moze odnosi¢ sie do wzrostu dobro-
bytu zaréwno konsumentow, jak i przedsiebiorcow. Z punktu widzenia dobrobytu
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konsumenckiego, efektywnos¢ ekonomiczna niekoniecznie prowadzi wiec do roz-
dziatu spotecznych dochodow w rownej mierze dla wszystkich'ee,

Powyzsze stanowisko mozna jednak obali¢, podajac za przyktad decyzje luksembur-
skiej Rady ds. konkurencji w sprawie nr 2018-FO-01 - Webtaxi'¥’. Ze stanu faktycz-
nego sprawy wynika, ze ocenie poddana zostata wspotpraca kilku przedsiebiorstw
taksowkarskich polegajaca na wykorzystywaniu przy prowadzeniu dziatalnosci apli-
kacji z algorytmem stuzacym do przydzielania kierowcow i obliczania cen na pod-
stawie z gory okreslonych zmiennych, tj. odlegtosci od potencjalnego klienta, aktu-
alnych warunkéw na drodze oraz dtugosci przejazdu. Cena ustalona na podstawie
algorytmu nie podlegata negocjacjom, a wiec porozumienie obejmowato zakresem
ustalanie cen. Zarzut dotyczyt wiec praktyki zakazanej na mocy art. 3 luksembur-
skiej ustawy o konkurencji z dnia 23 pazdziernika 2011 roku - odpowiadajacego art.
101 ust. 1 TFUE. Jednakze, w zwiazku ze wzrostem wydajnosci rowniez z korzyscig
bezposrednia dla klientow w zakresie szybszych i bardziej dostepnych ustug tak-
sowkarskich, Rada zakwalifikowata umowe miedzy przedsiebiorcami do wytaczenia
spod zakazu porozumien z art. 101 ust. 3 TFUE. Korzysci wynikajace ze wspotpracy
w zakresie zwiekszenia efektywnosci gospodarczej to miedzy innymi mniej pustych
przejazdéw taksowkami - co de facto jednoczesnie kwalifikowato sie do zmniejszenia
zanieczyszczen powietrza powodowanego spalinami samochodowymi, a takze umoz-
liwienia operatorom takséwek bardziej skutecznego dostosowania podazy do popytu
w godzinach szczytu i poza nimi'®. W przypadku maksymalizacji dobrobytu konsu-
menta - usprawnienie procesu zamawiania pojazdow. Ponadto w efekcie wspoétpracy
i poprzez ustalanie cen przez algorytm konsumenci ptacili Srednio mniej za prze-
jazd'®. Podsumowujac, teza sugerujaca o niemozliwosci spetnienia jednoczesnie
celow prawa konkurencji jest niewtasciwa, a powyzsza sprawa udowadnia, ze poro-
zumienie ograniczajace konkurencje moze jednoczesnie spetniaé cel zwiekszenia
efektywnosci ekonomicznej, zwiekszenia dobrobytu konsumentow oraz cel spetnia-
nia norm zréwnowazonego rozwoju.

Wczesniej wspomniane stanowiska OECD co do definicji dobrobytu konsumenckiego
potwierdzaja, ze polityka konkurencji powinna dazy¢ do maksymalizacji wszystkich
aspektow istotnych dla konsumenta, z ktorych dazenie do obnizenia ceny i zwieksze-
nia produkcji - ergo poprawa jakosci stanowia tylko dwie sktadowe'°. Te aspekty moga
obejmowac np. wskazang wyzej innowacyjnos¢, ale rowniez takie kwestie, ktore
czesto nie sa odpowiednio uwzglednione w cenie, jak wzgledy Srodowiskowe'".

186 M. Kepinski, Prawo konkurencji. System Prawa Prywatnego. Tom 15, Warszawa, 2013, s. 7, dostep
na: https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom_files/1/0/10462-prawo-konkurencji-system-
prawa-prywatnego-tom-15-marian-kepinski-darmowy-fragment.pdf.

187 OECD, Annual Report on Competition Policy Developments in Luxemburg, DAF/COMP/AR(2019)22,
2019, s. 7-8, dostep na: https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/AR(2019)22/en/pdf.

188 M. Giannino, Webtaxi: The Luxembourg Competition Authority exempts an algorithmic price - fixing
arrangement on efficiency grounds, 2018, dostep na: https://www.lexxion.eu/coreblogpost/webtaxi-
the-luxembourg-competition-authority-exempts-an-algorithmic-price-fixing-arrangement-on-efficiency-
grounds/.

189 Webtaxi S.a.r.l. Decision of Conseil de la Concurrence No. 2018-FO-01, 2018.

190 D. Gerard, A. Komninos, D. Waelbroeck, Fairness in EU Competition Policy: Significance and implica-
tions. An inquiry into the soul and spirit of competition enforcement in Europe, GCLC, 2021, dostep na:
https://www.concurrences.com/en/review/issues/no-1-2021/livres/fairness-in-eu-competition-policy-
significance-and-implications-an-inquiry-into.
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Majac na uwadze to, jak rowniez wczesniejsze rozwazania dotyczace prawdziwej
ceny produktu, mozna stwierdzi¢, ze wliczenie ochrony sSrodowiska do celow polityki
konkurencji spetnia w zwiazku z tym trzy cele jednoczesnie. Po pierwsze, poprzez
uwzglednienie prawdziwej ceny konsumenci maja mozliwos¢ dokonania wyboru pro-
duktu lub ustugi najdoktadniej odpowiadajacej ich indywidualnym preferencjom.
Po drugie, dzieki wiekszej swiadomosci na temat faktycznych negatywnych skut-
kow zewnetrznych i kosztow, jakie sie z nimi wigza, konsumenci moga podejmowac
bardziej racjonalne wybory zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Po trzecie,
poprzez uwzglednienie zasady zrownowazonego rozwoju w ocenie aspektow istot-
nych dla konsumenta prawo konkurencji spetnia priorytetowy cel polityki Unii wyra-
zony w art. 3 TUE. Ponadto, jak stwierdza S. Holmes, sam termin dobrobyt jest
tozsamy w definicji z pojeciem wskazanym w art. 3 TUE, wskazanym tam jako dekla-
rowany cel UE™2,

Na sam koniec wypada takze odnies¢ sie do relewantnego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktorym juz od ok. pierwszej potowy lat osiem-
dziesigtych XX wieku TSUE podkresla w interpretacji ochrony srodowiska, ze sta-
nowi ona interes publiczny'. Co prawda unijny prawodawca nie stwierdza wprost,
ze zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje przewidziany w art. 101 TFUE
jest podejmowany w interesie publicznym, ale w tym wypadku mozna wysunac takie
whnioski na podstawie ogélnych celéow wskazanych w TFUE. Wtasciwe funkcjonowa-
nie rynku wewnetrznego zapewnia sie poprzez niezaktocong konkurencje, a prze-
stanke interesu publicznego w kontekscie art. 101 TFUE nalezy wobec tego przypisac
wptywowi na handel publiczny, ktory realizuje zatozenia wtasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego'*. W swietle powyzszego mozna postawic teze, ze jesli wyzej
wskazane przepisy prawa konkurencji nakierowane sa na interes publiczny - a jak
zostato wczesniej wskazane przez TSUE, interesem publicznym jest ochrona srodo-
wiska - to ich egzekwowanie powinno odbywac sie rowniez w odniesieniu do ochrony
srodowiska, realizowanej m.in. przez zasade zréwnowazonego rozwoju.

3. Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” przestanka do rozwazan na temat polityki
zréownowazonej konkurencji

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” (ang. polluter pays) stanowi istotny argument
przemawiajacy za odejsciem od tradycyjnej interpretacji konkurencyjnosci w przy-
padku wydawania przez organy ds. konkurencji zezwolen na porozumienia skutecznie
realizujace cele zrownowazonego rozwoju.

»Lanieczyszczajacy ptaci” jest zasada wyrazong w art. 191 ust. 2 TFUE, ktora
zaktada, ze podmioty zanieczyszczajace srodowisko powinny ptacic¢ za spowodowane
przez siebie zanieczyszczenie. Przepis ma na celu zacheci¢ podmioty rynku gospodar-
czego do unikania wyrzadzania szkod srodowisku oraz skutecznie pociggac¢ sprawcow

192 S. Holmes, Climate change, sustainability, and competition law, Journal of Antitrust Enforcement,
2020, s. 362.

193 Wyrok TSUE z 7 lutego 1985 r., Procureur de la République przeciwko Association de défense des
braleurs d’huiles usagées (ADBHU), EU:C:1985:59.

194 A. Jurkowska-Gomutka, Publiczne i prywatne egzekwowanie zakazéw praktyk ograniczajqcych konku-
rencje, Warszawa, 2013, s. 151.
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takich szkdd do odpowiedzialnosci'®. W europejskim prawie o klimacie zostato pod-
kreslone, ze zarowno UE, jak i panstwa cztonkowskie majg w swoich dziataniach
opierac sie na tej zasadzie'*. Mimo ze art. 191 TFUE nalezy do grupy przepisow doty-
czacych ochrony srodowiska, jego skuteczne wdrazanie wptywa na efektywnosc¢ eko-
nomiczna, a tym samym urzeczywistnia zasade zrownowazonego rozwoju w ochronie
konkurencji. Kontrowersje wokot wptywu tego przepisu na ocene konkurencyjnosci
rozbijaja sie wokot zastrzezenia wyrazonego w art. 101 ust 3 TFUE ,,stuszna czesc
zysku” (ang. fair share) dla konsumentow. Jest to jeden z czterech warunkow, ktore
musza by¢ spetnione, aby porozumienie w sprawie zrownowazonego rozwoju zostato
objete wyjatkiem wskazanym w art. 101 ust. 3 TFUE. Wymog ten stanowi, ze konsu-
menci majq otrzymac stuszng czes¢ korzysci, gdy korzysci wynikajqce z porozumienia
przewyzszajq szkody spowodowane przez porozumienie, tak ze ogoélny wptyw na kon-
sumentow na rynku wtasciwym jest co najmniej neutralny'”.

Majac na uwadze wczesniejsze rozwazania przedstawione w niniejszym rozdziale,
a dotyczace pojecia dobrobytu konsumenckiego, prawdziwej ceny produktu oraz
negatywnych efektow zewnetrznych wynikajacych z niedoskonatosci rynku, naleza-
toby zastanowic sie, czy zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” moze dotyczy¢ rowniez
konsumentow, ktérzy nabywaja produkty, ktorych wytworzenie szkodzi sSrodowisku.
Jednym z argumentéw przemawiajacych za uwzglednieniem konsumentéow w tym
wymogu jest interpretacja ,,stusznej czesci zysku”.

Nowe podejscie do oceny konkurencyjnosci stanowi, ze majac swiadomos¢ nega-
tywnych efektow zewnetrznych towarzyszacych procesom produkcji lub samym pro-
duktom, jak przyktadowo emisji dwutlenku wegla czy substancje zanieczyszczaja-
cych powietrze, negatywne skutki takich emisji wykraczaja poza docelowa grupe
konsumentow, a ich wymiar dotyczy rowniez osdb niebedacych konsumentami':,
W sytuacji analogicznej, gdy przedsiebiorcy zawiazuja porozumienia w celu ograni-
czenia negatywnych efektow, korzysci z takiej wspotpracy trafiaja nie tylko do kon-
sumentow docelowych, ale rowniez do pozostatych osob'. Stosowanie tej zasady
w kontekscie art. 101 ust. 3 TFUE uzasadniatoby ,,stuszng czes¢ zysku” bezposrednich
konsumentow, ktora moze i nie jest rownoznaczna z ich petng rekompensata, ale
réwna sie odczuwalnym obiektywnym korzysciom, ktore uzyskuja dzieki zawigzaniu
sie porozumienia. Natomiast uwzglednienie wptywu art. 191 ust. 2 na polityke kon-
kurencji wskazywatoby, ze organy ds. konkurencji powinny uwzglednia¢ pozytywne
efekty zewnetrzne na etapie oceny warunku ,,stusznej czesci zysku”®,

Odniesienie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” do konsumentéw wydaje sie zasadne
nie tylko z punktu widzenia niedoskonatosci rynku, przejawiajacych sie zanizonymi

195 W celu lepszego zapoznania si¢ z tym zagadnieniem, zob. pozycje na stronie Komisji Europejskiej,
dostep na: https://environment.ec.europa.eu/news/zero-pollution-commission-consults-citizens-and-
stakeholders-polluter-pays-principle-2023-05-12_en.

196 Rozporzadzenie (UE) 2021/1119 ustanawiajace ramy na potrzeby osiagniecia neutralnosci klima-
tycznej i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
par. 9.

197 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 569.

198 T. van Dijk, A New Approach to Assess Certain Sustainability Agreements under Competition Law,
Climate Change & Environmental Sustainability Simon Holmes, 2021, s. 59.

199 Ibidem.

200 E. Loozen, EU antitrust in support of the Green Deal. Why better is not good enough, Journal
of Antitrust Enforcement, 2023, s. 11.

>> Zofia Zborowska

cenami produktow z powodu nieuwzglednienia negatywnych efektow zewnetrz-
nych. Jest to istotny argument réwniez w kontekscie zablokowania wytaczenia
danego porozumienia w sprawie zrownowazonego rozwoju spod zakazu przewidzia-
nego w art. 101 ust. 1 TFUE z powodu niespetnienia przestanki ,,stusznej czesci
zysku” dla konsumentéw na rynku wtasciwym. W kontekscie ochrony srodowiska
czas na urzeczywistnienie sie korzysci wynikajacych z danego porozumienia moze
by¢ znacznie wydtuzony. Wprawdzie nie skutkuje to wykluczeniem porozumienia
z wytaczenia art. 101 ust. 3 TFUE, ale zdaniem KE im dtuzsze jest to opdznienie,
tym wiekszy musi by¢ réwniez przyrost wydajnosci, aby zrekompensowac rowniez
straty, jakie ponoszq konsumenci w okresie przed przeniesieniem korzysci z przy-
rostu wydajnosci?®'. W koncepcji zrownowazonego rozwoju kluczowe znaczenie ma
potrzeba uwzglednienia przysztych pokolen, niezaleznie od tego, czy dotyczy to
porozumien w sprawie zmian klimatycznych, czy innych kwestii srodowiskowych.
Przyszli konsumenci beda w gtownej mierze ponosi¢ konsekwencje postepujacych
zmian klimatycznych. Wobec tego, oceniajac, czy obecni konsumenci otrzymuja
,»stuszna czesc¢ zysku” w zwiazku z ograniczeniem konkurencji na rynku, nalezy
wzia¢ pod uwage, Ze cena zaptacona po zawigzaniu sie porozumienia w sprawie
Zrownowazonego rozwoju moze byc blizsza faktycznej cenie produktu w zwiazku
z uwzglednieniem kosztow towarzyszacych produkcji negatywnych efektow
zewnetrznych.

201 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2022/C 164/01, pkt 591.
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Rozdziat 4.
Sposoby oceny porozumien realizujacych
cele zrbwnowazonego rozwoju
zawieranych miedzy konkurentami

Rozwazania na temat relacji unijnego prawa ochrony srodowiska oraz prawa konku-
rencji, przedstawione w poprzednich rozdziatach pracy, doprowadzity do konkluzji,
zgodnie z ktdra zrownowazony rozwdj stanowi czes¢ wspotczesnej polityki konkuren-
cji UE. Zwiazek ten wyraza sie nie tylko poprzez odpowiednia reakcje na potrzeby
konsumentow dotyczace zrownowazonych produktow, ale takze poprzez zacheca-
nie do ekologicznych innowacji, co bezposrednio sprzyja rywalizacji przedsiebiorstw
na rynku. Jak juz zostato wspomniane wczesniej, walka ze zmianami klimatycznymi
przynosi realne efekty tylko wtedy, gdy dziatania podejmowane sa na szeroka skale.
Ponadto, cele zrownowazonego rozwoju moga byc¢ w niektorych sytuacjach trudne
do osiagniecia dla przedsiebiorcow dziatajacych w pojedynke, tym bardziej ze dzia-
tania w ochronie srodowiska musza zostac¢ podjete bez zbednej zwtoki. Wobec tego,
w niektorych przypadkach wspotpraca miedzy konkurentami wydaje sie najskutecz-
niejszym rozwiazaniem. W niniejszym rozdziale przedstawione zostang 4 kategorie
klasyfikowania porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju podczas przeprowa-
dzania oceny porozumien zakazanych ze wzgledu na ograniczanie konkurencji zgod-
nie art. 101 TFUE.

1. Porozumienia kooperacyjne miedzy przedsiebiorcami, ktore nie ograniczaja
konkurencji

W wytycznych KE opublikowanych 21 lipca 2023 roku wskazane zostato, ze w przypadku
porozumien zawieranych w sprawie zrownowazonego rozwoju, ktore nie wywieraja
negatywnego wptywu na takie parametry, jak cena, wybdr, jakos¢, innowacyjnosc
lub ilo$¢?®?, nie dojdzie do powstania problemoéw zwigzanych z prawem konkurencji.
Niniejsza ocena sprowadza sie przede wszystkim do rozréznienia naruszen konkuren-
Cji na porozumienia zawierane co do celu oraz porozumienia zawierane co do skutku,
o ktorych mowa byta w rozdziale 2.22%. W wytycznych z 1 marca 2022 roku wskazano
natomiast, ze jesli faktycznym celem norm dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
jest wptyw na parametry wspomniane powyzej, wtedy takie porozumienie ogranicza
konkurencje ze wzgledu na cel?®™. W sprawie Allianz?® TSUE orzekt, ze porozumienie

202 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 527.

203 Zob. wiecej w rozdziale 2.1. pt. Porozumienia zakazane ze wzgledu na cel na s. 21.

204 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2022/C 164/01, pkt 570.

205 Wyrok TSUE z 14 marca 2013 r., Allianz Hungdria Biztosito Zrt. i in. przeciwko Gazdasdgi Versenyhi-
vatal, (C-32/11), EU:C:2012:663.
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ogranicza konkurencje ze wzgledu na cel, jesli uprawdopodobnione zostanie, ze ze
wzgledu na ich charakter jest szkodliwe dla prawidtowego funkcjonowania konkuren-
cji na rynku. Aby to ustali¢, nalezy przeprowadzi¢ indywidualng i konkretng ocene
tresci i celu takiego porozumienia oraz kontekstu gospodarczego i prawnego, ktorego
dotyczy.

W Swietle powyzszego, dokonujac oceny porozumienia kooperacyjnego zawartego
w sprawie zréwnowazonego rozwoju, nalezy ustali¢, czy takie porozumienie stuzy
przede wszystkim osiagnieciu badz realizacji celu zrownowazonego rozwoju. Jesli
zebrany materiat dowodowy na poparcie tej tezy okaze sie pewny i zasadnie poda
w watpliwos¢ zaistnienie antykonkurencyjnego celu tego porozumienia?, wtedy
nalezatoby przejs¢ do oceny skutkow dla konkurencji mogacych powstac przez takie
porozumienie. Jak juz zostato to wskazane w rozdziale 2.2%%7, wspétpraca horyzon-
talna miedzy przedsiebiorcami, ktéra potencjalnie moze wptynac negatywnie na kon-
kurencje, rowniez stanowi naruszenie art. 101 ust. 1 TFUE*®. Celem obejscia zakazu
wskazanego w art. 101 ust. 1 TFUE przeprowadzenie oceny antykonkurencyjnosci
horyzontalnego porozumienia kooperacyjnego z poziomu przestanki skutkow tego
porozumienia moze obrac dwa kierunki. Po pierwsze, moze okazac sie, ze porozumie-
nie w sprawie zrownowazonego rozwoju zawarte miedzy konkurentami nie wejdzie
w zakres stosowania art. 101 ust. 1 TFUE. Taka sytuacja bedzie mie¢ miejsce, kiedy
po przeprowadzeniu oceny potencjalnych skutkdw porozumienie nie bedzie nega-
tywnie oddziatywac na konkurencje. Juz w 1998 roku odnotowuje sie przyktady zaan-
gazowania kwestii ochrony srodowiska w analizach konkurencji przeprowadzanych
przez KE. 6 pazdziernika 1998 roku KE pozytywnie ocenita zobowigzanie Europej-
skiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodow (ang. The Association of European
Automobile Manufacturers, dalej ,,ACEA”), ktore dotyczyto dobrowolnej redukcji
emisji CO, z samochodow osobowych. ACEA wyznaczyto cel osiagniecia redukcji o 25%
do 2008 roku. W tamtym czasie inicjatywa ACEA byta zgodna ze strategiag UE w spra-
wie emisji CO, z samochodow osobowych?® i stanowita pierwszy krok do jej wdroze-
nia. W nastepstwie porozumienia KE i ACEA w sprawie zobowiazania, KE w nastepnej
kolejnosci powinna dojs¢ do podobnego porozumienia z innymi gtownymi producen-
tami samochodéw osobowych spoza ACEA, ktorzy dziataja na rynku UE, w szcze-
golnosci majac na uwadze japonskich i koreanskich producentéw samochodowych.
KE ocenita zobowiazanie ACEA jako nienaruszajace regut konkurencji, poniewaz cel
redukcyjny ustalony zostat dla wszystkich cztonkow i przewidywat swobode indywidu-
alnego dostosowania do wtasnych mozliwosci przez poszczegélnych producentow?'°,
o ile osiagniety zostanie pierwotnie ustalony sredni cel redukcji emisji o 25%.

Alternatywny wynik przeprowadzenia oceny porozumienia kooperacyjnego zakaza-
nego ze wzgledu na skutek obejmuje sytuacje, w ktorych faktycznie wystepuje lub

206 Wyrok z 30 stycznia 2020 r., Generics (UK) Ltd. i in. przeciwko Competition and Markets Authority,
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=CELEX:51998DC0495.

210 European Commission, XXVIlith Report on Competition Policy 1998, s. 56, dostep na: https://ec.eu-
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moze wystapi¢ negatywny wptyw na konkurencje, ale skutki te nie sa wystarczajaco
duze, aby byty odczuwalne. Taki system oceny umozliwia uznanie legalnosci antykon-
kurencyjnego porozumienia, zwazywszy na znikomy stopien jego szkodliwego oddzia-
tywania na rynek i nazywany jest regutg de minimis?''. W sprawie Volk przeciwko
Vervaecke?'? TSUE ocenit umowe zawartqg miedzy producentem zmywarek a dystry-
butorem, ktéremu ten pierwszy przyznat wytqczne prawo dystrybucji towaru w Luk-
semburgu i Belgii. Ponadto producent Volk miat zapewni¢ réwniez dystrybutorowi
ochrone przed réwnolegtym importowaniem pralek do tych panstw. TSUE orzekt,
Ze z uwagi na niski udziat Volk w rynku wtasciwym porozumienie nie podlega zaka-
zowi przewidzianemu w art. 101 ust. 1 TFUE, jezeli ma ono jedynie nieznaczny
wplyw na rynek, biorqc pod uwage stabq pozycje, jakg majq zaangazowane podmioty
na rynku danego produktu®.

W sprawie Expedia?'* TSUE wyjasnit, ze art. 101 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do
przypadkow, w ktorych wptyw porozumienia na konkurencje nie jest odczuwalny?'>.
Sprawa Expedia dotyczyta porozumienia zawartego w celu rozwoju sprzedazy wycie-
czek i biletow kolejowych przez Internet. W 2009 roku francuski urzad ds. konku-
rencji zadecydowat, ze wspétpraca dwoch spotek polegajaca na utworzeniu strony
internetowej do $wiadczenia ww. ustug stanowi kartel, jako ze jej celem i skutkiem
jest uprzywilejowanie wspdlnie utworzonej spotki zaleznej, co powoduje szkode
po stronie konsumentéw ze wzgledu na ograniczenie konkurencji na rynku biur
podrozy?'®. W ramach przeprowadzonej analizy TSUE orzekt, Ze porozumienia koope-
racyjne zawierane miedzy przedsiebiorstwami zajmujacymi stabe pozycje na rynku,
wptywaja na ten rynek w nieznacznym stopniu?'’. Wobec braku odczuwalnego ogra-
niczenia konkurencji porozumienie kooperacyjne uznane za zakazane ze wzgledu
na skutek nie wchodzi w zakres stosowania art. 101 ust. 1 TFUE.

Komisja Europejska doprecyzowata pojecie reguty de minimis w Zawiadomieniu
Komisji w sprawie porozumien o mniejszym znaczeniu, ktore nie ograniczaja odczu-
walnie konkurencji na mocy art. 101 ust. 1 TFUE?'®, Podczas badania wptywu danego
porozumienia na konkurencje KE przede wszystkim stosuje kryteria kwantytatywne.
W sytuacji, gdy taczny udziat rynkowy stron porozumienia miesci sie we wskaza-
nych w ww. zawiadomieniu progach, postepowanie nie bedzie wszczynane. Reguta
de minimis nie znajduje stosowania w przypadku najpowazniejszych naruszen konku-
rencji, ktore zakazane sg ze wzgledu na cel.
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2. Porozumienia nieobjete zakresem art. 101 ust. 1 TFUE ze wzgledu
na uwzglednienie dodatkowych ograniczen regulacyjnych

Wyodrebnienie niniejszej kategorii opiera sie na wyrdznieniu przez TSUE mozliwosci
wystapienia dodatkowych ograniczen, niezbednych dla ochrony pozagospodarczych
celow (ang. ancillary restraints doctrine). W sytuacji, w ktorej dojdzie do konfliktu
pomiedzy ochrong konkurencji a ochrong wartosci stron porozumienia, ktore zawarto
z usprawiedliwionych tymi wartosciami wzgledow, TSUE dopuszcza mozliwosé prze-
wazenia tych wartosci nad ochrong konkurencji.

W sprawie Wouters?' TSUE po raz pierwszy przyjat takie stanowisko, uznajac, ze mimo
ograniczajacego konkurencje wymogu natozonego przez samorzad adwokatow na
swoich cztonkdéw wymog ten byt wystarczajaco uzasadniony, aby uznac jego prze-
wage nad ograniczeniem konkurencji. Sprawa dotyczyta jednego z adwokatow, ktory
postanowit zatozyc spotke z ksiegowym, ale reguty przyjete przez Rade Adwokacka,
zabraniajace adwokatom uczestniczenia w spotkach osobowych z osobami niebeda-
cymi adwokatami mu to uniemozliwity. TSUE zauwazyt, ze nie wszystkie porozumienia
ograniczajace wolnosc dziatania stron objete sa zakazem wyrazonym w art. 101 ust.
1 TFUE?®. Po dokonaniu petnej oceny sprawy TSUE orzekt, ze Rada Adwokacka miata
petne prawo zapewni¢ prawidtowe wykonywanie zawodu adwokata w takiej formie,
jaka przyjeto w panstwie cztonkowskim, nawet jesli regulacje dotyczace wykonywa-
nia tego zawodu prowadzity w skutkach do ograniczenia konkurencji na rynku?'. Pod-
sumowujac, na przyktadzie sprawy Wouters horyzontalne porozumienia kooperacyjne
moga by¢ oceniane poprzez zrownowazenie interesow o charakterze ekonomicznym
i nieekonomicznym??, Porozumienia w sprawie zrownowazonego rozwoju powinny
by¢ zawierane celem ochrony srodowiska, a wszelkie srodki o skutkach ograniczaja-
cych konkurencje powinny by¢ zaliczane jako ograniczenia pomocnicze, aby zostac
uznane za akceptowalne?s,

Wymaga odnotowania, ze sprawa Wouters niejako rézni sie od doktryny ograniczen
niezbednych tym, ze w jej przypadku oceniona zostata koniecznos$¢ okreslonych
klauzul antykonkurencyjnych dla osiagniecia zamierzonego celu niegospodarczego?.
Natomiast przy ocenie ograniczen pomocniczych ocenia sie dodatkowe klauzule anty-
konkurencyjne, ktore sg proporcjonalne i konieczne do osiagniecia zamierzonego
legalnego celu umowy??>, przy czym niekoniecznie musi chodzic o cel o charakterze
niegospodarczym.

Stosujac zakaz przewidziany w art. 101 ust. 1 TFUE, konieczne jest przeprowadze-
nie testu proporcjonalnosci celem ustalenia, czy zastosowane Srodki ograniczajace
konkurencje, ale jednoczesnie niezbedne do osiagniecia zgodnego z prawem celu
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danego porozumienia, sg adekwatne i odpowiednie. W sprawie Meca-Medina?¢ TSUE
po raz pierwszy dokonat oceny zgodnosci przepisow regulujacych dziatalnos¢ spor-
towa z przepisami prawa konkurencji UE, jednoczesnie uznajac, ze dziatalnosc w sfe-
rze sportu podlega regutom konkurencji??’. Sprawa dotyczyta skargi zawodowych
ptywakow, ktorzy po przejsciu kontroli antydopingowej zostali zdyskwalifikowani
Z mistrzostw Swiata w tej dyscyplinie ze wzgledu na wysokie stezenie zakazanej sub-
stancji, przekraczajace dopuszczalng norme??®. W zwiazku z tym, ze wysokie stezenie
substancji w organizmach sportowcow byto wynikiem nadprodukcji przez organizm
ludzki w potaczeniu ze spozyciem niektorych rodzajow pokarmoéw, skarzacy ztozyli
skarge do KE??, zarzucajac antykonkurencyjnos¢ przewidzianych przez organizacje
sportowa przepisow. TSUE ustalit, ze nawet jezeli sporne przepisy antydopingowe
nalezatoby uznac za decyzje zwiqzku przedsiebiorstw ograniczajacq swobode dzia-
tania wnoszqcych odwotanie, nie stanowityby one nieodzownie z tego powodu nie-
zgodnego ze wspolnym rynkiem ograniczenia konkurencji w rozumieniu art. 81 WE,
poniewaz ich uzasadnieniem jest stuszny cel. Takie ograniczenie jest bowiem nieroz-
tgcznie zwigzane z organizacjq i wtasciwym przebiegiem zawoddw sportowych i ma
w szczegolnosci na celu zapewnienie zdrowej rywalizacji miedzy sportowcami?.
W swietle tego wyrok w sprawie Meca-Medina przyczynit sie do rozszerzenia doktryny
ograniczen uznanych za niezbedne réwniez na obszar sportu, uwzgledniajac wymogi
zdrowia publicznego.

Biorac pod uwage fakt, ze kwestie zdrowia, a takze zapewnienia rownych szans,
uczciwosci i obiektywizmu w sporcie stanowity powod do rozszerzenia doktryny
ograniczen?®', zasadne jest uznanie, ze wzgledy ochrony srodowiska i zapewnienie
Zrownowazonego rozwoju réwniez powinny zosta¢ zakwalifikowane jako takie ogra-
niczenia. Zdaniem S. Holmes decyzje oparte na ograniczeniach pomocniczych stano-
wig odzwierciedlenie aktualnego stopnia przychylnosci sadu w danym czasie do kwe-
stii interesu publicznego??. Poréwnujac stanowisko TSUE w sprawie Meca-Medina
do stanowiska obranego w sprawie BIDS?3, wida¢ wyrazna roznice w ocenie kontek-
stow, w ktorych decyzje dotyczace przedmiotowych porozumien zostaty przyjete lub
wywotywaty skutki, jak réwniez w ocenie ich proporcjonalnosci wzgledem zamierzo-
nych porozumieniami celéw.

Biorac pod uwage aktualne stanowisko UE w kwestii ochrony klimatu i osiggniecia
zatozonych celow, mozliwe jest, ze stosowanie koncepcji dodatkowych ograniczen
w odniesieniu do porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju stanie sie czestsza
praktyka. Ewentualne watpliwosci co do obrania niniejszej koncepcji dotycza pra-
widtowego sformutowania uzasadnionego celu regulacyjnego porozumienia, a takze
wykazania bezposredniego zwiazku ograniczen pomocniczych, bez ktorych cel
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porozumienia kooperacyjnego nie bytby mozliwy do osiagniecia?**. Zdaniem Rzecz-
nika generalnego TSUE J. Mazaka cel zgodny z prawem powinien wynikac z regulacji
o charakterze prawa publicznego i z tego wzgledu by¢ nakierowany na ochrone dobra
publicznego oraz wykraczac¢ poza kwestie ochrony wizerunku przedmiotowego pro-
duktu czy sposobu, w jaki przedsiebiorstwo pragnie sprzedawac swoéj produkt?®.

Przyktadowo w sprawie OTOC?%, dotyczacej przepisow definiujacych szkolenia ksie-
gowych, uzasadniony cel porozumienia zostat okreslony jako zapewnienie wysokiej
jakosci ustug oferowanych przez dyplomowanych ksiegowych?’. Biorac pod uwage
szeroko uzasadnione dazenie do zréwnowazonego rozwoju, zaliczenie wzgledow Sro-
dowiskowych do ww. definicji wydaje sie prawidtowe. Natomiast jesli chodzi o ogra-
niczenia pomocnicze, nalezy przeprowadzi¢ wczesniej juz wspomniany test propor-
cjonalnosci. TSUE wymaga wnikliwej weryfikacji racjonalnej koniecznosci ograniczen
do ochrony uzasadnionego celu porozumienia?3.

Na podstawie wyzej przytoczonych i analizowanych wyrokow TSUE wnioskuje sie, ze
weryfikacja tego rodzaju powinna opierac sie na zasadzie racjonalnosci (ang. rule
of reason), zgodnie z ktdra wazy sie skutki prokonkurencyjne i antykonkurencyjne
porozumienia na danym rynku?*®. Orzeczenie TSUE w sprawie Metropole?? stanowi
przyktad dokonania kompleksowej analizy niezbednych ograniczen?', w ktorej Sad
odrzucit postugiwanie sie zasada racjonalnosci przy stosowaniu art. 101 ust. 1 TFUE.
W przedmiotowej sprawie wtasciciele szesciu stacji telewizyjnych we Francji zto-
zyli skarge na decyzje KE, zgodnie z ktora natozone zostato ograniczenie czasowe
na ustanowione dodatkowo ograniczenia do utworzonego wspolnie przez skarza-
cych przedsiebiorstwa?®. Skarzacy powotali sie w sprawie na zastosowanie reguty
rozsadku, zgodnie z ktora praktyka nie powinna podlegac¢ zakazowi przewidzianemu
w art. 101 ust. 1 TFUE, jesli prokonkurencyjne skutki przewazaja nad tymi negatyw-
nymi. TSUE wskazat natomiast, ze istnienie reguty rozsqdku we wspdélnotowym pra-
wie konkurencji ma wqtpliwy charakter***. W ocenie TSUE ograniczenie akcesoryjne
obejmuje kazde ograniczenie, ktore jest bezposrednio zwigzane z celem i konieczne
do jego realizacji. Ograniczeniem bedacym bezposrednio zwiazanym z celem porozu-
mienia jest kazde ograniczenie, ktére ma znaczenie drugorzedne do ustanowionego
porozumieniem celu i jednoczesnie jest z tym celem bezposrednio powiazane?*.
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Wykazanie koniecznosci ograniczenia pomocniczego stanowi przestanke, ktora
wymaga przeprowadzenia doktadniejszego zbadania. Analiza polega na ustaleniu
obiektywnej koniecznosci wprowadzenia takiego ograniczenia oraz jego propor-
cjonalnosci. Jesli uznane zostanie, Ze ograniczenie akcesoryjne jest obiektywnie
konieczne do osiagniecia zamierzonego celu, wtedy nalezy oceni¢ réwniez czas,
a takze zakres geograficzny i przedmiotowy, w ktérym ma obowigzywac?®. Mimo to
w sprawie Metropole TSUE wskazat, ze stosowanie reguty rozsadku we wczesniej-
szych wyrokach stanowito przejaw szerszego trendu w orzecznictwie, optujacego za
nieuznawaniem kazdego porozumienia ograniczajacego swobode dziatania stron lub
jednej z nich automatycznie jako podlegajacego zakazowi ustanowionemu w art. 101
ust. 1 TFUE?*. Zamiast tego nalezatoby wprowadzi¢ rozréznienia podczas przeprowa-
dzania ocen takich horyzontalnych porozumien kooperacyjnych.

3. Problematyka ochrony srodowiska w kontekscie rozumowania TSUE w spra-
wie Albany

Przeprowadzenie oceny porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju moze opie-
rac sie réwniez na rozumowaniu TSUE w sprawie Albany?*¥’. Wyrok w tej sprawie
moze byc¢ postrzegany jako bardziej radykalna wersja niezbednych ograniczen akce-
soryjnych, o ktérych mowa w poprzednim rozdziale. Przedmiotem sprawy Albany
byt ciazacy na wszystkich niderlandzkich pracodawcach obowiazek uiszczania skta-
dek emerytalnych za swoich pracownikow. Obowiazek ten byt nastepstwem zawar-
tego miedzy pracodawcami z branzy a zwiazkami zawodowymi uktadu zbiorowego.
Ponadto na mocy zarzadzenia wydanego przez ministra pracy i spraw spotecznych
wtadze niderlandzkie natozyty obowiazek cztonkostwa w funduszach emerytalnych,
w ramach ktorych gromadzone byty srodki na rzecz osob wykonujacych w danym
sektorze dziatalnos¢ zarobkowa?®. Po reformie systemu spotka Albany wystapita
o zwolnienie z obowiazku cztonkostwa w funduszu, powotujac sie na powstanie po
jej stronie szkody zwiazanej z partycypowaniem w uktadzie zbiorowym. W zwiazku
z tym niderlandzki sad zwrocit sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE, dotyczacym
ustalenia, czy dziatanie panstwa cztonkowskiego, polegajace na nadaniu charakteru
obowiazkowego cztonkostwu przedsiebiorstw w funduszu bedzie stanowi¢ naruszenie
unijnych regut konkurencji?®.

Dokonujac oceny, czy porozumienie w postaci uktadu zbiorowego ogranicza konku-
rencje na podstawie art. 101 ust. 1 TFUE, w pierwszej kolejnosci TSUE odniost sie do
celow programu polityki spotecznej®®, w szczegodlnosci ochrony socjalnej, rozwoju
dialogu miedzy kadra kierownicza a pracownikami, a takze wspierania zbiorowych
rokowan?', ktore stanowia cele traktatowe polityki Unii Europejskiej. Majac to na
uwadze, TSUE zwazyt, ze ze spdjnej i celowosciowej wyktadni wszystkich istot-
nych postanowien traktatu wynika, Ze porozumienia zawarte w ramach zbiorowych
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uzgodnien miedzy partnerami spotecznymi dla realizacji takich celow nalezy uznad,
ze wzgledu na ich charakter i przedmiot, za niepodlegajqce art. 85 ust. 1 traktatu®:.
Zdaniem sadu wynika to z faktu, ze realizacja celow z zakresu polityki spotecznej
zostataby powaznie zagrozona, gdyby porozumienia partneréw spotecznych powstate
w celu poprawienia warunkow pracy i zatrudnienia podlegatyby zakazowi przewidzia-
nemu w art. 101 ust. 1 TFUE.

Wyrok w sprawie Albany zostat w poparty w 2014 roku orzeczeniem w sprawie FNV
Kunsten®3, w ktoérej analogicznie jak w przypadku Albany TSUE wytaczyt z zakresu
stosowania art. 101 ust. 1 TFUE uktad zbiorowy, na podstawie ktorego ustalano
minimalne stawki za swiadczenie ustug przez muzykow wchodzacych za zastepstwo
cztonkéw w orkiestrach®*, zatrudnionych zaréwno w ramach umowe a prace, jak
i dziatajacych na wtasny rachunek. Zdaniem niderlandzkiego urzedu ds. ochrony
konkurencji, postanowienia uktadu zbiorowego dotyczace stawek minimalnych dla
zastepcow muzycznych dziatajacych w ramach prowadzonych przez siebie dziatal-
nosci gospodarczych, nie sa wytaczone z zakazu przewidzianego w art. 101 ust. 1
TFUE?>, To stanowisko opierato sie na przeswiadczeniu, Ze muzycy pracujacy na wta-
sny rachunek dziatali jako zwiazek przedsiebiorstw, a nie jako partner spoteczny?*.
Wynikato to z btednego zatozenia, ze kwalifikowanie ustugodawcy prowadzacego
dziatalnos¢ we wtasnym imieniu wedtug prawa krajowego wyklucza zakwalifikowanie
tej osoby jako pracownika w rozumieniu prawa unijnego?’. W konsekwencji TSUE
orzekt, ze w zakresie, w jakim postanowienie uktadu zbiorowego pracy ustanawia
stawki minimalne dla muzykow bedqgcych osobami pozornie prowadzqcymi dziatal-
nos¢ na wtasny rachunek, nie moze podlegac, ze wzgledu na swdj charakter i cel,
zakresowi zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE?%,

Wspolnym mianownikiem powyzszych spraw jest wytaczenie spod zakazu porozumien
uktadow zbiorowych pracy w celu prowadzonej polityki spotecznej i ochrony socjal-
nej, co zdaniem G. Monti i J. Mulder nie stanowi dobrego rozwiazania dla porozumien
w sprawie zrownowazonego rozwoju®*’. Obierajac taka droge obejscia zakazu przewi-
dzianego w art. 101 ust. 1 TFUE, nalezatoby rozwazyc, czy mozliwe jest rozszerzenie
zakresu dla wyjatku ustanowionego w sprawie Albany na uktady zbiorowe dotyczace
ochrony srodowiskaZ.

Jak zostato juz wskazane wczesniej, zakres wyjatku w sprawie Albany dotyczy
porozumien, ktorych zaréwno cel, jak i charakter, sa spoteczne. Biorac pod uwage,

252 Ibidem, pkt 60.
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ze w sprawie Van der Woude?', ktora dotyczyta przypadku wytaczenia uktadu zbio-
rowego dotyczacego ubezpieczen zdrowotnych spod zakazu porozumien, analogicz-
nie jak w sprawie Albany, TSUE dokonat rozszerzenia wytaczenia. W Van der Woude
stwierdzono, ze zlecenie podwykonawcom przedmiotowej dziatalnosci w zakresie
ubezpieczen zdrowotnych nie stoi na przeszkodzie ustalenia dla tego typu kooperacji
wyjatku od zakazu porozumien przewidzianego w art. 101 ust. 1 TFUE?2,

Zgodnie z orzecznictwem TSUE w tej sprawie mozna wnioskowaé, ze gdy porozu-
mienie przyczynia sie do poprawy warunkow pracy, wymog dotyczacy celu umowy
bedzie uznawany za spetniony za kazdym razem?. W zwiazku z tym wliczenie kwestii
srodowiskowych do uktadow zbiorowych pracy bytoby mozliwe w razie udowodnienia,
Ze poprawa warunkow pracy nastapi wraz z poprawa jakosci srodowiska.

Zdaniem S. Holmes potaczenie wyjatku w sprawie Albany z kwestiami srodowisko-
wymi oraz zrownowazonym rozwojem jest mozliwe poprzez utworzenie analogicz-
nego do kwestii porozumien w sprawie polityki spotecznej wyjatku dla porozumien
w sprawie zrownowazonego rozwoju?®*. Argumentacja TSUE w orzeczeniu Albany
pozostaje w zgodzie z brzmieniem art. 3 TUE, art. 7 TFUE oraz przede wszystkim
art. 9 TFUE, ktory wprowadza wymog brania pod uwage m.in. ochrony socjalnej
w realizacji polityk i dziatan przez UE. Natomiast, jak juz zostato wspomniane w roz-
dziale 1, zgodnie z trescig art. 11 TFUE przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan
UE muszq by¢ brane pod uwage wymogi ochrony srodowiska. Literalne brzmienie obu
wyzej wskazanych przepisow wprost wskazuje na nadrzednos¢ art. 11 TFUE do art. 9
TFUE poprzez wiekszy nacisk na uwzglednianie kwestii Srodowiskowych w dziataniach
UE niz kwestii ochrony socjalnej i pracowniczej?*®. Na marginesie, majac na wzgle-
dzie przejrzystosc unijnego prawa, wprowadzanie klauzul integracyjnych o odmien-
nym brzmieniu wprowadza komplikacje w tym procesie poprzez roznicowanie wagi
istotnosci?¢.

W opinii H. Vedder rozumowanie TSUE w sprawie Albany oparte zostato na sze-
regu postanowien traktatowych oraz porozumienia w sprawie polityki spotecznej,
ktorego celem byto aktywne zachecanie do rokowan zbiorowych w obszarze spo-
tecznym?7 i w unijnym ustawodawstwie brak jest przepisow interpretowanych jako
zachecajace do rokowan zbiorowych w kontekscie ochrony srodowiska?®, a postano-
wienia traktatowe dotyczace ochrony srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju samo-
dzielnie nie moga byc¢ interpretowane jako zachecajace do zawierania porozumien
srodowiskowych?®°,
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Nalezy zaznaczyc, ze od momentu publikacji powyzszych refleksji mineto juz 20 lat.
W tym czasie ogot uregulowan prawnych w obszarze ochrony srodowiska poszerzyt
sie znaczaco, a dokumentem najlepiej odpowiadajacym rozwazaniom na temat
uwzglednienia zrownowazonego rozwoju w wyjatku sprawy Albany jest niedawno
opublikowana opinia rozpoznawcza Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego pt. ,,Zielone rokowania zbiorowe: dobre praktyki i perspektywy na przyszto-
$¢”?0, Zgodnie z przedstawiong opinig odpowiednim sposobem na osiggniecie eko-
logicznej transformacji w UE jest rozpowszechnienie zielonych rokowan zbiorowych
w kontekscie wptywu dziatalnosci przedsiebiorstw na srodowisko, a takze ochrony
pracownikow przed skutkami zmian klimatycznych?'. Podjecie rokowan zbiorowych
w zakresie ochrony srodowiska jest tym bardziej zasadne, ze transformacja eko-
logiczna wywiera wptyw w obszarach zwigzanych z zatrudnieniem oraz warunkami
zycia i pracy pracownikow?”2. Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego, pracownicy i przedsiebiorstwa powinni mie¢ mozliwos¢ udziatu w dyskusji
nad zielona transformacja?”, a UE i paristwa cztonkowskie muszq wspierac urzeczy-
wistnienie skuteczniejszych praw przedstawicieli zwiqgzkow zawodowych i pracow-
nikow do informacji, konsultacji i zbiorowego zabierania gtosu w kwestii wptywu
dziatalnosci przedsiebiorstwa na srodowisko*.

W sSwietle powyzszego wnioskuje sie, ze wyjatek ustanowiony w wyroku TSUE
z 1999 roku w sprawie Albany moze potencjalnie znalez¢ zastosowanie do porozu-
mien zawieranych w celu osiagniecia zrownowazonego rozwoju, jesli porozumienia te
przyjma forme uktadow zbiorowych. Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego zielone rokowania zbiorowe moga przynies¢ liczne korzysci dla zrowno-
wazenia Srodowiskowego, przeciwdziatania zmianie klimatu, obnizenia emisyjnosci
gospodarki i rozwoju gospodarki?’>. Wyjatek ustanowiony w Albany moze stanowic
sposob na wytaczenie porozumien zawieranych w sprawie zrownowazonego rozwoju
z zakazu wyrazonego w art. 101 ust. 1 TFUE.

4. Artykut 101 ust. 3 TFUE jako droga zwolnienia

Jak juz zostato wspomniane w rozdziale 2, oczywistym rozwiazaniem dla wytacze-
nia porozumien w sprawie zréownowazonego rozwoju spod zakazu ujetego w art.
101 ust. 1 TFUE jest spetnienie tacznie 4 przestanek wskazanych w art. 101 ust. 3
TFUE, ktore wykaze przewage korzysci dla konkurencji wynikajacych z zawarcia
tego porozumienia nad ograniczeniami, ktore sie z nim wiaza. Wytaczeniu prze-
widzianemu w art. 101 ust. 3 TFUE podlega¢ beda jedynie takie porozumienia,
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ktore spetnig wszystkie 4 przestanki tacznie?¢. W wytycznych opublikowanych 21
lipca 2023 roku KE wspiera uwzglednienie szerszego zakresu korzysci dla srodowi-
ska i przyznanie wytaczen zwigzanych z efektywnoscia w odniesieniu do niekto-
rych porozumien w sprawie zrGwnowazonego rozwoju?’, pod warunkiem spetnienia
wymogow w art. 101 ust. 3 TFUE.

Rozwazania na temat pierwszej przestanki wyrazonej w art. 101 ust. 3 TFUE wskazu-
jacej na korzysci, ktore dane porozumienie w sprawie zrownowazonego rozwoju ma
osiagnaé, zostaty przedstawione w rozdziale 3.1%7%. Zgodnie z najnowszymi wytycz-
nymi KE korzysci w zakresie zréwnowazonego rozwoju moga zostac okreslone jako
efektywnosc jakosciowa, skutkujaca wyzsza jakoscia lub trwatoscia produktow oraz
jako efektywnos¢ w zakresie cen i ponoszonych kosztow?”.

Nie ulega watpliwosci, ze udowodnienie spetnienia pierwszej przestanki nie sta-
nowi dla porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju trudnosci. Dobrym tego
przyktadem jest decyzja KE wydana w sprawie Exxon/Shell®, w ktorej celem
zawartej miedzy spotkami umowy byto utworzenie i wspoélne prowadzenie zaktadu
do produkcji polietylenu liniowego?'. Po zbadaniu okolicznosci zawarcia porozu-
mienia KE stwierdzita, ze umowa w sprawie wspolnej produkcji plastiku skutkuje
ograniczeniem konkurencji i moze wptywac¢ na handel miedzy panstwami czton-
kowskimi?®2, Jednakze Komisja Europejska stwierdzita rowniez, ze stosowanie przez
strony umowy okreslonej przez nie technologii skutkowa¢ bedzie wieksza wydaj-
noscig produktu, co spowoduje zmniejszenie zuzycia surowcow przez konsumen-
tow, jak rowniez kosztow przez nich ponoszonych, a takze zmniejszy ilos¢ odpadow
Z tworzyw sztucznych?:. W kontekscie ochrony srodowiska korzyscia wynikajaca
z porozumienia byto wyeliminowanie zagrozen zwiazanych z transportem substan-
cji chemicznych szkodliwych dla zdrowia?®*. Ograniczenia wynikajace z porozumie-
nia uznano za niezbedne i oceniono, ze nie doprowadzity do wyeliminowania konku-
rencji?®>. Wobec tego KE stwierdzita, ze porozumienie spetnito wszystkie przestanki
z art. 101 ust. 3 TFUE i tym samym zostato wytaczone spod zakazu porozumien
przewidzianego w art. 101 ust. 1 TFUE.

W kontekscie porozumien w sprawie zréwnowazonego rozwoju najtrudniejsza do
udowodnienia przestanka w art. 101 ust. 3 TFUE jest przeniesienie korzysci z przy-
rostu wydajnosci na konsumentow. Majac na uwadze wczesniej przedstawione
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rozwazania na temat stusznej czesci zysku w rozdziale 3.3%%¢, poprzedzone inter-
pretacja pojecia dobrobytu konsumenckiego w rozdziale 3.2%7, spetnienie tej prze-
stanki przez porozumienia w sprawie zrownowazonego rozwoju jest utrudnione, gdy
definicja konsumentow traktowana jest wasko?®. Najnowsze wytyczne KE przewi-
duja trzy rodzaje korzysci przypisywanych konsumentom, tj. indywidualne korzysci
wynikajace z wartosci uzytkowej, ktére bezposrednio poprawiajq doswiadczenia
konsumentow zwiqgzane z danym produktem®, indywidualne korzysci wynikajace
Z wartosci pozauzytkowej, ktore przejawiajg sie poprzez docenianie konsumen-
tow wptywu ich zréwnowazonej konsumpcji na innych*° oraz korzysci zbiorowe,
wystepujqce niezaleznie od indywidualnej oceny produktu przez konsumentéw
i przypadajqce szerszej grupie spoteczenstwa niz tylko konsumentom na rynku
witasciwym?'.

Biorac pod uwage charakter celu ochrony srodowiska oraz dazenia do zréwnowa-
Zzonego rozwoju, w ocenie stusznej czesci zysku dla konsumentéw powinno sie
uwzgledniac korzysci zbiorowe. Wynika to z faktu, ze korzysci sSrodowiskowe przy-
padaja ogotowi spoteczenstwa, a sSrodowisko ze swej natury stanowi dobro zbio-
rowe?’?, Mimo to KE dokonuje waskiej interpretacji wymogu rekompensaty szkody
poniesionej przez konsumentow na rynku wtasciwym z powodu ograniczenia konku-
rencji przez dane porozumienie?”*. Oznacza to, ze nawet przy udowodnieniu korzy-
Sci zbiorowych nalezy przede wszystkim wykaza¢ pozytywny wptyw porozumienia
na konsumentow na rynku wtasciwym. Ponadto wymaga odnotowania, ze Komi-
sja Europejska stwierdzita swoje niewielkie doswiadczenie w zakresie pomiaru
i ilosciowego okreslania korzysci zbiorowych i tym samym w wytycznych brakuje
wystarczajacych wskazéwek w kontekscie tego, jak udowodnic te korzysci?®.

W kontekscie spetnienia przestanki niezbednosci wyrazonej w art. 101 ust. 3 TFUE
KE w wytycznych przyznaje, ze porozumienie kooperacyjne traktowane jako
wspolna inicjatywa moze stanowi¢ jedyne rozwiagzanie, aby prawidtowo zinterna-
lizowaé negatywne efekty zewnetrzne i wytworzyc korzysci zwigzane z rozwojem
dla szerszej grupy spoteczenstwa?®. Zgodnie z ostatnim warunkiem przewidzianym
w art. 101 ust. 3 TFUE porozumienie nie moze umozliwia¢ jego stronom eliminowa-
nia konkurencji w odniesieniu do znacznej czesci produktow. Innymi stowy, prze-
stanka ma na celu ochrone rywalizacji przedsigbiorstw. W wytycznych wskazano,
ze warunek ten moze byc¢ spetniony nawet wowczas, gdy porozumienie ograni-
czajgce konkurencje obejmuje catq branze, o ile strony porozumienia nadal bedq

286 Zob. wiecej w rozdziale 3.3. pt. Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” przestanka do rozwazan na temat
polityki zrownowazonej konkurencji na s. 41.

287 Zob. wiecej w rozdziale 3.2. pt. Dobrobyt konsumencki jako cel realizowany przez prawo konkurencji
nas. 38.

288 M. Uffer, Competition Law Sustainability Through Competition and Participation, LASD volume 27,
2023, s. 272.

289 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 571.

290 Ibidem, pkt 575.

291 Ibidem, pkt 582.

292 H.H.B. Vedder, Competition Law and Environmental Protection in Europe; Towards Sustainability?,
Amsterdam, 2003, s. 170.

293 Ibidem, pkt 584.

294 Ibidem, pkt 589.

295 Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, 2023/C 259/01, pkt 582.
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ze sobq aktywnie konkurowac¢ co najmniej w jednym istotnym parametrze kon-
kurencji®¢. W przypadku porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju nie ma
powodu sadzic, ze osiagniecie celu ochrony srodowiska bedzie bezposrednio wiagzac
sie z podziatem rynku, ustalaniem cen lub doprowadzeniem do catkowitego osta-
bienia konkurencji. Wobec tego ten warunek nie powinien stanowic przeszkody do
spetnienia przestanki.

296 Ibidem, pkt 593.
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Whioski

Celem niniejszej pracy magisterskiej byto zweryfikowanie gtdwnego celu badawczego,
tj. dokonanie interpretacji art. 101 TFUE w Swietle zasady zrownowazonego rozwoju
w zakresie horyzontalnych porozumien kooperacyjnych. Aby dokonac tej interpreta-
cji, nalezato zdeterminowac dodatkowy cel badawczy, ktorym byto przeprowadzenie
analizy spojnosci unijnego prawa konkurencji oraz unijnego prawa ochrony srodo-
wiska w celu zbadania ewentualnego stosunku nadrzednosci polityki srodowiskowej
wobec polityki konkurencji. W konsekwencji wykazano, ze unijna polityka ochrony
Srodowiska stoi w nadrzednosci w stosunku do prawa konkurencji. Determinantg tej
hipotezy jest polityka ochrony srodowiska prowadzona przez UE na przyktadzie Zie-
lonego tadu i rozporzadzenia tzw. Europejskiego Prawa o klimacie, ktore wptynety
na reinterpretacje przepisow dotyczacych konkurencji na terenie UE. Polityka $rodo-
wiskowa UE podkresla koniecznos¢ zmniejszenia ryzyka wystapienia szkod Srodowi-
skowych oraz niezbednos¢ wdrozenia dziatan zapobiegajacych degradacji sSrodowiska
poprzez stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z tym, co zostato przedstawione w rozdziale pierwszym pracy magisterskiej,
Unia Europejska jako system prawny o charakterze autonomicznym posiada przepisy
odnoszace sie wprost do ochrony srodowiska. Podstawy traktatowe UE wskazuja na
prawnie wigzacy obowigzek uwzgledniania kwestii srodowiskowych i jednoczesnie
dowodzi, ze skuteczna ochrona srodowiska jest mozliwa jedynie, jesli bedzie prze-
strzegana we wszystkich obszarach dziatan unijnej polityki. Wspieranie przez Unie
Europejska zrownowazonego rozwoju w potaczeniu z celami traktatowymi jej przy-
Swiecajacymi dowodza o nadrzednosci ochrony srodowiska w stosunku do unijnych
regut konkurencji. Po przedstawieniu podstawowych zatozen stosowania zakazu poro-
zumien ograniczajacych konkurencje przewidzianego w art. 101 ust. 1 TFUE w roz-
dziale drugim pracy magisterskiej dokonano kompleksowej analizy konkurencyjnosci
porozumien zawieranych w celu zrownowazonego rozwoju. Przeprowadzajac ocene
konkurencyjnosci porozumien zawieranych przez przedsiebiorcow, udowodniono
zasadnos¢ uwzglednienia zrownowazonego rozwoju w ocenie efektywnosci ekono-
micznej. Wynika to przede wszystkim ze wzrostu spotecznej swiadomosci na temat
srodowiska, co de facto wptywa na przewartosciowanie zatozen i koncepcji bizne-
sowych. Tym samym zréwnowazony rozwoj jako doktryna stanowi kolejny obszar
zwiekszajacy konkurencyjnos¢ podmiotow na rynku. Ponadto wskazano, ze argumen-
tem przemawiajacym za uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju w ocenie
efektywnosci ekonomicznej jest rowniez ponoszenie kosztow spotecznych wynikaja-
cych z faktu, ze niedoskonatosci rynku bezposrednio napedzaja kryzys klimatyczny.
W tym ujeciu koszty spoteczne zostaty przedstawione jako koszty ponoszone przez
cate spoteczenstwo, ktore generowane na etapie produkcji, nie sg wliczone w cene
towardw. W rozdziale trzecim uzasadniono rowniez potrzebe wliczenia kwestii $ro-
dowiskowych do pojecia dobrobytu konsumenckiego. Polityka konkurencji powinna
dazy¢ do maksymalizacji wszystkich aspektow istotnych dla konsumenta, z ktorych
dazenie do obnizenia ceny i zwigkszenie produkcji - ergo poprawa jakosci - stano-
wia tylko dwie sktadowe. Aspektem czesto nieuwzglednianym w odpowiednim stop-
niu w cenie produktu sa wzgledy srodowiskowe, ktore wynikajg z wyzej wskazanych
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kosztow spotecznych. Na przyktadzie sprawy luksemburskiego organu ds. konkuren-
cji przedstawiono, ze porozumienie ograniczajace konkurencje moze jednoczesnie
spetniac cel zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej, zwiekszenia dobrobytu konsu-
mentow oraz cel spetniania norm zrownowazonego rozwoju. Odnoszac sie do rele-
wantnego orzecznictwa TSUE, potwierdzono rowniez teze, zgodnie z ktora przepisy
prawa konkurencji nakierowane sg na interes publiczny - a jak zostato wskazane
przez TSUE, interesem publicznym jest ochrona Srodowiska, to ich egzekwowanie
powinno odbywac sie rowniez w odniesieniu do ochrony srodowiska, realizowanej
m.in. przez zasade zrownowazonego rozwoju.

Przeprowadzona w rozdziale czwartym analiza mozliwych sposobow dokonania wyta-
czenia porozumien w sprawie zrownowazonego rozwoju sprowadzita sie do wskazania
czterech kategorii oceny form wspotpracy miedzy przedsiebiorcami. Dokonano wyod-
rebnienia porozumien, ktére nie ograniczaja konkurencji, porozumien nieobjetych
zakazem przewidzianym w art. 101 ust. 1 TFUE ze wzgledu na dodatkowe ograni-
czenia regulacyjne, porozumien wchodzacych w zakres wyjatku Albany w kontekscie
rozumowania TSUE w tej sprawie oraz porozumien, ktore spetniajg przestanki wyta-
czenia z art. 101 ust. 3 TFUE. Rozwazania na temat relacji unijnego prawa ochrony
srodowiska oraz prawa konkurencji, przedstawione w poprzednich rozdziatach pracy
doprowadzity do konkluzji, zgodnie z ktora zrownowazony rozwoj stanowi czesc
wspotczesnej polityki konkurencji UE. Zwigzek ten wyraza sie nie tylko poprzez odpo-
wiednia reakcje na potrzeby konsumentow dotyczace zrownowazonych produktow,
ale takze poprzez zachecanie do ekologicznych innowacji, co bezposrednio sprzyja
rywalizacji przedsiebiorstw na rynku. Przedstawienie czterech mozliwych rozwiazan
wytaczen porozumien zawieranych w zwiazku ze zmianami klimatu wskazuje na sze-
reg mozliwosci wspierania celow okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie przez
unijne reguty konkurencji. W istocie, aby utatwic realizacje rzeczywistych inicja-
tyw na rzecz zrownowazonego rozwoju, w ocenie porozumien o takim charakterze
nalezatoby wdrozy¢ wszystkie cztery kategorie analizy, w celu dopasowania odpo-
wiedniego wytaczenia. Jak wskazano w pracy magisterskiej, faktem niepodwazalnym
jest stale postepujaca degradacja srodowiska, wobec czego kwestig najpilniejsza
w obszarze unijnego prawa konkurencji jest uwzglednienie zaproponowanych roz-
wigzan utatwiajacych dokonanie kluczowych dziatan na rzecz walki ze zmianami kli-
matu. Dokonujac oceny niedawno opublikowanych wytycznych Komisji Europejskiej
w sprawie stosowania art. 101 TFUE do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych,
wskazano, ze mimo poszerzenia zakresu porozumien w sprawie zrownowazonego roz-
woju w dalszym ciagu nie dokonano uwzglednienia kwestii srodowiskowych w odpo-
wiednim stopniu.

>> Zofia Zborowska
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