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Zatacznik 3 -
Podsumowanie krajowej strategii nadzoru rynku na lata 2025-2029

Wstep

Swobodny przeptyw towardw jest jednym z fundamentdéw Unii Europejskiej oraz waznym elementem
funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego, budujgcym zaufanie konsumentéw
i przedsiebiorcéw. Rozwéj UE uzalezniony jest miedzy innymi od tego jak sprawnie zasada ta bedzie
funkcjonowata i jak skutecznie bedg eliminowane pojawiajace sie bariery techniczne oraz gospodarcze.
Aby zapewni¢ prawidtowg realizacje tej zasady, przeciwdziata¢ powstawaniu barier i promowacd
zgodnos¢ produktéw wprowadzanych do obrotu w UE z obowigzujgcymi na jej terenie wymaganiami
prawno-technicznymi, stworzono koncepcje nadzoru rynku. ,Nadzor rynku” to czynnosci wykonywane
i Srodki stosowane przez organy nadzoru rynku w celu zapewnienia, aby produkty spetniaty wymagania
okreslone w majacym zastosowanie unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym oraz w celu
zapewnienia ochrony interesu publicznego okreslonego w tym prawodawstwie. Komisja Europejska
dazy do stworzenia ,,jednolitego rynku bez granic i barier”, co ma przyczynié sie do rozwiniecia handlu
wewnetrznego w UE, pozostawiajgc jednak organizacje, strukture, jak tez sankcje za naruszenia

w nadzorze rynku, do decyzji pafistw cztonkowskich.
Podstawa prawna i zakres dokumentu

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajgcego dyrektywe 2004/42/WE
oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011%, kazde paristwo cztonkowskie UE ma
obowigzek opracowania krajowej strategii nadzoru rynku. Strategia obejmuje unijne prawodawstwo
harmonizacyjne dotyczace produktéw niezywnosciowych podlegajgcych wymaganiom okreslonym
w aktach wymienionych w zatgczniku | rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Do tej strategii nie stosuje sie
przepisdw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?. Strategia nie jest
takze programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?.

Koordynowanie opracowywania krajowej strategii nadzoru rynku w Polsce powierzono Prezesowi
UOKiK wyznaczonemu do petnienia roli jednolitego urzedu tgcznikowego®. Dokument powstat na

podstawie informacji przekazanych przez poszczegélne krajowe organy nadzoru rynku. Realizacja

1Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019 r., str. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie (UE) 2019/1020

2Dz. U.z2025r. poz. 198

3t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756, 1907, z 2025 r. poz. 39

4 Art. 59a ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 5).
5 Art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, dalej: JUL
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okreslonych w krajowej strategii nadzoru rynku priorytetéw i dziatan w danym sektorze nalezy do
wytacznej kompetencji zgtaszajgcych je organdw nadzoru rynku. Natomiast z zakresu tej strategii
wytgczono zagadnienia regulowane rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988
z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ogdélnego bezpieczenstwa produktéw, zmieniajgcym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1828 oraz uchylajgcym dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe
Rady 87/357/EWG®. W ramach nadzoru rynku KE wyrdznia 37 sektoréw’, w ktérych dziatajg organy
nadzoru rynku. Wtasciwos$é merytoryczng poszczegdlnych organdw okreslajg przepisy sektorowe lub

ustrojowe.
Gléwne zatozenia strategii

Misja nadzoru rynku jest dazenie do zapewniania warunkéw dla rozwoju nowoczesnego,
zrownowazonego rynku opartego na zaufaniu i uczciwe] konkurencji, z przejrzystymi zasadami oraz
sprawnym i skutecznym nadzorem rynku. Nadzorem rynku, ktéry bedzie zdolny do przewidywania
i reagowania na zaktdcenia i sytuacje kryzysowe, ale réwniez bedzie wspierat konkurencyjnosc¢ polskiej
gospodarki oraz wzmacniat pozycje stabszych uczestnikdw rynku, zapewniajgc im wysoki poziom
ochrony poprzez dostep do produktéw spetniajgcych wymagania, w tym ekologicznych

i wykorzystujgcych energooszczedne rozwigzania.

Krajowa strategia nadzoru rynku ma na celu zapewnienie spéjnego, kompleksowego i zintegrowanego
podejscia do nadzoru rynku w Polsce. Dziatania krajowych organéw nadzoru rynku powinny wpisywac
sie w cele unijnych dokumentéw strategicznych, np. Strategia Rynku Jednolitego (Single Market
Strategy)® czy Program na rzecz jednolitego rynku na lata 2021-2027 (Single Market Programme 2021-
2027), jak i stosownie wspiera¢ realizacje celéow przewidzianych w krajowych dokumentach

strategicznych®. Strategia obejmuje okres od grudnia 2025 r. do grudnia 2029 r.

Organy nadzoru rynku realizujg swoje zadania na podstawie bezposrednio obowigzujacych unijnych
rozporzadzen sektorowych oraz ustaw ustrojowych okreslajacych ich uprawnienia i zakres wtasciwosci.
Ponadto organy prowadzg postepowania administracyjne i wydajg decyzje zgodnie z ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,z 2025 r. poz. 769),
w zakresie nieuregulowanym w przepisach ustaw systemowych, a takze ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222, 1871, z 2025 r. poz. 222, 621, 622, 769).

6Dz. Urz. UE L1352 23.05.2023 r., str. 1

7 Strona KE dot. nadzoru rynku, w tym umieszczono tutaj wykaz organdéw nadzoru rynku z panstw cztonkowskich w podziale
na poszczegdlne sektory: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-
surveillance/organisation_en; wykazem objeto réwniez organy realizujgce zadania w obszarze ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw [rozporzgdzenie (UE) 2023/988]; akt ten jest wytgczony z zakresu tego dokumentu.

8 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy en

9 https://www.gov.pl/web/ia/strategie-krajowe
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W toku postepowan administracyjnych naktadane s obowigzki na podmioty gospodarcze
wprowadzajgce do obrotu produkty stwarzajgce ryzyko lub niespetniajgce wymagan, okreslonych
przepisami dotyczacymi poszczegélnych sektoréw, jak i sankcje przewidziane za naruszenie tych
przepiséw. Zapewnienie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i zycia uzytkownikéw produktéw
niezywnosciowych to proces ciggty. W ramach realizacji powierzonych zadan, przy dostepnych
zasobach, krajowe organy nadzoru rynku podejmujg dziatania majgce na celu skuteczne wycofywanie
z obrotu wyrobdéw, ktére mogg stanowi¢ ryzyko, ze wzgledu na niezastosowanie sie do wymagan

technicznych okreslonych w przepisach unijnych oraz normach zharmonizowanych.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do powotania odpowiednich organdw nadzoru, wyposazonych
w uprawnienia do eliminowania niezgodnych lub niebezpiecznych produktéw. W Polsce dziata obecnie
15 organdow nadzoru rynku a ich zadania i kompetencje okreslajg akty ustrojowe (powotujgce dany
organ i okreslajace zakres jego kompetencji). 0d 2021 r. funkcje jednolitego urzedu tgcznikowego petni
UOKiK, w ktorym zlokalizowano takze krajowe punkty kontaktowe unijnych systemodw Safety Gate

i ICSMS.
Wyzwania nadzoru rynku

Wyzwaniami stojgcymi w najblizszych latach przed nadzorem rynku s3a: transformacja cyfrowa (w tym
wzrost udziatu handlu elektronicznego), pojawianie sie nowych ryzyk zwigzanych z postepem
technicznym (w tym rozwigzaniami dotyczgcymi cyrkularnosci produktéw), integracja i wspotpraca
organdw nadzoru rynku (na poziomie krajowym i unijnym oraz w Swietle zwiekszajacej sie ilosci

wymogoéw wprowadzanych do prawodawstwa zharmonizowanego).
Priorytety nadzoru rynku

Priorytety strategii obejmuja wszystkie sektory i powinny by¢ odpowiednio uwzgledniane
w dziataniach operacyjnych poszczegdlnych krajowych organdéw nadzoru rynku, planowanych
w okresach rocznych. Realizacja celéw strategicznych powinna prowadzi¢ do osiggniecia synergii
nadzoru rynku, pozwalajac na osiggniecie zadowalajgcego poziomu ochrony i zgodnosci produktéw na

rynku polskim, a posrednio réwniez na rynku jednolitym.

Podejmowane inicjatywy bedg koncentrowaty sie przede wszystkim na wykrywaniu i eliminacji
produktdw zagrazajgcych zdrowiu lub bezpieczenstwu, takze tych udostepnianych online oraz
wspotpracy i promowaniu zgodnosci produktéw z wymaganiami. Na poziomie operacyjnym krajowe
organy nadzoru rynku dziatajg na podstawie rocznych planéw kontroli obejmujgcych wybrane
kategorie produktow, zaréowno w zakresie aspektow formalnych (np. poprawnos$¢ oznakowania
i dokumentacji), jak i sprawdzania parametrow technicznych (np. badania laboratoryjne). Ponadto

organy bedg monitorowaty sygnaty z rynku i reagowaty w zaleznosci od wynikdw analizy i sytuacji na
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rynku. Jednoczesnie istotnym aspektem tych dziatan bedzie informowanie opinii publicznej
o wynikach, tak aby podnies¢ swiadomos¢ i wiedze na temat obowigzujgcych wymagan wsréd

uzytkownikow i przedsiebiorcéw udostepniajacych produkty na rynku.

W zakresie transformacji cyfrowej istotne bedzie zwiekszenie wykorzystania danych i integracja
z europejskimi systemami wymiany danych. Natomiast przyktadowo w ramach wzmacniania nadzoru
rynku nad handlem elektronicznym - rozwdj narzedzi cyfrowych do jego monitorowania
i automatyzacji analizy ryzyka. Podczas gdy skuteczna wspdtpraca na poziomie krajowym i unijnym,
wymaga harmonizacji podejscia do kontroli z panstwami cztonkowskimi UE oraz usprawnienia
wewnetrznych procesdw organizacyjnych, jak i aktywizacji krajowych organdéw nadzoru rynku

w grupach wspétpracy administracyjnej i systemach wymiany informacji.
Monitorowanie realizacji

Monitorowanie realizacji strategii bedzie odbywato sie poprzez corocznie publikowane przez
poszczegdlne krajowe organy nadzoru rynku sprawozdan z dziatalnosci w danym roku, w ktérych beda

zawarte takze informacje o wykonaniu krajowej strategii nadzoru rynku.



