Zalacznik 2: Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do sporzgdzenia krajowej strategii
nadzoru rynku, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz
zmieniajgcego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr
305/2011. Opracowywanie krajowej strategii nadzoru rynku w Polsce nalezy do jednolitego
urzedu fgcznikowego?, zgodnie z art. 59a ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnos$ci i nadzoru rynku®. Dokument ten przedstawia spojne, kompleksowe
i zintegrowane podejscie do nadzoru rynku oraz egzekwowania przepisow unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego na terenie Polski. Panstwo czionkowskie ma takze
obowigzek opublikowania podsumowania strategii.*

Strategia obejmuje czteroletni okres, to jest od 16 lipca 2022 r. do 16 lipca 2025 r.
Pierwsza ocena krajowej strategii nastgpi 16 lipca 2024 roku i zostanie przeprowadzona przez

Unijng Sie¢ ds. Zgodnosci Produktéw oraz wedtug metodologii przez nig wypracowanej.
1. Informacje ogoélne i organizacja nadzoru rynku

Gtownym celem jaki stawia przed sobg Komisja Europejska jest urzeczywistnienie
jednolitego rynku bez granic, co pozwolitoby konsumentom i przedsiebiorstwom na kupowanie
i sprzedawanie towardéw oraz ustug w catej UE z réwng fatwosciag, co na ich rynku lokalnym.
Aby osiggnac¢ ten cel nalezy zapewnic, aby produkty oferowane na rynku wewnetrznym UE
spetniaty wymagania okreslone w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym. Zapewnia to
nadzor rynku. Rozwdj nadzoru rynku ma takze zapewnié dostep do czystego i bezpiecznego
Srodowiska naturalnego. Kazde panstwo czionkowskie zostato zobowigzane do wyznaczenia
organow nadzoru rynku iwyposazenia ich w uprawnienia, ktére pozwolg na skuteczne
eliminowanie z obrotu produktéw niespetniajgcych wymagan lub stwarzajacych ryzyko.®

Obecnie nadzér rynku w Polsce opiera sie na zasadach i procedurach okreslonych
w przepisach rozporzgdzenia (UE) 2019/1020, bezposrednio stosowanych rozporzgdzeniach
unijnych oraz ustawach iaktach wykonawczych wdrazajgcych unijne prawodawstwo
harmonizacyjne, a takze na przepisach ustaw kompetencyjnych poszczegoinych organéw
nadzoru rynku. Do 16 lipca 2021 r. byt kojarzony z oznakowaniem zgodnos$ci CE i ustawg
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ktora w najszerszym

zakresie regulowata jego funkcjonowanie w Polsce. Po rozpoczeciu stosowania

1Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019 r., str. 1, dalej: rozporzadzenie (UE) 2019/1020

2 Art. 10 ust. 3 rozporzgdzenia (UE) 2019/1020, dalej: JUL

3Dz. U.z2022r.poz. 5

4 Art. 13 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/1020

5 Art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajacego dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzgdzenia
(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 — Dz.U. UE L 169 z 25.06.2019 ., s. 1 — dalej: rozporzgdzenie (UE) 2019/1020
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rozporzgdzenia (UE) 2019/1020 zakres nadzoru rynku znacznie rozszerzyt sie i obejmuje
réwniez produkty niepodlegajgce oznakowaniu zgodnosci CE.

Ustawy sektorowe regulujg kwestie wymagan, obowigzkéw podmiotéw gospodarczych
i sankcje, czesciowo takze procedury, jesli wymaga tego specyfika obszaru (np. ustawa z dnia
7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych®). Ze wzgledu na szeroki zakres niektorych ustaw,
do realizacji zadan nadzoru rynku wskazano wiecej niz jeden organ nadzoru rynku.

Natomiast zasady akredytacji i obowigzkéw jednostek notyfikowanych okreslono
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o0 systemach oceny zgodnosci i hadzoru rynku.

W wiekszosci przypadkoéw organy nadzoru rynku posiadajg scentralizowang strukture,
gdzie centralny organ zwykle posiada siedzibe w stolicy kraju aregionalne oddziaty
Zlokalizowane sg stolicach poszczegdlnych wojewddztw. Przyjecie rozporzadzenia (UE)
2019/1020 spowodowato koniecznos¢ rozszerzenia katalogu organéw nadzoru rynku z 10 do
17. Zakres kompetencji organéw nadzoru rynku okreslajg ich ustawy ustrojowe, tj. powotujagce
dany organ i wskazujgce zakres zadan oraz jego kompetencje.

Do petnienia roli organu odpowiedzialnego za kontrole produktéw wprowadzanych na
rynek Unii, zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, wyznaczono w Polsce
Krajowg Administracje Skarbowag (KAS). W sktad struktury KAS odpowiedzialnej za wskazane
kontrole wchodzi 16 Izb Administracji Skarbowej,16 urzeddéw celno-skarbowych, 143
delegatury i 135 oddziatéw celnych KAS realizuje swoje zadania w zakresie i na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/10207 oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny?.

Od stycznia 2021 roku zadania jednolitego urzedu tgcznikowego, okreslone
w rozporzgdzeniu (UE) 2019/1020, realizuje Prezes Urzedu Ochrony Konsumentéw
i Konkurencji (UOKIK). W UOKIK sg takze umiejscowione krajowe punkty kontaktowe unijnych
systemdéw wymiany informacji Safety Gate/RAPEX® i ICSMS?°,

Organy nadzoru rynku opierajg sie na analizie danych pozyskiwanych w wyniku swoich
dziatan, w tym poprzez badania laboratoryjne, oraz na skargach i sygnatach rynkowych, w tym
zgtoszeniach  przesytanych w unijnych systemach wymiany informacji. Dziatania

podejmowane na rynku sg uzupetniane dziataniami realizowanymi we wspotpracy z organami

6 Dz. U. z 2022 1. poz. 974

7 Rozdziat VII — Produkty wprowadzane na rynek Unii — art. 25-28 rozporzgdzenia (UE) 2019/1020

8 Dz.U. UE L 269 z 10.10.2013 ., s. 1, ze zm.

9 Safety Gate: the EU rapid alert system for dangerous non-food products — unijny system wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznych produktach niezywnosciowych dziatajgcy na podstawie dyrektywy 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktéw (Dz.U. UE L 11
z 15.01.2002 r., s. 4) oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/417 z dnia 8 listopada 2018 r. ustanawiajacej
wytyczne dotyczgce zarzgdzania unijnym systemem szybkiej informacji ,RAPEX” utworzonym na mocy art. 12
dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpieczehstwa produktow oraz funkcjonujgcym w jego ramach
systemem zgtoszenh (Dz.U. UE L 73 z 15.03.2019 r., s. 121) — https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/home.

10 Information and Communication System for Market Surveillance — unijny system informacyjny i komunikacyjny
stuzgcy do gromadzenia, przetwarzania i przechowywania w uporzadkowany sposéb informacji dotyczgcych
kwestii zwigzanych z egzekwowaniem unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego, dziatajgcy na podstawie art. 34
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 (https://webgate.ec.europa.eu/icsms/?locale=pl).
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celno-skarbowymi w procedurze dopuszczenia produktu do obrotu na jednolity rynek.
Zapobiega to wprowadzaniu na jednolity rynek produktéw niespetniajgcych wymagan
i stwarzajgcych niedopuszczalne ryzyko. Ponadto przedstawiciele organéw nadzoru rynku
Z panstw cztonkowskich wspétpracujg ze sobg w ramach grup ds. wspoipracy
administracyjnej, majgc na uwadze, ze dziatania podmiotéw gospodarczych zwykle nie
ograniczajg sie do terytorium jednego panstwa. W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan
nadzoru rynku organy realizujg rowniez wspoélne projekty, czesto finansowane ze srodkow
unijnych.

2. Strategiczne wybory

Zapewnianie stosownego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska jest
procesem ciggtym. Realizujgc powierzone zadania, organy nadzoru rynku podejmujg
dziatania, ktorych celem jest skuteczne wyeliminowanie z obrotu produktéw stwarzajacych
ryzyko oraz niezgodnych z obowigzujgcymi wymaganiami. Dziatania nadzoru rynku w latach
2022-2025 bedg wspieraty zrownowazony rozwdj i cele okreslone w gtéwnych strategiach
przyjetych na poziomie unijnym, wtym szczegdlnie w Europejskim Zielonym tadzie'!,
koncentrujgc sie na:

o wykrywaniu ieliminowaniu produktéw zagrazajgcych bezposrednio bezpieczenstwu

i zdrowiu uzytkownikow, w tym produktéw udostepnianych online;

e  wspOipracy na rzecz promowania zgodnosci udostepnianych produktéw.
3. Plan realizacji strategii

Organy nadzoru rynku beda prowadzity regularne dziatania w zakresie swoich
kompetencji, tak aby wyeliminowa¢ z obrotu jak najwiecej produktéw niezgodnych oraz
stwarzajgcych ryzyko. Dziatania bedg obejmowac, zaréwno weryfikacje wymagan formalnych
(oznakowanie, dokumentacja), jak i konstrukcyjnych (badania laboratoryjne krytycznych
parametrow produktéw wptywajgcych na bezpieczehstwo uzytkownikéw). Egzekwowanie
wymagan bedzie realizowane zgodnie z planami rocznymi opracowanymi przez poszczegolne
organy nadzoru rynku. Czynnosci nadzoru ryku beda podejmowane z wtasnej inicjatywy oraz
w zwigzku ze skargami lub sygnatami z rynku.

4. Wspétpraca z innymi panstwami czlonkowskimi

Organy nadzoru rynku majg na uwadze, ze =zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa na jednolitym rynku nie jest mozliwe bez Scistej wspotpracy z partnerami
z pozostatych panstw czionkowskich. Dlatego wspétpraca bedzie realizowana poprzez
uczestniczenie w pracach grup ds. wspoipracy administracyjnej oraz w zaleznosci od

dostepnych zasobdw, uczestniczenie w projektach prowadzonych w ramach tych grup lub

11 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
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finansowanych przez Komisje Europejska.
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