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Sprawozdanie Prezesa UOKiK za 2024 rok

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 listopada 2021 roku o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1773, dalej jako: ,ustawa o przewadze kontraktowej”
lub ,,u.p.n.w.p.k.”) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej jako: ,,Prezes
UOKiK”, ,,Prezes Urzedu” lub ,,0Organ”) corocznie publikuje na stronie internetowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow sprawozdanie za rok poprzedni z dziatan podjetych w
celu przeciwdziatania praktykom nieuczciwie wykorzystujagcym przewage kontraktowa,
ktore zawiera w szczegolnosci informacje o liczbie zawiadomien, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 u.p.n.w.p.k., liczbie wszczetych i zakonczonych postepowan, o ktérych mowa w art.
13 ust. 1 u.p.n.w.p.k., a takze o liczbie postepowan, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2
u.p.n.w.p.k.

W mysl art. 41 ust. 2 u.p.n.w.p.k., w odniesieniu do kazdego zakonczonego postepowania
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, sprawozdanie
zawiera skrocony opis sprawy oraz wynik postepowania.

Przedmiotowe sprawozdanie jest czwartym sporzadzonym na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy
o przewadze kontraktowej i dotyczy dziatan Prezesa UOKiK podjetych w celu
przeciwdziatania praktykom nieuczciwie wykorzystujacym przewage kontraktowg
w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych w 2024 roku.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze przepisy ukierunkowane na zwalczanie nieuczciwych
praktyk handlowych miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych sg obecne w polskim porzadku prawnym od 12 lipca 2017 roku, kiedy to weszta
w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 roku o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1213)".

W okresie od 12 lipca 2017 roku do 31 grudnia 2024 roku Prezes UOKiK wszczat dwadziescia
dwa postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.
W ich wyniku wydano dwadziescia jeden decyzji dotyczacych nieuczciwych praktyk.
W dwunastu z nich przedsiebiorcy zostali zobowiazani do podjecia odpowiednich dziatan,
dzieki czemu unikneli kar pienieznych. W dziewieciu przypadkach decyzje przewidywaty
natozenie takich kar, a ich taczna wysoko$¢ wyniosta 1 091 502 414,80 zt.

Szczegoétowe informacje na temat dziatan podjetych przez Prezesa UOKiK w 2024 roku
zawarte zostaty w dalszej czesci sprawozdania.

' Wskazana ustawa zostata uchylona aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 17 listopada 2021 roku
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi.
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Sprawozdanie Prezesa UOKiK za 2024 rok

2. Dziatania Prezesa UOKiK podjete w celu przeciwdziatania praktykom nieuczciwie
wykorzystujacym przewage kontraktowa w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
w 2024 roku

W 2024 roku Prezes UOKiK nie wszczat zadnego postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa.

W tym samym okresie zakonczone zostato 1 postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa. Decyzja konczaca ww. postepowanie skierowana
byta do Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Kole. We wskazanej decyzji przedsiebiorca
zostat zobowiazany do podjecia odpowiednich dziatan, dzieki czemu uniknat natozenia kar
pienieznych.

Na koniec okresu sprawozdawczego w toku pozostawato 1 postepowanie w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, tj. postepowanie wobec Carrefour
Polska sp. z 0.0. - wszczete w 2023 r.

W 2024 roku do Prezesa UOKiK wptyneto 29 zawiadomien dotyczacych podejrzenia
stosowania praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Ponadto, we
wskazanym okresie wszczete zostaty 3 postepowania wyjasniajace oraz wystosowano
31 wystapien ,,miekkich” do przedsiebiorcow.

2.1. Postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa zakonnczone w 2024 roku

Postepowanie wobec Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w KoleZ

Prezes Urzedu - w decyzji z dnia 27 czerwca 2024 r. wydanej wobec Okregowej Spétdzielni
Mleczarskiej w Kole (dalej jako: ,,0SM w Kole” lub ,,Spétdzielnia”) - zobowiazat Spotdzielnie
do zmiany praktyk niekorzystnych dla dostawcow mleka.

Praktyki kwestionowane w ramach tego postepowania polegaty na stosowaniu w umowach z
dostawcami mleka postanowienia umozliwiajacego Spotdzielni jednostronng zmiane cennika
skupu mleka, ksztattowaniu przez mleczarnie tresci stosunku umownego z dostawcami mleka
w sposob uniemozliwiajacy im weryfikacje wynikow badan jakosciowych mleka, co mogto
skutkowac obnizeniem ceny mleka lub odstapieniem od umowy przez OSM w Kole, a takze
stosowaniu w umowach z dostawcami mleka postanowienia zobowigzujacego dostawcéw do
zwrotu czesci ceny za mleko juz dostarczone i spetniajace wymogi jakosciowe w czasie
dostawy wytacznie z powodu zmiany podmiotu skupujacego.

W wyniku ww. decyzji dostawcy, ktorzy nie wyraza zgody na zmiane cennika, beda mogli
wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem terminu wypowiedzenia. Do czasu zakonczenia umowy
obowigzywacl bedzie dotychczasowa cena. Z wzorca umowy zostato rowniez usuniete
postanowienie zobowiazujace dostawcow do zwrotu premii w przypadku zmiany przez nich
podmiotu skupujacego mleko. Dodatkowo rolnicy, ktorzy nie zgadzaja sie z badaniami
jakosci mleka przeprowadzonymi przez spétdzielnie, beda mogli weryfikowac¢ badania w

2 Decyzja z 27 czerwca 2024 roku, Nr DPK-1/2024
(https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec prez.nsf/
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Sprawozdanie Prezesa UOKiK za 2024 rok

akredytowanym laboratorium innym niz wskazane przez OSM w Kole lub do niej nalezace.
Umozliwi to dostawcom, ktorzy nie zgadzaja sie z oceng jakosciowa dokonang przez
Spotdzielnie, weryfikacje swoich watpliwosci przez niezalezny podmiot.

2.2. Pozostate dziatania Prezesa UOKiK

Postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowq
wszczete przed rozpoczeciem 2024 roku, pozostajqgce w toku na koniec tego roku

Na koniec 2024 roku w toku pozostawato 1 postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa, wszczete przed rozpoczeciem tego roku
(w 2023 roku). Dotyczy ono praktyk Carrefour Polska sp. z 0.0. W ramach przedmiotowego
postepowania Prezes UOKIK zarzucit sieci pobieranie od dostawcow produktéow rolnych
i spozywczych optat (oraz rabatow) za czynnosci zwiazane z dystrybucja tych produktéow
Z jej magazynow centralnych do poszczegolnych sklepdw sieci Carrefour. W ocenie Prezesa
UOKiK wskazane wyzej czynnosci logistyczne stanowia integralng czesc¢ dziatalnosci spotki a
nie ustuge wykonywang na rzecz dostawcow, w zwiazku z czym pobieranie za nig
dodatkowych optat moze stanowic nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej.

Inne dziatania Prezesa UOKiK
W 2024 roku wszczeto 3 postepowania wyjasniajace z zakresu przewagi kontraktowej.

W ramach pierwszego z postepowan badane byty warunki wspoétpracy spoétdzielni
mleczarskiej z dostawcami mleka surowego. Watpliwosci Prezesa UOKiK budzito m.in.
stosowanie we wzorcu umowy postanowienia umozliwiajacego jednostronng zmiane cennika
skupu mleka przez Spoétdzielnie oraz nieuwzglednienie we wzorcu umowy zakupu mleka
postanowien umozliwiajacych dostawcy weryfikacje badan jakosciowych mleka.

Kolejne z postepowan wyjasniajacych obejmowato badanie rynku w zakresie nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej przez sieci handlowe w stosunku do dostawcow
produktow rolnych i spozywczych. W jego toku opracowana zostata anonimowa ankieta,
ktora nastepnie wystano do organizacji zrzeszajacych dostawcow produktow rolno-
spozywczych w celu pozyskania informacji o niepozadanych praktykach handlowych ze
strony najwiekszych detalistow w kraju. Ustalenia poczynione w toku postepowania
stanowity podstawe do podjecia interwencji, ktére sa kontynuowane w 2025 roku.

Ostatni analizowany obszar dotyczyt praktyk stosowanych na rynku produkcji
i przetworstwa ziot. Szerokorozumiany rynek zielarski nie byt dotychczas przedmiotem
analiz Prezesa UOKiK. Zwazywszy na znaczenie ziot w przemysle spozywczym, w tym takze
produkcji suplementéw, celowe byto przeprowadzenie badania rynku w tym zakresie.
Prowadzone w ramach postepowania wyjasniajacego dziatania miaty na celu sprawdzenie
warunkow wspotpracy dostawcow ze znaczacymi podmiotami dziatajacymi w charakterze
nabywcéw surowca zielarskiego.

Niezaleznie od powyzszego, w 2024 r. Prezes UOKiK wezwat siedmiu duzych przetwoércow
owocow do zmiany stosowanych praktyk handlowych. Pieciu z nich dobrowolnie
dostosowato sie do stanowiska Prezesa Urzedu, skracajac terminy ptatnosci za owoce tatwo
psujace sie oraz umozliwiajac weryfikacje badan jakosciowych owocow. Dziatania
w omawianym zakresie byty kontynuowane w 2025 r.
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Sprawozdanie Prezesa UOKiK za 2024 rok

W 2024 r. Prezes Urzedu prowadzit takze dialog z producentami cukru w celu wypracowania
nowych standardow zaopatrywania plantatoréw buraka cukrowego w materiat siewny,
umozliwiajacych im szerszy dostep do oferowanych na rynku nasion. Skutkiem podjetych
dziatan byto wprowadzenie stosownych modyfikacji do postanowien Ogélnopolskiego
Porozumienia Branzowego, ktorego sygnatariuszami sa wszyscy producenci cukru dziatajacy
w Polsce.

Rok 2024 to rowniez okres, w ktérym punkt ciezkosci dziatan Prezesa UOKiK w obszarze
przewagi kontraktowej istotnie przesunat sie na postepowania sagdowe. Wynika to z faktu,
ze znaczna liczba postepowan administracyjnych zakonczonych w minionych latach
decyzjami Organu naktadajacymi kary pieniezne przeszta na ten etap rozpatrywania
w zwiazku z odwotaniami wniesionymi przez przedsiebiorcow.

Na szczegdlng uwage zastuguje w tym miejscu wyrok Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow z dnia 17 pazdziernika 2024 r., ktéry potwierdza linie orzecznicza
Prezesa UOKiK w zakresie warunkéw uzyskiwania rabatéw handlowych. Sad zgodzit sie z
ustaleniami z decyzji Prezesa UOKiK wydanej 11 grudnia 2020 r. Potwierdzit, ze spotka
Jeronimo Martins Polska S.A. (organizator sieci handlowej Biedronka) nie miata prawa
uzyskiwac¢ od dostawcow produktow spozywczych nieuméwionych wczesniej rabatéw. Sad
ustalit kare na poziomie ponad pét miliarda zt (ponad 506 mln zt). Wyrok to istotny sygnat
dla rynku, zwtaszcza najwiekszych przedsiebiorcow. Sad, podobnie jak wczesniej Organ,
stanat bowiem na stanowisku, ze sieci handlowe powinny ptaci¢ dostawcom za produkty taka
cene, na jaka sie umowity. Podzielit rowniez stanowisko Prezesa UOKiK, Zze sie¢ ma
obowiazek wykonywania zawartych uméw i powstrzymania sie od jednostronnych zmian
ceny. Obecnie sprawa rozpatrywana jest przez sad odwotawczy.
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Sprawozdanie Prezesa UOKiK za 2024 rok

3. Podsumowanie

W 2024 r. Prezes UOKiK podejmowat szereg interwencji majacych na celu przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom wystepujacym na rynku rolno-spozywczym.

W pierwszej kolejnosci wspomnie¢ nalezy o dziataniach Organu w ramach postepowania
sgdowego, dotyczacego odwotania od decyzji Prezesa UOKiK z dnia 11 grudnia 2020 r.,
wydanej wobec spotki Jeronimo Martins Polska S.A. Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w tej sprawie, bedacy waznym sygnatem dla rynku, potwierdzit orzecznictwo
Prezesa UOKiK w zakresie uzyskiwania przez duze sieci handlowe nieumowionych wczesniej
rabatow od wspétpracujacych z nimi dostawcdw produktow rolno-spozywczych.

Istotne znaczenie miata rowniez decyzja Organu konczaca postepowanie wobec Okregowej
Spotdzielni Mleczarskiej w Kole, w ktorej przedsiebiorca zostat zobowiazany do podjecia
odpowiednich dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji wspotpracujacych z nim
dostawcow mleka surowego.

Do zmiany zachowania przedsiebiorcow prowadzity réwniez kierowane do nich tzw.
»,Wystapienia miekkie”, umozliwiajace im dostosowanie swojej dziatalnosci do wymogow
Prezesa UOKIiK, bez koniecznosci podejmowania dziatan wtadczych.

Wreszcie, w 2024 roku, wszczete zostaty 3 postepowania wyjasniajace majace na celu
identyfikacje niepozadanych praktyk w relacjach miedzy nabywcami, a dostawcami
produktow rolnych lub spozywczych.

Nalezy miec przy tym na uwadze, ze zaprezentowane w niniejszym opracowaniu interwencje
stanowity najwazniejsze obszary zainteresowania Prezesa UOKiK w 2024 r. Niezaleznie
od powyzszego, Prezes UOKiK stale monitorowat oraz podejmowat czynnosci rowniez
w zakresie wykraczajacym poza zagadnienia przedstawione w sprawozdaniu, uwzgledniajac
przy tym czynniki takie jak aktualnie panujaca na rynku sytuacja czy tez problematyka
wptywajacych do organu zawiadomien.
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