PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Lublin, 16 marca 2026 r.
RLU-2.610.1.2025.PM

Decyzja nr RLU 1/2026
Wersja jawna - informacje prawnie chronione oznaczono [xxx]

I. Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1714), po przeprowadzeniu postepowania w sprawie
stosowania praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw uznaje za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow dziatanie przedsiebiorcy Politechniki Lubelskiej z siedzibga w Lublinie
polegajace na zwiekszaniu w trakcie trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi
edukacyjne na studiach niestacjonarnych, co narusza art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 478) oraz godzi w zbiorowe interesy konsumentow, a w konsekwencji stanowi praktyke
naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej mowa w art. 24 ust. 112 w/w ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow,

i nakazuje zaniechanie jej stosowania.

Il. Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow naktada na Politechnike Lubelska z siedzibg w Lublinie obowiazek
usuniecia trwajacych skutkow naruszenia zbiorowych interesow konsumentow, o ktérym
mowa w pkt | sentencji decyzji, poprzez:

1. skierowanie do konsumentow, o ktorych mowa w pkt 11.2.1 sentencji niniejszej decyzji
na swoj koszt, oswiadczenia o tresci:

»Politechnika Lubelska informuje, Ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w decyzji z dnia 16 marca 2026 r. nr RLU 1/2026 uznat za praktyke naruszajqcq zbiorowe
interesy konsumentoéw dziatania Politechniki Lubelskiej polegajqgce na zwiekszaniu w trakcie
trwania studiéw ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne na studiach
niestacjonarnych, co narusza art. 80 ust. 3w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478), oraz godzi
w zbiorowe interesy konsumentdw, aw konsekwencji stanowi praktyke naruszajgcq
zbiorowe interesy konsumentow, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz nakazat
zaniechanie stosowania tej praktyki.
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W zwiqzku z wydaniem Decyzji, Prezes Urzedu zobowiqzat Politechnike Lubelskq do zwrotu
konsumentom, ktorzy zawarli z Politechnikq Lubelskg umowe o swiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach niestacjonarnych i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach
akademickich 2021/2022 oraz 2022/2023 i kontynuowali nauke na studiach niestacjonarnych
na Politechnice Lubelskiej w kolejnych latach akademickich, kwoty, ktéra wynika z réznicy
pobranych od nich optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow z wysokosciq czesnego,
ktora bytaby pobrana od tych studentéw przy zastosowaniu wysokosci czesnego
obowiqzujqcej studenta w momencie zawarcia umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych na
studiach niestacjonarnych. W przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach
prowadzonych przez Politechnike Lubelskq, przy spetnieniu powyzszych warunkow, zwrot
kwoty pobranego czesnego dotyczy¢ bedzie wszystkich kierunkéw, na ktorych studiowat
student.

W zwiqzku z powyzszym prosimy o podanie nam:
e e-mailem na adres: ... [do uzupetnienia przez Politechnike Lubelska]

e lub pocztq tradycyjng na adres: ... [do uzupetnienia przez Politechnike
Lubelska]

najpézniej w terminie 3 miesiecy od dnia wystania niniejszej wiadomosci, numeru rachunku
bankowego, na ktory ma by¢ dokonany zwrot czesci optat z tytutu czesnego
wynikajqcych z ich nieuprawnionego pobierania.

Zgodnie z dokonanymi przez Politechnike Lubelskq obliczeniami kwota, o ktorej mowa
powyzej wynosi w Pani/Pana przypadku: ... [do uzupetnienia przez Politechnike Lubelska]

Niezaleznie od wyptaty srodkow, o ktorych mowa wyzej, jezeli wyptacona kwota nie
wyczerpuje Pana/Pani roszczeri wynikajqcych z praktyki stwierdzonej w decyzji z dnia
16 marca 2026 r. nr RLU 1/2026, moze Pan/Pani dochodzi¢ dalszych roszczen na drodze
sqdowej lub polubownej.

Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 1/2026 z dnia 16 marca 2026 r. dostepna jest pod
adresem: www.uokik.gov.pl” (dalej: ,,0swiadczenie nr 1”),

w ten sposob, ze:

a. oswiadczenie nr 1 powinno zostac¢ przekazane konsumentom w terminie do
3 miesiecy od daty uprawomocnienia sie niniejszej decyzji oraz powinno
by¢:

i.  skierowane do konsumentow, o ktorych mowa w pkt. Il 2.1.
sentencji niniejszej decyzji;

ii.  przestane droga e-mailowa, a w przypadku bytych studentow - na
ostatni znany Politechnice Lubelskiej adres mailowy;

iii.  w sytuacji, w ktorej Politechnika Lubelska nie posiada adresu
e-mailowego konsumenta badz po wystaniu oswiadczenia nr 1 na
adres mailowy konsumenta Politechnika Lubelska uzyska
informacje, ze adres e-mail jest nieaktywny, oswiadczenie bedzie
przestane listem zwyktym na ostatni znany Politechnice Lubelskiej
adres korespondencyjny konsumenta w terminie nie dtuzszym niz
1 miesiagc od uptywu terminu wskazanego w pkt Il 1. lit. a powyzej.
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b. w przypadku nieuzyskania od konsumenta odpowiedzi na oswiadczenie nr
1, przestane w trybie wskazanym w pkt. Il 1. lit. a powyzej, Politechnika
Lubelska ponowi na swoj koszt korespondencje do konsumentow, o ktorych
mowa w pkt. Il 2.1. sentencji niniejszej decyzji, w terminie nie dtuzszym
niz 2 (dwa) miesiace od dnia skierowania pierwszej korespondencji
zawierajacej oswiadczenie nr 1, w sposob wskazany w pkt. Il 1. lit. a ppkt
i-iii powyzej, zawierajac informacje o terminie, w jakim konsument
powinien przesta¢ Politechnice Lubelskiej informacje potrzebne do
dokonania zwrotu, wynikajacym z uptywu 3 miesiecy od dnia skierowania
do konsumenta oswiadczenia nr 1, zawierajac w niej oswiadczenie o tresci:

»Politechnika Lubelska informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w decyzji z dnia 16 marca 2026 r. nr RLU 1/2026 uznat za praktyke naruszajqcq zbiorowe
interesy konsumentow dziatania Politechniki Lubelskiej polegajqace na zwigkszaniu w trakcie
trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne na studiach
niestacjonarnych, co narusza art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478), oraz godzi
w zbiorowe interesy konsumentéw, a w konsekwencji stanowi praktyke naruszajgcq
zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz nakazat
zaniechanie stosowania tej praktyki.

W zwiqzku z wydaniem Decyzji, Prezes Urzedu zobowiqzat Politechnike Lubelskq do zwrotu
konsumentom, ktérzy zawarli z Politechnikqg Lubelskq umowe o swiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach niestacjonarnych i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach
akademickich 2021/2022 oraz 2022/2023 i kontynuowali nauke na studiach niestacjonarnych
na Politechnice Lubelskiej w kolejnych latach akademickich, kwoty, ktora wynika z réznicy
pobranych od nich optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow z wysokosciq czesnego,
ktora bytaby pobrana od tych studentow przy zastosowaniu wysokosci czesnego
obowiqzujqcej studenta w momencie zawarcia umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych na
studiach niestacjonarnych. W przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach
prowadzonych przez Politechnike Lubelskq, przy spetnieniu powyzszych warunkéw, zwrot
kwoty pobranego czesnego dotyczy¢ bedzie wszystkich kierunkow, na ktorych studiowat
student.

W zwiqzku z powyzszym prosimy o podanie nam:
e e-mailem na adres: ... [do uzupetnienia przez Politechnike Lubelska]

e lub pocztqg tradycyjng na adres: ... [do uzupetnienia przez Politechnike
Lubelska]

numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ dokonany zwrot czesci optat z tytutu
czesnego wynikajqgcych z ich nieuprawnionego pobierania.

Termin na przestanie w/w informacji uptywa w Pani/Pana przypadku w dniu ... [do
uzupetnienia przez Politechnike Lubelskq]

Zgodnie z dokonanymi przez Politechnike Lubelskq obliczeniami kwota, o ktorej mowa
powyzej wynosi w Pani/Pana przypadku: ... [do uzupetnienia przez Politechnike Lubelska]

Niezaleznie od wyptaty srodkéw, o ktérych mowa wyzej, jezeli wyptacona kwota nie
wyczerpuje Pana/Pani roszczeri wynikajqcych z praktyki stwierdzonej w decyzji z dnia
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16 marca 2026 r. nr RLU 1/2026, moze Pan/Pani dochodzi¢ dalszych roszczeri na drodze
sqdowej lub polubownej.

Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 1/2026 z dnia 16 marca 2026 r. dostepna jest pod
adresem: www.uokik.gov.pl” (dalej: ,,0$wiadczenie nr 2”).

2. dokonanie przysporzenia konsumenckiego:

2.1. Politechnika Lubelska dokona przysporzenia konsumenckiego na rzecz wszystkich
konsumentow, ktorzy zawarli z Politechnika Lubelska umowe o s$wiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach niestacjonarnych i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach
akademickich 2021/2022 oraz 2022/2023 i kontynuowali nauke na studiach niestacjonarnych
na Politechnice Lubelskiej w kolejnych latach akademickich, w wysokosci stanowiacej
roznice pomiedzy optatami faktycznie pobranymi od tych konsumentow z tytutu czesnego za
caty okres studiow a optatami naleznymi, ktore zostatyby pobrane z tego tytutu przy
zastosowaniu wysokosci czesnego obowigzujacego w dacie rozpoczecia nauki na studiach
niestacjonarnych, w ten sposob, ze:

a. przysporzenie bedzie polegato na zwrocie na rachunki bankowe wskazane przez
konsumentow kwot, ktore wynikaja z roznicy pobranych od wskazanych
konsumentow optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow z wysokoscig
czesnego, ktore bytoby pobrane z tego tytutu od tych studentow przy zastosowaniu
wysokosci czesnego obowigzujacej studenta w momencie rozpoczecia nauki na
danym kierunku studiow niestacjonarnych;

b. w przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach studiow
niestacjonarnych, przy spetnieniu warunkow wskazanych w pkt Il 2.1. sentencji
niniejszej decyzji, zwrot bedzie dotyczyt optat pobranych z tytutu czesnego na
wszystkich kierunkach, na ktorych studiowat konsument;

C. przysporzenie zostanie dokonane w terminie 1 (jednego) miesiaca od dnia
otrzymania numeru rachunku bankowego od konsumenta, o ktorym mowa w pkt Il
2.1 sentencji niniejszej decyzji;

d. uprawnieni konsumenci otrzymaja informacje o kwocie przysporzenia, potrzebnych
do jego dokonania danych i terminie ich przekazania, w korespondencji, o ktorej
mowa w pkt. Il 1. sentencji niniejszej decyzji;

e. zgtoszenie numeru rachunkow bankowych przez uprawnionych konsumentow bedzie
mogto by¢ dokonywane na adres mailowy lub tradycyjny Politechniki Lubelskiej,
a uprawniony konsument bedzie mie¢ zapewniony 3-miesieczny okres na przestanie
numeru rachunku bankowego od dnia wystania korespondencji, o ktorej mowa w pkt.
Il 1. sentencji niniejszej decyzji.

2.2. Konsumenci, o ktorych mowa w pkt. Il 2.1. sentencji niniejszej decyzji,
zainteresowani uzyskaniem zwrotu optat z tytutu czesnego w czesci wynikajacej z jego
nieuprawnionego podwyzszania, powinni ztozyc¢ Politechnice Lubelskiej zgtoszenia w sprawie
przyznania przysporzenia konsumenckiego, wedtug nastepujacych zasad:

a. zgtoszenie moze by¢ dokonane poczta elektroniczng lub droga poczty tradycyjnej
na adres Politechniki Lubelskiej;

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen?o.w tel.81 532 54 48
Delegatura Urzedu w Lublinie lublin@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 4
ul. Ochotnicza 10, 20-012 Lublin (@UOKIK.gOV| -UOKIK.gOV-f



b. konsument powinien mie¢ zapewniony 3-miesieczy okres na ztozenie
ww. zgtoszenia, liczony od daty wystania do konsumenta pierwszej komunikacji,
o ktorej mowa w pkt Il.1 sentencji niniejszej decyzji;

c. w zgtoszeniu konsument powinien poda¢ numer rachunku bankowego, na ktory
ma by¢ dokonany zwrotu sumy czesci optat, o ktorych mowa w pkt. Il 2.1.
sentencji niniejszej decyzji.

3. ztozenie oswiadczen, wedtug nastepujacych zasad:

3.1 Politechnika Lubelska z siedziba w Lublinie opublikuje - w terminie 1 (jednego)
miesigca od dnia uprawomochnienia niniejszej decyzji, na swoj koszt - na swojej stronie
internetowej (na dzien wydania decyzji strona ta jest dostepna pod adresem
https://pollub.pl/), oswiadczenia o tresci:

»W zwiqzku z decyzjq Prezesa UOKiK wydang w dniu 16 marca 2026 r., nr RLU 1/2026,
Politechnika Lubelska informuje, Ze stosowata praktyke naruszajqce zbiorowe interesy
konsumentoéw. Szczegdly tutaj.” (dalej: ,,oswiadczenie nr 3”)

Oswiadczenie nr 3 bedzie opublikowane w ten sposéb, ze:
i. bedzie dostepne i utrzymywane przez okres 3 (trzech) miesiecy od dnia
zamieszczenia,

ii. umieszczone zostanie w gornej czesci strony gtownej domeny https://pollub.pl/
i na kazdej innej stronie internetowej Politechniki Lubelskiej zastepujacej te strone
w przysztosci, z mozliwoscia zamkniecia oswiadczenia przez uzytkownika poprzez
klikniecie krzyzyka w prawym gornym rogu ramki (oSwiadczenie nie moze przybrac
formy np. rotacyjnego banera czy slidera),

iii. wielkos¢ i rodzaj czcionki powinny odpowiada¢ wielkosci i rodzajowi czcionki
Zwyczajowo uzywanej na wskazanej stronie internetowej, tekst bedzie umieszczony
w ramce, o rozmiarze takim, aby byta ona w catosci wypetniona komunikatem,
o ktorym mowa w niniejszym punkcie, z uwzglednieniem marginesu 2,5 cm z kazdej
strony,

iv. w przypadku zmiany nazwy Politechniki Lubelskiej, jej przeksztatcenia lub przejscia
praw i obowigzkow na inny podmiot pod jakimkolwiek tytutem, publikacja
komunikatu zostanie zrealizowana odpowiednio takze przez lub za posrednictwem
Politechniki Lubelskiej lub nastepcy prawnego, ze wskazaniem dawnej i nowej
nazwy,

v. fragment ,Szczegoly tutaj.” ma stanowi¢ hipertacze prowadzace do podstrony
internetowej zawierajacej komunikat o nastepujacej tresci:

”

»Politechnika Lubelska informuje, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w decyzji z dnia 16 marca 2026 r. nr RLU 1/2026 uznat za praktyke naruszajqca zbiorowe
interesy konsumentow dziatania Politechniki Lubelskiej polegajqgce na zwiekszaniu w trakcie
trwania studiow ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne na studiach
niestacjonarnych, co narusza art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478) oraz godzi
w zbiorowe interesy konsumentow, a w konsekwencji stanowi praktyke naruszajqcq
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zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714), oraz nakazat
zaniechanie stosowania tej praktyki.

W zwiqzku z wydaniem Decyzji, Prezes Urzedu zobowiqgzat Politechnike Lubelskq do zwrotu
konsumentom, ktérzy zawarli z nim umowe o swiadczenie ustug edukacyjnych na studiach
niestacjonarnych i rozpoczeli pierwszy rok studiéow w latach akademickich 2021/2022 oraz
2022/2023, a nastepnie kontynuowali nauke w kolejnych latach studiow, kwoty, ktora
wynika z réznicy pobranych od nich optat z tytutu czesnego w catym okresie studiow
Z wysokosciq czesnego, ktdéra obowigzywataby przy zastosowaniu wysokosci czesnego
obowiqzujqcej studenta w momencie zawarcia umowy o swiadczenie ustug edukacyjnych na
studiach niestacjonarnych. W przypadku podjecia przez studenta nauki na kilku kierunkach,
zwrot kwoty pobranego czesnego dotyczy¢ bedzie wszystkich kierunkow, na ktorych
studiowat student.

Uprawnieni konsumenci otrzymajq stosownqg informacje w korespondencji indywidualnej
i zostanq poproszeni o przekazanie elektronicznie lub listownie, w terminie do 3 miesiecy
od dnia wystania pierwszej korespondencji dotyczqcej niniejszej decyzji, numeru rachunku
bankowego, na ktory Politechnika Lubelska bedzie mogta dokonac¢ wptaty odpowiedniej
kwoty.

Jezeli wyptacona kwota nie wyczerpuje roszczern konsumenta wynikajgcych z praktyki
stwierdzonej w pkt. | sentencji niniejszej decyzji, moze on dochodzi¢ dalszych roszczern na
drodze sqdowej lub polubownej.

Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 1/2026 z dnia 16 marca 2026 r. dostepna jest pod
adresem: www.uokik.gov.pl" (dalej: ,,oswiadczenie nr 4”).

Oswiadczenie nr 4 bedzie opublikowane w terminie 1 (jednego) miesiagca od dnia
uprawomocnienia sie niniejszej decyzji w ten sposab, ze:

i. bedzie dostepne i utrzymywane przez okres 3 (trzech) miesiecy od dnia
Zamieszczenia,

ii. umieszczone zostanie na podstronie domeny https://pollub.pl/ i na kazdej innej
stronie internetowej Politechniki Lubelskiej zastepujacej te strone w przysztosci,

iii. wielkos¢ i rodzaj czcionki powinny odpowiadac¢ wielkosci i rodzajowi czcionki
Zwyczajowo uzywanej na wskazanej stronie internetowej, tekst bedzie umieszczony
w ramce, o rozmiarze takim, aby byta ona w catosci wypetniona komunikatem,
o ktorym mowa w niniejszym punkcie, z uwzglednieniem marginesu 2,5 cm z kazdej
strony,

iv. fragment ,,Petna tres¢ decyzji Prezesa UOKiK nr RLU 1/2026 z dnia 16 marca 2026
r. dostepna jest pod adresem: www.uokik.gov.pl” ma stanowi¢ hipertacze
prowadzace do strony internetowej: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf,

v. w przypadku zmiany nazwy Politechniki Lubelskiej, jej przeksztatcenia lub przejscia
praw i obowiazkow na inny podmiot pod jakimkolwiek tytutem, publikacja
komunikatu zostanie zrealizowana odpowiednio takze przez lub za posrednictwem
Politechniki Lubelskiej lub nastepcy prawnego, ze wskazaniem dawnej i nowej
nazwy.

3.2 Politechnika Lubelska z siedzibg w Lublinie umiesci na swoich profilach prowadzonych
na portalu spotecznosciowym Facebook (na dzien wydania niniejszej decyzji jest to strona
dostepna pod adresem: https://www.facebook.com/politechnikalubelska) oraz na portalu
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spotecznosciowym Instagram (na dzien wydania niniejszej decyzji jest to strona dostepna
pod adresem: https://www.instagram.com/Politechnika_Lubelska/) na swoj koszt
komunikat (dalej: oswiadczenie nr 5) o tresci:

,DECYZJA PREZESA UOKIK
OSWIADCZENIE

Politechnika Lubelska oswiadcza, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
stwierdzit stosowanie przez Politechnike Lubelskq praktyki naruszajqcej zbiorowe interesy
konsumentow i nakazat jej zaniechanie jej stosowania.

Prezes UOKiK natozyt na Politechnike Lubelskq obowiqzek zwrotu na rzecz konsumentow
optat czesnego w czesci wynikajqcej z ich nieuprawnionego pobierania. Uprawnieni
konsumenci otrzymajq stosowng informacje i zostanq poproszeni o przekazanie
elektronicznie lub listownie, w terminie do 3 miesiecy, numeru rachunku bankowego, na
ktory Politechnika Lubelska bedzie mogta dokonac wptaty odpowiedniej kwoty.

Oswiadczenie jest wykonaniem decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
nr RLU 1/2026 z dnia 16 marca 2026 r., dostepnej na stronie uokik.gov.pl.”,

w ten sposob, ze:

a. w/w oswiadczenie nr 5 powinno zosta¢ opublikowane w formacie posta (dalej
takze jako: Post) widocznego w zaktadce profilu ,,Posty”, w terminie 1 (jednego)
miesigca od daty uprawomocnienia sie niniejszej decyzji i by¢ utrzymywane przez
okres 3 (trzech) miesiecy od daty jego opublikowania, przy uwzglednieniu
ponizszych wymogow:

i. powinno by¢ zamieszczone jako opis do Posta (tzw. podpis) zawierajacego
jednoczesnie grafike o wymiarach zalecanych aktualnie przez platforme -
na dzien wydania decyzji: 1080 x 1350 pikseli - o tresci: ,,Decyzja Prezesa
UOKiK Oswiadczenie” pisanej czarnymi literami na biatym tle, czcionka
nie mniejsza niz 55 punktow, jak ponizej:

DECYZJA
PREZESA
UOKIK

Oswiadczenie

ii. w/w grafika stanowi¢ bedzie zarazem oktadke Posta,
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iii.

vi.

vii.

viii.

post powinien by¢ zamieszczony z wykorzystaniem funkcjonalnosci
przypiecia w gornej czesci profilu Przedsiebiorcy w portalach Facebook
i Instagram,

publikacja Posta nastapi w dniu roboczym w godzinach miedzy 9:00
a 12:00,

funkcjonalnos¢ dodawania komentarzy do Posta nie moze zostac
wytaczona,

oswiadczenie nr 5 powinno by¢ napisane standardowa, domyslng czcionka
o wielkosci zwyczajowo uzywanej do tworzenia komunikatow na
wskazanych portalach spotecznosciowych,

fragment oswiadczenia nr 5: ,uokik.gov.pl” bedzie stanowi¢ hipertacze
prowadzace do komunikatu prasowego Prezesa UOKiK w domenie
uokik.gov.pl dotyczacego wydania niniejszej decyzji, a jezeli nie bedzie
mozliwe umieszczenie hipertacza, to zamiast w/w fragmentu zostanie
zamieszczony adres linku,

bezposrednio po w/w fragmencie oswiadczenia nr 5 o ktérym mowa w pkt.
vii - w nowym akapicie - zostang dodane znaczniki internetowe w formie
ponizszych hasztagow: #UrzadOchronyKonkurencjiikonsumentow,
#politechnikalubelska, #UOKIK;

w przypadku zmiany nazwy Politechniki Lubelskiej, jej przeksztatcenia
lub przejscia praw iobowigzkéw na inny podmiot pod jakimkolwiek
tytutem, publikacja zostanie zrealizowana odpowiednio przez lub za
posrednictwem Politechniki Lubelskiej lub nastepcy prawnego, ze
wskazaniem dawnej i nowej nazwy,

przypadku zmiany profilu Politechniki Lubelskiej pn. ,Politechnika
Lubelska” na portalu spotecznosciowym Facebook lub profilu Politechniki
Lubelskiej pn. ,politechnika_lubelska” na portalu spotecznosciowym
Instagram niniejsze zobowiazanie bedzie odnosic sie do profili Politechniki
Lubelskiej funkcjonujacych w czasie zamieszczenia przedmiotowych
postow.

b. Jednoczesnie oswiadczenie nr 5 powinno zosta¢ dodatkowo opublikowane
w formacie relacji (tzw. stories), w terminie 1 (jednego) miesigca od daty
uprawomocnienia sie niniejszej decyzji, przy uwzglednieniu ponizszych
Wymogow:

1.

vi.

publikacja w/w relacji nastapi poprzez udostepnienie Posta,
z zachowaniem jego standardowej wielkosci oraz biatego tta
oswiadczenia,

publikacja pierwszej relacji nastagpi w tym samym dniu roboczym,
co publikacja Posta, w godzinach miedzy 9:00 a 12:00,

publikacja w/w relacji bedzie ponawiana kolejne 3 (trzy) razy co 7
(siedem) dni,

publikacja kolejnych relacji nastapi w godzinach miedzy 9:00 a 12:00,
oswiadczenie w formacie relacji powinno by¢ wyswietlane co najmniej na
3 (trzech) czesciach (tzw. kafelkach), tacznie przez minimum 45
(czterdziesci pie¢) sekund,

fragment oswiadczenia nr 5: ,uokik.gov.pl” bedzie stanowi¢ hipertacze
odsytajace do wersji jawnej decyzji w bazie decyzji dostepnej pod
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[1]

[2]

adresem www.uokik.gov.pl, a jezeli nie bedzie mozliwe umieszczenie
hipertacza, to zamiast w/w fragmentu zostanie zamieszczony adres linku,

vii. w przypadku zmiany nazwy Politechniki Lubelskiej, jego przeksztatcenia
lub przejscia praw iobowigzkéw na inny podmiot pod jakimkolwiek
tytutem, publikacja zostanie zrealizowana odpowiednio przez lub za
posrednictwem Politechniki Lubelskiej lub nastepcy prawnego, ze
wskazaniem dawnej i nowej nazwy,

viii. przypadku zmiany profilu Politechniki Lubelskiej pn. ,Politechnika
Lubelska” na portalu spotecznosciowym Facebook lub profilu Politechniki
Lubelskiej pn. ,politechnika_lubelska” na portalu spotecznosciowym
Instagram niniejsze zobowiazanie bedzie odnosic sie do profili Politechniki
Lubelskiej funkcjonujacych w czasie zamieszczenia przedmiotowych
postow.

Ill. Na podstawie art. 106 ust. 1 pkt 4 i ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1714), w zwiazku z uznaniem praktyki,
o ktorej mowa w pkt | sentencji niniejszej decyzji za naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentow, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw naktada na Politechnike
Lubelska z siedziba w Lublinie kare pieniezng w wysokosci: 921 000 zt (stownie: dziewiecset
dwadziescia jeden tysiecy ztotych), ptatng do budzetu panstwa.

IV. Na podstawie art. 77 ust. 1 w zwiazku z art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1714) oraz art. 263 § 1 i art. 264 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572 ze zm.) w zwiazku z art. 83 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow postanawia obciazy¢ kosztami niniejszego
postepowania Politechnike Lubelska z siedziba w Lublinie w kwocie: 70,40 zt (stownie:
siedemdziesiat ztotych 40/100) i zobowiazuje do uiszczenia tych kosztow na rzecz Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie
niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

W zwiazku z przekazaniem przez Miejskiego Rzecznika Konsumentow w Lublinie informacji
o tym, ze Politechnika Lubelska z siedziba w Lublinie (dalej jako: ,Przedsiebiorca”,
,Politechnika”, ,,Uczelnia”) zmienia w trakcie trwania studiow wysokos¢ naliczanych optat za
ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2021/2022 na studiach niestacjonarnych wbrew
zasadom przewidzianym w zawartych pomiedzy studentami a Uczelnig umowach, tj. z naruszeniem
art. 80 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 478, dalej
rowniez jako: ,,pswin”), Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: ,,Prezes
UOKIK”, ,Prezes Urzedu”) prowadzit czynnosci wyjasniajace na podstawie art. 49a ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1714, dalej jako: ustawa okik).

Dowéd: Pismo Miejskiego Rzecznika Konsumentow z dnia 28 grudnia 2022 r., Karta: 20 i nast.;

W ramach prowadzonych czynnosci Prezes Urzedu wystosowat do Politechniki pismo pn.
»Wystapienie w sprawie ochrony intereséw konsumentow”, w ktorym zgtosit Uczelni swoje
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[6]
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zastrzezenia dotyczace zasad naliczania i pobierania optat w trakcie trwania studiow za ustugi
edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2021/2022 na studiach niestacjonarnych na kierunku
Zarzadzanie. Zastrzezenia Prezesa Urzedu dotyczyty zmiany wysokosci pobieranych optat za
semestry Il i IV dla studentow kontynuujacych nauke na w/w kierunku. Jak wynikato z informacji
uzyskanych od Miejskiego Rzecznika Konsumentéw w Lublinie, Uczelnia naliczyta i pobrata
wyzsze optaty za Il i IV semestr studiow, niz wynikato to zawartej pomiedzy studentem
i uczelnia umowy. W powyzszym Wystapieniu Prezes UOKiK wskazat Politechnice,
Ze stosowany przez nig mechanizm zmiany wysokosci optat za ustugi edukacyjne w trakcie
trwania studiow niestacjonarnych moze narusza¢ art. 80 ust. 3 pswin, a przedstawione
dziatania moga spetniac¢ przestanki praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy okik oraz zwrocit sie do Uczelni z prosbha o zajecie
stanowiska w tej sprawie.

Dowdd: Wystgpienie Prezesa UOKiK w sprawie ochrony interesow konsumentow z dnia 5 lipca 2023 r.,
Karta: 35 i nast.;

Politechnika nie zgodzita sie ze stanowiskiem przedstawionym przez Prezesa Urzedu. Uczelnia
stwierdzita, ze optaty pobierane przez nig za lll i IV semestr w roku akademickim 2021/2022 na
studiach niestacjonarnych na kierunku Zarzadzanie ,nie naruszajg zakazu zwiekszania wysokosci
optaty ustalonej po przyjeciu na studia”.

Dowéd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 14 lipca 2023 r., Karta: 37 i nast.;

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu Postanowieniem nr RLU 3/2025 z dnia 27 marca 2025 r.
wszczat z urzedu wobec Politechniki postepowanie w sprawie stosowania praktyki naruszajacej
zbiorowe interesy konsumentow polegajacej na zwiekszaniu w trakcie trwania studiow
ustalonych wysokosci optat za ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych, co moze naruszac
art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 pswin oraz godzi¢ w zbiorowe interesy konsumentow,
a w konsekwencji stanowic praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 112 w/w ustawy okik, o czym zawiadomit Uczelnig pismem z dnia 31 marca 2025 r.

Dowéd: Zawiadomienie Prezesa UOKiK z dnia 31 marca 2025 r., Karta: 8 i nast.;

Postanowieniem nr 26/2025 z dnia 29 maja 2025 r. w poczet materiatu dowodowego w niniejszym
postepowaniu zaliczone zostaty dokumenty uzyskane przez Prezesa Urzedu w ramach czynnosci
prowadzonych pod sygn. RLU.641.9.2023.PM oraz zawiadomienie Miejskiego Rzecznika
Konsumentdw z dnia 28 grudnia 2022 r. wraz z zatacznikami (sygn. RLU.63.1.2023.PM).

Dowéd: Postanowienie Prezesa UOKiK z dnia 29 maja 2025 r., Karta: 17.;

W toku niniejszego postepowania Politechnika udzielita dodatkowych informacji, ztozyta
stosowne dokumenty oraz odniosta sie do postawionego zarzutu w pismach z 16 kwietnia 2025r.,
7 lipca 2025 r., 2 pazdziernika 2025 r. oraz 6 listopada 2025 r.

Dowody: Pismo Politechniki z dnia 16 kwietnia 2025 r., Karty: 84-92; pismo Politechniki z dnia 7 lipca
2025 r., Karty: 99-100; pismo Politechniki z dnia 2 pazdziernika 2025 r., Karty:135-151, pismo
Politechniki z dnia 6 listopada 2025 r., Karty: 156-176.;

Politechnika pismem z dnia 9 grudnia 2025 r. zostata zawiadomiona o zakonczeniu zbierania
materiatu dowodowego oraz mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy. Z tego prawa
Politechnika Lubelska skorzystata w dniu 19 grudnia 2025 r.

Dowéd: Pismo Prezesa UOKIK z dnia 9 grudnia 2025 r., Karta: 181.;
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Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 22 grudnia 2025 r. postanowit przedtuzy¢ termin
zakonczenia postepowania do dnia 27 lutego 2026 r. o czym zawiadomit Politechnike Lubelska.

Dowéd: Postanowienie nr RLU 77/2025 z dnia 22 grudnia 2025 r., Karta: 186.;

Pismem z dnia 21 stycznia 2026 r. Prezes Urzedu wezwat Politechnike Lubelska o informacje
o wysokosci obrotu uzyskanego za rok 2025.

Dowdd: Pismo Prezesa UOKiK z dnia 21 stycznia 2026 r., Karta: 187.;

Pismem z dnia 28 stycznia 2026 r. Politechnika Lubelska poinformowata, ze nie dysponuje
informacja o wysokosci obrotu osiagnietego w 2025 r.

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 28 stycznia 2026 r., Karta: 190.;

Prezes Urzedu postanowieniem z dnia 2 marca 2026 r. postanowit przedtuzy¢ termin zakonczenia
postepowania do dnia 31 marca 2026 r. o czym zawiadomit Politechnike Lubelska.

Dowod: Postanowienie nr RLU 14/2026 z dnia 2 marca 2026 r., Karta: 192.;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ustalit, co nastepuje:

Politechnika Lubelska jest publiczng uczelnig akademicka. Uczelnia jest wpisana do wykazu
uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki pod numerem 268. W Politechnice prowadzone sa studia stacjonarne i niestacjonarne.

Dowody: a.) wydruk strony internetowej: https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-
systemu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki, Karta: 108.;

b.) Statut Politechniki Lubelskiej, Karta: 110.;

Przed rozpoczeciem kazdego nowego roku akademickiego Rektor Politechniki Lubelskiej wydaje
zarzadzenie regulujagce wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych.
W kazdym przypadku zatacznikami do w/w zarzadzenia sg tabele, w ktorych wyszczegolnione sg
wysokosci optat za kazdy kolejny semestr kierunkow studiow, na ktory prowadzony jest w danym
roku nabor.

Dowody: a.) Zarzqdzenie Nr R-17/2020 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 25 lutego 2020 r.
w sprawie wysokosci optat za swiadczone ustugi edukacyjne w Politechnice Lubelskiej w roku
akademickim 2020/ 2021 wraz z zatqcznikami, Karty: 39-41.;

b.) Zarzqdzenie Nr R-46/2021 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 11 maja 2021 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiéw prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2021/2022 wraz z zatqcznikami,
Karty: 42-44.;

c.) Zarzqdzenie Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia
2022 r. w sprawie optat wnoszonych przez studentéw studidow prowadzonych w jezyku polskim
w Politechnice Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2022/2023 wraz
Z zatqcznikami, Karty: 45-46.;

d.) Zarzqdzenie Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiéow prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
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Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2023/2024 wraz z zatqcznikami,
Karty: 30-33.;

e.) Zarzqdzenie Nr R-31/2024 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 28 marca 2024 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiéw prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2024/2025 wraz z zatqcznikami,
Karty: 94-97.

Politechnika co najmniej od roku akademickiego 2021/2022 do konca roku akademickiego
2022/2023 stosowata jednolity wzor umowy: ,Umowa o warunkach pobierania optat za
Swiadczone ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych w jezyku polskim” (dalej jako:
,umowa”) na wszystkich kierunkach niestacjonarnych I i Il stopnia Politechniki Lubelskiej.

Dowéd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 30 lipca 2024 r., Karta: 50.;

Umowy ze studentami, rozpoczynajacymi na Politechnice studia niestacjonarne | i Il stopnia,
regulujace zasady i wysokos¢ pobieranych optat za ustugi edukacyjne, zawierane sa w | semestrze
i obowiazuja przez caty okres studiow. Tak wiec ze studentami, ktorzy kontynuowali nauke
w nastepnych semestrach (kolejnych latach studiow), nie zawierano kolejnych (nowych) umow
regulujacych zasady i wysokos¢ pobieranych optat oraz nie aneksowano juz zawartych.

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 23 sierpnia 2023 r., Karta: 76.;

W tresci w/w Umow obowiazujacych w latach akademickich 2021/2022 oraz 2022/2023 zawarte
byto postanowienie: ,,Wysoko$¢ optat za $wiadczone przez Uczelnie ustugi edukacyjne, o ktorych
mowa w ust. 1, okresla zataczony wyciag z Zarzadzenia Rektora.” (§ 3 ust. 2).

Dowod: Stosowane przez Politechnike Lubelskq wzory ,,Umowa o warunkach pobierania optat za
swiadczone ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych prowadzonych w jezyku polskim”, Karty:
47, 54.;

Zatacznikiem do przyktadowej Umowy zawartej w 2021 r. na studia niestacjonarne Il stopnia byt
wyciag z Zarzadzenia Rektora Nr R-46/2021 z 11 maja 2021 r. - zestawienie tabelaryczne optat
(Wysokosc optat za ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych):

Wysokoéé oplat za uslugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych drugiego stopnia

I Ustugi wslmv:an.c w.§ 1 us_tl. 1 Zarzadzenia Semestr o
w odniesicniu do kierunku: 1 ‘ I I v

1. | Budewnictwo 2.000,00 #4 2.000,00 /.1 [ 2000,00 zt - 2 000,00 zt
T-J-;duln\(‘]n techniczno-informatyczna 1 800,00 2t 7 1.800,00 24 1.800,00 74 nie dotyczy

3. | Blektrotechnika 2.000,00 71 ;l)(lll,illlzl _—z 000,00 7 nie dotyczy
| 4. | Informatyka N 2 z-m,bo 7 | ) 2 300,00 z} 2:300,00 z1 nie dotyczy

5. |Inzynieria érm'hlwr‘»:ka 2.000,00 zt 200000zt 2000,00 zt 2 000,00 2

6, .\/1.1.n-rndt-vka 1 800,00 2t 1 800,00 2t 1800,00 zt 1 800,00 z1
T_MH hanika i hud.o;va;wszyn 1750,00 z1 1 75(),(6 zlﬁ 1 750,00 z1 nie dotyczy
‘S—;Jrudmme IV - 2300,00 # 2 Ell(;,ﬂl] bl __“l 750,00 2zt | 1 750,00 zt

Dowdd: Przyktadowy zatgcznik do umowy zawartej w 2021 r. przez Politechnike Lubelskq ze
studentem na studia niestacjonarne Il stopnia, Karta: 78.;
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[18] Z wyzej przedstawionego zatacznika do Umowy wynika, Zze optaty za swiadczone ustugi

[19]

[20]

[21]

edukacyjne dla studenta rozpoczynajacego w 2021 r. dwuletnie (trwajace cztery semestry)
studia niestacjonarne Il stopnia na kierunku Zarzadzanie wynosity:

Kierunek Rok akademicki 2021/2022 Rok akademicki 2022/2023
Semestry Semestry
I I i v
Zarzadzanie 2.300,00 zt 2.300,00 zt 1.750,00 zt 1.750,00 zt

W dniu 20 kwietnia 2022 r. Rektor Politechniki Lubelskiej wydat Zarzadzenie Nr R-43/2022
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim
w Politechnice Lubelskiej za ustugi edukacyjne $wiadczone w roku akademickim 2022/2023.

Dowod: Zarzgdzenie Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia 2022 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiéw prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2022/2023 wraz z zatqcznikami,
Karty: 45—46.;

Zatacznikiem do przyktadowej Umowy zawartej w 2022 r. na studia niestacjonarne Il stopnia byt
wyciag z Zarzadzenia Rektora Nr R-43/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. - zestawienie tabelaryczne
optat (Wysokosc optat za ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych):

Wysokoéé oplat za uslugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych drugiego stopnia

Ustugi wskazane w § 1 ust. 1

Lp Zarzadzenia w odniesieniu do 7Semestr T =
| kierunku: | 1] m | v
| 1. | Budownictwo 2 000,00 zt 2 000,00 z 2 000,00 zt [ 2 000,00 zt
2. | Edukacja techniczno-informatyczna 1 800,00 zt 1 800,00 zt 1800,00 zt ni; Eolyczy
| 73. Elektrotechnika 2 400,00 zt 2 400,00 zt R 2 000.700 zt nie dotyczy
L In;ormatyka 7 2 800,00 zt ) 2 800,00 2 300,00 zi ) nie dotyczy
5. |Inzynieria bezpieczensiwa* 1 800,00 zt 1 800,00 zt 1 800,00 zi [ nie dotyczy
i Inzynieria Srodowiska | 2 000,00 zt 2 000,00 z 2 000,00 =t 2 000,00 zt
| 7. |Matematyka 1800002 | 1 800,00 2t 1800,00 z1 1800,00 2/
8. |Mechanika i budowa maszyn 1 750,00 zt 1 750,00 zt ) 1750,00 z nie dotyczy
779 Rachunkowosé i controling 2 300,00 zt ) 2 300,00 zt nie dotyczy nie dotyczy
10. |Zarzadzanie 2 309,0-0 zt | 2 300,00 zt [ 2 300,00 zt 2 300,00 zt

* - kisrunek w organizacyi

Dowdd: Przyktadowy zatqcznik do umowy zawartej w 2022 r. przez Politechnike Lubelskq ze
studentem na studia niestacjonarne Il stopnia, Karta: 67.;

Z wyzej przedstawionego zatacznika do Umowy wynika, Ze optaty za $wiadczone ustugi
edukacyjne dla studenta rozpoczynajacego w 2022 r. dwuletnie (trwajace cztery semestry)
studia niestacjonarne Il stopnia na kierunku Zarzadzanie wynosity:

Kierunek Rok akademicki 2022/2023 Rok akademicki 2023/2024

Semestry Semestry
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[22]

[23]

[24]

Zarzadzanie 2.300,00 zt 2.300,00 zt 2.300,00 zt 2.300,00 zt

Politechnika, obcigzyta wszystkich studentow przyjetych w 2021 r. i kontynuujacych nauke na
kierunku Zarzadzanie studiow niestacjonarnych kwota 2.300,00 zt za ustugi edukacyjne na lll i IV
semestrze tych studiow w roku akademickim 2022/2023, a nie kwota 1.750,00 zt wynikajaca
z zarzadzenia Rektora Politechniki Lubelskiej obowigzujacego w momencie rozpoczynania przez
nich studiow (Zarzadzenie Nr R-46/2021).

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 14 lipca 2023 r., Karta: 38.;

Analiza innych wybranych kierunkéw studiow niestacjonarnych | i Il stopnia wykazata identyczny
sposob naliczania i pobierania przez Uczelnie optat za ustugi edukacyjne $wiadczone przez
Politechnike.

Przyktadowe kierunki:

1) Studia niestacjonarne | stopnia:

a) Kierunek Informatyka poczatek studiow w roku akademickim 2022/2023

Zgodnie z obowigzujacym w czasie rozpoczynania sie roku akademickiego 2022/2023
Zarzadzeniem Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie
optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2022/2023 optaty za studia
| stopnia na Kierunku Informatyka zostaty ustalone w wysokosci:

Kierunek Semestr

2022/2023 | ! I IV v Vi vii

Informatyka 2.800,00 | 2.800,00 | 2.300,00 | 2.300,00 | 2.300,00 | 2.300,00 | 2.300,00

Dowdd: Zatqcznik do Zarzqdzenia Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia
2022 r., Karta: 46.;

W 2023 r. Zarzadzeniem Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim
w Politechnice Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2023/2024,
zmieniono wysokos¢ optat wnoszonych przez studentow poszczegélnych kierunkow studiow
niestacjonarnych. Zgodnie z zatacznikiem do w/w zarzadzenia rektora z 2023 r. ustalona zostata
wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne za poszczegolne semestry Kierunku Informatyka | stopnia
w 2023 r.:

Kierunek Semestr

Informatyka | 3.200,00 | 3.200,00 | 2.800,00 | 2.800,00 | 2.300,00 | 2.300,00 | 2.300,00
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Dowod: Zatqcznik do Zarzqdzenia Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023
r., Karta: 31.;

W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Rektora nr R-36/2023 studenci rozpoczynajacy studia
w 2022 r. na Kierunku Informatyka na studiach niestacjonarnych | stopnia i kontynuujacy studia
w 2023 r., za semestr Il oraz IV zostali obciazeni optata za ustugi edukacyjne w wysokosci
2.800,00 zt, a nie kwota 2.300,00 zt wynikajaca z zarzadzenia Rektora Politechniki Lubelskiej
obowiazujacego w momencie rozpoczynania przez nich studiow (Zarzadzenie Nr R-43/2022).

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z 30 lipca 2024 r., Karta: 51.;
b) Kierunek Elektrotechnika poczatek studiéw w roku akademickim 2022/2023

Zgodnie z obowiazujacym w czasie rozpoczynania sie roku akademickiego 2022/2023
Zarzadzeniem Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie
optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2022/2023 optaty za studia
| stopnia na Kierunku Elektrotechnika zostaty ustalone w wysokosci:

Kierunek Semestr

2022/2023 | i " v v VI Vil Vil

Elektrotechnika | 2.400,00 | 2.400,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00

Dowod: Zatqgcznik do Zarzgdzenia Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia
2022 r., Karta: 46.;

W 2023 r. Zarzadzeniem Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim
w Politechnice Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2023/2024,
zmieniono wysokos¢ optat wnoszonych przez studentow poszczegélnych kierunkow studiow
niestacjonarnych. Zgodnie z zatacznikiem do w/w Zarzadzenia Rektora z 2023 r. ustalona zostata
wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne za poszczegolne semestry Kierunku Elektrotechnika | stopnia
w2023 r.:

Kierunek Semestr

Elektrotechnika | 2.700,00 | 2.700,00 | 2.400,00 | 2.400,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00

Dowod: Zatqcznik do Zarzqdzenia Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023
r., Karta: 31.;

W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Rektora nr R-36/2023 studenci rozpoczynajacy studia
w 2022 r. na Kierunku Elektrotechnika na studiach niestacjonarnych | stopnia i kontynuujacy
studia w 2023 r., za semestr lll oraz IV zostali obciazeni optatg za ustugi edukacyjne w wysokosci
2.400,00 zt, a nie kwotg 2.000,00 zt wynikajaca z zarzadzenia Rektora Politechniki Lubelskiej
obowiazujacego w momencie rozpoczynania przez nich studiow (Zarzadzenie Nr R-43/2022).

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z 30 lipca 2024 r., Karta: 51.;
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2) Studia niestacjonarne Il stopnia:

a) Kierunek Informatyka poczatek studiow w roku akademickim 2022/2023

Zgodnie z obowigzujacym w czasie rozpoczynania sie roku akademickiego 2022/2023
Zarzadzeniem Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie
optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim w Politechnice
Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2022/2023 optaty za studia
Il stopnia na Kierunku Informatyka zostaty ustalone w wysokosci:

Kierunek semestr
2022/2023 | " "
Informatyka 2.800,00 2.800,00 2.300,00

Dowod: Zatqcznik do Zarzgdzenia Nr R-43/2022 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 20 kwietnia
2022 r., Karta: 46.;

W 2023 r. Zarzadzeniem Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023 r.
w sprawie optat wnoszonych przez studentow studiow prowadzonych w jezyku polskim
w Politechnice Lubelskiej za ustugi edukacyjne swiadczone w roku akademickim 2023/2024,
zmieniono wysokos¢ optat wnoszonych przez studentow poszczegélnych kierunkow studiow
niestacjonarnych. Zgodnie z zatacznikiem do w/w zarzadzenia rektora z 2023 r. ustalona zostata
wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne za poszczegolne semestry Kierunku Informatyka Il stopnia
w 2023 r.:

Kierunek semestr
2023/2024 | " "
Informatyka 3.200,00 3.200,00 2.800,00

Dowod: Zatqcznik do Zarzgdzenia Nr R-36/2023 Rektora Politechniki Lubelskiej z dnia 4 maja 2023
r., Karta: 31.;

W zwiazku z wejsciem w zycie Zarzadzenia Rektora nr R-36/2023 studenci rozpoczynajacy studia
w 2022 r. na Kierunku Informatyka na studiach niestacjonarnych Il stopnia i kontynuujacy studia
w 2023 r., za semestr lll zostali obcigzeni optata za ustugi edukacyjne w wysokosci 2.800,00 zt,
a nie kwota 2.300,00 zt wynikajaca z zarzadzenia Rektora Politechniki Lubelskiej obowiazujacego
W momencie rozpoczynania przez nich studiow (Zarzadzenie Nr R-43/2022).

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z 30 lipca 2024 r., Karta: 51.;

Liczba studentow przyjetych na Politechnike na studia niestacjonarne | i Il stopnia w latach
akademickich 2021/2022 i 2022/2023:

ilosc¢
Lp. | Rok akademicki - - - - Wszyscy studenci
studia | stopnia studia Il stopnia

7408 (stan na

—_

2021/2022 299 248131.12.2021)
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7124 (stan na
212022/2023 296 246 |31.12.2022)

Liczba studentow przyjetych na Politechnike na studia niestacjonarne | i Il stopnia w latach
akademickich 2021/2022 i 2022/2023 z podziatem na poszczegolne kierunki studiow:

Studia niestacjonarne | stopnia
2021/2022
Liczba przyjetych
Lp Kierunek studentow
1| Elektrotechnika 63
2 | Informatyka 98
3 | Mechanika i budowa maszyn 49
4| Budownictwo 56
5 | Finanse i rachunkowos¢ 33
6 | Edukacja techniczno-informatyczna 0
7 | Inzynieria bezpieczenstwa 0
8 | Inzynieria i analiza danych 0
9 | Inzynieria logistyki 0
10 | Marketing i komunikacja rynkowa 0
11 | Matematyka 0
12 | Zarzadzanie 0
13 | Zarzadzanie i inzynieria produkcji 0
razem 299
2022/2023
Liczba przyjetych
Lp Kierunek studentow
1| Elektrotechnika 58
2 | Informatyka 69
3 | Mechanika i budowa maszyn 52
4| Budownictwo 48
5 | Inzynieria logistyki 31
6 | Zarzadzania 38
7 | Edukacja techniczno-informatyczna 0
8 | Inzynieria bezpieczenstwa 0
9 | Inzynieria i analiza danych 0
10 | Finanse i rachunkowo$¢ 0
11 | Matematyka 0
razem 296

Studia niestacjonarne Il stopnia
2021/2022

Liczba przyjetych
Lp Kierunek studentow
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1| Elektrotechnika 55
2 | Informatyka 25
3 | Mechanika i budowa maszyn 28
4| Inzynieria srodowiska 19
5| Budownictwo 74
6 | Zarzadzanie 47
7 | Edukacja techniczno-informatyczna 0
8 | Matematyka 0

razem 248

2022/2023
Liczba przyjetych

Lp Kierunek studentow
1| Elektrotechnika 59
2 | Informatyka 32
3 | Mechanika i budowa maszyn 43
4| Inzynieria Srodowiska 23
5| Budownictwo 60
6 | Rachunkowos¢ i controling 29
7 | Edukacja techniczno-informatyczna 0
8 | Inzynieria bezpieczenstwa 0
9 | Matematyka 0
10| Zarzadzanie 0

razem 246

Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rektora Politechniki Lubelskiej z dziatalnosci uczelni
zamieszczonych na stronie: https://pollub.bip.gov.pl/sprawozdania/

Zmiany wysokosci czesnego (wyzsze czesne w kolejnym roku akademickim niz obowigzujace
zgodnie z zarzadzeniem rektora z roku przyjecia na studia) wprowadzane zarzadzeniami rektora
mogty dotyczy¢ wszystkich studentow rozpoczynajacych nauke w roku akademickim 2021/2022
na studiach niestacjonarnych | stopnia i kontynuujacych je w kolejnych semestrach (lll i kolejne
semestry) na kierunkach: Elektrotechnika, Informatyka oraz Finanse i rachunkowosc (194 osoby),
a na studiach niestacjonarnych Il stopnia studentow kontynuujacych je w kolejnych semestrach
(i kolejne semestry) na kierunkach Elektrotechnika i Zarzadzanie (102 osoby), a wiec ok 4%
ogotu wszystkich studentow Politechniki.

Zmiany wysokosci czesnego (wyzsze czesne w kolejnym roku akademickim niz obowigzujace
zgodnie z zarzadzeniem rektora z roku przyjecia na studia) wprowadzane zarzadzeniami rektora
mogty dotyczy¢ wszystkich studentow rozpoczynajacych nauke w roku akademickim 2022/2023
na studiach niestacjonarnych | stopnia i kontynuujacych je w kolejnych semestrach (lll i kolejne
semestry) na kierunkach: Elektrotechnika i Zarzadzanie (96 osdb), a na studiach niestacjonarnych
Il stopnia studentow kontynuujacych je w kolejnych semestrach (Il i kolejne semestry) na
kierunkach Elektrotechnika i Informatyka (91 osob), a wiec ok 2,6% ogotu wszystkich studentow
Politechniki.

Politechnika od roku akademickiego 2023/2024 wprowadzita nowy jednolity wzor ,,Umowa
o warunkach pobierania optat za s$wiadczone ustugi edukacyjne od studentow studiow
niestacjonarnych prowadzonych w jezyku polskim” na wszystkich kierunkach niestacjonarnych
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Ii Il stopnia Politechniki Lubelskiej, regulujacy zasady i wysokos¢ pobieranych od studentow optat
za ustugi edukacyjne.

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 30 lipca 2024 r., Karta: 50.;

W tresci umowy stosowanej od roku akademickiego 2023/2024, ktora zawierali studenci
z Politechnikg zostato zawarte postanowienie o tresci: ,,WysokoS¢ optat za Swiadczone przez
Uczelnie ustugi edukacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, okresla odrebne zarzadzenie
rektora obowiazujace w roku akademickim w ktoérym sa $wiadczone te ustugi.” (§ 3 ust. 2).

Dowéd: Stosowany od roku akademickiego 2023/2024 przez Politechnike Lubelskq wzér ,,Umowa
o warunkach pobierania optat za swiadczone ustugi edukacyjne od studentow studidow
niestacjonarnych prowadzonych w jezyku polskim”, Karty: 52-53.;

Na studiach niestacjonarnych prowadzonych przez Politechnike studenci kontynuujacy nauke
obciazani sg za kolejne semestry (trzeci i kolejne) optatami, ktore wchodza w zycie w zwigzku
Z nowym zarzadzeniem rektora wprowadzonym na kolejny rok akademicki, a nie takimi jakie
obowiazywaty za te semestry (trzeci i kolejne) zgodnie z zarzadzeniem rektora w roku ich
przyjecia na studia na danym kierunku. Taka praktyka Uczelni trwa co najmniej od 1 pazdziernika
2021 r.

Dowéd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 14 lipca 2023 r., Karta: 38.;
Politechnika Lubelska w 2024 r. osiagneta obrot w wysokosci: [xxx] zt.
Dowdd: rachunek zyskéw i strat Politechniki Lubelskiej, Karta: 100.;
Stanowisko Uczelni:

Politechnika nie zgodzita sie z zarzutem sformutowanym w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania. Uczelnia stwierdzita, ze ,Nie jest prawda, ze w zatacznikach do zarzadzen
wydawanych corocznie przez Rektora Politechniki Lubelskiej w sprawie optat za ustugi
edukacyjne (...) wyszczegolnione sg wysokosci optat za kazdy kolejny semestr kierunkow studiow,
ktory prowadzony jest w danym roku nabor (...) w zatacznikach ustala sie wysokos¢ optat dla
rozpoczynajacych studia (I i Il semestr) oraz podaje sie wysokosS¢ optat jakie zostaty ustalone
wczesniej dla kontynuujacych studia (Ill i nast. semestry) (...) na wszystkich kierunkach studiow
niestacjonarnych prowadzonych przez Politechnike Lubelska studenci kontynuujacy nauke sa
obciazani za kolejne semestry optatami, ktore nie sa wyzsze od optat jakie obowiazywaty w roku
ich przyjecia na studia.”

Dowdd: pismo Politechniki Lubelskiej z dnia 16 kwietnia 2025 r., Karta: 84 i 85.;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zwazyt, co nastepuje:

Interes publicznoprawny

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy okik, ochrona interesow przedsiebiorcow i konsumentow
podejmowana w ramach dziatan Prezesa UOKiK jest prowadzona w interesie publicznym.
Podejmowane przez organ ochrony konsumentow dziatania majg na celu ochrone interesow
zbiorowosci, a nie wprost poszczegolnych, indywidualnych uczestnikow rynku. Naruszenie
interesu publicznego stanowi bezwzgledny warunek uznania kompetencji Prezesa Urzedu do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy. Interes publiczny zostaje naruszony wowczas, gdy dziatania
przedsiebiorcy dotykaja szerokiego kregu uczestnikow rynku, zaburzajac jego prawidtowe
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funkcjonowanie. Naruszenie interesu publicznego stanowi podstawe do rozstrzygniecia przez
organ ochrony konsumentow sprawy w oparciu o przepisy ustawy okik.

Rozpatrywana sprawa ma w ocenie Prezesa UOKiK charakter publiczny, poniewaz wiaze sie
z ochrong interesu wszystkich konsumentow, ktorzy zawarli z Uczelniag umowe o warunkach
odptatnosci za studia. Wskaza¢ nalezy, ze Uczelnia kieruje swoja oferte edukacyjna do
nieokreslonego kregu adresatow. Zatem w niniejszej sprawie uzasadnione byto podjecie przez
Prezesa Urzedu dziatan przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow. W tym
stanie rzeczy przyjac nalezy, iz do oceny stanu faktycznego niniejszej sprawy zastosowanie maja
przepisy w/w ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, a dotyczace jej postepowanie jest
prowadzone w interesie publicznym.

Art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, ktorego emanacjg jest art. 9 ust. 2 pswin, stanowi zasade
autonomicznosci uczelni, zgodnie z ktora uczelnia jest autonomiczna na zasadach okreslonych
w ustawie. Zgodnie z art. 9 ust. 5 pswin organy wtadzy publicznej moga podejmowac
rozstrzygniecia dotyczace uczelni tylko w przypadkach, gdy taka mozliwos¢ przewidziana jest
w ustawie. Zgodnie z art. 31 pkt. 1 ustawy okik do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy
sprawowanie kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow przepisow ustawy. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze istnieje ustawowa podstawa prawna do oceny zgodnosci dziatania Politechniki
Z norma prawnga wskazana w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy okik.

Naruszenie art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy okik zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow. Jednoczesnie, zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy, przez praktyke
naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow rozumie sie godzace w nie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami zachowanie przedsigbiorcy.

Stwierdzenie przez Prezesa Urzedu stosowania przez Uczelnig praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentow wymaga zatem stwierdzenia tacznego =zaistnienia nastepujacych
przestanek:

1) kwestionowane zachowania sa dziataniami przedsiebiorcy,
2) zachowania te sa sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
3) zachowania te naruszaja zbiorowe interesy konsumentow.

Dla uznania, ze Uczelnia stosuje zakazang przez ustawe okik praktyke niezbedne jest
stwierdzenie, ze jej zachowanie jest sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami
i jednoczesnie narusza zbiorowy interes konsumentow.

1) Status przedsiebiorcy

Zakaz stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow adresowany jest
do przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy okik pod pojeciem przedsiebiorcy nalezy
rozumie¢ m. in. przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1480), czyli osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke
organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcow), a takze
jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢
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prawna, organizujaca lub swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepisow w/w ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Zgodnie z przepisami pswin w brzmieniu obowiazujacym od 2011 r. do chwili obecnej Uczelnia
posiada osobowos¢ prawng (art. 9 ust. 1) oraz prowadzi miedzy innymi dziatalnos¢ dydaktyczna
(prowadzenie ksztatcenia na studiach oraz na studiach podyplomowych lub innych formach
ksztatcenia), naukowa, badawcza, doswiadczalng (art. 11).

W kontekscie definicji przedsiebiorcy zawartej w ustawie Prawie przedsiebiorcow zauwazyc
nalezy, ze art. 425 pswin w brzmieniu obowigzujacym od 2011 r. do chwili obecnej zastrzega,
ze wykonywanie przez uczelnie zadan, o ktorych mowa w art. 11 (a wiec m.in. prowadzenie
ksztatcenia na studiach), oraz prowadzenie dziatalnosci sportowej, rehabilitacyjnej lub
diagnostycznej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisoéw ustawy Prawo
przedsiebiorcow. To za$ oznacza, ze do wymienionych rodzajow dziatalnosci nie beda miaty
zastosowania wynikajace z tej ustawy zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i zasady kontroli tej dziatalnosci. Nie mozna na tej podstawie zas przyjac, ze
uczelnie w zakresie wymienionej w tym przepisie dziatalnosci nie moga by¢ przedsiebiorcami
w rozumieniu innych przepisow prawa, w sytuacji, gdy dziatalnos¢ ta jest wykonywana
odptatnie oraz spetnia przestanki typowe dla dziatalnosci gospodarczej, a wiec jest
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Uczelnia
kieruje swoja oferte edukacyjng do nieograniczonego kregu adresatow, uczestniczac
w obrocie gospodarczym i otrzymujac wynagrodzenie za swoje sSwiadczenia (studia
niestacjonarne).

Ponadto ustawa okik wskazuje, ze za przedsiebiorce uwaza sie nie tylko przedsiebiorce
w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow, ale takze m.in. osobe prawna, organizujaca
lub swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore nie sa dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy Prawo przedsiebiorcow, do ktorej to, szeroko
rozumianej kategorii przedsiebiorcow, zaliczy¢ nalezy Uczelnie w zakresie w jakim
organizuje i $wiadczy ustugi edukacyjne, ktore ze wzgledu na ich charakter i przydatnosc¢
ukierunkowane sa na zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie edukacji,
a wiec wtasnie ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej.

Bez znaczenia dla statusu przedsiebiorcy jest to, czy wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
jest jedynym obszarem dziatalnosci podmiotu i czy jest to jego dziatalnos¢ podstawowa.
Dziatalnos¢ gospodarcza mogg prowadzi¢ takze podmioty, ktorych gtownym celem nie jest
dziatalnos¢ zarobkowa (por. wyr. NSA z 15.9.2005 r., FSK 2643/04, Legalis), a brak
ukierunkowania dziatalnosci na osiagniecie zysku nie przesadza w sensie negatywnym
o gospodarczym charakterze dziatalnosci (wyr. WSA w Gliwicach z 7.4.2008 r., IV SA/Gl
1157/07, Legalis).

Z powyzszych wzgledow uznad nalezy, iz Uczelnia jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 pkt
1 ustawy okik, a tym samym obowiazuja ja nakazy i zakazy zamieszczone w ustawie okik.

2) Sprzeczno$¢ zachowania przedsiebiorcy z prawem

Na gruncie ustawy okik sankcjonowane jest zachowanie przedsiebiorcy sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami. Sprzecznos$¢ z prawem dziatania lub zaniechania przedsiebiorcy
moze by¢ ujmowana jako zachowanie niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa
stanowionego. Do uznania sprzecznosci z prawem nie ma koniecznosci wykazywania winy
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przedsiebiorcy, w tym winy umyslnej badz swiadomosci naruszenia przez niego przepisow
prawa.

W niniejszej sprawie, w Swietle sformutowanego zarzutu, rozwazenia wymagato zatem, czy
zachowanie Uczelni byto zgodne czy tez niezgodne z obowigzujacymi zasadami porzadku
prawnego, a dla stwierdzenia powyzszego bez znaczenia pozostaje strona podmiotowa
czynu.

Ustawodawca w art. 24 ust. 2 ustawy okik nie wskazuje konkretnie, jakiego rodzaju
sprzecznos¢ z prawem zachowania przedsiebiorcy stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéw. Z tego wzgledu, przedmiotem rozstrzygniecia Prezesa Urzedu jest
wykazanie, ze w ustalonym stanie faktycznym Uczelnia dopuscita sie naruszenia przepisow
art. 80 ust. 3 w zw. z art. 80 ust. 2 pswin.

W okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 5 wrzesnia 2023 r. tres¢ przepisu art. 80 ust. 3 pswin
brzmiata nastepujaco:

,»Do czasu ukonczenia studiow przez osoby przyjete na studia na dany rok akademicki
uczelnia nie moze zwiekszy¢ wysokosci ustalonych dla nich optat ani wprowadzi¢ nowych
optat. Nie dotyczy to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zaje¢ nieobjetych
programem studiow oraz za korzystanie z domow studenckich i stotéwek studenckich.”

Z dniem 6 wrzesnia 2023 r. brzmienie wskazanego przepisu zmienito sie na nastepujace:

,»Do czasu ukoriczenia studiow przez osoby przyjete na studia na dany rok akademicki
uczelnia nie moze wprowadzi¢ dla nich nowych optat, a zwiekszenia wysokosci optat,
o ktorych mowa w ust. 2, moze dokonac raz w roku akademickim i nie wiecej niz o wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogtoszony
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i 1672), tqcznie nie wiecej niz o 30% wysokosci
tych optat. Nie dotyczy to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zaje¢ nieobjetych
programem studiow oraz za korzystanie z domow studenckich i stotéwek studenckich.”

Zgodnie z trescig art. 80 ust. 2 pswin uczelnia przed rozpoczeciem rekrutacji ustala optaty
pobierane od studentow oraz ich wysokos¢. Ustalenie optat wymaga zasiegniecia opinii
samorzadu studenckiego. Powotany artykut obowigzuje w tym brzmieniu od 1 pazdziernika
2018 r., tj. od wejscia w zycie pswin, i nie ulegat zmianom. Zgodnie z brzmieniem
powotanego przepisu optaty pobierane od studentow nie mogg byc¢ ustalone przez
zastosowanie art. 358' § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1071, dalej jako: kc), poniewaz ich wysoko$s¢ ma by¢ znana przed
rozpoczeciem rekrutacji, a wiec na dtugo wczesniej, niz moment zawarcia umowy z uczelnia.
Tym samym nie jest mozliwe ustalenie wysokosci $wiadczenia naleznego od studenta na
rzecz Uczelni w przysztosci. Powotany przepis stuzy nie tylko ocenie mozliwosci
sfinansowania studiow przez studenta, ale poréwnania miedzy soba dostepnych ofert
uczelni.

Zgodnie z art. 56 kc czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz
rowniez te, ktore wynikaja z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych
zwyczajow. Art. 58 § 1 kc stanowi, ze czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na
celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba Zze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek,
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w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodza
odpowiednie przepisy ustawy, natomiast § 3 powotanego przepisu, Ze jezeli niewaznoscig
jest dotknieta tylko czesc¢ czynnosci prawnej, czynnos¢ pozostaje w mocy co do pozostatych
czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknietych niewaznoscig
czynnos¢ nie zostataby dokonana.

Przez ustawe nalezy rozumie¢ normy prawne mieszczace sie w zawartym w art. 87
Konstytucji RP katalogu zrodet prawa, a normy bezwzglednie obowiazujace ksztattuja skutki
czynnosci prawnej nawet wbrew odmiennej woli stron wyrazonej w oswiadczeniach woli'.
Zrodtami  powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa wiec:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze na
obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Warunkiem
wejscia w zycie ustaw jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP).

Bezwzgledny charakter normy prawnej art. 80 ust. 3 pswin w brzmieniu obowigzujacym od
1 pazdziernika 2018 do 5 wrzesnia 2023 r. wynikat z wykluczenia przez ustawodawce
odmiennego uksztattowania przez strony stosunku prawnego (kategoryczne sformutowanie:
»,uczelnia nie moze zwiekszy¢”). Ponadto, w orzecznictwie jako przepisy bezwzglednie
wigzace kwalifikowane sg przepisy, ktorych tres¢ jest wyrazem zasady moralnej, wyraza
intencje ochrony porzadku publicznego lub realizuje istotny cel spoteczno-gospodarczy. Jak
stwierdzit SN w wyroku z dnia 20 marca 2014 r.: ,,Jako ius cogens traktowac nalezy nie tylko
te przepisy, z ktorych redakcji wyraznie wynika ich bezwzglednie obowiqzujqcy charakter,
lecz takze te, ktorych tres¢ jest wyrazem zasady moralnej, wyraza intencje ochrony
porzadku publicznego lub odzwierciedla istotny cel spoteczno-gospodarczy. Cel umowy
sprzeczny z prawem nie musi by¢ celem wspdlnym dla obu stron, wystarczy, ze do jego
osiggniecia dqzy jedna ze stron umowy, a druga jest tego swiadoma lub - biorqgc pod uwage
okolicznosci zawarcia umowy oraz jej tres¢ - powinna by¢ swiadoma™?.

Wejscie w zycie ustawy pswin w dniu 1 pazdziernika 2018 r. wprowadzito szereg norm
o charakterze gwarancyjnym dla studentéw, dotyczacych ponoszonych optat za ustugi
edukacyjne, zaréwno na uczelniach publicznych jak i niepublicznych. Po pierwsze, wysokos¢
optat za ustugi edukacyjne nie mogta przekroczy¢ kosztéw niezbednych do utworzenia
i prowadzenia studiow oraz przygotowania i wdrazania strategii uczelni, po drugie uczelnia
przed rozpoczeciem rekrutacji powinna ustali¢ optaty pobierane od studentow oraz ich
wysokosc, ktora wymagata zasiegniecia opinii samorzadu studenckiego, a po trzecie do czasu
ukonczenia studiow przez osoby przyjete na dany rok akademicki uczelnia nie mogta
zwiekszy¢ wysokosci ustalonych dla nich optat ani wprowadzi¢ nowych optat. Nie dotyczyto
to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zajec¢ nieobjetych programem studioéw oraz
za korzystanie z domoéw studenckich i stotowek studenckich.

Przede wszystkim ustawa pswin przewidziata norme dotyczaca statosci wysokosci ustalonych
optat za ustugi edukacyjne w zakresie optat za ustugi edukacyjne objete programem studiow.
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu pswin3: ,(...) Wsrod szczegolnie istotnych, nowych
gwarancji praw studenta nalezy wskaza¢ obowiqzek ustalenia przez uczelnie optat

" por. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 2014-01-23 Il CSK 251/13 (numer 924851)

2 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 marca 2014 r., sygn. Il CSK 290/13.

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk nr 2446,
data pisma: 2018-04-05
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pobieranych od studentow oraz ich wysokosci przed rozpoczeciem rekrutacji. Do czasu
ukoniczenia studiow przez osoby przyjete na studia w ramach konkretnej rekrutacji,
uczelnia nie bedzie mogta zwiekszy¢ dla nich wysokosci optat ani wprowadzi¢ nowych optat,
przy czym nie bedzie to dotyczyto optat za zajecia nieobjete programem studiéw oraz za
korzystanie z domow studenckich i stotowek studenckich. Uczelnia bedzie zobowiqzana
zamiesci¢ informacje o wysokosci i rodzaju optat w BIP na swojej stronie podmiotowej”.
Uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze bezwzgledny charakter normy prawnej, ktéra
gwarantowata studentom niezmiennos¢ ustalonych optat za studia, wynikat z brzmienia
przepisu, wyrazajacego intencje realizacji istotnego celu spoteczno-gospodarczego,
jakim jest mozliwie najszersza dostepnos¢ do szkolnictwa wyzszego oraz ochrona praw
ekonomicznych studentow.

W takim stanie prawnym srodowisko nauki prawa przedstawiato jednolita opinie o braku
mozliwosci podniesienia optat dla studentow juz studiujacych oraz formutowato postulaty
wprowadzenia do omawianego przepisu klauzuli waloryzacyjnej w zwiazku z rosnaca
inflacja*. Natomiast dopiero sytuacja gospodarcza sktonita ustawodawce do zmiany stanu
prawnego’.

W konsekwencji 6 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672),
nadajaca art. 80 ust. 3 pswin nastepujace brzmienie: ,,Do czasu ukoriczenia studiow przez
osoby przyjete na studia na dany rok akademicki uczelnia nie moze wprowadzic¢ dla nich
nowych optat, a zwiekszenia wysokosci optat, o ktorych mowa w ust. 2, moze dokonac raz
w roku akademickim i nie wiecej niz o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w poprzednim roku kalendarzowym, ogtoszony przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
1251, 1429 i 1672), tgcznie nie wiecej niz o 30% wysokosci tych optat. Nie dotyczy
to zwiekszania wysokosci optat za prowadzenie zaje¢ nieobjetych programem studiow
oraz za korzystanie z domoéw studenckich i stotéowek studenckich” (art. 13 ustawy
zmieniajacej). Art. 30 powotanej ustawy stanowi, ze przepis art. 80 ust. 3 zdanie pierwsze
ustawy zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca stosuje sie do optat
pobieranych od osob, ktore zostaty przyjete na pierwszy rok studiow, poczawszy od roku
akademickiego 2023/2024. Nalezy wiec uznac, ze a contrario przepisu nie stosuje sie wobec
studentow, ktorzy zostali przyjeci na pierwszy rok studiow w latach wczesniejszych. Tym
samym zmiana brzmienia przepisu art. 80 ust. 3 nie objeta studentow, ktorzy kontynuowali
nauke na wyzszych latach studiow w roku 2023/2024.

4 Art. 80 PrSzkolWyzN red. Jakubowski 2023, wyd. 1/Leszczynski

5 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, ustawy
o instytutach badawczych, ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 3302,
data pisma: 2023-05-19 ,,(...) Koniecznos¢ wprowadzenia mozliwosci waloryzacji optat za studia
wynika z biezqcej sytuacji ekonomicznej, w szczegdlnosci z aktualnego wskaznika inflacji, ktérego
przy tworzeniu pierwotnych przepiséw nie mozna byto przewidzie¢. Jednoczesnie w projekcie, w celu
przeciwdziatania nadmiernemu wzrostowi optat, zaproponowano by podwyzszenie optat mogto miec
miejsce raz w roku akademickim i byto nie wieksze niz wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
za rok poprzedni.”
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Jak ustalono, Uczelnia co najmniej od roku akademickiego 2021/2022 do konca roku
akademickiego 2022/2023 zawierata ze studentami umowy o warunkach pobierania optat za
swiadczone ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych w jezyku polskim zgodnie
Z jednolitym wzorcem. W tresci w/w umow znajdowato sie postanowienie o tresci wskazujacej,
ze wysoko$¢ optat za $wiadczone przez Uczelnie ustugi edukacyjne, o ktorych mowa w ust. 1,
okresla zatacznik do tejze umowy.

Jednoczesnie w tresci w/w umow nie wskazywano wtasciwego zarzadzenia rektora, z ktorego
pochodzi wyciag, okreslajacy wysokos¢ ponoszonych przez studenta optat za ustugi edukacyjne.
Zatacznikiem do w/w umow byta jedynie tabela zatytutowana: ,,Wysokos¢ optat za ustugi
edukacyjne na studiach niestacjonarnych pierwszego stopnia” w przypadku studiow | stopnia lub
»Wysokos¢ optat za ustugi edukacyjne na studiach niestacjonarnych drugiego stopnia”
w przypadku studiow Il stopnia, w ktorej wyszczegolniono optaty za poszczegolne semestry
danego kierunku studiow (por. akapity 17 i 20 niniejszej decyzji).

Jak wynika z poczynionych ustalen, ze studentami, ktorzy kontynuowali nauke w nastepnych
latach (semestry trzeci i kolejne), Uczelnia nie zawierata kolejnych (nowych) uméw regulujacych
zasady i wysokos¢ pobieranych optat. Jedyna informacja o wysokosci ponoszonych przez
studentow optat za ustugi edukacyjne w trakcie trwania catych studiow niestacjonarnych byty
tabele zataczone do podpisywanych przez nich uméw przed rozpoczeciem studiow.

W przypadku gdy w kolejnym roku akademickim zarzadzeniem rektora wprowadzano wyzsze
optat za ustugi edukacyjne dla poszczegolnych kierunkow studiow, student byt obcigzany ta
wyzsza optata. Uznac zatem nalezy, ze Politechnika pobierata wyzsze optaty za kolejne okresy
ksztatcenia (semestry trzeci i kolejne) niz te, ktore obowiazywaty w momencie rozpoczynania
przez konsumentow studiow niestacjonarnych.

Biorac powyzsze pod uwage, w opinii Prezesa Urzedu, bezzasadny pozostaje argument Uczelni,
ze ,na wszystkich kierunkach studiow niestacjonarnych prowadzonych przez Politechnike
Lubelska studenci kontynuujacy nauke sa obcigzani za kolejne semestry optatami, ktore nie sa
wyzsze od optat jakie obowiazywaty w roku ich przyjecia na studia”, poniewaz jak wynika ze
zgromadzonego materiatu dowodowego opisanego w akapitach 17-24 uzasadnienia niniejszej
decyzji, studenci byli obcigzani wyzszymi optatami, niz te wynikajace z rozporzadzenia rektora
obowiazujacego w momencie podpisania przez nich umowy, czyli przed rozpoczeciem przez nich
studiow.

Nie sposob takze zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Uczelni, iz studenci podpisujacy umowe z Uczelnig
otrzymywali informacje (wyciag z zarzadzenia rektora), w ktorej wskazane byty optaty za
pierwsze dwa semestry, a optaty za kolejne semestry (trzeci i kolejne) dotyczyty studentow lat
poprzednich. Podpisujac  umowe student otrzymywat informacje o wysokosci optat
obowiazujacych na wybranym przez siebie kierunku studiow, przez caty okres ich trwania.
Natomiast praktyka Politechniki byta taka, ze studenci kontynuujacy nauke na kolejnych
semestrach byli obcigzani za te semestry wyzszymi optatami niz wskazane im przed rozpoczeciem
nauki, zgodnymi z nowym zarzadzeniem rektora obowigzujacym w nowym roku akademickim.

W tym miejscu w szczegolnosci nalezy zwrocic uwage na gwarancyjny charakter normy pswin
o zakazie zwiekszania ustalonych optat, ktéra ma za zadanie ochrone ekonomicznych praw
studentow. Mozliwos¢ oceny przed podjeciem studiow mozliwosci zaptaty za czesne w kolejnych
latach jest dla studentow kluczowa, bowiem uznanie przez studenta, ze nie bedzie moégt on
optaci¢ czesnego w kolejnych latach, wptynie na jego decyzje odnosnie: zawarcia umowy
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z konkretna uczelnig lub poszukiwania mozliwosci odbycia studiow na innej uczelni, oszacowania
swojej mozliwosci skorzystania z pozyczek i kredytow konsumenckich, poszukiwania zrodet
dodatkowego zarobkowania itp., a wigc szeregu istotnych zyciowych decyzji. Co wazne, utrata
mozliwosci zaptaty za studia i koniecznos¢ rezygnacji z nich, oznacza dla studenta, ze pomimo
pobierania nauki na kilku semestrach badz latach nie bedzie on dysponowat tytutem naukowym
badz zawodowym, co w wiekszosci przypadkow jest gtownym celem podjecia studiow. Tym
samym podwyzszanie przez Uczelnie wysokosci czesnego w kolejnych latach, rodzi po stronie
studenta ryzyko, ze cate przedsiewziecie, jakim jest dla niego podjecie studiow, moze nie
przynies¢ spodziewanego efektu - w postaci ich ukonczenia - z powoddw ekonomicznych.

Wprowadzajac mozliwos¢ waloryzacji optat za ustugi edukacyjne od roku 2023/2024 dla
studentow rozpoczynajacych studia w tym roku akademickim i kolejnych, Ustawodawca
zabezpieczyt interesy uczelni wyzszych wobec zmieniajacej sie sytuacji ekonomicznej.
Jednoczesnie zmiana prawa, ktora nie objeta studentow juz studiujacych na wyzszych
latach, potwierdzita zasade wyrazong w art. 80 ust. 3 pswin, ze optaty za ustugi edukacyjne,
ktore powinny by¢ niezmienne w trakcie trwania studiow, jedynie wyjatkowo moga ulegac
Zmianie z przyczyn wskazanych w tejze ustawie, w granicach okreslonych przepisem.

Zdaniem Prezesa Urzedu z tresci w/w art. 80 ust. 3 pswin, w brzmieniu obowiazujacym do dnia
5 wrzesnia 2023 r., jasno wynika, iz do czasu ukonczenia studiow przez osoby przyjete na dany
rok akademicki uczelnia nie moze zwiekszy¢ wysokosci ustalonych wczesniej dla nich optat ani
wprowadzi¢ nowych optat. Jak wskazuje w swoim komentarzu dr A. Jakubowski: ,,Aby kandydaci
na studia mogli swiadomie z finansowego punktu widzenia podjqc¢ decyzje o wzieciu udziatu
w postepowaniu o przyjecie na studia, konieczne jest, aby znany byt przed rozpoczeciem
rekrutacji zarowno katalog optat, ktdre bedq pobierane od studentdw, jak i ich wysokos¢. Takg
tez decyzje podjgt ustawodawca.” i dalej: ,,Kolejnym przejawem gwarancyjnosci wzgledem
studentow komentowanego przepisu jest jego ust. 3, ktory uniemozliwia zwigkszanie wysokosci
optat oraz wprowadzanie nowych optat dla studentdéw przyjetych na studia rozpoczynajqce sie
w danym roku akademickim. Nie ma zatem przeciwwskazan do obnizania wczesniej ustalonych
optat™.

Biorac pod uwage to, ze kwestionowane zachowanie Politechniki miato miejsce co najmniej od
2021 roku (czyli przed wejsciem w zycie w/w zmiany ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym),
zmiana tresci art. 80 ust. 3 pswin nie ma wptywu na ocene prawng zarzutu wskazanego w tresci
sentencji niniejszego postanowienia wobec osob, ktore zostaty przyjete na pierwszy rok studiow
przed rokiem akademickim 2023/2024.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zwiekszanie przez Uczelnie optat
za ustugi edukacyjne dla studentow, ktorzy zawarli z nig umowe o Swiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach niestacjonarnych i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach
akademickich 2021/2022 oraz 2022/2023, a nastepnie kontynuowali nauke na studiach
w kolejnych latach akademickich, jest dziataniem niezgodnym z brzmieniem art. 80 ust. 3
pswin w zw. z art. 80 ust. 2 i tym samym jest dziataniem bezprawnym.

3) Naruszenie zbiorowego interesu konsumentow:

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 kwietnia 2008 r. (sygn. akt lll SK 27/07) wyjasnit,
ze gramatyczna wyktadnia pojecia zbiorowy interes konsumentow prowadzi do wniosku, ze

6 Art. 80 PrSzkolWyzN red. Jakubowski 2023, wyd. 1/Leszczynski

7 Ibidem
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéow tel.81 532 54 48
Delegatu!’a Urzedu w LUbhm.e lublin@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 26
ul. Ochotnicza 10, 20-012 Lublin



[68]

[69]

[70]

[71]

chodzi o zachowanie przedsiebiorcy, ktore godzi w interesy grupy osob stanowiacych okreslony
zbior. Rezultaty tej wyktadni modyfikuje zastrzezenie, ze nie jest zbiorowym interesem
konsumentéw suma interesow indywidualnych. Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze przy
konstruowaniu pojecia ,,zbiorowy interes konsumentow” nie mozna opierac sie tylko i wytacznie
na tym, czy oceniana praktyka skierowana jest do nieoznaczonego z gory kregu podmiotow.
Zdaniem Sadu, wystarczajace powinno by¢ ustalenie, Zze zachowanie przedsiebiorcy nie jest
podejmowane w stosunku do zindywidualizowanych konsumentow, lecz wzgledem cztonkow
danej grupy (okreslonego kregu podmiotow), wyodrebnionych sposrod ogotu konsumentow za
pomoca wspolnego dla nich kryterium. Sad Najwyzszy uznat, ze praktykq naruszajqcq zbiorowe
interesy konsumentow jest (...) takie zachowanie przedsiebiorcy, ktdre podejmowane
jest w warunkach wskazujgcych na powtarzalnos¢ zachowania w stosunku do indywidualnych
konsumentdéw wchodzacych w sktad grupy, do ktorej adresowane sq zachowania przedsiebiorcy,
w taki sposob, Ze potencjalnie ofiarqg takiego zachowania moze by¢ kazdy konsument bedqcy
klientem lub potencjalnym klientem przedsiebiorcy.

Dla wystapienia w/w przestanki istotne jest zatem ustalenie, ze dziatanie przedsiebiorcy nie ma
scisle okreslonego, konkretnego adresata. Oznacza to, ze nie ilos¢ faktycznych, potwierdzonych
naruszen, ale przede wszystkim ich charakter, a w zwiazku z tym mozliwos¢ (chociazby tylko
potencjalna) wywotania negatywnych skutkow wobec okreslonej zbiorowosci przesadza
0 naruszeniu zbiorowego interesu konsumentéw. Godzenie w zbiorowe interesy konsumentow
moze przy tym polega¢ zaréwno na ich naruszeniu, jak i na zagrozeniu ich naruszenia. Nie jest
tym samym konieczne, aby ktorykolwiek z konsumentow zostat dotkniety skutkami stosowanych
przez przedsiebiorce praktyk. Wystarczajaca jest chocby potencjalna mozliwos¢ wystapienia
negatywnych skutkow praktyki wobec nieograniczonej liczby konsumentow.

W niniejszej sprawie naruszenie interesow dotyczy potencjalnie niemozliwej do okreslenia z gory
liczby konsumentow - studentow. Praktyka stosowana przez Uczelnie odnosita sie bowiem do
wszystkich konsumentow, ktorzy zawarli lub mogliby zawrze¢ z nig umowe o Swiadczenie ustug
edukacyjnych na studiach niestacjonarnych i kontynuujacych te studia. Zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 1-4 Statutu Politechniki Lubelskiej wprowadzonego Uchwata Nr
4/2024/1 Senatu Politechniki Lubelskiej z dnia 18 stycznia 2024 r.: ,,Politechnika prowadzi
studia, studia podyplomowe, kursy doksztatcajace oraz szkolenia. Politechnika ksztatci
doktorantow w ramach co najmniej jednej szkoty doktorskiej. W Politechnice prowadzone
sg studia stacjonarne i niestacjonarne - podstawowa forma sa studia stacjonarne. Wyktady
w Politechnice sg otwarte”. Natomiast w § 68 pkt 1i 2 w/w Statutu, ,Studia w Politechnice
Lubelskiej sa prowadzone jako studia pierwszego stopnia, drugiego stopnia, jednolite studia
magisterskie oraz studia podyplomowe. Studia sa prowadzone jako stacjonarne lub
niestacjonarne, przy czym w Uczelni studentow stacjonarnych nie moze by¢ mniej anizeli
niestacjonarnych”. Nalezy zatem przyjac, ze oferta studiow niestacjonarnych kierowana
jest do nieograniczonego kregu adresatow.

Zachowanie Politechniki narusza ekonomiczne i pozaekonomiczne interesy konsumentow -
studentow studiow niestacjonarnych.

Pobieranie od konsumentow wyzszych optat za kolejne semestry studiow niestacjonarnych,
niz te wskazane w momencie zawierania umowy o Swiadczenie ustug edukacyjnych, narusza
ich interesy ekonomiczne. Taka ocene potwierdza fakt, ze w celu kontynuacji nauki i checi
zakonczenia studiow studenci byli zmuszeni do poniesienia wyzszych kosztow, o ktorych nie
wiedzieli podpisujac umowe z Uczelnia.
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Ponadto praktyka Uczelni narusza zbiorowe interesy konsumentow w aspekcie
pozaekonomicznym, tj. pozbawia konsumentow pewnosci co do mozliwosci kontynuowania
i ukonczenia studiow. W przypadku wprowadzania przez Politechnike zmian wysokosci optat
konsumenci mogg nie sprosta¢ wymaganiom finansowym Uczelni i przez to by¢ zmuszeni do
rezygnacji z kontynuacji dalszego studiowania.

Interes konsumentow nalezy rozumiec jako interes prawny (a nie faktyczny), a wiec uznany przez
ustawodawce jako zastugujacy na ochrone i zabezpieczenie. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec
stricte ekonomiczne interesy konsumentow (o wymiarze majatkowym) oraz prawo konsumentow
do uczestniczenia w przejrzystych i niezaktoconych przez przedsiebiorce warunkach rynkowych,
zapewniajacych konsumentom mozliwos¢ dokonywania transakcji przy catkowitym zrozumieniu,
jaki jest ich rzeczywisty sens ekonomiczny i prawny na etapie przedkontraktowym i w czasie
wykonywania umowy. Nie ma zatem watpliwosci, ze swoimi dziataniami Politechnika naruszyta
zbiorowe interesy konsumentow.

W tym stanie rzeczy Prezes Urzedu orzekt jak w punkcie | sentencji decyzji.

Natozenie obowiazku usuniecia trwajacych skutkow naruszenia zbiorowych interesow
konsumentow (pkt Il sentencji decyzji)

Stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy okik, Prezes Urzedu moze okresli¢ srodki usuniecia
trwajacych skutkdéw naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw, w szczegolnosci
zobowiaza¢ przedsiebiorce do ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia
o tresci i w formie okreslonej w decyzji. Katalog srodkow usuniecia trwajacych skutkow
naruszenia jest przyktadowy i otwarty, z zwiazku z czym Prezes Urzedu moze natozy¢ na
przedsiebiorce takze inne niz wymienione w ustawie srodki usuniecia trwajacych skutkow
naruszenia.

W niniejszej sprawie Prezes Urzedu zdecydowat, ze w celu usuniecia trwajacych skutkow
naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow, konieczne jest zobowiazanie Politechniki
Lubelskiej do zwrotu konsumentom czesci optat z tytutu czesnego, wynikajacych
Z nieuprawnionego ich pobierania. Wynikiem stosowania przez Politechnike praktyki
stwierdzonej w pkt. | sentencji niniejszej decyzji jest bowiem okreslony skutek w sferze
interesow majatkowych konsumentow. Dlatego tez, poza nakazem zaprzestania stosowania
stwierdzonej praktyki, konieczne jest przywrocenie stanu, jaki by istniat, gdyby Politechnika
nie stosowata nieuprawnionego zwiekszania wysokosci czesnego za studia. Z tego tez
wzgledu konieczne jest natozenie na Politechnike obowiazku, ktory ma na celu usuniecie
trwajacych skutkow stosowania tej praktyki.

Odbiorcami dziatan Uczelni wynikajacych z pkt. | sentencji decyzji sa konsumenci, ktorzy
zawarli z Politechnika Lubelska umowe o $wiadczenie ustug edukacyjnych na studiach
niestacjonarnych i rozpoczeli pierwszy rok studiow w latach akademickich 2021/2022 oraz
2022/2023, a nastepnie kontynuowali nauke na studiach w kolejnych latach akademickich
i ktorym zmieniono w sposob nieuprawniony wysokos¢ czesnego.

Okres, przez jaki ww. konsumenci byli lub nadal sa zobowiazani do regulowania naleznosci
w zwiekszonej wysokosci i te naleznosc¢ faktycznie uiscili lub nadal uiszczaja, moze byc
zroznicowany i zalezny od indywidualnej sytuacji kazdego konsumenta. Niektorzy z nich
mogli wypowiedzie¢ umowe po jednym miesiacu optacania czesnego za studia w wyzszej
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wysokosci, inni natomiast mogli dokonczy¢ peten cykl studiow, a w kolejnych latach
akademickich mie¢ ponownie zwiekszana kwote naleznego czesnego. Sa tez studenci, ktorzy
na dzien wydania niniejszej decyzji w dalszym ciagu ponosza optaty w wyzszej wysokosci,
niz obowiagzujaca w momencie zawarcia umowy z Uczelnig. Kwota, do ktorej uregulowania
byli lub sg nadal zobowiazani konsumenci, jest zroznicowana i zalezy od takich czynnikow
jak kierunek studiow, wybrany tryb dokonywania ptatnosci czy tez okres trwania umowy.

Z uwagi na konieczno$¢ wyeliminowania wyzej wymienionych trwajacych skutkow
stosowania praktyki, za najbardziej adekwatny do stwierdzonego naruszenia srodek Prezes
Urzedu uznat nakazanie Uczelni zwrotu wptaconych przez konsumentow optat czesnego
w czesci wynikajacej ze zwiekszenia czesnego w toku studiow odbywanych przez studentow
objetych stwierdzong praktyka.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wywiagzania sie z obowiazku usuniecia przez Uczelnie skutkow
stosowania praktyki, niezbedne jest rowniez, aby konsumenci, ktorzy zostali objeci jej
stosowaniem, mogli sie o takim obowiazku dowiedzie¢. W zwiazku z tym Prezes Urzedu
zdecydowat o skierowaniu do konsumentow, ktorzy zostali objeci stwierdzonga w pkt. |
sentencji decyzji praktyka, w terminie 3 miesiecy od uprawomocnienia sie niniejszej
decyzji, komunikacji indywidualnej o tresci wskazanej w sentencji decyzji. W ramach niej
konsumenci sa proszeni o podanie numeru rachunku bankowego potrzebnego do dokonania
przysporzenia konsumenckiego w postaci zwrotu czesci optat dokonanych tytutem czesnego,
wynikajacych z nieuprawnionego zwiekszania jego wysokosci w toku studiow. Do
konsumentow, ktorzy nie zareaguja na w/w komunikacje, zostanie ponadto wystane
przypomnienie o mozliwosci ubiegania sie o zwrot, o tresci wskazanej w sentencji niniejszej
decyzji.

Natozone srodki, w ocenie Prezesa Urzedu, pozostaja w korelacji do przypisanego Uczelni
naruszenia i zmierzaja do usuniecia trwajacych skutkow naruszenia, a takze pozwolg
zrealizowac cele informacyjne decyzji. Zwrot czesci wysokosci czesnego wynikajacej
Z nieuprawnionego zwiekszenia jego wysokosci w toku studiow zmierza bezposrednio
do usuniecia finansowych skutkow naruszenia, do czego uprawnia literalna tresc¢ przepisu
art. 26 ust 2 uokik. Srodki usuniecia trwajacych skutkéw naruszenia natozone w niniejszej
decyzji sa bezposrednio zwigzane z naktadami finansowymi, jakie poniesli poszczegolni
konsument w zwiazku z bezprawna praktyka.

Naleznosci w postaci zwrotu optat ponoszonych tytutem zwiekszonej wysokosci czesnego nie
sa naleznosciami cywilnoprawnymi w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568; dalej: kpc) i jako takie nie sa
nienaleznymi swiadczeniami lub jakakolwiek inng naleznoscia, ktorej podstawa jest causa
wynikajaca z kodeksu cywilnego. Causa ta to bowiem przywrdcenie stanu sprzed naruszenia,
czy tez usuniecie trwajacych skutkow naruszenia, ktorych istota zostata wyrazona w art. 26
ust. 2 uokik. Rekompensaty publiczne, jako ze poprawiaja indywidualng sytuacje
konsumenta, rekompensujg straty konsumenckie. W odroznieniu zatem od zakazu
stosowania praktyki, ktory oddziatuje na przysztos¢, rekompensata publiczna ma na celu
dziatanie wstecz, majac charakter restytucyjny, przez co bezposrednio przektada sie na
sytuacje konsumenta i skutki (zarowno ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne), jakie
wzgledem niego wywotata kwestionowana praktyka przedsigebiorcy.
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W niniejszej sprawie, Prezes UOKiK zdecydowat o zastosowaniu wobec Uczelni $rodka
usuniecia trwajacych skutkow naruszenia zbiorowych interesow konsumentow poprzez
opublikowanie stosownego oswiadczenia na stronie internetowej Politechniki oraz kontach
w mediach spotecznosciowych administrowanych przez Przedsiebiorce. W ocenie Prezesa
Urzedu, srodki natozone na Uczelnie, pozwola zrealizowa¢ przede wszystkim cele
informacyjne decyzji. Informacja o wydaniu decyzji stwierdzajacej stosowanie
zakwestionowanej praktyki i nakazujacej jej zaniechanie zostanie w ten sposob przekazana
studentom, ktérzy moga by¢ w jej wyniku poszkodowani. Okreslone srodki maja na celu
zapewnienie konsumentom zgodnych z rzeczywistoscig informacji na temat zawartej umowy
i prawach wynikajacych z pswin. Wiedza w tym zakresie pozwoli takze na podjecie decyzji
co do ewentualnego dochodzenia swoich indywidualnych roszczen. W przypadku
uprawomocnienia sie decyzji, moze ona stanowic prejudykat dla dochodzenia roszczen przez
indywidualnych konsumentow. Natozony na Uczelnie obowiazek jest jednoczesnie
proporcjonalny do wagi i rodzaju przypisanej praktyki (por. art. 26 ust. 4 ustawy okik).

Natozony przez Prezesa Urzedu srodek jest proporcjonalny do wagi i rodzaju stwierdzonych
naruszen oraz jest konieczny do usuniecia ich skutkow poprzez wyeliminowanie stanu
niewiedzy o niedozwolonej praktyce Przedsiebiorcy. Petni on rowniez funkcje edukacyjng
dla innych uczestnikow rynku poprzez wskazanie, jakie dziatania, zdaniem Prezesa Urzedu,
nalezy uznac za nieuczciwe praktyki rynkowe.

W tym stanie rzeczy Prezes Urzedu orzekt jak w punkcie Il sentencji decyzji.
Kara pieniezna (pkt Ill sentencji decyzji)

Zgodnie z art. 106 ust. 1 pkt 4 ustawy okik, Prezes UOKiK moze natozyc na przedsiebiorce,
w drodze decyzji, kare pieniezna w wysokosci nie wiekszej niz 10% obrotu osiggnietego w
roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, jezeli przedsiebiorca ten, chocby
nieumyslnie, dopuscit sie naruszenia zakazu okreslonego w art. 24. Z powotanego przepisu
wynika, ze kara pieniezna za naruszenie zakazu okreslonego w art. 24 ustawy okik, ma
charakter fakultatywny. O tym, czy w konkretnej sprawie zasadne jest natozenie kary
pienieznej decyduje, w ramach uznania administracyjnego, Prezes Urzedu.

Art. 106 ust. 3 ustawy okik przewiduje, ze obrot oblicza sie jako sume przychodow
wykazanych w rachunku zyskow i strat - w przypadku przedsiebiorcy sporzadzajacego taki
rachunek na podstawie przepiséw o rachunkowosci. Zgodnie z dyspozycja art. 106 ust. 7 pkt
1 ustawy okik w przypadku, gdy przedsiebiorca nie dysponuje przed wydaniem decyzji
danymi finansowymi niezbednymi do ustalenia obrotu za rok obrotowy poprzedzajacy rok
natozenia kary, Prezes Urzedu, naktadajac kare pieniezng na podstawie ust. 1 i 2 ww.
przepisu, uwzglednia obrot osiagniety przez przedsiebiorce w roku obrotowym
poprzedzajacym ten rok.

Uczelnia w toku postepowania poinformowata, ze nie dysponuje danymi o obrocie za rok
2025, w zwiazku z czym ustalajac wysokos¢ kary pienieznej Prezes Urzedu uwzglednit obroét
osiagniety przez Politechnike w 2024 r. Obrot wykazany przez Uczelnie za okres od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. stanowi sume przychodow wykazanych w rachunku zyskow i
strat, a wiec: [xxx] zt (stownie:  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXX XXX XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX). Uwzgledniajac
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sredni kurs euro ogtoszony przez Narodowy Bank Polski w dniu 31 grudnia 2025 r., tj. 4,2267
zt, kwota ta stanowi [xxx] euro (stosownie do art. 5 ustawy okik, przeliczenie wartosci euro
oraz innych walut obcych na ztote oraz wartosci ztotego na euro jest dokonywane wedtug
kursu sredniego walut obcych ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok natozenia kary). Obrot Uczelni w 2024 r. jest wiec
wyzszy niz rownowartos¢ 100.000 euro, co skutkuje zastosowaniem przy natozeniu na
Uczelnie kary pienigznej art. 106 ust. 1 ustawy okik.

Stosownie do art. 106 ust. 1 pkt 4 ustawy okik warunkiem natozenia kary pienigeznej, o ktorej
mowa w tym przepisie, jest przynajmniej nieumyslne naruszenie zakazu okreslonego w art.
24 tej ustawy. W zwiazku z powyzszym przy naktadaniu kary pienieznej Prezes Urzedu bierze
pod uwage koniecznos$¢ ustalenia, czy naruszenie dokonane byto umyslnie, czy nieumyslnie.
Nieumyslnos¢ okresla putap minimalnego natezenia podmiotowych okolicznosci naruszenia,
ktore wymagane jest do natozenia kary pienieznej. Zatem kara pieniezna uregulowana
w art. 106 ust. 1 pkt 4 ustawy okik moze by¢ natozona wytacznie w przypadku, gdy do
naruszenia okreslonych w nim zakazow doszto albo w sposdb umyslny albo nieumyslny. Majac
na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy Prezes Urzedu stwierdzit, Ze stosujac zarzucang
praktyke, Politechnika dziatata nieumyslnie, co w konsekwencji skutkuje wypetnieniem
przestanki z art. 106 ust. 1 pkt 4 ustawy okik, umozliwiajacej natozenie kary pienieznej.

Nastepnie nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy ustawy okik nie okreslajg jakichkolwiek
przestanek, od ktoérych uzaleznione bytoby podjecie decyzji o natozeniu kary. Ustawodawca
wskazat jedynie w art. 111 ustawy okik te okolicznosci, ktore Prezes Urzedu ma obowigzek
uwzgledni¢ decydujac o wymiarze kary pienieznej. Sa to w szczegoélnosci okolicznosci
naruszenia przepisow ustawy oraz uprzednie naruszenie przepisow ustawy, a takze: okres,
stopien oraz skutki rynkowe naruszenia przepisow ustawy, przy czym stopien naruszenia
Prezes Urzedu ocenia bioragc pod uwage okolicznosci dotyczace natury naruszenia
i dziatalnosci przedsiebiorcy, ktora stanowita przedmiot naruszenia (art. 111 ust. 1 pkt 1
ustawy okik).

Ustalajac wysokos¢ kar pienieznych Prezes Urzedu bierze réowniez pod uwage okolicznosci
tagodzace oraz obciazajace, ktore wystapity w sprawie. Zgodnie z art. 111 ust. 3 pkt 2
ustawy okik, okolicznosciami tagodzacymi sa w szczegolnosci: dobrowolne usuniecie skutkow
naruszenia, zaniechanie stosowania zakazanej praktyki przed wszczeciem postepowania
lub niezwtocznie po jego wszczeciu, podjecie z wtasnej inicjatywy dziatan w celu
zaprzestania naruszenia lub usuniecia jego skutkow oraz wspotpraca z Prezesem Urzedu
w toku postepowania, w szczegolnosci przyczynienie sie do szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia postepowania. Wsrod zamknietego katalogu okolicznosci obcigzajacych
art. 111 ust. 4 pkt 2 ustawy okik wymienia: znaczny zasieg terytorialny naruszenia lub jego
skutkow, znaczne korzysci uzyskane przez przedsiebiorce w zwigzku z dokonanym
naruszeniem, dokonanie uprzednio podobnego naruszenia oraz umyslnos¢ naruszenia.

Uwzgledniajac powyzsze, wymierzajac kare pieniezna w niniejszej sprawie, Prezes Urzedu
w pierwszej kolejnosci ustalit kwote bazowa kary. W tym celu wziat pod uwage charakter
stwierdzonego naruszenia i jego skutki rynkowe, tj. okres, stopien i okolicznosci naruszenia
przepisow ustawy z uwzglednieniem okolicznosci dotyczacych natury naruszenia
i dziatalnosci Uczelni, ktora stanowi przedmiot naruszenia.
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Przede wszystkim w celu ustalenia wymiaru kwoty bazowej Prezes Urzedu wziat pod uwage,
Ze praktyka stosowana byta co najmniej od 2021 r. i trwa obecnie wobec studentow, ktorzy
rozpoczeli pierwszy rok studiow w roku akademickim 2021/2022 oraz 2022/2023. Ma wiec
ona charakter dtugotrwaty. Praktyka ta (w szczegolnosci jej negatywne skutki ekonomiczne)
nie dotyczyta jednak wszystkich kierunkdéw bedacych w ofercie Uczelni, ale tych, ktore
rzeczywiscie rozpoczety sie w danym roku akademickim. Dodatkowo praktyka dotyczyta
studentow, ktorzy rozpoczeli studia niestacjonarnie i kontynuowali je w latach kolejnych na
kierunkach, na ktorych optaty za kolejne semestry byty zmieniane zgodnie z wprowadzanym
corocznie zarzadzeniem rektora. Dotyczyto to wiec studentéw rozpoczynajacych nauke
w roku akademickim 2021/2022 na studiach | stopnia kierunkow Elektrotechnika, Informatyka
oraz Finanse i rachunkowosc¢, czyli trzech na pie¢ faktycznie funkcjonujacych kierunkow,
a w przypadku studiow Il stopnia - kierunkow Elektrotechnika i Zarzadzanie, czyli dwoch na szes¢
faktycznie funkcjonujacych kierunkéw. Odnosnie za$ konsumentow rozpoczynajacych nauke
na studiach niestacjonarnych w roku akademickim 2022/2023, praktyka ta dotyczyta
studentow na kierunkach Elektrotechnika i Zarzadzanie, czyli dwoch na sze$¢ faktycznie
funkcjonujacych kierunkow, a w przypadku studiow Il stopnia kierunkow Elektrotechnika
i Informatyka, czyli dwoch na szes¢ faktycznie funkcjonujacych kierunkow (por. akapity 22-24
uzasadnienia niniejszej decyzji).

Oceniajac stopien szkodliwosci praktyki Uczelni Prezes Urzedu wziat pod uwage,
Ze naruszyta ona w znacznym stopniu interesy ekonomiczne konsumentow. Przedmiotowa
praktyka ujawniata sie juz na etapie przedkontraktowym wobec konsumentow
zainteresowanych podjeciem studiow niestacjonarnych i dokonujacych poréwnania ofert
ustug edukacyjnych dostepnych na rynku, jednak jej negatywne skutki ekonomiczne
wystepowaty na etapie wykonania kontraktu. Studenci, ktorzy podjeli studia na Politechnice,
w kolejnych latach obciazani byli zwiekszong wysokoscig czesnego, niz wynikato to
z zarzadzenia rektora obowigzujagcego w momencie podpisywania umowy z Uczelnia.
Zebrane w toku postepowania dowody wskazuja, ze kwoty te wynosity nawet kilkaset
ztotych, np. na studiach niestacjonarnych Il stopnia na kierunku Zarzadzanie, kwota za lll
i IV semestr wzrosta z 1750 zt do 2300 zt.

Jednoczesnie Prezes Urzedu uwzglednit, jako okolicznos¢ majaca wptyw na okreslenie kwoty
bazowej w mniejszej wysokosci, ze dziatalnos¢ Uczelni ukierunkowana jest na zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spoteczenstwa w zakresie edukacji.

Prezes Urzedu wziat takze pod uwage charakter oferowanych przez Politechnike ustug
edukacyjnych, z ktorymi zwigzana jest praktyka. Wskaza¢ nalezy, ze podjecie studiow nie
nalezy do decyzji dokonywanych impulsywnie, ale ze wzgledu na szczegélny charakter,
dokonuje sie decyzji o ich podjeciu bardzo rzadko, zazwyczaj raz w zyciu, a ze wzgledu
na szczeg6lny charakter proponowanej ustugi, konsumenci dokonuja poréwnania ofert wielu
uczelni, rowniez pod wzgledem ksztattowania sie wysokosci optat za studia. Podjecie decyzji
o zwigzaniu sie umowa z konkretna uczelnig jest przemysSlane i poprzedza ja analiza
dostepnych na rynku ofert. Oferowana ustuga ma szczegolnie istotng wartosc¢ i znaczenie,
zwlaszcza w porownaniu do innych produktow czy ustug, co do ktorych konsumenci
podejmuja decyzje rynkowe. Skutki praktyki na etapie wykonania umowy sa dotkliwe
dla konsumentow i w znacznym stopniu utrudniaja wykonanie zobowigzania po stronie
konsumenta, a brak mozliwosci ukonczenia catego cyklu studiow z powodow wzrostu ich
kosztow w toku trwania, niweczy naktady finansowe, poswiecony czas i starania poczynione
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przez studenta w celu uzyskania formalnego wyksztatcenia stwierdzonego dyplomem
ukonczenia studiow.

[97] Powyzsze okolicznosci sprawy, a przede wszystkim charakter zarzucanej Uczelni praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentdw, przesadzaja o ustaleniu kwoty bazowej na
poziomie [xxx] % obrotu osiagnietego przez Uczelnie w 2024 r., tj. 921 000 zt (stownie:
dziewiecset dwadziescia jeden tysiecy ztotych), co stanowi ok [xxx] % maksymalnego
wymiaru kary.

[98] W dalszej kolejnosci Prezes Urzedu stwierdzit, ze w niniejszej sprawie nie zachodza
okolicznosci tagodzace ani okolicznosci obcigzajace.

[99] W ocenie Prezesa Urzedu, tak wymierzona kara jest adekwatna do stopnia naruszenia
przepisow ustawy okik. Aczkolwiek obiektywnie moze wydawac sie dos¢ wysoka, to przy
ocenie wysokosci kary nalezy bra¢, co uczynit Prezes UOKIK, to jaki procent kara stanowi
w stosunku do obrotu Politechniki osiggnietego w roku poprzedzajacym wydanie decyzji. Ten
jak juz wskazano powyzej wynosi [xxx] % obrotu. A zatem kara zostata wymierzona w dolnej
granicy ustawowej wysokosci, ktora wynosi 10%. Natozona na Uczelnie kara jest adekwatna
do okolicznosci, a takze okresu, stopnia i skutkow rynkowych stwierdzonego naruszenia
przepisow ustawy. Kara petni funkcje represyjna, stanowiac sankcje i dolegliwos¢ za
naruszenie przepisow ustawy oraz prewencyjna, zapobiegajaca ponownemu ich naruszeniu
przez Uczelnige. Nie bez znaczenia jest réwniez jej walor wychowawczy, odstraszajacy
innych przedsiebiorcow przed stosowaniem praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentdéw. W ocenie Prezesa Urzedu przede wszystkim negatywne skutki dla interesow
ekonomicznych  konsumentow  opisanej  praktyki,  ukierunkowanej wprost na
zminimalizowanie strat wynikajacych z inflacji kosztem studentow przesadzaja o ustaleniu
kary we wskazanej w pkt. Ill sentencji niniejszej decyzji wysokosci. Tak wymierzona kara
spetnia wszystkie swoje funkcje.

[100] Z uwagi na powyzsze, orzeczono jak w pkt. Il sentencji decyzji.

[101] Zgodnie z art. 112 ust. 3 ustawy okik, kare pieniezna nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia sie niniejszej decyzji na konto Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow w Warszawie: NBP O/0 Warszawa 51 1010 1010 0078 7822 3100 0000.

Koszty postepowania (pkt IV sentencji decyzji)

[102] Art. 77 ust. 1 ustawy okik przewiduje, ze jezeli w wyniku postepowania Prezes Urzedu
stwierdzit naruszenie przepisow ustawy, przedsiebiorca, ktory dopuscit sie tego naruszenia
oraz osoba zarzadzajaca, o ktérej mowa w art. 6a, sa obowiazani ponies¢ koszty
postepowania. Zgodnie z art. 80 ustawy okik, Prezes Urzedu rozstrzyga o kosztach w drodze
postanowienia, ktore moze byc¢ zamieszczone w decyzji konczacej postepowanie.

[103] Nalezy zauwazyC, ze ustawa okik nie zawiera wyczerpujacych regulacji dotyczacych
rozstrzygniecia o kosztach postepowania. Art. 83 ustawy okik stanowi jednak, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postepowania administracyjnego. Stosownie
do art. 264 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednoczesnie z wydaniem decyzji
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organ administracji publicznej ustali w drodze postanowienia wysoko$¢ kosztow
postepowania, osoby zobowiazane do ich poniesienia oraz termin i sposob ich uiszczenia.

[104] Do kosztow przeprowadzonego w niniejszej sprawie postepowania zaliczono, zgodnie
z art. 263 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poniesione koszty doreczenia pism
Uczelni w wysokosci 70,40 zt (stownie: siedemdziesiat ztotych 40/100).

[105] W/w koszty nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji na podany
powyzej rachunek bankowy.

[106] W tym stanie rzeczy Prezes Urzedu orzekt jak w punkcie IV sentencji decyzji.

Pouczenia:

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy okik w zw. z art. 4792 § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.) od
niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, w terminie miesiagca od dnia jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - Delegatury Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Lublinie.

W przypadku kwestionowania wytacznie postanowienia o kosztach zawartego
w pkt. IV sentencji decyzji, na podstawie art. 264 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zw. z art. 83 i art. 81 ust. 5 ustawy okik w zw. z art. 47932 § 1i§ 2
Kodeksu postepowania cywilnego, Uczelni przystuguje prawo wniesienia zazalenia do Sadu
Okregowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie tygodnia
od dnia doreczenia niniejszej decyzji, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow - Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Lublinie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 9 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.1228 z p6zn. zm.),
odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie
statej w kwocie 1000 zt. Z kolei, zgodnie z art. 32 ust. 2 tej ustawy zazalenie
na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podlega optacie
statej w kwocie 500 zt. Optate od odwotania lub zazalenia nalezy uisci¢ na rachunek bankowy
Sadu Okregowego w Warszawie albo w kasie tego sadu lub w inny sposob, zgodnie
z informacjami podanymi przez Sad. Na stronie internetowej Sadu Okregowego w Warszawie
oraz na tablicy ogtoszen w budynku Sadu dostepne sa informacje o: 1) funkcjonujacych
kasach sadu, w ktorych mozna uisci¢ optate sadowa; 2) mozliwych sposobach uiszczania optat
sadowych w formie bezgotowkowej; 3) numerach rachunkoéw biezacych dochodow sadu,
na ktore mozna dokonywac wptat.

Zgodnie z art. 103 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, sad moze
przyznac¢ zwolnienie od kosztow sadowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedacej osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych srodkow na ich uiszczenie.

Zgodnie z art. 105 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, wniosek
o przyznanie zwolnienia od kosztow sadowych nalezy zgtosic na piSmie lub ustnie
do protokotu w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.
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Stosownie do tresci art. 117 § 1, § 3 i § 4 Kodeksu postepowania cywilnego, strona
zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czesci, moze domagac sie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ sadowa, niezwolniona przez sad od kosztow
sadowych, moze sie domagac¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze,
Ze nie ma dostatecznych srodkow na poniesienie kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego. Whniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona zgtasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno, na pismie lub ustnie do
protokotu, w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw
Barbara Pawlak
Dyrektor
Delegatury w Lublinie
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