PREZES

URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 14 czerwca 2024 r.
DOZIK-5.053.3.2024.JTB

Szanowny Panie,

odpowiadajac na petycje dotyczaca wprowadzenia zakazu umieszczania na opakowaniach
produktow spozywczych wizerunkéw z bajek uprzejmie wyjasniam, iz wprowadzenie takiego
zakazu mogtoby zostac uznane za sprzeczne z przepisami dyrektywy 2005/29/WE dotyczacej

nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentow
na rynku wewnetrznym.

Co do zasady, postulat zawarty w petycji wart jest dalszych analiz jako pod wieloma
wzgledami uzasadniony. Nalezy przy tym zauwazyc, ze wprowadzenie zakazu umieszczania
wizerunku bohateréw bajek na opakowaniach produktéw przeznaczonych dla dzieci
obejmowatby tylko jeden z kanatow marketingu (za jaki mozna uznac¢ opakowanie produktu).
W ocenie Prezesa UOKIK, istotne sg natomiast nie tylko opakowania takich produktow, ale
rowniez zakres komunikacji marketingowej dotyczacej przedmiotowych produktow (np.
reklamy w TV, radiu, internecie, aplikacjach spotecznosciowych, prasie, bilbordach).
Skutecznos¢ takiej regulacji bytaby zatem ograniczona, stad nalezatoby szerzej
przeanalizowac, we wspotpracy z wtasciwymi resortami, wszelkie zalety i wady przyjecia
takiego rozwiazania, wraz z oceng skutkow regulacji.

Wprowadzenie takiego zakazu mogtoby jednak zostac uznane przez TSUE za sprzeczne
z przepisami dyrektywy 2005/29/WE, ktora okresla m.in. jednolite dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE zakazy dotyczace komunikacji marketingowej. Dyrektywa reguluje
kwestie zwiazane praktykami handlowymi stosowanymi przez przedsiebiorstwa wobec
konsumentow, a ktore zgodnie z art. 2 lit. d dyrektywy 2005/29 oznaczajq kazde dziatanie
przedsiebiorcy, jego zaniechanie, sposob postepowania, oswiadczenie lub komunikat
handlowy, w tym reklame i marketing, bezposrednio zwiqzane z promocjaq, sprzedazq (ub
dostawq produktu do konsumentow. Dyrektywa wyroznia: czarne praktyki handlowe
(uznawane za nieuczciwe w kazdych okolicznosciach, wykaz tych praktyk znajduje sig
w zataczniku | do dyrektywy 2005/29) oraz praktyki handlowe, ktore moga znieksztatcic
decyzje konsumenta dotyczaca umowy. Wsrdd praktyk drugiego typy rozrézniamy praktyki
handlowe wprowadzajace w btad (moga polegac na zaniechaniu lub dziataniu przedsiebiorcy
-art. 61 art. 7 dyrektywy 2005/29), agresywne praktyki handlowe (art. 8 i art. 9 dyrektywy
2005/29) oraz praktyki handlowe naruszajace starannos¢ zawodowaq (art. 5 ust. 2 dyrektyw
2005/29). Wsrdd zakazanych praktyk handlowych, nieuczciwych w kazdych okolicznosciach
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(czarna praktyka) znajduje sie m.in. umieszczanie w reklamie bezposredniego wezwania
dzieci do nabycia reklamowanych produktow lub do naktonienia rodzicow lub innych osob
dorostych do kupienia im reklamowanych produktow. Niniejsze postanowienie pozostaje bez
uszczerbku dla art. 16 dyrektywy 89/552/EWG o wykonywaniu telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej (por. pkt 28 zatacznika | do dyrektywy 2005/29).

Dyrektywa 2005/29/WE zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego ustawg
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 845). Zgodnie z art. 9 pkt 5 przedmiotowej ustawy, nieuczciwa praktyka
rynkowa w kazdych okolicznosciach jest umieszczanie w reklamie bezposredniego wezwania
dzieci do nabycia reklamowanych produktow lub do naktonienia rodzicow lub innych oséb
dorostych do kupienia im reklamowanych produktow.

Jak wskazano wyzej, dyrektywa 2005/29/WE ustanawia jednolite zakazy dotyczace
komunikacji marketingowej na obszarze UE. Ma charakter maksymalny co oznacza, ze
poszczegoblne panstwa cztonkowskie UE nie moga wprowadzac¢ dodatkowych zakazéow w tym
zakresie. W zwiazku z tym nie mozna wprowadzi¢ w ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym zakazu, ktory realizowatby postulat
zawarty w petycji.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze pismem z dnia 21 maja 2024 r. (znak: DPR.053.3.2024)
Pana petycja zostata przekazana takze do Ministerstwa Zdrowia, celem przeanalizowania
przedmiotowego postulatu w kontekscie przepisow pozostajacych we wtasciwosci tego
resortu.

Z powazaniem,

Tomasz Chrdstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/
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KLAUZULA INFORMACYJNA DLA OSOB WNOSZACYCH PETYCJE

Zgodnie z art. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), informujemy, ze:

Administrator danych Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
osobowych pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa
ePUAP: /UOKiK/SkrytkaESP
uokik@uokik.gov.pt
Dane kontaktowe iod@uokik.gov.pl
Inspektora Ochrony
Danych
Cele przetwarzania e realizacja Pani/Pana prawa do petycji, w tym obstuga i rozpatrzenie wniesionej
danych osobowych i petycji, ewentualnie przekazanie wedtug wtasciwosci, na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c
podstawa prawna RODO w zw. art. 4i 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
e wypetnienie obowiazku archiwizacji dokumentow na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach
e  dokonania publikacji i ujawnienia danych osobowych na postawie art. 6 ust. 1 lit. a
RODO, pod warunkiem wyrazenia przez Panig/Pana zgody na ujawnienie na stronie
internetowej UOKIK Pani/Pana danych osobowych
Informacja o Dane osobowe moga byc¢ udostepniane podmiotom $wiadczacym ustugi informatyczne, ustugi
odbiorcach danych pocztowe oraz kurierskie na rzecz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
osobowych Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostepnione organom upowaznionym na podstawie
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, nie stanowia jednak one odbiorcow danych w
rozumieniu przepisow RODO (np. w przypadku przekazania petycji wg wtasciwosci lub
przekazania petycji innym podmiotom gdy przedmiot petycji miesci sie w kompetencji takze
innych podmiotow).
W przypadku ujawnienia danych na stronie internetowej odbiorcami danych bedzie réwniez
nieokreslony krag osob, majacych dostep do strony internetowej.
Okres Dane osobowe beda przechowywane przez wieczyscie zgodnie z instrukcja kancelaryjng UOKiK
przechowywania ustalana zgodnie z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
danych osobowych archiwach.
Prawa podmiotu ° prawo dostepu do danych i uzyskania ich kopii
danych e prawo do sprostowania
° prawo do bycia zapomnianym
° prawo do ograniczenia przetwarzania
o do cofnigcia zgody, w zakresie przetwarzania na podstawie zgody - przy czym
wycofanie zgody nie wptywa na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktorego dokonano
na podstawie zgody przed jej wycofaniem; wycofanie zgody nastepuje poprzez
ztozenie administratorowi o$wiadczenia w formie przewidzianej dla ztozenia petycji
e prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Informacja o Podanie przez Pania/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania
dobrowolnosci lub danych osobowych bedzie pozostawienie petycji bez rozpoznania.
obowiazku podania Wyrazenie zgody na publikacje danych osobowych na stronie internetowej UOKiK jest
danych osobowych dobrowolne.
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