Urzqd Ochrony Kenkurencii i Konsumentow

RAPORT

dotyczacy funkcjonowania systemu nadzoru rynku
w 2023 .

Warszawa, lipiec 2024 r.

A




SPIS TRESCI

SLOWNIK SKROTOW.......ccuirurmeusersersessessesssessessssssessessssssessessssssessessssssessessssssessesssssssssessssssessssassasessssaseass 3
I 1 1 I = R 4
2 CEL | ZAKRES DOKUMENTU .....ciiiieieeeieecesameeene e e e e e e e e see s sesemeseseseneessmesemesmeseneesnseessensneasnsssnsanns 4
3 ORGANIZACJA SYSTEMU NADZORU RYNKU. .....ccctiitiiririn s s 5
3.1 ROZWOJ NADZORU RYNKU NA POZIOMIE UNIINYM.....evveeiniiniecieeeteteesitceseseees s cseseeesesessesenenessesseseessnencs 5
4  PREZES UOKIK JAKO ORGAN MONITORUJACY SYSTEM NADZORU RYNKU W POLSCE............... 6
4.1 REALIZACJA ZADAN PREZESA UOKIK JAKO ORGANU MONITORUJACEGO SYSTEM NADZORU RYNKU...........c......... 6
4.1.1 Realizacja obowiqzkdw sprawozdawczych wynikajqgcych z aktow unijnych ........................ 6
4.1.2 Przeptyw informacji o wyrobach niezgodnych z wymaganiami ..................c.ccccccccoevevveeveenennn. 6
4.1.3 Rejestr wyrobéw niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajqcych zagrozenie..................... 7
4.1.4 Informowanie Komisji Europejskiej - funkcjonowanie systemu Safety Gate - RAPEX
THCSMS ...ttt bttt ettt 7
4.1.5 Inne krajowe dziatania UOKIK w NQdZOrze rynku ................cccccoceeiviioiioeioiieiieeeeeeee e, 8
4.2 WSPOLPRACA WEWNATRZUNIINA UOKIK W NADZORZE RYNKU ......ouruiuiaiiiieeeieteieeseeen et seseeesieeeee e enee e 9
5  WSPOLPRACA MIEDZY KAS A OW .....oueureeecucceeeseeesecsasssssssecssessssssessssssssssssssssssssssssssssasssessnns 10
6  ZAGREGOWANE STATYSTYKI KRAJOWEGO SYSTEMU NADZORU RYNKU.........cccvvrriemrnrrsennnenns 13
7  DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ OW, W TYM REALIZACJA ZADAN PREZESA UOKIK JAKO
ORGANU NADZORU RYNKU ......eoiieiiieaeieeesseee e eeamesesesesssesssssssmesamsssnssassssssessessssesssessnseensssnsesssesanesanes 17
7.1 INSPEKCJA HANDLOWA | PREZES UOKIK .......oiiiiiieieieieice ettt 18
7.2 PANSTWOWA INSPEKCIA PRACY......uiuiiiiiiririitit ettt ettt ettt ettt ettt 21
7.3 PREZES URZEDU KOMUNIKACI! ELEKTRONICZNEY .....ovviieiiieceeieteteisi ettt senenes 23
7.4 ORGANY INSPEKCJI OCHRONY SRODOWISKA. ..........covvooveeeeeeeeeeeeeeeee e ee s 24
7.5 PREZES URZEDU TRANSPORTU KOLEJOWEGO........cueuiuiaeeeeeentrincncaseeeesetseseseseessesieesesesesesssssssesessesenensnsanes 24
7.6 ORGANY NADZORU BUDOWLANEGO .......euutututaiaeentaeeteteteseseaeseseaeseseessseseseseseseaeaesssesesesesesesesasenensassssesesnes 25
7.7 PREZES WYZSZEGO URZEDU GORNICZEGO ......cvevuiriniainteieeeeirescstaseeeesessesesesesssessessssesesesssssssesessesenenssees 25
7.8 DYREKTORZY URZEDOW MORSKICH ... e eeuteiaiacecaeieeeteesesestsces st cseseseeese s sesesssssesesessesensasassesesesnen 27
7.9 INSPEKCJA TRANSPORTU DROGOWEGO........ccuiuiiiiiieteieieientettate sttt ssee st sese e sesetesesenesesaseaesnas 28
710 ADMINISTRACIA MIAR ...eeiiiiriiecetieiete ittt ettt a s b e e b e eae s et eneessnens 28
8  PODSUMOWANIE.......ccctiitirt s s s e s s s s e s s s s e e e s e same s e e e nne s 29

2/29



SLOWNIK SKROTOW

ADCO

DNR
GUNB, NB
GUM
ICSMS

10$
ITD

KAS

KE
MRiT

ow

PIP

Rozporzadzenie
(UE) 2019/1020

Safety Gate -
RAPEX

UKE
UM
UOKiK
uosoz

uosozinr

UTK
WIIH

wI0$
WITD
WUG

grupa robocza ds. wspoétpracy administracyjnej (Administrative Co-operation
Working Group)

Departament Nadzoru Rynku w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, Nadzér Budowlany
Gtowny Urzad Miar

Information and Communication System for Market Surveillance (system
informacyjno-komunikacyjny do celéw nadzoru rynku; system zarzadzany przez
KE, stuzacy do wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej a KE w zakresie dziatan organdéw nadzoru rynku wobec wyrobow
niezywnosciowych podlegajacych unijnemu systemowi nadzoru rynku)

Inspekcja Handlowa
Inspekcja Ochrony Srodowiska
Inspekcja Transportu Drogowego

Krajowa Administracja Skarbowa (pion celny) lub organ Krajowej Administracji
Skarbowej

Komisja Europejska
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz lub organy nadzoru rynku
w rozumieniu art. 58 uosozinr

Panstwowa Inspekcja Pracy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajace
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011
(Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019 r., str. 1)

Rapid Alert System for non-food consumer products (system zarzadzany przez
KE, stuzacy zapewnieniu szybkiej wymiany informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej a KE w zakresie zagrozen stwarzanych przez
produkty niezywnosciowe)

Urzad Komunikacji Elektronicznej
urzedy morskie
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 215)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1854)

Urzad Transportu Kolejowego

wojewodzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej
wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wojewodzcy inspektorzy transportu drogowego
Wyzszy Urzad Goérniczy
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1 Wstep

System nadzoru rynku ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone zdrowia oraz zycia
konsumentow i uzytkownikéw wyrobow niezywnosciowych poprzez kontrole spetniania przez te
wyroby wymagan okreslonych w unijnych aktach zharmonizowanych. Jednoczesnie zadaniem systemu
jest zapewnienie prawidtowej realizacji zasady swobodnego przeptywu towarow na jednolitym rynku
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przeciwdziatanie powstawaniu barier technicznych
i promowanie zgodnosci. Organami powotanymi do weryfikowania czy wyroby wprowadzone do obrotu
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej spetniaja stosowne wymagania sa organy nadzoru rynku (OW).
Waznym elementem dziatan OW jest rowniez szacowanie i ocena poziomu ryzyka stwarzanego przez
wyroby dla zycia izdrowia. Pozwala to na ustalenie priorytetow dziatan, tak aby byto one
podejmowane w obszarach wykazujacych wysoki odsetek wykrywanych nieprawidtowosci,
charakteryzujacych sie mozliwoscig wystapienia powaznego zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi oraz
srodowiska lub mienia, a takze obejmujacych jak najwiekszy wolumen wyrobow.
Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan uzalezniona jest gtownie od zasobdow osobowych oraz
majatkowych pozostajacych w dyspozycji poszczegolnych OW, w szczegolnosci srodkow na badania

laboratoryjne’.

2 Cel i zakres dokumentu

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie dziatan OW w ramach nadzoru rynku, objetego
przepisami Rozporzadzenia 2019/1020 oraz zmian w unijnym systemie nadzoru rynku wptywajacych
na organizacje i funkcjonowanie systemu krajowego. W dokumencie przedstawiono gtowne zmiany
prawne i organizacyjne, ktére miaty miejsce w 2023 roku oraz zaprezentowano wybrane dane
statystyczne dotyczace dziatan OW i Prezesa UOKiK w obszarze nadzoru rynku. Z raportu wytaczono
natomiast zagadnienia zwiazane z ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie
produktow?. Informacje dotyczace kontroli i postepowan prowadzonych w obszarze ogolnego
bezpieczenstwa produktow mozna znalezé w corocznie przygotowywanych sprawozdaniach
z dziatalnosci Inspekcji Handlowej i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?.
Jednoczesnie z inng dziatalnoscia kontrolng poszczegélnych OW mozna zapoznad sie w sporzadzanych
przez nie corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci ustawowej. Natomiast niniejszy raport prezentuje
zebrane informacje i dane dotyczace systemu nadzoru rynku. Sporzadzenie rocznego raportu jest
takze wypetnieniem przez Prezesa UOKiK zadania dotyczacego okresowego przegladu funkcjonowania
nadzoru rynku w Polsce*.

W dokumencie przedstawiono dziatania Prezesa UOKiK w obszarze nadzoru rynku, jako
Jednolitego Urzedu tacznikowego, w tym opisano przebieg wspotpracy wewnatrzunijnej i wymieniono
miedzynarodowe projekty w jakich uczestniczyt DNR wraz z IH w danym roku sprawozdawczym (punkt

4), a takze dane liczbowe obrazujace dziatania podejmowane przez OW i KAS od 1 stycznia do 31

T Art. 10 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 wyraznie wskazuje, ze ,W celu sprawowania nadzoru rynku
produktéw udostepnianych online i offline tak samo skutecznie w przypadku wszystkich kanatow dystrybucji
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich organy nadzoru rynku i jednolity urzad tacznikowy posiadaty konieczne
zasoby, w tym wystarczajace zasoby budzetowe iinnego rodzaju zasoby, takie jak odpowiednia liczba
kompetentnych cztonkow personelu, a takze wiedze fachowa, procedury i inne ustalenia do celow odpowiedniego
wykonywania ich obowiazkow”.
2Dz. U. z 2021 r. poz. 222
3 https://uokik.gov.pl/system-nadzoru-rynku
4 Art. 59 ust. 2 pkt 5 uosozinr
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grudnia 2023 r. w obszarach objetych sprawozdaniem (punkty 5-7).

Dokument przedstawia stan na 31 grudnia 2023 r., jednak ze wzgledu na termin przygotowania
raportu, czes¢ informacji obejmuje rowniez dziatania, ktore rozpoczety sie w 2023 roku a nastepnie
byty realizowane w pierwszej potowie 2024 roku.

Raport jest corocznie przedstawiany do akceptacji Komitetowi do Spraw Europejskich Rady
Ministrow, a po zatwierdzeniu publikowany na stronie internetowej UOKiK?>.

Z zakresu analizy i przedstawionych w raporcie danych wytaczono zagadnienia dotyczace
wyrobow i urzadzen medycznych®, ktérych nadzorowanie powierzono Prezesowi Urzedu Rejestracji

Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych.

3 Organizacja systemu nadzoru rynku

Szacunkowy budzet przeznaczony na dziatanie OW w nadzorze rynku, w przypadku ktérych da
sie wyodrebnic takie dane za rok 2023, wyniost tacznie 10 983 484 EUR”-®. Natomiast taczna liczba
etatow w krajowym systemie nadzoru rynku, ktorymi dysponowato 10 organow w 2023 r., wyniosta
1 354°,

3.1 Rozw@j nadzoru rynku na poziomie unijnym

29 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowano rozporzadzenie (UE) 2023/1230
w sprawie maszyn oraz w sprawie uchylenia dyrektywy 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i dyrektywy Rady 73/361/EWG'. Przepisy beda stosowane od 20 stycznia 2027 r. Wczesniej, w latach
2023-2024 zaczna byc stosowane przepisy m.in. dotyczace jednostek notyfikowanych, przyjecia
przepiséw sankcyjnych oraz kategorii maszyn. Wsrdéd wazniejszych zmian, ktére wprowadza nowe
rozporzadzenie nalezy wskaza¢ m.in. mozliwosc dostarczania elektronicznej wersji instrukcji obstugi
(instrukcje w wersji papierowej beda udostepniane wytacznie na prosbe konsumentéw). Ponadto
wprowadzono wymagania odnoszace sie do kwestii cyberbezpieczenstwa i sztucznej inteligencji.
Przyjeto réowniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca
2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE'!, ktore stosuje sie od 18 lutego 2024 r. Akt
ma na celu kompleksowe objecie kwestii zwigzanych z produkcja, obrotem oraz utylizacja baterii.
Ustanawia wymagania w zakresie zréwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa, etykietowania
i oznaczania oraz wymogi informacyjne, ktorych spetnienie umozliwia wprowadzenie do obrotu lub
oddanie do uzytku baterii na obszarze Unii. Dotychczasowa dyrektywa 2006/66/WE traci moc od 18
sierpnia 2025 r.

28 lipca 2023 r. Komisja Europejska przedstawita projekt nowego rozporzadzenia dotyczacego

bezpieczenstwa zabawek i uchylenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/48/WE z dnia

5 https://uokik.gov.pl/system-nadzoru-rynku#faq2553
¢ Np. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. 2022 poz. 974)
7 Nie otrzymano danych dla Panstwowej Inspekcji Pracy, Wyzszego Urzedu Gorniczego, Urzedow Morskich,
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Inspekcji Transportu Drogowego.
8 Przeliczenia dokonano wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych w roku 2023 (1 EUR = 4,4536 PLN), zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub konkurséow (M.P. poz. 1177)
9 Nie otrzymano danych dla Inspekcji Ochrony Srodowiska
19Dz, Urz. UEL 1652z 29.6.2023 r., str. 1
1Dz, Urz. UE L 191z 28.7.2023 r., str. 1, data wejscia w zycie: 17.08.2023 r.
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18 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa zabawek. Eksperci DNR wspierajg w pracach nad tym
aktem MRIT przekazujac stanowiska do dokumentow i konsultujac instrukcje. Celem projektu jest
uproszczenie regulacji, dostosowanie do postepu technicznego, w tym mozliwosci szerokiego
zastosowania narzedzi cyfrowych a takze zwigekszenie poziomu ochrony dzieci przed substancjami
niebezpiecznymi znajdujacymi sie w zabawkach. Dokument zaktada m.in. rozszerzenie
i doprecyzowanie obowigzkow podmiotow gospodarczych (w tym dostawcow internetowych platform
handlowych), precyzuje kwestie obecnosci szkodliwych substancji chemicznych oraz wprowadza
cyfrowy paszport produktu (zamiast deklaracji zgodnosci).

W 2023 r. odbyto sie 1 posiedzenie (29 wrzesnia) Komitetu Nadzoru Rynku i Zgodnosci
Produktow, powotanego na podstawie art. 42 rozporzadzenia (UE) 2019/1020, podczas ktérego
omawiane byty m.in. projekty aktow wykonawczych do rozporzadzenia (UE) 2019/1020 oraz proces
przygotowywania panstw cztonkowskich do petnego egzekwowania przepiséw tego rozporzadzenia.
W 2023 r. przyjeto takze rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2712 z dnia 5 grudnia 2023 r.
ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020
w zakresie uszczego6towienia informacji, ktore maja by¢ przekazywane z krajowych systeméw celnych
do systemu informacyjnego i komunikacyjnego do celdow nadzoru rynku w odniesieniu do produktow

objetych procedura celng dopuszczenie do obrotu'.

4 Prezes UOKIK jako organ monitorujacy system nadzoru rynku w Polsce
4,1 Realizacja zadan Prezesa UOKIiK jako organu monitorujacego system nadzoru rynku

4.1.1 Realizacja obowiqzkow sprawozdawczych wynikajacych z aktéw unijnych

0d 2010 roku Prezes UOKiK sporzadza i przekazuje KE oraz pozostatym panstwom cztonkowskim
UE raport w sprawie dziatan podjetych w zakresie nadzoru rynku nad wyrobami pirotechnicznymi®3.
27 maja 2024 r. Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow przyjat raport za 2023 rok, ktory, po

przettumaczeniu na jezyk angielski, zostat 5 czerwca 2024 r. przekazany KE.

4.1.2 Przeptyw informacji o wyrobach niezgodnych z wymaganiami

Prezes UOKiK, na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 uosoz i art. 59 ust. 2 pkt 3 uosozinr, przekazuje
OW informacje na temat wyrobdw, ktore moga nie spetnia¢ wymagan, w przypadku gdy inny, niz IH,
OW jest wtasciwy do zajecia sie sprawa (np. wyroby budowlane - NB, maszyny przemystowe - PIP).

Liczba wnioskow o kontrole przekazywanych' OW zalezy od liczby uzasadnionych skarg
i informacji pochodzacych od konsumentéw, przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych oraz
stowarzyszen branzowych, a takze od dostepnych srodkow finansowych poszczegélnych OW, np. na
przeprowadzenie czesto kosztownych i czasochtonnych badan laboratoryjnych w laboratoriach
zewnetrznych.

Prezes UOKiK w 2023 r. przekazat OW informacje na temat 8 wyrobow', ktore mogty nie

12 Dz. Urz. UE L 2023/2712 z 6.12.2023, data wejécia w zycie: 26.12.2023 r.
13 Art. 38 ust. 3 dyrektywy 2013/29/UE PE i Rady z 12 czerwca 2013 r. ws. harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych (Dz. Urz. UE
L 178 2 28.06.2013 r., str. 27), ktory stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie co roku informuja Komisje
o prowadzonych przez nie dziataniach w zakresie nadzoru rynku” oraz art. 59 ust. 2 pkt 5 uosozinr.
4 Podstawa prawna to art. 40 ust. 1 uosoz i art. 64 ust. 1 uosozinr
5 Najczesciej urzadzenia elektryczne, pojazdy mechaniczne, wyroby budowlane
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spetnia¢ wymagan oraz zlecit IH przeprowadzenie 39 kontroli interwencyjnych'® w stosunku do
wyrobow, co do ktorych istniato uzasadnione podejrzenie, Ze nie spetniaja wymagan. Zlecenia dla IH
najczesciej dotyczyty sprzetu elektrycznego, zabawek i urzadzen przeznaczonych dla konsumentéw
(np. elektronarzedzia).

W 2023 r. do DNR w obszarze nadzoru rynku wptyneto od konsumentow, przedsiebiorcéw i ich
stowarzyszen oraz innych organéw administracji publicznej 97 skarg, ktore zostaty rozpatrzone
poprzez podjecie czynnosci wyjasniajacych lub zlecenie kontroli oraz 133 zapytania, na ktére
udzielono odpowiedzi (w 2022 r. odpowiednio 190 skarg i 148 zapytan). Najwiecej skarg i wystapien

dotyczyto sprzetu elektrycznego i zabawek.

4.1.3 Rejestr wyrobow niezgodnych z wymaganiami lub stwarzajqcych zagrozenie

Na podstawie art. 61 ust. 7 uosozinr, Prezes UOKiK prowadzi rejestr wyrobow niezgodnych
z wymaganiami lub stwarzajacych zagrozenie. W rejestrze gromadzone sa dane umozliwiajace
identyfikacje wyrobu oraz informacje o rodzaju i zakresie niezgodnosci z wymaganiami, srodkach,
jakie zastosowano w odniesieniu do wyrobu oraz zagrozeniach, jakie moze spowodowac. Prezes UOKiK
dokonuje wpisu do rejestru niezwtocznie po otrzymaniu od OW kopii decyzji ostatecznych' w zakresie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw niezgodnych z wymaganiami, albo po
uzyskaniu ostatecznosci przez wydane przez siebie decyzje naktadajace obowiazki.

W 2023 r. Prezes UOKiK wpisat do rejestru 37 wyrobow, w tym gtownie urzadzenia elektryczne
i elektroniczne (12 wyrobow), zabawki (11 wyrobow), a takze urzadzenia spalajace paliwa gazowe
(6 wyrobow) i wyroby budowlane (5 wyrobdw). W tych segmentach rynku OW wykrywaja najwiecej
niezgodnosci i zachodzi koniecznos¢ zastosowania restrykcyjnych srodkéw administracyjnych. Sa to
takze obszary obejmujace najwiecej rodzajow wyrobow oferowanych gtownie konsumentom.

W zwiazku ze spetnieniem ustawowych przestanek, Prezes UOKiK usunat w 2023 r. z rejestru
rekordy dotyczace 26 wyrobow, ktére zostaty wpisane w latach 2010-2023. Na 31 grudnia 2023 r.

ogbtem w rejestrze znajdowato sie 688 pozycji'é.

4.1.4 Informowanie Komisji Europejskiej - funkcjonowanie systemu Safety Gate - RAPEX
i ICSMS

W 2023 r. Prezes UOKiK przekazat za pomoca unijnego systemu RAPEX 151 notyfikacji
dotyczacych wyrobow stwarzajacych powazne zagrozenie, wykrytych na terenie Polski, ktére tacznie
objety 1 477 230 sztuk wyrobow.

Najliczniejsza grupa wyrobdow notyfikowanych w 2023 r. byty, tak jak w latach poprzednich,
zabawki (81 notyfikacji). Jednoczesnie wprowadzono do systemu 352 reakcje, czyli informacje
o dziataniach podjetych przez polskie organy kontroli wobec wyrobow zgtoszonych do systemu Safety
Gate - RAPEX przez inne panstwa cztonkowskie. Sposrod notyfikacji innych panstw cztonkowskich 155
dotyczyto wyrobow, ktore po raz pierwszy na rynek Unii Europejskiej wprowadzity polskie podmioty

(w tym 118, gdzie producentami byty polskie firmy). W zwiazku z otrzymaniem informacji o polskich

16 S3 to kontrole zlecone w zwiazku z otrzymaniem bezposrednio przez DNR uzasadnionych skarg od konsumentow
i przedsiebiorcow oraz sygnatow z innych instytucji (dane te nie zawieraja zlecen przekazywanych na podstawie
informacji z systemu ICSMS i RAPEX).

7W przypadku organow nadzoru budowlanego chodzi o decyzje wydane na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 2,
art. 31 ust. 1 pkt 2, ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1213).
8http://publikacje.uokik.gov.pl/hermes3_pub/Rejestr.ashx?Typ=WyrobNiezgodnyZZasadniczymiWymaganiami
&DataWpisuOd=&DataWpisuDo=&Numerldentyfikacyjny=&NazwaProduktu=&KodWyrobu=&Sort=&x=45&y=5
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wyrobach stwarzajacych ryzyko, punkt kontaktowy podjat dziatania w przypadku 53 notyfikacji, w tym
zlecit WIIH przeprowadzenie 14 kontroli, ktore skutkowaty pozniej wprowadzaniem reakcji do
systemu. W przypadku pozostatych notyfikacji podejmowano czynnosci wyjasniajace lub
przekazywano je wtasciwym organom kontroli.

W 2023 r. odbyty sie trzy spotkania punktéw kontaktowych systemu Safety Gate RAPEX (13
marca 2023 r., 11 pazdziernika 2023 r. oraz 12 grudnia 2023 r.). W posiedzeniach brali
udziat przedstawiciele KE (DG JUST) oraz przedstawiciele krajowych punktéw kontaktowych systemu
Seafty Gate RAPEX ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podczas spotkan omawiano
funkcjonowanie systemu (np. platform informatycznych obstugujacych system), a takze przebieg
i wyniki projektow (Coordinated Activities on the Safety of Products - CASP) oraz wspotpracy
miedzynarodowej.

System ICSMS jest podstawowym systemem wymiany informacji i gromadzenia oraz
przetwarzania danych zwigzanych z egzekwowaniem zadan nadzoru rynku na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Oznacza to, ze OW wprowadzaja do systemu dane, zgodnie z art. 34
ust. 4 i 5 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 (m.in. informacje o wynikach kontroli, zastosowanych
srodkach, czy sprawozdania z badan oraz informacje o podjetych przez podmioty dziataniach
naprawczych).

W 2023 r. panstwa cztonkowskie UE w ramach procedury ochronnej (zgtoszenie informujace KE
i pozostate panstwa o niezgodnosciach oraz zastosowanych srodkach wobec wyrobow mogacych
wystepowac rowniez na rynkach innych panstw cztonkowskich) notyfikowaty 61 wyrobow bedacych
w zakresie wtasciwosci Inspekcji Handlowej (najczesciej zabawki i sprzet elektryczny). DNR wraz z IH
monitorowat polski rynek online pod katem ofert takich wyrobow. W 2023 r. w systemie ICSMS do
UOKiK wptyneto rowniez 11 wnioskow o pomoc wzajemna na podstawie art. 22-24 (rozdziat VI)
rozporzadzenia (UE) 2019/1020. Wnioski dotyczyty gtéwnie zabawek, w ktorych stwierdzono
niezgodnosci formalne w oznakowaniu i instrukcjach, a takze powazne ryzyko upadku i obrazen
fizycznych oraz, ze wzgledu na przekroczony poziom migrujacych nitrozoamin,
zagrozenie rakotworcze i genotoksyczne. W rezultacie dziatan UOKiK 49 podmiotow gospodarczych
udostepniajacych je na polskim rynku podjeto dziatania, w tym czesto dobrowolnie wycofato te
wyroby z obrotu lub wyeliminowato stwierdzone niezgodnosci. W 2023 r. UOKiK wprowadzit 34 reakcje
na otrzymane notyfikacje, zgtosit 22 klauzule ochronne (zabawki i sprzet elektryczny), przestat przez
funkcjonalnos¢ ICSMS 215 powiadomien o wyrobach, co do ktorych istnieje znaczne
prawdopodobienstwo, ze moga nie spetnia¢ wymagan do organow nadzoru rynku panstw
cztonkowskich, w ktorych wyroby byty oferowane. Natomiast WIIH wprowadzity do systemu ICSMS 153
notyfikacje dotyczace skontrolowanych wyrobow (najczesciej zabawki i sprzet elektryczny)'.

UOKiK jako krajowy punkt kontaktowy ds. systemu ICSMS petni funkcje administratora
krajowego. Dziatania w 2023 r. skupiaty sie na szkoleniach uzytkownikow systemu oraz wspieraniu

ich w obstudze systemu (np. przy zaktadaniu kont dla nowych uzytkownikdw, wprowadzaniu danych).

4.1.5 Inne krajowe dziatania UOKiK w nadzorze rynku

11-13 grudnia 2023 r. odbyto sie spotkanie i warsztaty dla koordynatoréow KAS ds. nadzoru rynku

oraz przedstawicieli Inspekcji Handlowej. W spotkaniu, majacym na celu omoéwienie probleméow

19 Dostepne dla konsumentdw za pomoca czesci zewnetrznej ICSMS dostepnej na stronie KE
https://webgate.ec.europa.eu/icsms/public/productSearch.jsp?locale=pl
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i dobrych praktyk wspoétpracy na szczeblu lokalnym, w szczegoélnosci w zakresie wspolnych dziatan
kontrolnych, wzieli udziat takze przedstawiciele DNR. Program obejmowat m.in. szkolenie dotyczace
wymagan dla pomp ciepta, przeprowadzone przez przedstawicieli Instytutu Ochrony Srodowiska -
Panstwowego Instytutu Badawczego oraz omowienie wynikow i doswiadczen wynikajacych ze
wspolnych akcji kontrolnych, przedstawienie propozycji przysztych wspélnych dziatan, a takze

wykorzystanie narzedzi analitycznych, tj. Platformy Koordynacji i Wymiany Danych Single Window.

4,2 Wspotpraca wewnatrzunijna UOKiK w nadzorze rynku

Rozporzadzenie (UE) 2019/1020 zwraca szczeg6lng uwage na konieczno$¢ wspdlnego dziatania
europejskich organéw nadzoru rynku w systemie globalnej gospodarki.

W 2023 r. przedstawiciele DNR wzieli udziat w 5 spotkaniach Unijnej Sieci ds. Zgodnosci
Produktow utworzonej na podstawie art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1020 (24 stycznia, 24
marca, 31 maja, 7 lipca i 6 listopada). Ponadto 26 wrzesnia 2023 r. odbyto sie potaczone posiedzenie
Unijnej Sieci ds. Zgodnosci Produktéw oraz Sieci ds. Bezpieczenstwa Konsumentéw (utworzonej na
podstawie dyrektywy 2001/95/WE ws. ogblnego bezpieczenstwa produktow). Celem tych spotkan byto
ujednolicenie podejscia do dziatan nadzoru rynku, zaréwno w obszarze zharmonizowanym, jak
i niezharmonizowanym, oraz horyzontalne spojrzenie na pojawiajace sie problemy (np. handel
elektroniczny).

Przedstawiciele DNR wzieli udziat w spotkaniach grup ADCO w zakresie: wyrobow
pirotechnicznych (24-25 maja oraz 7-8 listopada), sprzetu elektrycznego (10-11 maja oraz 23-25
pazdziernika), ekoprojektu i etykietowania energetycznego (27-29 czerwca), RoHS (12-13 kwietnia
oraz 11-12 pazdziernika), srodkow ochrony indywidualnej (6-7 czerwca) oraz zabawek (17 stycznia,
21-22 czerwca i 26 pazdziernika). Posiedzenia tych grup stuza omoéwieniu probleméw z jakimi
spotykaja sie organy nadzoru rynku realizujac nadzor rynku oraz ujednoliceniu tych dziatan.

Ponadto przedstawiciele OW wzieli udziat w spotkaniach grup ADCO:

e PIP - w zakresie urzadzen cisnieniowych i bezpieczenstwa maszyn,

e UKE - w zakresie urzadzen radiowych i kompatybilnosci elektromagnetycznej,

e WUG - w zakresie materiatdbw wybuchowych do uzytku cywilnego, urzadzen i systemow
ochronnych przeznaczonych do uzytku w przestrzeniach zagrozonych wybuchem,
bezpieczenstwa maszyn oraz urzadzen elektrycznych,

e GUNB - w zakresie wyrobow budowlanych,

e GIOS - w zakresie emisji hatasu.

DNR uczestniczy w nastepujacych projektach finansowanych przez Komisje Europejska:

e JAHARP2021-07 Circular saws - w ramach ktorego zaplanowano kontrole i badania
laboratoryjne probek recznych pit tarczowych z napedem elektrycznym. Projekt jest
realizowany wspolnie z 8 innymi panstwami (Chorwacja, Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Lotwa,
Niderlandy, Niemcy oraz Portugalia) i koncentruje sie na sprawdzeniu zgodnosci
i bezpieczenstwa recznych pit tarczowych z napedem elektrycznym. W ramach projektu
przewidziano badania laboratoryjne tacznie 70 recznych pit tarczowych. Projekt rozpoczat sie
w sierpniu 2022 r. a zakonczy sie w lipcu 2024 roku.

e JAHARP2021-09 E-Commerce Surveillance - w ramach ktérego zaplanowano dziatania

dotyczace rynku e-commerce (sprzedaz internetowa urzadzen gospodarstwa domowego).
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W projekcie wzieto udziat 9 organdéw nadzoru rynku z 8 panstw (Belgia, Irlandia, Wtochy,
totwa, Litwa, Polska, Portugalia i Hiszpania). Projekt koncentrowat sie na przegladzie
dotychczasowych rekomendacji i regulacji w tej tematyce oraz przygotowaniu nowych
z uwzglednieniem biezacych zmian. Projekt rozpoczat sie w czerwcu 2022 r. a zakonczyt
w maju 2024 roku. Efektem projektu jest poprawa uwidoczniania etykiet energetycznych
i kart informacyjnych produktow na stronach sklepow internetowych.

e Projekt Twiningowy - GE 21 NDICI EC 01 23 “Advancing the Capacities of the Market
Surveillance Agency of Georgia”, ktéry rozpoczat sie 1 pazdziernika 2023 r. i potrwa 21
miesiecy (do czerwca 2025 r.). Celem projektu jest wsparcie tworzacego sie systemu nadzoru
rynku w Gruzji, w tym poprzez szkolenia praktyczne, pomoc w dostosowywaniu przepisow
Gruzji do prawodawstwa unijnego, doradztwo w zakresie zarzadzania oraz komunikacji
gruzinskiemu organowi nadzoru rynku (LEPL MSA - Legal Entity of Public Law Market
Surveillance Agency).

e EUCASP2022 - w ramach ktérego przeprowadzono kontrole i badania laboratoryjne probek
plastikowych zabawek (EUCASP2022 - chemistry in toys) oraz adapteréow podroznych
(EUCASP2022 - travel adaptors). Dziatania byty realizowane wspolnie z innymi panstwami Unii
Europejskiej (Austria, Estonia, Francja, Irlandia, Hiszpania, Malta, Stowacja, Szwecja).
Gtownym celem kampanii byto rozpoznanie tych segmentéw rynku, ktore moga byc
najbardziej narazone na wystapienie niezgodnosci zagrazajacych bezpieczenstwu
konsumentow, a takze zachecenie do wymiany doswiadczen i ustalenie najlepszych praktyk,
w celu wypracowania jednolitego podejscia przez organy nadzoru rynku. Przebadano 94
probki plastikowych zabawek (nieprawidtowosci chemiczne stwierdzono w 8) oraz 73 adaptery
podrézne (nieprawidtowa konstrukcje stwierdzono w 58). Projekt wystartowat w marcu

2022 r. i zakonczyt we wrzesniu 2023 r.

5 Wspotpraca miedzy KAS a OW

Skuteczng i szybka forma eliminowania wyrobdéw sprowadzanych zkrajow trzecich,
stwarzajacych ryzyko dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, jest zatrzymywanie ich przez
funkcjonariuszy organow celno-skarbowych przed dopuszczeniem do obrotu.

Wspotpraca miedzy organami celno-skarbowymi a organami nadzoru rynku odbywa sie na
podstawie przepisow rozdziatu VIl rozporzadzenia (UE) 2019/1020 - Produkty wprowadzane na rynek
(art. 25-28), gdzie okreslono procedure przeptywu informacji, kryteria zawieszenia dopuszczenia
wyrobow do obrotu na terenie Unii Europejskiej oraz sSrodki stosowane, w zwiazku z wykryciem
wyrobow niespetniajacych wymagan.

Organy celno-skarbowe, w przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 26 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2019/1020, mogg zwrdcic sie do organu nadzoru rynku, wtasciwego ze wzgledu
na lokalizacje i przedmiot wniosku o stwierdzenie czy wyrdb spetnia wymagania. Stwierdzenie
niespetnienia przez wyréb wymagan, powoduje niedopuszczenie go do swobodnego obrotu.
Jednoczesnie organy nadzoru rynku moga wskazac zakres dziatan, jaki nalezy podjac w celu usunigecia
stwierdzonych niezgodnosci. W konsekwencji, na wniosek importera, funkcjonariusz celno-skarbowy
moze wyrazi¢c zgode na dokonanie stosownych dziatan naprawczych, majacych na celu
wyeliminowanie niezgodnosci w ramach wtasciwej procedury celnej. Skuteczne podjecie przez

importera tych dziatan oraz spetnienie pozostatych wymagan procedury celnej, skutkuje
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dopuszczeniem wyrobu do obrotu.
Na ponizszym wykresie przedstawiono szczegotowe dane statystyczne dot. liczby reakcji OW na
whnioski KAS w danym roku sprawozdawczym.
Wykres 1. Liczba reakcji OW na wnioski KAS w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

W 2023 r. OW zareagowaty na wnioski organow celno-skarbowych 3 307 razy. Wzgledem 2022 r.
zanotowano 6,7 proc. wzrost. W 2 819 przypadkach OW wskazaty na niezgodnosci wyrobow
Z obowiazujacymi wymaganiami (w 2022 r. stwierdzono 2 549 takich przypadkow). Liczba wnioskow
jest uzalezniona od priorytetdow przyjetych przez KAS oraz poszczegdlne OW, a takze od wielkosci
importu.

Najwiecej reakcji zanotowata IH (1 548, najwiecej dotyczyto sprzetu elektrycznego - 570 opinii,
w tym na zgodno$¢ z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8
czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?®). Drugim OW, ktory w 2023 r. najczesciej byt konsultowany przez
KAS, byt Prezes UKE. W tym przypadku najwiecej reakcji dotyczyto niezgodnosci dot. kompatybilnosci
elektromagnetycznej - czyli mozliwosci negatywnego wptywu na siebie pracujacych urzadzen (720

opinii). Szczegotowe dane dotyczace wspotpracy OW przedstawiono w ponizszej tabeli.

20 Dz, Urz. UE L 174 z 01.07.2011 r., str. 88; dalej: dyrektywa RoHS
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Tabela 1. Liczba wnioskéw KAS do OW w 2023 roku

ezba Liczba Liczba
Lp. Nazwa OW X reakcji reakcji
o wydanie negatywnych | pozytywnych
opinii?!
1. IH 1 548 1291 257
2. Prezes UKE 1247 1140 107
3. PIP 326 221 95
4. organy nadzoru budowlanego 192 152 21
5. Dyrektorzy UM 12 8 4
6. administracja miar 8 6 2
7. Prezes UTK 2 0 2
8. WITD 1 1 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

Procentowy udziat OW w liczbie reakcji przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Udziat OW w liczbie reakcji w 2023 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

W 2023 r. DNR i WIIH brat udziat w 3 projektach realizowanych we wspoétpracy z Krajowa
Administracja Skarbowa. Badania laboratoryjne prowadzone w ramach projektow byty finansowane
z budzetu UOKiK.

W ramach projektu dot. okularéw przeciwstonecznych oceniono 196 modeli (ok. 500 tys. sztuk).
Zakwestionowano 186 wyrobow, ok. 465 tys. sztuk nie zostato dopuszczonych do obrotu??.
modeli (23 478 sztuk).

W ramach projektu dot. grilli wielorazowych oceniono 21

21 Jeden wniosek mogt dotyczy¢ wyrobu objetego wiecej niz jedna dyrektywa oraz kilku wyrobéw. OW nie
wymienione w tabeli nie otrzymaty w 2023 r. wnioskow o opinie od funkcjonariuszy KAS (10$, WUG).
22 7e szczegOtami mozna zapoznac sie pod adresem: https://uokik.gov.pl/okulary-przeciwsloneczne-kontrola-
uokik-ih-i-kas
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Zakwestionowano 17 wyrobow, 20 928 sztuk nie zostato dopuszczonych do obrotu?3.

W ramach projektu dotyczacego bezpieczenstwa wyrobow pirotechnicznych kl. F1-F3 ocenie
poddano tacznie 88 modeli (tacznie: 1 814 791 sztuk). W wyniku badan laboratoryjnych stwierdzono,
ze 2 prdbki nie spetniaty wymagan. Oznacza to niedopuszczenie na rynek unijny 37 188 sztuk
wadliwych fajerwerkow. tacznie, z uwagi na nieprawidtowosci o charakterze formalnym

i konstrukcyjnym, nie dopuszczono do obrotu 41 712 sztuk wyrobow pirotechnicznych?.

6 Zagregowane statystyki krajowego systemu nadzoru rynku

Ogotem 10 niezaleznych inspekcji przeprowadzito 3 394 kontroli w obszarze objetym raportem,
podczas ktorych skontrolowano tacznie 5 925 wyrobow, kwestionujac 2 008 z nich (33,9 proc.).
tacznie w 2023 roku wszczeto 621 postepowan administracyjnych w sprawie wyrobow
niespetniajacych wymagan lub stwarzajacych zagrozenie. Ogotem, w 438 przypadkach przedsiebiorcy
podjeli skuteczne dziatania naprawcze, co pozwolito na umorzenie postepowan®. W 31 przypadkach
natozono kary pieniezne w tacznej wysokosci 588 026 zt2¢ na podmioty gospodarcze, ktore naruszyty
przepisy systemu nadzoru rynku.

Najwiecej wyrobow skontrolowaty organy nadzoru budowlanego: 2 247 wyroby, co stanowi 37,9
proc. wszystkich objetych kontrola przez OW, réwniez najwiecej postepowan administracyjnych
w sprawach wyrobow niespetniajacych wymagan wszczety ONB (319 postepowan, co stanowi 51,4
proc. wszystkich postepowan wszczetych przez OW w 2023 r.).

Badaniom laboratoryjnym poddano tacznie 1 566 wyroby, wyniki byty negatywne w 328
przypadkach (20,9 proc. zbadanych). Najwiecej wyrobow przebadata IH (721), UKE (331) oraz NB
(259).

W ponizszej tabeli przedstawiono najwazniejsze dane zagregowane dotyczace systemu nadzoru
rynku w Polsce w 2023 roku.

Tabela 2. Zestawienie dziatan podjetych przez poszczeg6lne OW w 2023 roku w systemie
nadzoru rynku

Liczba Liczba Liczba Wvrobow Liczba
Organ przeprowadzonych | skontrolowanych K WYy h wszczetych
kontroli wyrobow zakwestionowanyc postepowan
Inspekcja 27
Handlowa (IH) 1154 1290 552 178
Organy Nadzoru
Budowlanego (NB) 860 2 247 631 319
Panstwowa
Inspekcja Pracy 744 758 465 20
(PIP)
Inspekcja
Transportu 209 213 0 0
Drogowego (ITD)

23 7e szczeg6tami mozna zapoznac sie pod adresem:https://uokik.gov.pl/ostatnie-grillowanie-kontrola-uokik-
ih-i-kas
24 7e szczegOtami mozna zapoznac sie pod adresem: https://uokik.gov.pl/wystrzalowa-noc-kontrole-
fajerwerkow-inspekcji-handlowej-i-krajowej-administracji-skarbowej
25 Decyzje mogty dotyczy¢ takze wyrobow zakwestionowanych w latach poprzednich.
26 Kary zostaty natozone przez Prezesa UOKIK i Prezesa UKE
27 Wszczecia na podstawie art. 76 uosozinr i art. 41 uosoz.
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Liczba Liczba Liczba Wvrobow Liczba
Organ przeprowadzonych | skontrolowanych WYy wszczetych
. ! zakwestionowanych .
kontroli wyrobow postepowan
Urzad Komunikacji
Elektronicznej 148 759 351 104
(UKE)
Gtowny Urzad Miar
(GUM) 145 408 4 0
Urzad Transportu
Kolejowego (UTK) 68 68 0 0
Urzedy Morskie
(UM) 47 141 5 0
Wyzszy Urzad
Gorniczy (WUG) 19 41 0 0
Inspekcja Ochrony
érodowiska (109) 0 0 0 0

Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

Procentowy udziat OW w liczbie przeprowadzonych kontroli przedstawiono na ponizszym

wykresie 3. Natomiast procentowy udziat OW w liczbie skontrolowanych wyrobéw przedstawiono na

wykresie 4. W kolejnych tabelach przedstawiono pozostate szczegotowe dane zagregowane w podziale

na poszczegolne akty prawne z obszaru systemu nadzoru rynku.

Wykres 3. Procentowy udziat OW w przeprowadzonych kontrolach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW
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Wykres 4. Procentowy udziat OW w liczbie skontrolowanych wyrobow
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

Tabela 3. Zestawienie zagregowanych danych dotyczacych kontroli przeprowadzonych przez
OW w 2023 roku w podziale na poszczegélne akty prawne z obszaru systemu nadzoru rynku?®

Liczba . .
Lp. Tytut aktu zharmonizowanego skontrolowanych Liczba wyrobow
i zakwestionowanych
wyrobéw
1. Rozporzadzenie  ws. wyrobow 2247 631
budowlanych
7. Dyrektywa bezpieczenstwo 701 331
zabawek
3. Dyrektywa bezpieczenstwo maszyn 546 361
4. Dyrektywa niskonapieciowa 433 225
5 Dyrektywa kompatybilnosc 383 167
elektromagnetyczna
6. Dyrektywa urzadzenia radiowe 302 170
7. Dyrektywa przyrzady pomiarowe 294 3
8. Rozporzqdzemg ws. srodkow 250 79
ochrony indywidualnej
Dyrektywa ws. transportowych
9. AT 228 0
urzadzen cisnieniowych
Dyrektywa WS. ograniczenia
stosowania niektorych
10. | niebezpiecznych substancji 135 38
W sprzecie elektrycznym
i elektronicznym
Dyrektywa nieautomatyczne
11. . 114 1
urzadzenia wagowe
12. | Dyrektywa ekoprojekt 98 20
13. Rozporzadzenie ws. etykietowania 66 17
energetycznego
14. Dyrekt.ywa dot. wyposazenia 71 1
morskiego

28 |iczba skontrolowanych wyrobow przypisanych do poszczegélnych aktow z tabeli 2 nie stanowi sumy liczby
skontrolowanych wyrobow przedstawionej w tabeli 1 ze wzgledu na fakt, ze jeden wyréb moze podlegaé
przepisom kilku aktow prawnych oraz moze nie spetnia¢ réoznych wymagan.
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Liczba . .
Lp. Tytut aktu zharmonizowanego | skontrolowanych Liczba wyrobow
. zakwestionowanych
wyrobéw

Dyrektywa dot. rekreacyjnych

15. | jednostek ptywajacych i skuterow 70 4
wodnych
Dyrektywa urzadzenia i systemy
ochronne przeznaczone do uzytku

16. ; . 46 12
w przestrzeniach zagrozonych
wybuchem

17. | Dyrektywa urzadzenia cisnieniowe 39 27
Dyrektywa interoperacyjnosc

18. . . : 39 0
systemu kolei we Wspolnocie

19. Rozpqrzadzeme. WS. urzadzen 37 28
spalajacych paliwa gazowe

20. Dyrektng Ws. wyrobow 19 6
pirotechnicznych

2. Dyrektywa ,koleJe linowe do 14 0
przewozu 0sob
Dyrektywa emisja hatasu do

22. | Srodowiska przez urzadzenia 10 5
uzywane na zewnatrz pomieszczen

23 Dxrgktywa proste zbiorniki 7 4
cisnieniowe
Dyrektywa materiaty wybuchowe do

24, : : 3 0
uzytku cywilnego

25. | Dyrektywa urzadzenia dzwigowe 1 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

Tabela 4. Liczba decyzji administracyjnych wydanych przez OW w 2023 roku w podziale na
poszczegélne akty prawne z obszaru systemu nadzoru rynku

Liczba decyzji Liczba decvzii
Lp. Tytut aktu zharmonizowanego naktadajacych ecyz)
N umorzeniowych
obowiazki
Rozporzadzenie ws. wyrobow
1. budowlanych - CPR 21 235
? Dyrektywa bezpieczenstwo 9 57
* | zabawek - TOYS
Rozporzadzenie ws. urzadzen
3. . . 7 4
spalajacych paliwa gazowe - GAR
4 Dyrektywa kompatybilnos¢ 78
: elektromagnetyczna - EMC
5. | Dyrektywa niskonapieciowa - LVD 4 14
6 Dyrektywa bezpieczenstwo ) 14
’ maszyn - MD
Dyrektywa  ws.  ograniczenia
stosowania niektérych
7. | niebezpiecznych substancji 0 15
w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym - RoHS Il
Dyrektywa urzadzenia radiowe -
8. 0 11
RED
9 Rozporzadzenie ws.  Srodkow 0 5
’ ochrony indywidualnej - PPE
Dyrektywa wyroby pirotechniczne
10. PAD 0 3
11. | Dyrektywa ekoprojekt - ErP 0 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW
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Procentowy udziat OW w liczbie wydanych decyzji naktadajacych obowiazki przedstawiono na
ponizszym wykresie 5. Najwigcej decyzji naktadajacych obowiazki wydali: Prezes UOKiK oraz ONB (po
21).

Wykres 5. Procentowy udziat OW w liczbie wydanych decyzji nakazowych

B UOKiK
mONB
UKE

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez OW

7 Dziatania podejmowane przez OW, w tym realizacja zadan Prezesa UOKiK jako

organu nadzoru rynku

Zapewnianie bezpieczenstwa oraz ochrona zdrowia i zycia uzytkownikow wyrobow
niezywnosciowych jest procesem ciagtym. Realizujac powierzone zadania, w miare posiadanych
zasobow, OW podejmuja dziatania majace skutecznie wyeliminowac z obrotu wyroby potencjalnie
stwarzajace powazne zagrozenie, przede wszystkim ze wzgledu na niespetnianie wymagan
technicznych okreslonych w obowiazujacych przepisach unijnych i normach zharmonizowanych.

Nalezy jednak pamietac, ze kazda z instytucji zaangazowanych w system (OW oraz UOKiK)
wykonuje rownoczesnie inne zadania, do ktorych zostata powotana, np. inspektorzy IH, oprocz dziatan
w nadzorze rynku, m.in. kontroluja jakosc¢ paliw, ustug swiadczonych konsumentom lub legalnosc
prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze.

Przy ograniczanych zasobach (finansowych i kadrowych), OW i UOKiK co roku, na podstawie
analizy ryzyka, ustalaja priorytety kontroli. Staraja skupiac sie na prowadzeniu regularnych dziatan
kontrolnych biorac pod uwage m.in.:

e poziom i rodzaj wykrytych niezgodnosci podczas kontroli w latach poprzednich;

e powszechnos¢ wystepowania danego wyrobu (w tym dostepnos¢ dla szczegolnie wrazliwych
grup odbiorcow - dzieci, osdb starszych, sezonowosc, mode/popularnosc);

e wyniki analiz skarg i zgtoszen konsumentow, przedsiebiorcow i ich stowarzyszen oraz zapytan
mediow;

e propozycje zgtaszane przez inne instytucje administracji (np. wojewodow czy KAS).

Obszary, w ktorych nie prowadzono dziatan kontrolnych w 2023 roku, obejmuja wyroby, co do
ktorych w poprzednich latach nie stwierdzano powaznych niezgodnosci. Jednoczesnie kontrole

wyrobow na zgodnos$¢ z wymaganiami sa prowadzone w miare naptywajacych od konsumentow czy
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przedsiebiorcow zgtoszen o wypadkach lub sygnatow o wystepowaniu potencjalnych

nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane dotyczace kontroli i postepowan administracyjnych w podziale na
poszczegdlne obszary przedstawiono ponizej?®. Analizujac ponizsze dane, nalezy bra¢ pod uwage
nastepujace zatozenia:

a) wyrdéb moze jednoczesnie podlega¢ wymaganiom kilku aktow zharmonizowanych, zatem
niezgodno$¢ dotyczaca takiego wyrobu zostata wykazana w kazdej z nich oraz mogta zajsc
sytuacja, ze wyrob jednoczesnie nie spetniat kilku wymagan;

b) liczba kontroli moze nie sumowac sie, ze wzgledu na fakt, ze jedna kontrola mogta dotyczy¢

wyrobow objetych przepisami kilku aktéw zharmonizowanych.

7.1 Inspekcja Handlowa i Prezes UOKiK

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 1 uosozinr, WIIH prowadza kontrole spetniania przez wyroby
wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, ponadto zgodnie z art. 38
ust. 2 pkt 1 uosoz, prowadza kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegotowych lub
innych wymagan. Jednoczesnie kontrole produktow zwigzanych z energia odbywaja sie na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych
z energia. Natomiast Prezes UOKiK prowadzi postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 1 uosozinr
w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobéw niezgodnych z wymaganiami
oraz zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 uosoz, w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobdw niezgodnych
z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami.

W 2023 roku w obszarze systemu nadzoru rynku zrealizowano nastepujace tematy kontroli:

e bezpieczenstwo zabawek;

o efektywnos¢ energetyczna - sprzet AGD i zrodta Swiatta;

e bezpieczenstwo urzadzen spalajacych paliwa gazowe - grille oraz kuchenki gazowe przenosne
i turystyczne;

e bezpieczenstwo sprzetu elektrycznego - ptyty indukcyjne, oprawy oswietleniowe i grille
elektryczne;

e srodki ochrony indywidualnej - okulary przeciwstoneczne oraz kaski ochronne;

e bezpieczenstwo wyrobow pirotechnicznych.

Kontrole

Poza planowymi kontrolami, Inspekcja Handlowa realizuje réwniez kontrole wtasne
i interwencyjne, wynikajace m.in. z otrzymywanych skarg konsumentow i przedsiebiorcow.

W 2023 roku inspektorzy Inspekcji Handlowej przeprowadzili tacznie 1 154 kontroli (w 2022 r.
- 1129, wzrost o 2,2 proc.), podczas ktorych tacznie skontrolowali 1 290 wyrobow (w 2022 r. - 1 746,
spadek o0 26,1 proc.). Najwieksza liczba kontroli i w rezultacie najwiecej zastrzezen dotyczyto
zabawek. Kwestionowano je z uwagi na niezgodnosci dotyczace oznakowania, instrukcji, ostrzezen
oraz pod wzgledem konstrukcyjnym (np. obecnos¢ matych elementdw), jak i spetniania wymagan

chemicznych (np. obecnos¢ ftalanow3?). Badaniom laboratoryjnym poddano 721 wyrobow. Negatywne

2% Dane uszeregowano ze wzgledu na liczbe przeprowadzonych kontroli w danym obszarze, w uktadzie malejacym.
30 Ftalany to zmiekczacze, ktorych dodatek do plastikowego materiatu powoduje nadanie elastycznosci.
Dopuszczalne stezenie ftalanow w zabawkach to 0,1% w stosunku do masy materiatu z dodatkiem plastyfikatorow.
Wystepowanie tych zwiazkow w stezeniach wyzszych niz dopuszczalne jest niebezpieczne dla dzieci.
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wyniki stwierdzono w przypadku 192 wyrobdéw (26,6 proc.). Zabawki przebadano najliczniej, z uwagi
na fakt, ze w swojej strukturze UOKIK posiada wtasne laboratoria. W akredytowanych laboratoriach
komercyjnych badano: sprzet elektryczny, urzadzenia spalajace paliwa gazowe, a takze Srodki

ochrony indywidualnej, i wyroby pirotechniczne (tacznie 202 probki).

Stwierdzone nieprawidtowosci

tacznie zakwestionowano 552 wyroby (w 2022 r. - 745), w tym: 232 w zakresie
nieprawidtowosci o charakterze konstrukcyjnym, 336 w zakresie formalnym (np. oznakowanie,
instrukcje), 130 w zakresie deklaracji zgodnosci i 156 w pozostatych zakresach?'.

Najwiekszg liczbe wyrobow niezgodnych z wymaganiami formalnymi stwierdzono w przypadku
zabawek (221 wyrobow - 35,9 proc. skontrolowanych), sprzetu elektrycznego® (77 wyrobow - 24,1
proc. skontrolowanych) i urzadzen spalajacych paliwa gazowe® (15 wyrobow - 48,4 proc.
skontrolowanych). W 2022 roku najwiekszy odsetek wyrobow niezgodnych z wymaganiami formalnymi
stwierdzono w przypadku zabawek (108 wyrobow - 18,1 proc. skontrolowanych), sprzetu
elektrycznego (97 wyrobow - 28,3 proc. skontrolowanych) i srodkéw ochrony indywidualnej (56
wyrobow - 33,7 proc. skontrolowanych).

Najwiekszg liczbe wyrobow niezgodnych z wymaganiami o charakterze konstrukcyjnym
stwierdzono w przypadku zabawek (160 wyrobow - 26 proc. skontrolowanych wyrobow) i sprzetu

elektrycznego (63 wyroby - 19,7 proc. skontrolowanych wyrobow).

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

W 2023 roku Prezes UOKiK otrzymat od wojewddzkich inspektorow IH 213 akt kontroli
dotyczacych34 228 wyrobow.

Z uwagi na podjecie przez przedsiebiorcow, w toku prowadzonych przez Prezesa UOKiK
postepowan administracyjnych, dobrowolnych dziatan naprawczych (dobrowolne wycofanie wyrobu
zobrotu lub usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci), wydano 95 decyzji umarzajacych.
Jednoczesnie w 2023 roku Prezes UOKiK wydat 21 decyzji nakazujacych wycofanie z obrotu wyrobow
niezgodnych z wymaganiami (najwieksza liczba decyzji dotyczyta zabawek - 9). Ponadto decyzje
nakazujace wycofanie wyrobow naktadaty rowniez na strone postepowania obowigzek powiadomienia
konsumentow o wprowadzeniu do obrotu niezgodnych wyrobow w formie ogtoszenia w srodkach

masowego przekazu, wliczajac Internet.

Tabela 5. Kontrole przeprowadzone przez IH w 2023 roku w podziale na akty zharmonizowane

Dyrektywa dot. bezpieczenstwa zabawek (TOYS) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 615
Liczba skontrolowanych wyrobow 701
Liczba zakwestionowanych wyrobow 331

Dyrektywa niskonapieciowa (LVD)

31 Brak lub nieprawidtowe oznakowanie CE, brak lub nieprawidtowa karta produktu lub etykieta, inne
nieprawidtowosci wynikajace z unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

32 M.in. sprzet gospodarstwa domowego.

3 M.in. grille.

34 Przekazanie akt kontroli przez WIIH nie oznacza wszczecia postepowania. Postepowania sa wszczynane dopiero
po analizie akt i uznaniu zasadnosci wniosku o wszczecie.
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Liczba przeprowadzonych kontroli 234
Liczba skontrolowanych wyrobow 262
Liczba zakwestionowanych wyrobow 112

Dyrektywa dot. niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS

It

Liczba przeprowadzonych kontroli 86
Liczba skontrolowanych wyrobow 135
Liczba zakwestionowanych wyrobow 38
Rozporzadzenie ws. etykietowania energetycznego

Liczba przeprowadzonych kontroli 67
Liczba skontrolowanych wyrobow 66
Liczba zakwestionowanych wyrobow 17
Rozporzadzenie ws. srodkéw ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 53
Liczba skontrolowanych wyrobow 52
Liczba zakwestionowanych wyrobow 16
Dyrektywa dot. bezpieczenstwa maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 35
Liczba skontrolowanych wyrobow 20
Liczba zakwestionowanych wyrobow 8
Rozporzadzenie ws. urzadzen spalajacych paliwa gazowe (GAR)

Liczba przeprowadzonych kontroli 31
Liczba skontrolowanych wyrobow 26
Liczba zakwestionowanych wyrobow 19
Dyrektywa dot. wyrobow pirotechnicznych (PAD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 19
Liczba skontrolowanych wyrobow 19
Liczba zakwestionowanych wyrobow 6
Dyrektywa Ekoprojekt (ErP)

Liczba przeprowadzonych kontroli 9
Liczba skontrolowanych wyrobow 9
Liczba zakwestionowanych wyrobow 6
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Dyrektywa dot. prostych zbiornikow cisnieniowych (SPVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 0
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Dyrektywa dot. urzadzen cisnieniowych (PED)

Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Liczba przeprowadzonych kontroli 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez WIIH

7.2 Panstwowa Inspekcja Pracy

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 2 uosozinr, inspektorzy pracy prowadza kontrole spetniania przez
wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, ponadto zgodnie z art.
38 ust. 2 pkt 2 uosoz prowadzg kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegétowych lub
innych wymagan. Natomiast okregowi inspektorzy pracy prowadza postepowania, zgodnie z art. 58
ust. 3 pkt 2 uosozinr w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow
niezgodnych z wymaganiami oraz zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 2 uosoz, w zakresie wprowadzonych do

obrotu wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole
tacznie w 2023 roku przeprowadzono 744 kontrole (w 2022 r. - 655, wzrost o 13,6 proc.),
dziataniami kontrolnymi w zakresie aktow zharmonizowanych podlegajacych kompetencjom PIP

objeto 758 wyrobow (w 2022 r. - 783, spadek o 3,2 proc.).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci to: brak lub nieprawidtowe oznakowanie znakiem
CE, brak lub nieprawidtowe sporzadzenie dokumentacji technicznej oraz niezgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami m.in. w zakresie instrukcji uzytkowania, oznaczen na wyrobach, wyposazenia maszyn

w urzadzenia ochronne.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami
Okregowi inspektorzy pracy wszczeli w 2023 roku 20 postepowan administracyjnych, w tym

w trakcie 18 postepowan przedsiebiorcy podjeli dziatania naprawcze i wydano decyzje umorzeniowe.

Tabela 6. Kontrole przeprowadzone przez PIP w 2023 roku w podziale akty

zharmonizowane
Dyrektywa dot. bezpieczenstwa maszyn (MD) Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 441
Liczba skontrolowanych wyrobow 502
Liczba zakwestionowanych wyrobow 353
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Rozporzadzenie ws. srodkow ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 164
Liczba skontrolowanych wyrobow 195
Liczba zakwestionowanych wyrobow 63
Dyrektywa niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 101
Liczba skontrolowanych wyrobow 167
Liczba zakwestionowanych wyrobow 113
Dyrektywa dot. urzadzen cisnieniowych (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 31
Liczba skontrolowanych wyrobow 37
Liczba zakwestionowanych wyrobow 27
Dyrektywa dot. urzadzen i systeméw ochronnych przeznaczonych do uzytku

w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX)

Liczba przeprowadzonych kontroli 14
Liczba skontrolowanych wyrobow 15
Liczba zakwestionowanych wyrobow 12
Rozporzadzenie ws. urzadzen spalajacych paliwa gazowe (GAR)

Liczba przeprowadzonych kontroli 9
Liczba skontrolowanych wyrobow 11
Liczba zakwestionowanych wyrobow 9
Dyrektywa dot. emisji hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen (NOISE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 8
Liczba skontrolowanych wyrobow 10
Liczba zakwestionowanych wyrobow 5
Dyrektywa dot. prostych zbiornikow cisnieniowych (SPVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 4
Liczba skontrolowanych wyrobow 4
Liczba zakwestionowanych wyrobow 4
Dyrektywa dot. urzadzen dzwigowych (LIFTS)

Liczba przeprowadzonych kontroli 1
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Liczba skontrolowanych wyrobow 1

Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtownego Inspektora Pracy

7.3 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 3 usozinr, Prezes UKE prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, ponadto zgodnie z art. 38 ust.
2 pkt 3 uosoz prowadzi kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegotowych lub innych
wymagan. Natomiast Prezes UKE prowadzi postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 3 usozinr
w sprawie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami
oraz zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 uosoz, w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

tacznie w 2023 roku przeprowadzono 148 kontroli (w 2022 r. - 147, wzrost o 0,7 proc.),
dziataniami kontrolnymi w zakresie aktdw zharmonizowanych podlegajacych kompetencjom UKE
objeto 759 wyrobow (w 2022 r. - 752, wzrost o 0,9 proc.).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnos¢ 351 wyrobow, w tym 81 nie przeszto pozytywnie badan
laboratoryjnych. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty: deklaracji zgodnosci oraz
dokumentacji towarzyszacej wyrobowi (np. instrukcji obstugi).

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

Wszczeto 104 postepowania administracyjne, wydano 90 decyzji umorzeniowych oraz

6 decyzji nakazowych.

Tabela 7. Kontrole przeprowadzone przez UKE w 2023 roku w podziale na akty
zharmonizowane

Dyrektywa dot. urzadzen radiowych (RED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 63
Liczba skontrolowanych wyrobow 302
Liczba zakwestionowanych wyrobow 170
Dyrektywa dot. kompatybilnosci elektromagnetycznej (EMC) Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 60
Liczba skontrolowanych wyrobow 368
Liczba zakwestionowanych wyrobow 167
Dyrektywa Ekoprojekt (ErP)

Liczba przeprowadzonych kontroli 25
Liczba skontrolowanych wyrobow 89
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Liczba zakwestionowanych wyrobow 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UKE

7.4 Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 4 uosoz, organy I0$ prowadza kontrole spetniania przez wyroby
zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan, natomiast stosownie do art. 38 ust. 3 pkt 4 uosoz,
WIOS prowadza postepowania w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych

z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami.

Kontrole

W 2023 roku nie prowadzono kontroli.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

W 2023 r. nie wszczeto postepowan i nie wydano decyzji.

7.5 Prezes Urzedu Transportu Kolejowego

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 4 uosozinr, Prezes UTK prowadzi kontrole spetniania przez wyroby
wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia. Prezes UTK prowadzi
postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 4 uosozinr w sprawie wprowadzonych do obrotu lub

oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami.

Kontrole
W 2023 roku tacznie przeprowadzono 68 kontroli w zakresie nizej wskazanych aktow
zharmonizowanych (w 2022 r. - 80, spadek o 15 proc.), ogotem obejmujac dziataniami kontrolnymi

68 wyrobdéw (w 2022 r. - 80, spadek o 15 proc.).

Stwierdzone nieprawidtowosci

Podczas kontroli przeprowadzonych w 2023 roku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

W 2023 roku nie wszczeto postepowan.

Tabela 9. Kontrole przeprowadzone przez UTK w 2023 roku w podziale na akty

zharmonizowane
Dyrektywa dot. interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie Dane
Liczba przeprowadzonych kontroli 39
Liczba skontrolowanych wyrobow 39
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Dyrektywa dot. transportowych urzadzen cisnieniowych (TPED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 15
Liczba skontrolowanych wyrobow 15
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Dyrektywa dot. kolei linowych do przewozu os6b
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Liczba przeprowadzonych kontroli 14

Liczba skontrolowanych wyrobow 14

Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa UTK

7.6 Organy nadzoru budowlanego

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 5 uosozinr, organy nadzoru budowlanego prowadza kontrole
spetniania przez wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia.
Organy nadzoru budowlanego prowadza postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 5 uosozinr w sprawie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobdw niezgodnych z wymaganiami.

Szczegotowe zasady kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu oraz zasady
dziatania organow nadzoru budowlanego w zakresie systemu nadzoru rynku okreslaja przepisy ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, ktéra zostata dostosowana do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacego dyrektywe
Rady 89/106/EWG3.

Kontrole

W 2023 roku organy nadzoru budowlanego przeprowadzity tacznie 860 kontroli obejmujacych
wyroby budowlane wprowadzone do obrotu w systemie europejskim3¢ (w 2022 r. - 872, spadek
o 1,4 proc.), w trakcie ktérych skontrolowano 2 247 wyrobdéw budowlanych (w 2022 r. - 2 503, spadek
0 10,2 proc.).
Stwierdzone nieprawidtowosci

Zakwestionowano zgodnos$¢ 631 wyrobow. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty
informacji towarzyszacych oznakowaniu CE oraz braku lub niewtasciwego sporzadzenia deklaracji

wtasciwosci uzytkowych.
Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

W 2023 r. wszczeto 319 postepowan administracyjnych i wydano 21 decyzji nakazowych oraz
235 decyzji umorzeniowych.

Tabela 10. Kontrole przeprowadzone przez organy nadzoru budowlanego w 2023 roku
w systemie nadzoru rynku

Rozporzadzenie Wyroby budowlane (CPR) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 860
Liczba skontrolowanych wyrobow 2 247
Liczba zakwestionowanych wyrobow 631

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego

7.7 Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 6 uosozinr, Prezes WUG prowadzi kontrole spetniania przez wyroby

35 Dz. Urz. UE L 88 2 04.04.2011 r., str. 5—43
36 Wyroby objete oznakowaniem zgodnosci CE.
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wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, ponadto zgodnie z art. 38 ust.
2 pkt 7 uosoz prowadzi kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegotowych lub innych
wymagan. Prezes WUG prowadzi postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 6 uosozinr w sprawie
wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobdw niezgodnych z wymaganiami oraz zgodnie
z art. 38 ust. 3 pkt 7 uosoz, w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami.
Kontrole

W 2023 roku przeprowadzono w sumie 19 kontroli (w 2022 r. - 16, wzrost o 18,75 proc.),
w trakcie ktorych skontrolowano ogotem 41 wyrobow (w 2022 r. - 43, spadek o 4,7 proc.).

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

Nie wszczeto zadnego postepowania administracyjnego oraz nie wydano decyzji.

Tabela 11. Kontrole przeprowadzone przez WUG w 2023 roku w podziale na akty
zharmonizowane?”

Dyrektywa dot. urzadzen i systeméw ochronnych przeznaczonych do uzytku D

w przestrzeniach zagrozonych wybuchem (ATEX) ane
Liczba przeprowadzonych kontroli 31
Liczba skontrolowanych wyrobow 31
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Dyrektywa dot. bezpieczenstwa maszyn (MD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 24
Liczba skontrolowanych wyrobow 24
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Dyrektywa dot. kompatybilnosci elektromagnetycznej (EMC)

Liczba przeprowadzonych kontroli 15
Liczba skontrolowanych wyrobow 15
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Dyrektywa niskonapieciowa (LVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 4
Liczba skontrolowanych wyrobow 4
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Rozporzadzenie ws. srodkéw ochrony indywidualnej (PPE)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3

37 Ze wzgledu na specyfike pracy WUG, polegajaca na sprawdzaniu podczas jednej kontroli wyrobu zgodnosci
z wymaganiami kilku dyrektyw, dane w tej tabeli odbiegaja od przedstawianych na poczatku raportu. Liczba
ogotem skontrolowanych wyrobow nie stanowi sumy pozycji z tabeli. W zakresie danych przedstawionych
w ponizszej tabeli liczba skontrolowanych ogétem wyrobdw nie jest réwna sumie skontrolowanych wyrobow
w podziale na poszczegdlne dyrektywy.
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Liczba skontrolowanych wyrobow 3
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Dyrektywa dot. materiatow wybuchowych do uzytku cywilnego (Explosive)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 3
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Dyrektywa dot. prostych zbiornikéw cisnieniowych (SPVD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 3
Liczba skontrolowanych wyrobow 3
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0
Dyrektywa dot. urzadzen cisnieniowych (PED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 2
Liczba skontrolowanych wyrobow 2
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Prezesa WUG

7.8 Dyrektorzy urzedéw morskich

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 7 uosozinr, dyrektorzy UM prowadza kontrole spetniania przez

wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, ponadto prowadza

postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 7 uosozinr w sprawie wprowadzonych do obrotu lub

oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami.

Kontrole

W 2023 roku Dyrektorzy UM przeprowadzili w sumie 47 kontroli (w 2022 r. - 35, wzrost

0 34,3 proc.), obejmujac kontrolg ogotem 141 wyrobow (w 2022 r. - 67, wzrost o 110,4 proc.).

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

Nie wszczeto zadnego postepowania administracyjnego oraz nie wydano decyzji.

Tabela 12. Kontrole przeprowadzone przez Dyrektorow UM w 2023 roku w podziale na

akty zharmonizowane

Dyrektywa dot. rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuteréw wodnych Dane
(RCD)

Liczba przeprowadzonych kontroli 30
Liczba skontrolowanych wyrobow 70
Liczba zakwestionowanych wyrobow 4
Dyrektywa dot. wyposazenia morskiego (MED)

Liczba przeprowadzonych kontroli 17
Liczba skontrolowanych wyrobow 71
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Liczba zakwestionowanych wyrobow 1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez dyrektoréw urzedéw morskich

7.9 Inspekcja Transportu Drogowego

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 8 uosozinr, WITD prowadza kontrole spetniania przez wyroby
wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, ponadto prowadza
postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 8 uosozinr w sprawie wprowadzonych do obrotu lub
oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami, z wyjatkiem wyrobdw pirotechnicznych,
gdzie WITD prowadza jedynie kontrole bezpieczenstwa przewozu tych wyrobow na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych®, podczas
wykonywania rutynowych kontroli pojazdéow przewozacych towary niebezpieczne.

Kontrole

W 2023 roku 16 WITD przeprowadzito tacznie 209 kontroli (w 2022 r. - 223, spadek o 6,3 proc.),
obejmujac dziataniami kontrolnymi 213 wyrobow (w 2022 r. - 243, spadek o 12,3 proc.). Kontrole
WITD w =zakresie tej dyrektywy obejmuja jedynie transportowe urzadzenia ciSnieniowe

wykorzystywane w transporcie drogowym do przewozenia substancji niebezpiecznych.

Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

Nie wykryto nieprawidtowosci i nie wszczeto postepowan administracyjnych.

Tabela 13. Kontrole przeprowadzone przez 16 WITD w 2023 roku w systemie nadzoru rynku

Dyrektywa dot. transportowych urzadzen ci$nieniowych (TPED) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 209
Liczba skontrolowanych wyrobow 213
Liczba zakwestionowanych wyrobow 0

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez WITD

7.10 Administracja Miar

Zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 9 uosozinr, dyrektorzy okregowych urzedow miar prowadza kontrole
spetniania przez wyroby wymagan lub kontrole w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia,
ponadto Prezes GUM prowadzi postepowania zgodnie z art. 58 ust. 3 pkt 9 uosozinr w sprawie

wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z wymaganiami.

Kontrole

W 2023 roku dyrektorzy okregowych urzedéow miar przeprowadzili tacznie 145 kontroli
(w 2022 r. - 181, spadek o 19,9 proc.), obejmujac dziataniami kontrolnymi 408 wyrobow (w 2022 r. -
630, spadek o 35,2 proc.).
Postepowania w zakresie wprowadzonych do obrotu wyrobéw niezgodnych z wymaganiami

W 2023 r. nie wszczeto postepowan administracyjnych i nie wydano decyzji.

38Dz.U. 2024 poz. 643
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Tabela 14. Kontrole przeprowadzone przez administracje miar w 2023 roku w podziale na
akty zharmonizowane

Dyrektywa dot. przyrzadéw pomiarowych (MID) Dane

Liczba przeprowadzonych kontroli 74
Liczba skontrolowanych wyrobow 294
Liczba zakwestionowanych wyrobow 3

Dyrektywa dot. nieautomatycznych urzadzen wagowych (NAWI)

Liczba przeprowadzonych kontroli 71
Liczba skontrolowanych wyrobow 114
Liczba zakwestionowanych wyrobow 1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez administracje miar

8 Podsumowanie

W 2023 roku najwiecej kontroli przeprowadzita IH oraz organy nadzoru budowlanego
(odpowiednio 33,8 proc. oraz 25,2 proc. tacznej liczby kontroli). Natomiast to organy nadzoru
budowlanego objety kontrolami najwieksza liczbe wyrobéw (37,9 proc. wszystkich wyrobow
skontrolowanych przez OW w okresie sprawozdawczym). Kolejna byta IH (21,8 proc. wszystkich
wyrobow skontrolowanych przez OW), a trzeci w kolejnosci UKE (12,8 proc. wszystkich wyrobow
skontrolowanych przez OW). Natomiast najwiekszy odsetek nieprawidtowosci w skontrolowanych
wyrobach wykryty odpowiednio: PIP - 61,3 proc, UKE - 46,2 proc, IH - 42,8 proc i organy nadzoru
budowlanego - 28,1 proc.

W swietle globalizacji handlu i braku granic wewnatrz UE w procesie przeptywu towarow, OW
powinny kontynuowaé wspotprace z organami nadzoru rynku z innych panstw cztonkowskich oraz
rozwijac ja z panstwami trzecimi, w ktorych maja siedzibe producenci niezgodnych wyrobow, tak aby
zmniejszy¢ udziat niebezpiecznych wyrobow na rynku. Ten proces ma wzmocnic stosowanie unijnego
systemu ICSMS. Jednoczes$nie jednolity rynek wymaga wtaczenia do tej wspotpracy rowniez organow
celnych. Jak pokazuja rezultaty projektow prowadzonych w Polsce, wspétpraca miedzy organami
celnymi a organami nadzoru rynku przynosi pozadane efekty i pozwala na zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie niebezpiecznych wyrobow w UE.

Kwestie efektywnego funkcjonowania systemu nadzoru rynku staja sie coraz bardziej istotne,
ze wzgledu na staty udziat wyrobow niezgodnych w obrocie na terenie UE. Gtownym celem jaki stawia
przed systemem KE jest zwiekszenie udziatu wyrobow zgodnych i bezpiecznych w obrocie, w tym
oferowanych przez Internet. Wtasciwe zaadaptowanie na poziomie krajowym rozwigzan

przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 pozwoli osiagnac ten ambitny cel.
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