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Wykaz aktéow prawnych,
skrotow i akronimow

Akty normatywne

k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
1740 z pozn. zm.).

u.o.i.f. - Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 328 z p6zn. zm.).

Dyrektywa taczaca - Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspélnocie, z uwzgled-
nieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE. L. z 2004 r., Nr
338, str. 18).

Dyrektywa MIFID | - Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. U. UE. L. z2004 r,. Nr
145, str. 1 z pozn. zm.).

Dyrektywa MIFID Il - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dy-
rektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L.
z 2014 r., Nr 173, str. 349 z p6zn. zm.).

Dyrektywa OZE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(Dz. U. UE. L. z 2009 r., Nr 140, str. 16 z pozn. Zm.).

Decyzja non-ETS - Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmie-
rzajacych do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020
zobowiazan Wspolnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. UE.
L. 2009 r., Nr 140, str. 136 z pdzn. zm.).

Dyrektywa 2003/87 - Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji ga-
zow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. UE. L.
z 2003 ., Nr 275, str. 32 z pdzn. zm.).

Dyrektywa 2008/101 - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia
dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspolnocie (Dz. U. UE. L. 22009 r., Nr 8, str. 3).
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Dyrektywa 2009/29 - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE
Z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych (Dz. U. UE. L. z 2009 r., Nr 140, str. 63 z p6zn. zm.).

Dyrektywa 2012/27 - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrek-
tyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
(Dz. U. UE. L. 22012 r., Nr 315, str. 1 z pdzn. zm.).

Decyzja 2015/1814 - Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy sta-
bilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. U. UE. L. z 2015 r., Nr 264, str. 1
z p6zn. zm.).

Karta praw podstawowych - Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE.
C. 22007 r., Nr 303, str. 1z p6zn. zm.).

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. z1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Konwencja Klimatyczna - Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (Dz. U. z 1996 r., Nr 53, poz. 238).

Porozumienie paryskie - Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 19 maja 1992
r., a przyjetej w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 36).

Prawo ochrony przyrody - Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 55 z p6zn. zm.).

Prawo ochrony srodowiska - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodo-
wiska (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 z p6zn. zm.).

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Ustawa z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019
r., poz. 2325 z pozn. zm.).

Protokét z Kioto - Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Dz. U. z 2005 ., Nr 203, poz. 1684).

Rozporzadzenie MAR - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie
w sprawie naduzyc¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE
(Dz. U. UE. L. 22014 r., Nr 173, str. 1 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie 1031/2010 - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12
listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozo-
statych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej sys-
tem handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii (Dz. U. UE. L. 22010 .,
Nr 302, str. 1 z p6zn. zm.).

>> UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

ENERGETYCZNYCH




Rozporzadzenie 389/2013 - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja
2013 r. ustanawiajace rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr
1193/2011 (Dz. U. UE. L. z 2013 r., Nr 122, str. 1 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie 176/2014 - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 176/2014 z dnia 25 lu-
tego 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegoblnosci w celu
okreslenia wolumenow uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore maja zostac
sprzedane na aukcji w latach 2013-2020 (Dz. U. UE. L. z 2014 r., Nr 56, str. 11).o

Rozporzadzenie 2018/842 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie
do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie ze zobowiazan wynikajacych z Po-
rozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. U. UE.
L. 22018 r., Nr 156, str. 26).

Rozporzadzenie 2018/2066 - Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz. U. UE. L.
z 2018 r., Nr 334, str. 1 z pozn. zm.).

Rozporzadzenie 2019/1122 - Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122
z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. U. UE. L. 22019 r.,
Nr 177, str. 3 z p6zn. zm.).

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz.
864/2 z pézn. zm.).

TUE - Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.).

Ustawa o efektywnosci - Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycz-
nej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 468 z p6zn zm.).

Ustawa o handlu uprawnieniami - Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu upraw-
nieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U.
Z 2004 r., Nr 281, poz. 2784 z p6zn. zm.).

Ustawa o jakosci paliw - Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 133).

Ustawa o systemie handlu - Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 332).

Ustawa o systemie zarzadzania emisjami - Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1077).

Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku - Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
z2008 r., Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).
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Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych upraw-
nien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (Dz. U. UE. L. 22011 r., Nr 130, str. 1 z p6zn. zm.).

Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspolnote Eu-
ropejska Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w spra-
wie Zmian Klimatu i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowiazan (Dz. U. UE.
L.z 2002 r., Nr 130, str. 1).

Decyzja Wspolnego Komitetu EOG nr 146/2007 z dnia 26 pazdziernika 2007 r. zmienia-
jaca zatacznik XX (Srodowisko naturalne) do Porozumienia EOG (Dz. U. UE. L z 2008
r., nr 100, str. 92-98).

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona
w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r., Nr 78, poz. 706).

Protokot Montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, sporza-
dzony w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r. (Dz. U. z 1992 r., Nr 98, poz. 490 z pdzn.
zm.).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie moni-
torowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrekty-
wa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE. L. 22012 r., Nr 181, str.
30 z pozn. zm.).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykona-
nia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wy-
mogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state (Dz. U. UE. L. z 2015 .,
Nr 193, str. 100 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé optate miejscowa (Dz. U.
z 2007 r., Nr 249, poz. 1851).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019
r., poz. 1170 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54,
poz. 535 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1913).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 312).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochro-
ny uzdrowiskowej oraz gminy uzdrowiskowe (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1662 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 275).
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Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich napra-
wie (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2187).

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2011 r., Nr 122, poz. 695 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 247 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2538).

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1751 z p6zn.zm.).

Inne akty prawne

Komisja Europejska, Brak sprzeciwu wobec zgtoszonej koncentracji (Sprawa M.9626
- PKN Orlen/Energa) (Dz. U. UE. C. 22020 r. Nr 132, str. 2).

Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady.
Przygotowanie podstaw do zwiekszenia dtugoterminowych ambicji. Sprawozdanie
Z postepow w dziataniach UE na rzecz klimatu za 2019 r. (SWD/2019/396 final).

Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejska Po-
lityka Energetyczna (COM [2007] 1, wersja ostateczna, nieopublikowany w Dzienni-
ku Urzedowym)

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Uwzglednianie kwestii zrownowazonego
rozwoju w polityce UE w réznych dziedzinach: Przeglad strategii Unii Europejskiej
na rzecz zréwnowazonego rozwoju - rok 2009 (COM [2009] 400 final).

European Commision, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT
Accompanying the document PROPOSAL FOR A REGULATION OF THE EUROPEAN PAR-
LIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC establishing a scheme
for greenhouse gas emission allowance trading within the Community in view of the
implementation of a single global market-based measure to international aviation
emissions (SWD [2017] 31 final).

Exec. Order No. 14008, Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad (86 FR 7619,
27.1.2021).

Opinia Rzecznika Generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony przedstawiona
w dniu 18 marca 2021 r., Sprawa C-848/ 19 P, Republika Federalna Niemiec przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, Komisji Europejskiej (ECLI:EU:C:2021:218).

Opinia rzecznika generalnego N. Wahla przedstawiona w dniu 5 lutego 2015 r.,
Bundesrepublik Deutschland przeciwko Nordzucker AG, C-148/14 (ECLI:EU-
:C:2015:64).

Uchwata Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki ekolo-
gicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej”
(M. P. 22019 r., poz. 794).

>> Jacek Szreniawski




Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 r., Zatqcznik ,,Strategia Zréw-
nowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku” (M. P. z 2019 r., poz. 1054).

Uchwata nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r., Zatqcznik ,,Strate-
gia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (M. P. z 2019 r., poz.
1150).

UN General Assembly, World Commission on Environment and Development, Our
Common Future (Doc. A/42/427, Annex).

Sady, organy i instytucje

Europol - Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Scigania
ICAO - International Civil Aviation Organization

10S - Instytut Ochrony Srodowiska

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change

KASHUE - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
KOBIZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

NIK - Naczelna Izba Kontroli

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

Prezes UOKIiK - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Publikatory

Dz. U. - Dziennik Ustaw
Dz. U. UE. - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
M. P. - Monitor Polski

Inne

AAU - Assigned Amount Unit

EEX - European Energy Exchange

CCS - Carbon Capture and Storage
CDM - Clean Development Mechanism

CEMS - Continuous Monitoring Emission Systems
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U-((

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

CER - Certified Emission Reduction

tCER - Temporary Certified Emission Reduction
ICER - Longterm Certified Emission Reduction
EUA - European Union Allowances

EUAA - European Union Aviation Allowances
EUTL - European Union Transaction Log

ERU - Emission Reduction Units

ET - Emissions Trading

EU ETS - European Union Emission Trade Scheme
GHG - Greenhouse Gasses

GWP - Global Warming Potential

ITL - International Transaction Log

JI - Joint Implementation

MSR - Market Stability Reverse

NDCs - Nationally Determined Contributions
NGO - Non-government organization

OZE - odnawialne zrddta energii

Rejestr Unii - rejestr Unii Europejskiej, stanowiacy funkcje rejestru EU ETS na pod-

stawie Rozporzadzenia 2019/1122
RMU - Removal Unit
UE - Unia Europejska
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Wstep

Za cel niniejszego opracowania postawiono zbadanie jednego z najwigkszych i najbar-
dziej rozwojowych przedsiewziec¢ Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska, tj.
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.
W ramach niniejszego opracowania wykorzystano zréznicowane podejscia metodolo-
giczne, opierajac sie w gtdwnej mierze na metodzie dogmatyczno-prawnej. Unijny sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji i jego kontekst dla funkcjonowania przedsigbior-
cow energetycznych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest wypadkowa wielu prze-
nikajacych sie, a takze wzajemnie wptywajacych na siebie systemdow prawa. Podejscie
metodologiczne wymagato zatem rozbudowanego podejscia poréwnawczego przepi-
sow prawa ochrony srodowiska, z wyszczegolnieniem obszaréw prawa ochrony klima-
tu na poziomie prawa migdzynarodowego, prawa unijnego oraz prawa polskiego.

Sam za$ tytularny kontekst funkcjonowania polskiego sektora energetycznego w ra-
mach systemu nie jest jedynie przedmiotem jednego z rozdziatéw opracowania -
wyznacza on pryzmat oceny oraz analizy poszczegélnych instytucji prawa w ramach
catoksztattu omoéwienia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Unijne,
normatywne narzedzie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych jest obszarem pra-
wa obejmujacym szeroki krag podmiotéw, wyznaczany przedmiotowo przez zroznico-
wane sektory objete systemem, w skutek czego petne jego omowienie z uwzglednie-
niem kazdego z obszardw regulacyjnych, wraz z osobliwym ustawodawstwem kazdego
Z panstw cztonkowskich, mogtoby by¢ omoéwieniem niecelowym oraz bardzo szybko
zdezaktualizowanym. Kazdorazowo zatem badanie danej instytucji w ramach EU ETS
wigze sie ze swiadomoscia ograniczonego zakresu badania, z jednoczesnym zwrotem
w kierunku badania rejonow polskiej energetyki. Kontekst, zgodnie za Stownikiem
Jezyka Polskiego PWN, to fragment potrzebny do doktadnego rozumienia danych wy-
razen, zespot wspotzaleznosci i powiagzan, otoczenie i odniesienia, niezbedne dla po-
jecia catosci'. Dlatego tez tytut niniejszego opracowania odnosi sie do kontekstu jako
granicy analizy prawnej, ale réwniez jako pryzmatu, szkta powiekszajacego dla bada-
nia norm prawa obejmujacych system unijny i funkcjonowanie w jego ramach polskiej
energetyki, wraz z jednoczesnym podejsciem odwrotnym, hermeneutycznym.

Analiza dogmatyczno-prawna wydaje sie obrazowac jedynie zalazek mysli prawo-
dawcy, ktory staje w szranki z wyzwaniem o charakterze globalnym, wobec czego
ograniczenie sie jedynie do aktualnego stanu prawnego mogtoby rozmyc¢ ratio le-
gis zwalczanego problemu. Wobec tejze potrzeby zastosowano réwniez wyselekcjo-
nowane podejscie historyczno - oraz teoretycznoprawne, jako najpetniej oddaja-
ce proces ksztattowania sie skomplikowanego instrumentarium prawa dotyczacego
zarzadzania emisjami antropogenicznych gazow cieplarnianych. Zastrzezenie przy
tym fragmentarycznego stosowania przedmiotowych metod jest niezmiernie istot-
ne - teoria efektywnych ekonomicznie narzedzi na rzecz przeciwdziatania zmianom
klimatycznym podlega konstatacji o koniecznosci przedstawienia jej w opracowa-
niu odrebnym, w petni poruszajacym pragmatyki stosowania finansowego przymusu
w zwalczaniu ogolnie rozumianych zanieczyszczen srodowiska.

1 L. Drabik, E. Sobol, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2020.
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W pierwszej kolejnosci zatem analizie i ocenie poddano ksztattowanie sie prawa
ochrony srodowiska, ze szczegolnym uwzglednieniem prawa ochrony klimatu, zarow-
no w kontekscie miedzynarodowym, jak i wspolnotowym oraz krajowym. W analizie
przedstawiona zostata koncepcja samego ,,handlowania emisjami”, jako dotychczas
najpowszechniej stosowanego narzedzia zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych.
Omowiony zostat rowniez problem zmian klimatu, zwiazany z powszechnie rozpozna-
wanym efektem cieplarnianym i przyczynkiem cztowieka do przedmiotowego efektu
naturalnego. Wskazano rowniez na najistotniejsze akty prawa miedzynarodowego
ksztattujace ramy dla swiatowego systemu handlu emisjami, wraz z omowieniem
przyktadowych form stosowania systemow w roznych krajach na swiecie.

Nastepnie za$ najszerszemu badaniu poddano poziom wtasciwy, tj. tytutowy unijny
system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Przeanalizowane zostaty
poczatki ksztattowania sie systemu, a takze wypracowane na ich kanwie doswiadczenia
ksztattujace system na dzien sporzadzenia opracowania. Uwzgledniony zostat aktualny
stan prawny przepisow prawa unijnego, ktore obejmuja szereg sektorow zwigzanych
Z dziatalnosci gospodarcza o znaczacym emisyjnym udziale w ramach Unii Europej-
skiej. Analiza doprowadzita do przedstawienia najistotniejszych probleméw, jednocze-
Snie zas wskazujac na kierunki, w ramach ktérych instytucje Unii Europejskiej upatruja
rozwoju systemu. Nie wszystkie prawne watpliwosci w zakresie systemu unijnego maja
jednoznaczne rozwiagzania, a system pozostaje nieustannie podawany weryfikacji w za-
kresie swojego funkcjonowania tak, by mozliwe stato sie doprowadzenie w przyszto-
Sci do urzeczywistnienia celow redukcyjnych Unii Europejskiej, do osiagniecia ktorych
Unia Europejska zobowiazata sie na forum miedzynarodowym. Jednoczesnie w toku
badania przedmiotowego systemu unijnego wskazywano na elementy relewantne dla
polskiego sektora energetyki i wptywajace na jego funkcjonowanie.

Na koncu zas poddano analizie przepisy krajowe, jako przepisy wykonujace celo-
wosciowe kierunki polityki Unii Europejskiej w dziedzinie klimatu. W ich zakresie
przyktadano najwieksza uwage na tytularne obszary sektora energetycznego jako
najbardziej narazonego na ziszczenie sie ryzyka weglowego. Oprocz przedstawienia
sposobu implementacji, wskazane zostaty istotne dotychczas skutki utworzenia eu-
ropejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktére ujawniajg sie w rejonie
polskiej energetyki, niezmiennie bazujacej na energetyce konwencjonalnej.

Niniejsze opracowanie za cel postawito sobie catosciowe omoéwienie unijnego syste-
mu handlu uprawnieniami, jednakze z wyraznym zawezeniem opracowania do za-
gadnien sektora energetycznego dziatajacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednoczesnie wypada zauwazy¢ zwiekszone zainteresowanie Komisji Europejskiej
w zwielokrotnieniu naktadéw na rozwoj unijnego systemu handlu, co winno wskazy-
wac na koniecznosc podjecia kolejnych doktrynalnych rozwazan w przypadku przyje-
cia aktow normatywnych, ktore rozszerza zakres stosowania unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji.

Nie wypada na koniec nie uczyni¢ uktonu w strone najwazniejszych - dziekuje Rodzi-
com za to, ze z kazda ksiazka rozpalali we mnie ciekawos¢ swiata, Cioci za pomoc
przy bibliografii, Babci za nieustanne wsparcie. Przede wszystkim zas dziekuje uko-
chanej Basi za to, ze wlata we mnie niegasnaca nadzieje.
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Rozdziat 1.
Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Uwagi wprowadzajace

Konstatacja ogolnej swiadomosci spoteczenstwa o zachodzacych zmianach w klimacie nie
jest skutkiem jedynie proceséw globalizacji i informatyzacji swiata, w ktorym transmisje
debat w tym przedmiocie podlegaja wgladowi na kazdym zakatku Ziemi, bez wzgledu
na wyjatkowos¢ uczestnikow dyskusji oraz osobiste animozje wzgledem nich. Nie jest
rowniez efektem bezposredniego, empirycznego poznania - co jednak w ostatnich latach
mogto, szczegodlnie w okresach przesilen letnich i zimowych, ulec zmianie, a co na pew-
no bedzie oddziatywac na zycie nastepnych pokolen? - efektow zmian srodowiskowych.
Odmienne postrzeganie stanu rzeczy, a doktadniej naszego zakatka wszechswiata, wy-
raznie wynika z trudnej do przypisania personalnie, aczkolwiek nieustannej, wytrwatej,
niezauwazalnej w porzadku dziennym, pracy naukowcdw, a zwtaszcza meteorologow,
ekologow, przyrodnikow, fizykow i chemikow, ale takze prawnikow oraz politologow, na-
uczycieli akademickich i pracownikow nadlesnictw, dyrektoriatow ochrony Srodowiska,
wszystkich tych, ktorych nie sposob wymienic, a ktérzy misternie oraz dtugotrwale stara-
ja sie wiesc trud pionierski i dydaktyczny w morzu sprzecznych wiadomosci.

Dyskurs w przedmiocie zmian klimatycznych nie jest juz jednak jedynie domena na-
ukowcow kierunkow scistych, nie zasadza sie w sferze hipotez oraz empirycznych
mozliwosci podparcia ich stusznosci, przypisywanych wobec osdb funkcjonujacych
Z wyksztatcona w petni samoswiadomoscia - niedawno wybrzmiata szeroka wrazli-
wosc¢ spoteczna doprowadzita do okolicznosci, w ktorych osoby matoletnie ukierun-
kowuja swoja wiedze na wtasng reke, poszukujac przy tym zrddet oraz wiarygod-
nych danych gtownie w oparciu o dostep do Internetu. Jednoczesnie rozpoznajac
podatnos¢ powyzszego zjawiska na prawdopodobienstwo dezinformacji postuluje
sie, by obja¢ podstawy programowe szkot podstawowych oraz srednich zagadnienia-
mi ochrony srodowiska?. Jezeli bowiem osoby matoletnie sg zdolne poruszac¢ miliony
0s0b na swiecie i w ten sposob tworzyc¢ prady intelektualne sygnowane wtasnymi na-
zwiskami (vide kazus zwany ,,efektem Grety”*), to zagadnienie to nalezy uznawac juz
nie tyle za globalne i powszechne, ale takze za zasadnicze i wymagajace istotnego,
adekwatnego rozwoju w przysztosci. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, Ze obecna
pogon za poszukiwaniem rozwigzan dla determinujacych obraz swiata problemow
zmian klimatycznych nie jest indeksowaniem dnia wczorajszego, historia bowiem

2 A. Kalicka-Mikotajczyk, Wspétpraca panstw na forum ONZ w dziedzinie klimatu i jej wptyw na po-
lityke klimatyczng Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, w: E. Cata-Wacinkiewicz (red.), System Na-
rodoéw Zjednoczonych z polskiej perspektywy, Warszawa 2018, roz. 3, § 1, ak. 1.

3 M. Kowalik-Olubinska, Dzieci w obliczu zmiany klimatu - obraz dziecigcej partycypacji w raportach
migdzynarodowych organizacji pozarzqdowych, Forum Pedagogiczne nr 1, Olsztyn 2020, s. 65

4  Greta Thunberg - nastoletnia dziataczka i aktywistka klimatyczna, inicjatorka Mtodziezowego Straj-
ku Klimatycznego, jej wypowiedzi na forum ONZ szeroko przyczynity sie do popularyzacji aktywizmu
mtodziezowego w latach 2018-2019, co okreslane jest ,,efektem Grety Thunberg” (zob. A. Sabherwal, M.
Ballew, S. van der Linden, A. Gustafson, M. Goldberg, E. Maibach, J. Kotcher, J. Swim, S. Rosenthal, A.
Leiserowtiz, The Greta Thunberg Effect: Familiarity with Greta Thunberg predicts intentions to engage
in climate activism in the United States, Journal of Applied Social Psychology 2021, s. 1-13).
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niejednokrotnie wskazywata, ze uwzglednianie dotychczasowych procesow i btedow
uprzednich konstrukcji instytucjonalnych nie tyle daje lepszy obraz dla stanu obec-
nego, pozwalajacy poznac ratio legis, koncepcyjnego i normatywnego ,,ducha”, ale
takze pomaga w unikaniu nadchodzacego ryzyka dysfunkcji instytucji prawnych.

Koncepcja instrumentow srodowiskowych, ktére pozwalaja na ograniczenie szkodli-
wych skutkow powstatych z dziatalnosci cztowieka, stanowi w istocie odwrdcenie
stusznego zatozenia. Niczym w naukach medycznych prymat przeciez winny wiesc
profilaktyka oraz zapobieganie, tj. poparta faktami i wiedza analiza ryzyka mogacego
wystapi¢ w przysztosci, wraz z jednoczesna aktywizacja podmiotu ryzyka, podejmu-
jacego czynnosci adekwatnie niwelujace mozliwos¢ wystapienia ryzyka. Sama za$
idea handlu jednostkami emisyjnymi cechuje sie odwrotnoscia powyzszego - nosi bo-
wiem przywary niwelowania juz zidentyfikowanego i wystepujacego w $wiecie ryzyka
wyczerpania zasobow naturalnych, rozpoznania kaskady chorob toczacych srodowi-
sko w ich wstepnej fazie rozwoju. Obecnie zatem instrumentalizacja prawa pozwo-
lita, by btedy pokolen minionych oraz wyksztatcone dotychczas modele gospodarcze
doznaty ograniczen w takim stopniu, by przymusi¢ nastepne pokolenia do restruktu-
ryzacji oraz pionierstwa w dziedzinach ochrony srodowiska naturalnego®.

By przyjac¢ powyzsze, pierwotne zatozenie, juz na samym poczatku procesow rozwoju
spoteczenstwa industrialnego nalezatoby rozwina¢ zmyst logicznego myslenia, ktory mu-
siatby dac prymat wizji zaspokajania wtasnych potrzeb. Nie wiedzac jednak dlaczego,
majac $wiadomos¢ podstawowych praw fizyki, kwestii zachowania substancji w przy-
rodzie, ludzkos$¢ prowadzita autodestrukcyjny rozwdj cywilizacyjny na chwile obecna
nastepczo tagodzony w drodze przede wszystkim wszelakich form regulowania, warun-
kowoscia prawna okreslonych dyspozycji wobec szczegolnego brzmienia hipotez, szero-
ko pojetych systemow danin publicznych, optat oraz kar administracyjnych, zezwolen,
certyfikatow i innych, prawnie wiazacych konstrukcji na rzecz ochrony srodowiska.

W celu zrozumienia podstaw teoretycznych systemoéw kontroli i zapobiegania nie-
pozadanemu wptywowi cztowieka na srodowisko nalezy wskazac¢ na historyczne za-
czatki przedmiotowych idei. Z uwagi jednak na przedmiot niniejszego opracowania,
fragment ten nalezy poddac¢ cenzusowi badanej materii - wobec tego rozwazaniami
objete zostang jedynie aspekty genezy instrumentow o znaczeniu prawnym, zwiaza-
nych z wprowadzaniem zanieczyszczen do elementu przyrodniczego, pozostawiajac
zagadnieniom innych prac podstawy teoretyczne oraz filozoficzne ochrony srodowi-
ska, jak rowniez wypracowane dotychczas koncepcje ochrony przyrody w ogoélnosci,
zwtaszcza w wymiarze biologicznych, inzynieryjnym, technologicznym etc.

Spotecznos¢ panstw Zachodu pierwszej potowy XX w. w swoim niespotykanym pedzie
rozwojowym pojeta, ze konsekwencje zjawiska narastajacego zanieczyszczenia srodo-
wiska wymagaja urzeczywistnienia internalizacji negatywnych kosztow zewnetrznych.
Za efekty zewnetrzne w teorii ekonomii uwaza sie przy tym takie skutki, ktorym moz-
na przydawa¢ ubocznos¢ dla procesow produkcji lub konsumpcji danego podmiotu,
a nadto wywierajace efekt niejako ,,na zewnatrz”, tj. obejmujace swoim dziataniem
ludzi nieuczestniczacych w transakcjach rynkowych w obrebie powyzszych procesow.
W ten sposob rozumiane efekty stanowig swoiste koszty - sa bowiem obciazeniem dla

5 L. Karski, System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Komentarz, Warszawa
2012, Wprowadzenie, ak. 3
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0sob trzecich®. Idea internalizacji tychze kosztow obejmuje problematyke plasowa-
nia kosztow niewpisanych w dziatalno$¢ gospodarcza danych podmiotow, ktore mimo
wszystko powstaja odrebnie od ich woli (cho¢ niewatpliwie nieraz z ich Swiadomoscia),
a jednoczesnie obciazajg swoimi skutkami sSrodowisko oraz zasoby naturalne, przede
wszystkim jednak - posrednio wobec wptywu srodowiska naturalnego na ich funkcjono-
wanie - innych ludzi’.

Jezeli przyjac jedno z rozumien pojecia sprawiedliwosci jako sytuacji, w ktorej nie
zachodzi bezpodstawne i nieuzasadnione réznicowanie podmiotow danej grupy czy
spotecznosci, to czysto obiektywnie nie mozna powiedzie¢, ze obcigzanie miesz-
kancow danego obszaru prawdopodobienstwem wystapienia krzywd w ich zdrowiu,
wraz ze szkodami w biordznorodnosci, szkodliwym wptywem na gospodarke rolnag,
przy jednoczesnej intensyfikacji zyskow wtascicieli zaktadow przemystowych, moze
wpisywac sie w omowiony, pojeciowy zakres sprawiedliwosci . Jest to zwyczajna
niegodziwosc, ktdérej potrzebe sanowania zidentyfikowat angielski ekonomista A.C.
Pigou w swoich publikacjach juz w 1932 roku®. Jego prace koncepcyjne opieraty sie
na mechanizmie daniny publicznej naktadanej na podmiot, ktéry przyczynia sie do
powstawania negatywnych skutkow w srodowisku naturalnym. Podatek tego rodza-
ju miatby stanowi¢ funkcje informacyjna w procesie ustalania kosztow prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, wptywajac pozytywnie poprzez przymus cie-
zaru ekonomicznego przypisanego dla spotecznie niepozadanych kosztow zewnetrz-
nych. Stuszna idea zostata zweryfikowana przez organizacyjne i spoteczne mozliwosci
ustanowienia przedmiotowego podatku, przy czym najwieksza przeszkoda okazato
sie ustalenie podatku w zobiektywizowanej, mierzalnej wysokosci, ktéra jednocze-
$nie skutecznie urzeczywistniataby wptyw na srodowisko i odwzorowywataby pono-
szone przez nie koszty, nie prowadzac do nieuzasadnionej dyskryminacji podmiotu
zanieczyszczajacego wzgledem innych podmiotow gospodarczych™. Przez powyzszy
pryzmat rozpatrywana jest wiekszos¢ koncepcji optat sSrodowiskowych, obcigzaja-
cych podmioty wprowadzajace zanieczyszczenia do Srodowiska. Instytucja ta nie jest
jedynym historycznym rozwiazaniem, ktére powstato, majac na celu identyfikowanie
i zapobieganie negatywnym wptywom dziatalnosci cztowieka na srodowisko, jednak-
ze jej istotnos¢ dla niniejszego opracowania jest oczywista - to przyjecie wtasnie
zatozenia, ze wcisniecie elementu panstwa w rachunek zyskow oraz strat podmiotow
gospodarczych prowadzi do zwiekszenia stabilnosci polityki sSrodowiskowej, wptywa-
jac na decyzyjnos¢ przedsiebiorcéw z uwzglednieniem wazenia wtasnego rozwoju
oraz zachowania stanu srodowiska'".

Dotychczas wskazywane instrumenty zwalczania dziatalnosci emisyjnej opieraty sie
w ogromnej mierze na oddziatywaniu negatywnym, poprzez ustalanie wszelkiego ro-
dzaju stosunkow nakazow, przymusow, dolegliwosci zwigzanych z przekroczeniem

6 M. Ptak, Metody internalizacji kosztéw zewnetrznych zwiqzanych z emisjq gazéw cieplarnianych,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2013, nr 297, s. 2-3.

7  A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa 2014, roz. 11,
§2, pkt ll, ak. 1.

8 V. Maca, , J. Melichar, M. S¢asny, Internalization of External Costs of Energy Generation in Central
and Eastern European Countries, Journal of Environment & Development 2012, 21(2), s. 183.

9  A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op.cit., roz. 11, § 2 pkt Il ak. 1.

10 M. Kudetko, Korygowanie niekorzystnych efektéw zewnetrznych - ujecie teoretyczne i empiryczne,
Zarzadzanie i Finanse, 2016, nr 3, cz. 1, s. 345.

11 W. Youli, L. Xiongyi, The Models for Internalization of Environmental Costs in Tech-Eco Assessment,
Proceedings of the 7t International Conference on Innovation & Management, s. 312 i s. 314.
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okreslonych norm lub zaistnieniem okreslonych, prawem przepisanych, warunkow.
Jednakze obecna metodologia wskazuje, ze oprocz przepisow regulacyjnych, nazna-
czonych standardow, podatkow i optat, zbywalnych pozwolen (mimo innowacyjnych
impulsow wypada wskazac, ze sa one gwarantowane wciaz widmem wysokich kar za
popetnienie deliktu administracyjnego), mozna przedstawic¢ szereg narzedzi pozy-
tywnego oddziatywania. Ich pozytywny aspekt mozna okresli¢ jako rownoczesne, bo
niestawiajace na rezygnacje z ww. sposobow, zidentyfikowanie skutecznosci aspektu
»Zachety”, i to nie tylko w obszarze bezposredniej redukcji emisji, ale takze posred-
niego oddziatywania, dotyczacego na przyktad zuzycia energii.

Tak tez wskazuje sie, ze w drodze prawdziwej dobrowolnosci zainteresowane pod-
mioty moga przystepowac do zobowiazan kontraktowych, charakteryzujacych sie
poszerzong ochrona srodowiskowa wobec przepisowych standardow, w ktérych z jed-
nej strony stosunku kontraktowego pojawiaja sie podmioty panstwowe inwestujace
w przedmiotowa ,,zachete”'?. Cho¢ prima facie takimi nie zdaja sie by¢, w rzeczywi-
stosci uprawnienia wprowadzane przez ustawy takie jak Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.) (dalej ,,Ustawa o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku”) réowniez stanowia posrednie impulsy wptywajace na podmioty zanieczysz-
czajace' - uprawnienia powszechnego dostepu do informacji o srodowisku', jako
bezwarunkowe'® i gwarantowane konstytucyjnie, wptywaja na jawnos¢ dziatalnosci
danego podmiotu, a co za tym idzie - na odbior tejze dziatalnosci w powszechnej
swiadomosci spotecznej. W literaturze jednak wskazuje sie, ze polityka Srodowiska
o tym charakterze jest najskuteczniejsza przy zastosowaniu systemow certyfikacji
lub znakowania produktow, czego nie mozna przydawac innym instrumentom tego
rodzaju’®.

W doktrynie wskazuje sie, Zze modele prawnych instrumentow ochrony srodowiska
i klimatu moga podlega¢ klasyfikacji wedtug podziatu na instrumenty bezposrednie
oraz posrednie.Kryterium rdznicujace jest ustalone w oparciu o ciezar umiejscowienia
dyspozycji danych przepisow, decydujace bedzie zatem to, czy obowiazki w zakresie
ochrony srodowiskowej odnoszg skutki juz w obrebie dziatalnosci danego podmiotu,
czy sa raczej ustalane jako efekt jego dziatan. W ten sposob wskazemy, ze do bezpo-
srednich metod realizacji polityki ochrony srodowiska przypiszemy normy i standardy
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen i emisji zanieczyszczen, normy w obszarze
zbierania informacji o stanie Srodowiska, przepisy planistyczne oraz: przepisy prawa
budowlanego, przepisy obejmujace korzystanie z dobr naturalnych, przepisy wdra-
Zajace organizacje systemu zarzadzania ochrong srodowiska (na przyktad w zakresie

12 S. Gupta, D.A. Tirpak, N. Burger, J. Gupta, N. Hohne, A.l. Boncheva, G. Kanoan, C. Kolstad, J. Kruger, A.
Michaelowa, S. Murase, J. Pershing, T. Saijo, A. Sari, Policies, Instruments and Co-operative Arrangements.
In Climate Change [w:] Mitigation. Contribution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 750.

13 S. Guptaiin., Policies..., op. cit., s. 764.

14 Por. art. 4 ust. 1 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczefnstwa w podejmowaniu decy-
zji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25
czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706), ratyfikowanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 31 grudnia 2001 r.

15 T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz. M. Wierzbowski (red.), Ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2020, uwaga nr 1 i nr 14 komentarza do art. 8.

16 Gupta, S. iin., Policies..., op. cit., s. 764-765.
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implementacji w danym podmiocie technicznych rozwiazan srodowiskowych). Nato-
miast w zakresie instrumentow posrednich mozna wskazac: réznego rodzaju optaty
ekologiczne, ulgi podatkowe i inne zwolnienia, subwencje i wsparcia organow pan-
stwowych oraz miedzynarodowych, systemy zbywalnych uprawnien do handlu emi-
sjami, bedace materig niniejszego opracowania, czy inne dziatania o charakterze
perswazyjnym, nie tylko ze strony podmiotow panstwowych?.

O ile poza zakresem niniejszego opracowania znajduje sie mozliwos¢ omowienia
kazdego z instrumentéw prawnej ochrony srodowiska i klimatu, jednakze mozna
wskazac na istotne pragmatyki, uznane w literaturze, a stanowiace wskazéwki dla
ustawodawcdw w procesie ksztattowania udanej krajowej polityki na rzecz klimatu.
Odbiegaja one od historycznych metod ochrony srodowiska - przyspieszony rozwoj
zmian klimatycznych wymaga rozwigzan innych niz proste sankcjonowanie deliktow
administracyjnych. Ich wyszczegélnienie stanowi istotne podejscie, bowiem w dal-
szych rozwazaniach pozwoli na wstepna ocene, czy system handlu uprawnieniami
do emisji, w szczegolnosci w wydaniu unijnym, jest skutecznym przyczétkiem dla
kampanii obnizania pozioméw emisji zanieczyszczen do Srodowiska.

Za jeden z najwazniejszych wyznacznikow dla projektowania norm ochrony Srodowi-
ska oraz wiodace dla zatozen konstruowania normatywnych postulatow de lege lata
i de lege ferenda' w przedmiotowej sferze nalezy uznac - nagminnie naduzywane
przez podmioty najmniej zainteresowane jego urzeczywistnieniem, przeinaczane co
do sensu swego znaczenia nawet w obrebie prawodawstwa'® - pojecie zrownowazo-
nego rozwoju. Niniejsze opracowanie wymaga, by osoba uwzgledniajaca kontekst
funkcjonowania polskich przedsiebiorstw energetycznych w swietle systemu handlu
uprawnieniami do emisji potrafita sie porusza¢ w aktualnej na dzien opracowania
materii normatywnej, co prowadzi bezposrednio do koniecznosci zrozumienia im-
manentnie wpisanej w polski konstytucjonalizm zasady zrownowazonego rozwoju?,
oddziatujacej przy wyktadni wszelakich koncepcji, instytucji, instrumentow czy me-
chanizméw prawa ochrony srodowiska i klimatu?'.

Teoretyczne podstawy dla wspotczesnej definicji koncepcji zrdwnowazonego rozwoju
sg przypisywane tzw. Raportowi Brundtland? i opieraja sie na czterech nastepuja-
cych filarach?: (1) koniecznosci uwzgledniania potrzeb zaréwno pokolen obecnych,
jak i przysztych; (2) ograniczonej mozliwosci wykorzystywania zasobdw naturalnych;
(3) rozpoznaniu miedzypokoleniowej sprawiedliwosci w podziale praw i obowiazkow;
(4) scaleniu, potaczeniu podejscia do rozwoju czy tez wzrostu wraz z podejsciem
do srodowiska. Proces rozumienia przedmiotowego pojecia ulegt ewolucji - tak tez

17 K. Prandecki, M. Sadowski, Miedzynarodowa ewolucja ochrony srodowiska, Warszawa 2010, s. 74,
za: A. Bernaciak, W. M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Poznan 2001, s. 133.

18 A. Weber-Elzanowska, Walor normatywny postulatu zrownowazonego rozwoju gospodarczego, ak. 3
[w:] M. Dumkiewicz (red.), K. Kopaczynska-Pieczniak (red.), J. Szczotka (red.), Sto lat polskiego prawa
handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie. Tom |, Warszawa 2020.

19 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development in the European Union Policy and
Law, Journal of Comparative Urban Law and Policy. Vol. 1, Iss. 1, Article 6, s. 65.

20 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., Wprowadzenie, ak. 6.

21 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., uwaga 1c. komentarza do art. 1.

22 ,,0ur common future” - nazwa raportu opublikowanego w 1987 roku przez Swiatowa Komisje ds.
Srodowiska i Rozwoju, dziatajaca przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, potoczna nazwa raportu pochodzi
od tworczyni i pierwszej przewodniczacej komisji Gro Harlem Brundtland (zob. World Commission on
Environment and Development, Our Common Future, UN General Assembly, Doc. A/42/427, Annex).

23 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 64.
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mozna wskazac, ze na skutek tzw. Szczytu Ziemi w 1992 roku w Rio de Janeiro oraz
tzw. Swiatowego Szczytu na temat zrownowazonego rozwoju z 2002 roku w Johan-
nesburgu? sprecyzowano, ze przy derywowaniu ww. pojecia harmonijnego wzrostu
gospodarczego z zachowawczym podejsciem do srodowiska naturalnego nalezy row-
niez uwzgledniaé zakres wertykalny produkcji i przemystu (w obrebie réznych jego
poziomow, poczawszy od producenta, po konsumpcyjnego odbiorce), nalezy nadto
zapewnia¢ powszechny dostep do informacji w obrebie realizacji zatozen powaznych
filarow, a takze przypisa¢ odpowiedzialnosc catej spotecznosci miedzynarodowej za
problematyke ochrony srodowiska?. Zagadnienie to na gruncie prawa miedzynaro-
dowego przysparza istotnych problemow z uwagi na jego prawne rozmycie i kurs
w strone swoistego ,,upolitologiczniania” (sprowadzania do zwiekszenia znaczenia
pojecia w dyskursie politologicznym kosztem - zrodtowego dla samej koncepcji -
dyskursu prawniczego)®. Kazus tensktania do rozpatrzenia ww. pojecia na gruncie
systemow prawa krajowego oraz unijnego, w obrebie ktorych przyjmuje on znacze-
nie bardziej sformalizowane, dookreslone, a co za tym idzie - nabiera rzeczywistego
charakteru wigzacego, wskazujac droge prawodawcom w obszarach prawa ochrony
srodowiska.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) (dalej ,,Konstytucja RP”’) Rzeczpospolita Polska zapew-
nia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Mimo jednak
ujecia zasady w prima facie najbardziej doniostych, bo poczatkowych, fundamental-
nych dla organizacji i ustroju panstwa fragmentach ustawy zasadniczej nie jest ona
przedmiotem Scistego zainteresowania przedstawicieli doktryny prawa konstytucyj-
nego, a jej znaczenie bywa nawet podwazane?. Uszczegotowienie powyzszej zasady
ustrojodawca okreslit w dalszych artykutach, przyznajac ochronie srodowiska cechy
przestanki ustawowego ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw?® (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), wskazujac na obowiazki wtadz publicznych w zakresie zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji
RP), prowadzenia polityki dotyczacej bezpieczenstwa ekologicznego przez pryzmat
obecnych i przysztych pokolen (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP), zapewnienia dostepu
do informacji sSrodowiskowych (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, suplementowany przez
ustawodawce w drodze przywotanej juz Ustawy o udostepnianiu informacji o sro-
dowisku), wspierania obywateli w zachowywaniu i poprawie stanu srodowiska natu-
ralnego (art. 74 ust. 4 Konstytucji RP), a takze ksztattujac obowiazki powszechnej
odpowiedzialnosci za pogorszenie stanu srodowiska (art. 86 Konstytucji RP)?.

Za rozwiniecie pojecia zrownowazonego rozwoju ujetego w Konstytucji RP nalezy
uznac art. 3 pkt. 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pozn. zm.) (dalej ,,Prawo ochrony srodowiska”),

24 M. Kenig-Witkowska, Koncepcja ,,sustainable development” w prawie miedzynarodowym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1998, nr 8, s. 47-51.

25 E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego - wybrane zagadnie-
nia, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, 2016, nr 2, s. 123-124.

26 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 64-65.

27 E. Olejarczyk, Zasada zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 121, za: A. Krzywon, Konstytucja RP
a srodowisko, Panstwo i Prawo 2012, Nr 8, s. 6-7.

28 M. Pajak, K. Urbanowicz, R. Zawtocki (red.), Odpowiedzialnos¢ prawna o charakterze penalnym za
delikty przeciwko srodowisku naturalnemu, Warszawa 2020, roz. 2, § 1, ak. 5.

29 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, komen-
tarz do art. 5, pkt V, lit. F, ust. 1.
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definiujacy przedmiotowe zagadnienie jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, taczacy
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych przy rowno-
wadze przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli, zarowno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych poko-
len. Doktrynalnie bywa to okreslane tzw. ,,triadowa rownowaga miedzypokoleniowa”,
tj. prymatem elementu spotecznego, gospodarczego i pokoleniowego, horyzontalnie
obejmujacego czasy obecne oraz przyszte®. De lege lata wyktadnie te nalezy oprzec
w stosownym systemie hierarchicznym, nie mozna bowiem ttumaczy¢ konstytucyjnej
zasady w oparciu o definicje ustawowe, wtasciwsze musi sie wydawacé odwrdcenie
tej relacji.

W oparciu o powyzsze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) koncepcja
Zzrownowazonego rozwoju jest wyktadana jako zasada ustrojowa, ktéra wymaga wa-
zenia i uwzgledniania réznych wartosci konstytucyjnych, skupiajac przy tym w sobie
potrzeby rozwoju cywilizacyjnego oraz ochrony srodowiska naturalnego, odwotujac
sie wprost do ustalen miedzynarodowej konferencji w Rio de Janeiro z 1992 roku?'.
Przeciwnie do limitujacych znaczenie omawianej zasady rozwazan doktrynalnych,
Trybunat Konstytucyjny potwierdzit juz dotychczas, ze ochrona srodowiska jest jedng
Z podstawowych wartosci ujetych w polskiej ustawie zasadniczej, a zasada zrowno-
wazonego rozwoju, podzielajac miejsce ww. wartosci®?, stanowi kierunkowa i wy-
ktadnicza funkcje dla realizacji przedmiotowej wartosci w systemie Rzeczypospolitej
Polskiej**. Co wiecej - TK nie przydaje zasadzie zrownowazonego rozwoju jedynie
funkcji prewencyjnej, zmierzajacej do antycypacji negatywnych skutkow dziatalno-
sci cztowieka, ale réwniez wpisuje w jej zakres kontekst zachowawczy, zmierzajacy
do utrzymania okreslonego stanu Srodowiska®*. Poza zas samymi aspektami srodo-
wiskowymi TK identyfikuje proze ludzkich spraw i utrapien. W tresc¢ zasady zrow-
nowazonego rozwoju wpisuje sie przeciez takze rozwdj cywilizacyjny, koniecznosc
rozbudowy infrastruktury na potrzeby uzytku obywateli. Srodowisko naturalne nie
stanowi absolutu i tak jak pozostate zasady konstytucyjne potrzeba jego ochrony
wymaga wazenia rowniez dobr takich jak zycie i zdrowie ludzkie, suplementowane
poszanowaniem godnosci cztowieka®.

Znaczeniowo dla systemu prawa Rzeczypospolitej Polskiej, przy przyjeciu koncep-
cji modelu multicentrycznego systemu prawa (wraz z jego wymaganiami stosowania
przyjaznej, obopolnej wyktadni, wskazujacej na koniecznos¢ przyjmowania zmien-
nych pozycji do analizy dwoch, pozornie Scierajacych sie systemow prawa*®), nie po-
zostaje obojetne umiejscowienie zasady zrownowazonego rozwoju w systemie prawa
wspolnotowego. Jego doniostos¢ dla niniejszego opracowania jest tym wieksza, ze
w literaturze przedstawiane jest stanowisko o koherentnos¢ unijnego systemu handlu

30 A.Barczak, Kontrola podmiotow korzystajqcych ze srodowiska, Warszawa 2020, roz. |, pkt. 7, ak. 3.

31 Wyrok TK z 6.06.2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 62. .

32 Tak tez C. Wodzikowski, Koncepcja zréownowazonego rozwoju w polityce paristwa, Swiat Idei i Poli-
tyki, 2012, Tom 11, nr 13, s. 141.

33 Wyrok TK z 7.06.2001 r., K 20/00, OTK ZU 2001, Nr 5, poz. 119.

34 Zob. wyrok TK z 1.07.2014 r., SK 6/12, OTK ZU 2014, Nr 7, poz. 68, w ktorym TK okreslit krajobraz da-
nego terenu, rzezbe czy uktad sieci rzek jako elementy charakteryzujace tozsamosc Polski, wobec czego
wymagajace szczeg6lnej ochrony i zachowania.

35 Wyrok TK z 6.06.2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 62.

36 E. tetowska, Multicentrycznos¢ wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, Panstwo i Prawo
2005, nr 4, s. 3-10.
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uprawnieniami do emisji, w obrebie ktorego komponenty krajowe, w tym system
polski, sg funkcjonalnymi elementami jednego, spdjnego mechanizmu®. Podstawy
aksjomatyczne wymiaru skutecznosci prawa jednego z elementow catosci zatem wy-
magaja logicznie dookreslenia teoretycznych fundamentéw dla systemu prawa scala-
jacego przedmiotowe elementy.

Rozwazajac dorobek prawa wspolnotowego, nalezy poddac sie niemocy oméwienia
jego wszystkich wypracowanych koncepcji i wyktadni w przedmiocie pojecia zrowno-
wazonego rozwoju, zastrzegajac jednak mozliwos¢ odwotania sie przy tym do kwestii
fundamentalnych, a zwiazanych zakresowo z przedmiotem niniejszego opracowania.
Przede wszystkim nie sposéb moéwic¢ o zrownowazonym rozwoju bez wskazania jego
funkcjonalnej, operacyjnej charakterystyki - wpleciony w immanentne cele wyzna-
czone do osiagniecia przez Wspodlnote, stanowi pryzmat dla postrzegania sfery od-
dziatywania prawa unijnego, czy to w formach instytucjonalnych, czy normatyw-
nych®. Powyzsze konstatacje utwierdza jedynie fakt, ze pojecie zrownowazonego
rozwoju stanowi juz materie prawa pierwotnego Unii Europejskiej (UE), wytyczajac
sciezke dla integracji panstw cztonkowskich przy urzeczywistnianiu rynku wewnetrz-
nego®. Przede wszystkim jednak na chwile obecna wypracowany acquis communau-
taire musi odwotywac sie do art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004
r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.) (dalej ,,TUE”), wskazujacego na zrdwnowazony
wzrost gospodarczy (pierwotne pojecie, przeksztatcone na skutek krytyki w pojecie
zrownowazonego rozwoju*’) jako podstawe dla trwatego rozwoju Europy. Rozwoj ten
wpisany jest w dziatania UE, przy czym prima facie przekonanie o limitacji pojecia
do obszaru europejskiego nalezy odrzuci¢. Powyzsze potwierdza art. 21 ust. 2 lit. F
TUE, stanowiacy kontekst celowosciowy dla stosunkow miedzynarodowych nawia-
zywanych przez UE, wiazac UE z koniecznoscig zrownowazonego wykorzystywania
Swiatowych zasobow naturalnych przy prowadzeniu trwatego rozwoju*'. Postanowie-
nia traktatowe usuwaja zatem swoisty, potencjalny europejski ,,egoizm”, na rzecz
pionierskich postaw w relacjach wewnetrznych*?, ktére - jak to zostanie wskazane
- UE zdaje sie urzeczywistniac.

Rownie istotne musi by¢ przywotanie art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.) (dalej ,,TFUE”), jako reali-
zujacy ww. normy TUE®, ze swoim korelatem w art. 37 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (Dz. U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1 z pozn. zm.) (dalej ,Karta
praw podstawowych”). Przepis ten stanowi, ze ogolnie pojete dziatania i polityki
UE, zwtaszcza dazace do zrownowazonego rozwoju, musza bra¢ pod uwage wymogi
ochrony srodowiska, a contrario zas, wysoki poziom ochrony srodowiska i dziatania
na rzecz poprawy jego jakosci musza by¢ zintegrowane z polityka UE. Klauzula inte-
gracyjna, jak bywa nazywany art. 11 TFUE (chodzi przy tym nie o integracje panstw
cztonkowskich, raczej zas o integracje polityki UE), nie przypisuje zatem wymogow

37 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., Wprowadzenie, ak. 17.

38 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 64.

39 L. Dubinski, Unijne ujecie zasady zréwnowazonego rozwoju z uwzglednieniem znaczenia udziatu
Europejskiej Agencji Srodowiska w jej wdrazaniu: wybrane zagadnienia, Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, 2017, nr 49/1, s. 34.

40 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 66.

41 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 66.

42 . Dubinski, Unijne ujecie zasady zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 35.

43 M. Gorski, M. Michalak [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom | (art.
1-89), Warszawa 2012, komentarz do art. 11, pkt 11.4.
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ochrony srodowiska w kontekscie jednej, etymologicznie zwiazanej polityki ochrony
srodowiska naturalnego, ale nakazuje uwzglednianie ich w pozostatych obszarach
polityki UE*. Fundamentalny charakter pojecia zrownowazonego rozwoju jest dery-
wowany w kontekscie dtugoterminowosci jego stosowania - co istotnie potwierdza jej
omawiany aspekt zwigzania i odpowiedzialnosci pokoleniowej*.

Trybunat Sprawiedliwosci (TS) rozpatruje zasade integracji, a co za tym idzie - row-
niez zasade zrownowazonego rozwoju, jako pryzmat dla oceny prawa pochodnego
UE*, w ogromnie zréznicowanych obszarach regulacji. Tak tez mozna wskazac, ze
zdaniem TS mimo pojecia ,,innych kryteriébw”, uzywanego w prawie zamowien pu-
blicznych, jezeli nawet w istocie nie wskazano na przestanki ochrony srodowiska jako
wymogu wyboru danej oferty w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
obecny art. 11 TFUE uzasadnia uwzglednianie takich przestanek i wybranie zamowie-
nia najkorzystniejszego (po petnym rozwazeniu pozostatych kryteriow) dla zmniej-
szenia emisji gazow oraz poziomu hatasu.

Ksztatt orzecznictwa wyktadni pojecia zrownowazonego rozwoju formowat sie jesz-
cze przed przywotanym Szczytem Ziemi z 1992 roku w Rio de Janeiro, TS wskazy-
wat bowiem juz - przed miedzynarodowym ukonstytuowaniem sie wyktadni rozwoju
spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem potrzeb ochrony srodowiska - ze instru-
menty, w tym prawne, przedsiewziete w ramach dziatan Wspolnoty Europejskiej,
winny nie tylko uwzgledniac, poprzez proste odwotanie do jej tresci, polityke ochro-
ny srodowiska, ale przede wszystkim spetniac¢ jej wymogi?, ktora to dyspozycje de
lege lata nalezy uznac jako obecnie sformutowana wprost w art. 191 w zw. z art. 11
TFUE. To wtasnie charakter precyzujacy dla przepisow prawa prywatnego UE nalezy
przypisac art. 191 TFUE, ktory urzeczywistnia fundamentalny cel zréwnowazonego
rozwoju w obrebie UE oraz w relacjach UE z swiatem*. Przy czym nalezy podkre-
sli¢, ze przedmiotowy przepis nie odnosi sie jedynie in concreto do UE w kontekscie
catosciowym, organizacyjnym, instytucjonalnym - art. 191 ust. 3 TFUE powyzszemu
przeczy, wskazujac na koherentna realizacje zrownowazonego rozwoju jedynie przy
przyjeciu spojrzenia kompletnego wraz z perspektywa regionalna, uznajac ad casum
roznorodnos¢ sytuacji danego obszaru®. W obszarze ochrony srodowiska UE ukierun-
kowana jest na osiaganie celow jakosciowych srodowiska naturalnego (rozumianych
w aspekcie utrzymania, zabezpieczenia, a nawet podnoszenia standardow Srodowi-
ska) wraz z racjonalnym i rozsadnym korzystaniem z zasobow naturalnych, wspiera-
nych przez - ujete klauzula integracyjna, wazaca wymaog rozwoju spotecznego i cy-
wilizacyjnego - cele ochrony zdrowia ludzkiego. Na ptaszczyznie miedzynarodowej
UE zas powinna promowac instrumenty prowadzace do rozwiazywania regionalnych
lub swiatowych problemow sSrodowiska, w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu,

44 M. Gorski, M. Michalak [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej..., op. cit., komentarz do
art. 11, pkt 11.6.

45 M. Nowacki, Bezpieczeristwo energetyczne a miedzynarodowa ochrona srodowiska [w:] Prawne
aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, roz. |, pkt 9.1, za: Komunikat Komisji
do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
giondw Uwzglednianie kwestii zrownowazonego rozwoju w polityce UE w réznych dziedzinach: Przeglqd
strategii Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju - rok 2009, COM (2009) 400 final, s. 1.

46  Wyrok TS z 17.09.2002 r., C-513/99, Concordia Bus Finland OY AB, dawniej Stagecoach Finland OY
AB v. Helsingin Kaupunki i HKL-Bussiliikenne, EPS 2014, nr 12, str. 50.

47 Wyrok TS z 29.03.1990 ., C-62/88, Republika Grecka v. Rada Wspdlnot Europejskich, ECR 1990, nr
3, poz. | - 1527.

48 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 68-69.

49 E. Olejarczyk, Zasada zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 121.
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co w Swietle dalszych rozwazan nalezy wskazac¢, ma miejsce w obrebie europejskiej
koncepcji systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W oparciu o powyzsze postuluje sie ujmowanie pojecia zrownowazonego rozwoju
w oparciu o konkretne ramy prawne®, tj. o zasade integracji w wymiarze zewnetrz-
nym (wobec innych polityk UE) oraz wewnetrznym (wobec uwzgledniania poszczegol-
nych elementow ochrony srodowiska), zasade prewencji i zasade przezornosci (wobec
omoéwionego uwzgledniania stanu i jakosci srodowiska), a takze zasade sprawstwa’'.
Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze przywotana zasade prewencji czy przezornosci, na-
kazujaca identyfikowanie i mitygowanie ryzyka wystapienia okreslonego zdarzenia
szkodliwego dla srodowiska, TS wskazuje, ze nalezy wyktada¢ w sposob rozszerzaja-
cy*?, tj. nie tylko w zakresie obszaru ochrony srodowiska, ale ze wzgledu na brzmie-
nie art. 191 w zw. z art. 11 TFUE rowniez w innych obszarach dziatalnosci UE, w tym
w polityce zdrowia publicznego obywateli®.

Przypadki naruszenia zasady zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci koncep-
cji praw podmiotowych pokolen przysztych, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa
do zachowania naturalnego srodowiska, nie sa pozbawione znaczenia jurydycznego.
Weztowe dla powyzszego kazusy Oposa v. Factoran® czy Krélestwo Niderlanddw v.
Fundacja Urgenda® wskazuja, ze zrownowazony rozwoj moze wies¢ prym w wyktad-
ni praw cztowieka z uwzglednieniem prawa do czystego Srodowiska naturalnego,
a wkroczenie w sfere tychze uprawnien nie tylko podmiotow zyjacych na dzien roz-
patrywania danej sprawy, ale réwniez podmiotow majacych jeszcze sie narodzic,
moze stanowi¢ o odpowiedzialnosci odszkodowawczej podmiotow zanieczyszczaja-
cych lub przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia srodowiska, w tym powietrza czy
gleby. W tym zakresie trzeba zaznaczy¢, ze orzecznictwo europejskie podchodzi do
tychze koncepcji ze znacznie wieksza rozwaga, niz mogtoby sie to wydawac z dziatan

50 B. Iwanska, Ochrona powietrza w systemie prawa ochrony srodowiska, EPS 2017, nr 7, s. 4-14.

51 Zasada PPP (ang. Polutioner Pays Principle) lub inaczej zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Zasada
ta wskazuje na obowiazek ponoszenia ciezaru ekonomicznego przez podmiot, ktory wprowadza zanie-
czyszczenia do srodowiska lub nawet podmiot, ktory potencjalnie moze tego dokonywaé (zob. M. Gor-
ski, Odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2008, s. 23).

52 Wyrok TS z 22.12.2010 ., C-77/09, Gowan Comércio Internacional e Servicos L da v. Ministero del-
la Salute, Legalis, nr 271839.

53 M. Kenig-Witkowska, The Concept of Sustainable Development..., op. cit., s. 74.

54 Wyrok w sprawie Minors Oposa v. Secretary of the Department of Environment and Natural Resour-
ces (DENR), Supreme Court of the Philippines, 30 July 1993, 33 ILM (1994), p. 173, w ktdrej przed Sadem
Najwyzszym Republiki Filipin zawista sprawa dotyczaca pozwolen na wycinke oraz zakazania na przysztosc¢
dalszego ich wydawania, ktore to pozwolenia prowadzity do degradacji sSrodowiska oraz jego wycinki.
Sad Najwyzszy skonstatowat o miedzypokoleniowym kontekscie prawa do Srodowiska, przychylajac sie do
strony skarzacej (zob. M. Fitzmaurice, Some reflections on legal and philosophical foundations of inter-
national environmental law, PYIL 2012, nr 1, s. 101; I. Gonzalez-Ricoy, F. Rey, Enfranchising the future:
Climate justice and the representation of future generations, WIREs Clim Change 2019, 10, €598, s. 4).

55 Wyrok w sprawie Stichting Urgenda przeciwko Rzadowi Holandii (Ministerstwu Infrastruktury i Sro-
dowiska) z 24.06.2015 r. (ECLI:NL:RBDHA:2015:7145, Rechtbank Den Haag, C/09/456689/HA ZA 13-
1396, wyrok w j. ang. pod adresem: www.uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RB-
DHA:2015:7196, dostep: 4.04.2021 r.), w ktorym sad stwierdzit, ze zbyt niska i zbyt powolna polityka re-
dukcyjna wzgledem emisji gazow cieplarnianych, w swietle wiedzy fachowej Miedzyrzadowego Zespo-
tu do spraw Zmiany Klimatu, prowadzi do naruszenia prawa do zycia oraz prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, wyrazonego w art. 3 oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci (zob. W. Piatek (red.), Aktualne problemy sqdowej kontroli administracji publicz-
nej, Warszawa 2019, Terazniejszos¢ i przysztos¢ sqdowej kontroli administracji publicznej w Polsce i na
swiecie: Sqdowa kontrola dziatar administracji publicznej ws. zmian klimatu, pkt. 5.1; a takze G. Gro-
bicki, Z. Roguska, W obronie eksperckiego charakteru polityki klimatycznej. Glosa krytyczna do wyro-
ku Sqdu Najwyzszego Niderlandoéw z dnia 20 grudnia 2019 r., 19/00135, Urgenda przeciwko Rzqdowi Ni-
derlandow, Glosa 2020, nr 3, s. 128-136).
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prawodawcy unijnego - dziatania UE dotyczace programow redukcyjnych zdaniem
Sadu jako nieadresujace bezposrednio podmiotow praw podstawowych, nawet jesli
obejmuja swoim skutkiem prawa do czystego i niezanieczyszczanego srodowiska, nie
moga by¢ przedmiotem skarg o stwierdzenie czeSciowej niewaznosci w oparciu o art.
263 TFUE®, ktory okresla w akapicie 4 przestanki dopuszczalnosci takich skarg®.
W wyniku przedmiotowego orzecznictwa podkresla sie postulat de lege ferenda ko-
niecznosci wyrazenia ochrony prawnosrodowiskowej, dotyczacej aspektow zwtasz-
cza ochrony czystego powietrza, explicite w prawie do czystego srodowiska ujetego
w formie aktow ksztattujacych prawa podstawowe’s.

Przedmiot niniejszego opracowania i koncepcja handlu uprawnieniami do emisji nie
pozostaja apatyczne wobec pojecia srodowiska, dlatego stuszne zdaje sie podjecie
proby nakreslenia jego rozumienia. Za punkt wyjsciowy mozna przyja¢ dotychczaso-
wa metodologie rozpoznania pojecia w systemach prawa miedzynarodowego, prze-
chodzac do prawa unijnego, a konczac na rozwiazaniach prawa krajowego.

Trudno jednoznacznie wskazac na kierunki wyktadnicze dla pojecia sSrodowiska w pra-
wie miedzynarodowym. Niewatpliwie w celu zobrazowania prob definicjotworczych
mozna sie odwotac do art. 2 ust. 3 lit. a Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych srodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 78, poz. 706), ratyfikowanej przez Prezydenta RP 31 grudnia 2001 r. (da-
lej ,,Konwencja z Aarhus™), gdzie wskazano, ze na elementy srodowiska sktadaja sie
chocby: powietrze i atmosfera, woda, gleba, grunty, krajobraz i obiekty przyrodni-
cze, roznorodnos¢ biologiczna oraz jej sktadniki, w tym genetycznie zmodyfikowane
organizmy, a badajac stan tych elementdow, winno sie uwzgledniaé rowniez wzajemne
oddziatywanie pomiedzy tymi elementami. Cho¢ wskazuje sie, ze kierunki Deklaracji
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka
z 16 czerwca 1972 r. przyjetej w Sztokholmie, czy tez Konwencji o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzonej w Espoo dnia 25
lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz. 1110 z pozn. zm.) moga wskazywac na po-
szczegolne i autonomiczne metody wyktadnicze pojecia Srodowiska, stusznie jednak
zaznacza sie, ze ogolnos¢ tego pojecia w konfrontacji z prawem miedzynarodowym,
stanowigcym nieraz normy o ogromnym poziomie generalnosci, musi prowadzi¢ do
braku wyniku w postaci jednoznacznej definicji pojecia srodowiska w prawie mie-
dzynarodowym®,

W zakresie prawa unijnego ujawnia sie rowniez brak jednoznacznej definicji srodo-
wiska. Ram dla pojecia srodowiska nalezy poszukiwac w prawie pierwotnym®, jego

56 A. Sikora, Dostep do sqddéw unijnych w sprawach prawnosrodowiskowych: dopuszczalnos¢ skargi
ostwierdzenieniewaznosciwswietlenajnowszegoorzecznictwasqdéwunijnych,EPS2020,nr11,s.5-14.

57 Por. Postanowienie S(PI) z 8.05.2019 r., T-330/18, Carvalho i in. v. Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej, Dz. U. UE. C 2019, nr 230, poz. 49, gdzie Sad wskazat: ,,accordingly, it must be found that
the applicants are not individually concerned by the contested acts for the purposes of the case-law
cited in paragraph 45 above”. Sad skonstatowat zatem, ze niedopuszczalne jest wnoszenie skargi z uwa-
gi na okoliczno$¢ mowiaca, ze akty realizujace polityke klimatyczna i wyznaczajace cele redukcyjne nie
wskazuja skarzacych jako adresatow, nie dotycza ich bezposrednio i indywidualnie.

58 A. Sikora, Dostep do sqddw unijnych..., op. cit.

59 M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, War-
szawa 2011, s. 16-18.

60 M. Porzezynska, Pomoc panistwa na produkcje energii ze zrédet odnawialnych w prawie Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2020, roz. I, § 1, pkt I.
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skrawki jednak bywaja dookreslane w prawie wtornym, przy zachowaniu pewnej au-
tonomicznosci i koherentnosci pojecia do przedmiotu danego aktu prawa®'. Prima fa-
cie za najistotniejsze z punktu niniejszego opracowania nalezy zatem uznac definicje
srodowiska w prawie krajowym, wyrazajacym Scisty zakres pojeciowy Srodowiska.
W ustawie zasadniczej brak jest wprost wyrazonej definicji tego pojecia, mimo ze
ustrojodawca wielokrotnie sie do niego odwotuje®?. Jak wskazano jednak wyzej, zre-
by rozumienia w oparciu o uzycie w przepisach Konstytucji RP probuje formutowac
Trybunat Konstytucyjny®.

Definicje wyrazona bezposrednio mozna znalez¢ dopiero w ustawodawstwie krajo-
wym. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 39 Prawa ochrony srodowiska przez srodowisko
rozumie sie ogot elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyni-
ku dziatalnosci cztowieka, a w szczegélnosci: powierzchnie ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami. Definicja ta stanowi
powazny btad logiczny ignotum per ignotum i prowadzi do watpliwosci w wyktad-
ni, doktrynalnie rozwiazywanych przez odwotanie do znaczenia jezyka potocznego®.
Pojecie srodowiska okreslonego w ww. ustawie w literaturze taczy sie zwyczajowo
z definicja Srodowiska przyrodniczego®, przy czym zastrzega sie jej logiczna dysjunk-
cje wzgledem ww. pojecia srodowiska®. Definicje srodowiska przyrodniczego ujeto
w art. 5 pkt 20 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 55 z pozn. zm.) (dalej ,,Prawo ochrony przyrody”), ktérym jest kra-
jobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz naturalnymi i przeksztatconymi
siedliskami przyrodniczymi z wystepujacymi na nich: roslinami, zwierzetami i grzy-
bami. Jak zatem widaé, przedmiotowy zakres sSrodowiska przyrodniczego jest wezszy,
a poza jego zakresem z nieznanych powoddéw ustawodawca pozostawit wtasciwy dla
opracowania klimat - o ile jednak oczywista bytaby kontra wskazujaca, ze przyro-
dzie per se nie sposob przypisac¢ klimatu (temperatura, warunki atmosferyczne czy
wilgotnosc nie odpowiadajg na pierwszy rzut oka desygnatom przyrody), to przeciez
pomijataby ona scisty zwigzek klimatu oraz przyrody.

Wskazuje sie przy tym, ze wyktadnia pojec srodowiska powinna uwzglednia¢ zasade
kompleksowosci, tj. catosciowego i szczegotowego rozwazania elementow srodowi-
ska we wspolnych relacjach, przy zatozeniu integryzmu instrumentow ich ochrony®’.
Nalezy zaznaczy¢, ze stusznie przy tym w zakresie wyktadni pojecia srodowiska przy-
daje sie fakt, ze prawo ochrony srodowiska kierunkowo powstato jako odpowiedz na
gtownie negatywne oddziatywanie na takie srodowisko, a co za tym idzie - aksjolo-

61 R. Hauser (red.), A. Wrdbel (red.), Z. Niewiadomski (red.), Europeizacja prawa administracyjnego.
System Prawa Administracyjnego. Tom 3, Warszawa 2014, s. 725.

62 P Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, uwaga nr 3 ko-
mentarza do art. 86.

63 Tak na przyktad wyrok TK z 6.06.2006 r., K 23/05, op. cit.

64 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wyd. Ill, LEX/el.
2020, Wstep, pkt 3, ak. 1.

65 Ibidem. .

66 B. Baran-Zgtobicka, Srodowisko i krajobraz [w:] M. Nowak (red.), Ochrona tadu przestrzennego
z perspektywy prawno-urbanistycznej, Warszawa 2020, za: B. Szulczewska, Przyroda, srodowisko, kra-
jobraz w planowaniu przestrzennym [w:] Gospodarka i przestrzeri, B. Domanski (red.), W. Kurek (red.),
Krakow 2009, s. 312.

67 P. Korzeniowski, Pojecie ,,srodowisko jako dobro wspolne” w systemie prawa ochrony srodowiska,
ZNSA 2015, nr 1, s. 24-36.
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gia wskazuje na koniecznos¢ mozliwie szerokiego rozumienia srodowiska jako pojecia
prawnego oraz prawniczego®. W orzecznictwie natomiast istniejg pewne pomocne
drogi wyktadnicze - w ten sposob nalezy wskazac, ze przyjmuje sie nadrzednos¢ po-
jecia srodowiska nad pojeciem przyrody, jak wynika z definicji ustawowych bowiem
pierwsze z nich obejmuje nawet obszary przyrody przeksztatcane przez cztowieka,
zwtaszcza zwiazane z dziatalnoscia rolnicza®, a co za tym idzie - gwarantuje wiekszy
przedmiotowy zakres ochrony niz zakres ochrony przyrody’. Podmioty niezalezne, po-
wotujace sie na pojecie srodowiska oraz jego ochrony w praktyce swojej dziatalnosci,
moga miec zapewniony szeroki dostep do postepowan administracyjnych’. W orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) pojawiaja sie rowniez rozwazania
co do Srodowiska jako przedmiotu praw cztowieka nastepnej generacji’.

Nagminne i nieprawidtowe wykorzystanie pojecia srodowiska moze prowadzi¢ do zja-
wiska nazywanego greenwashing (dostownie ttumaczac z j. ang. ,wypieranie” czy
,wyptukiwanie” w zieleni), odnoszacego sie do metod dezinformowania srodowiska
konsumenckiego na temat odpowiedzialnej postawy Srodowiskowej danego przed-
siebiorcy w drodze publicznych zapewnien, dziatan reklamowych, nazewnictwa lub
wzornictwa produktu”. Zjawisko réznicowane jest na poziomy ,wyzieleniania” pod-
miotu oraz ,,wyzieleniania” produktu, przy czym ostatnie zazwyczaj przyjmuje cha-
rakterystyke stosowania przedrostkow ,,eko”74.

Praktyka ta nie jest obojetna dla branzy energetycznej rynku rodzimego, zwtaszcza
energetycznego - jak wskazuje najnowsze badanie statystyczne, percepcja Polakow
w zakresie produktow weglowych jest zaciemniana poprzez uzywanie zwodniczych
praktyk konsumenckich, w szczegdlnosci wykorzystanie nazwy ,,ekogroszek”. Pra-
wie co czwarty krajan okresla go jako produkt ekologiczny, o niemal potowe wiecej
respondentow uzywajacych ,,ekogroszku” uznaje go za produkt ekologiczny, a az
trzech z pieciu Polakow miato wskazad, ze spalanie wegla w domach moze by¢ neu-
tralne badz przyjazne srodowiskowo™. Jednoczesnie opracowania naukowe wska-
Zuja, ze produkty tego rodzaju potrafig przekraczac standardy szkodliwych emisji
tlenku wegla 6,5-krotnie, tlenkow azotu prawe 2-krotnie, a w zakresie pytow nawet
81-krotnie’® (nie ma tu btedu, osiemdziesiecio - jedno), ktore to standardy okreslo-
ne sa w wtasciwych przepisach Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28

68 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2014, uwaga
nr LVII, pkt 1 komentarza do art. 3.

69 Wyrok NSA z 24.01.2014, Il OSK 2006/12, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, w skro-
cie: CBOSA.

70 Por. wyrok WSA w Kielcach z 4.12.2013 r., Il SA/Ke 920/13, wyrok WSA w Krakowie z 20.12.2017, IlI
SA/Kr 1068/17, oba dostepne w CBOSA.

71  Wyrok WSA w Warszawie z 17.01.2018 r., IV SA/Wa 2126/17, CBOSA.

72 Wyrok NSAz27.11.2018 ., 11 OSK 279/18, CBOSA.

73 M. Namystowska (red.), Reklama. Aspekty prawne, Warszawa 2012, czes¢ lll, roz. 7, pkt 1 oraz pkt 4.

74 M. Delmas, V. Burbano, The Drivers of Greenwashing, California management review, 2011, 54(1),
s. 66-67.

75 Por. Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, Percepcja produktéw weglowych: raport z bada-
nia ilosciowego, Warszawa 2021, pod adresem www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/
library/2021-02-08-percepcja-produktow-weglowych-raport-z-badania-ilosciowego-coll-pl.pdf, dostep:
22.04.2021r.

76 A. Badyda, P. Krawczyk, J. Bihatowicz, P. Kepa, Raport z realizacji badan stanowiskowych i ana-
litycznych zwigzanych z procesem spalania ekogroszku wraz z opiniq eksperckq, Warszawa 2021, s.
84-86, pod adresem www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2021-02-19-raport-z-
realizacji-badan-stanowiskowych-i-analitycznych-zwiazanych-z-procesem-spalania-ekogroszku-wraz-z-
opinia-ekspercka-ext-pl.pdf, dostep: 22.04.2021 r.
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kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na
paliwo state (Dz. U. UE. L. 22015 r., Nr 193, str. 100 z p6zn. zm.). Produkty te moga
mie¢ wysoce szkodliwy wptyw na srodowisko naturalne, wliczajac w to cztowieka
i jego zdrowie, scisle narazone na skutki przedmiotowych emisji”’. Zgodnie zatem
z powyzszym nalezy podzieli¢ stanowisko fundacji zrzeszajacej osoby walczace
z przedmiotowym procederem, ze istnieje dorazna potrzeba interwencji Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (Prezes UOKiK) w oparciu o przepisy
prokonsumenckie, co ostatnimi czasy dokonato sie poprzez zawiadomienie Prezesa
UOKiK o naruszeniu zbiorowych interesow konsumentow’. Podstawa dla dochodze-
nia uprawnien zbiorowych interesow konsumentow sa przepisy art. 24 w zw. z art.
26 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 275) tworzace instrumentarium uznawania okreslonych praktyk
Za naruszajace zbiorowe interesy konsumentow i ich zakazywania przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, wspierane w szczegolnosci przez art.
10 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.
U. z2020r., poz. 1913), okreslajacy pragmatyki oznaczania produktow w sposob nie-
prowadzajacy w btad konsumentow™. Istnieja przyktady z praktyki orzeczniczej oraz
administracyjnej w sprawach obejmujacych przeciecie problematyki srodowiskowej
oraz konsumenckiej®, dlatego dalsze omdwienie rozwoju sprawy bedzie wskazane
w przysztosci.

Niniejsze opracowanie rowniez wielokrotnie odwotuje sie do pojecia klimatu. Sama
Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (o ktorej sze-
rzej nizej), mimo swojej nazwy, nie daje podstawy wyktadniczej dla pojecia klimatu,
a jedynie dla ,,systemu klimatycznego®'. Positkujac sie w tym zakresie, mozna odwo-
tac¢ sie do dokumentoéw o charakterze bynajmniej prawnym (aczkolwiek wptywajacym
na podmioty tworzace oraz stosujace prawo), raczej zas eksperckim - Miedzyrzadowy
Zespdt ds. Zmian Klimatu okresla w swoich raportach ,,klimat” jako usrednione wa-
runki pogodowe lub bardziej szczegétowo jako statystyczny obraz Sredniej i zmienno-
sci odpowiednich wielkosci w okresach trwajacych od miesiecy po tysigce oraz milio-
ny lat, przy czym monitorowane zmienne odwotuja sie do wartosci temperatur, ilosci
opadow, wiatru. Podkresla sie takze, ze klimat jest stanem systemu klimatycznego

77 Ibidem.

78 Zob. ClientEarth sktada zawiadomienie do UOKiK-u w sprawie greenwashingu branzy weglo-
wej, pod adresem www.pl.clientearth.org/clientearth-sklada-zawiadomienie-do-uokik-u-w-sprawie-
greenwashingu-branzy-weglowej/, dostep: 22.04.2021 r.

79 A. Stawicki (red.), E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
Warszawa 2016, uwaga nr 5.3.3. komentarza do art. 24.

80 Por. A. Stawicki (red.), E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji..., op. cit., gdzie au-
tor fragmentu wskazuje, ze w drodze Decyzji Prezesa UOKiK z dnia 30 wrzesnia 2003 r. nr 30/2003
(znak sprawy: RLU-61-750/22/03EW) uznano za bezprawne uzywanie oznaczenia produktow rolnictwa
ekologicznego na towarach, ktorych producent nie spetnia wymogdw rolnictwa ekologicznego, nato-
miast w Decyzji Prezesa UOKiK z dnia 30 pazdziernika 2013 r., nr DIH-1/69/2013 (znak sprawy: DIH-
023-62(8)/13/Ant) wskazano za niedopuszczalne twierdzenie o wiejskim pochodzeniu jaj i graficzne ich
oznaczanie w zbieznym kontekscie, gdy jaja sa w rzeczywistosci z chowu klatkowego.

81 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska..., op. cit., uwaga nr LVII, pkt 3 ko-
mentarza do art. 3.
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(atmosfery, hydrosfery, kriosfery, powierzchni ladowej i biosfery, a takze interakcji
miedzy nimi)®.

W literaturze prawniczej natomiast wskazuje sig, ze klimatowi, tak jak powietrzu,
nalezy przydawac cechy globalnych zasobdw srodowiska®’, a nadto, Ze stanowi on
element szerszego zakresu pojeciowego Srodowiska, ktorego ochrona jest jednym
z kluczowych celdw polityki srodowiskowej UE. Wyznaczane sa one zwtaszcza w ra-
mach tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego®, stanowiacego zbidér dyrektyw oraz
decyzji przyjetych w 2008 roku na rzecz zapewnienia znaczacej redukcji dziatan
przyczyniajacych sie do antropogenicznego wptywu na zmiany klimatu w drodze celu
»3x20”% czyli realizacji do 2020 roku celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w wymiarze 20% (w stosunku do roku bazowego, czyli 1990 roku), zapewnienia w ca-
tym produkcie energetycznym UE udziatu 20% energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet energii i podniesienie efektywnosci energetycznej o 20%%. Zwigzanie obszaru
regulacyjnego prawa energetycznego z zagadnieniami klimatu oraz jego ochrony nie
jest wybiorcze, ma natomiast bardzo istotne znaczenie dla polityki srodowiskowej
UE, jak rowniez dla samego europejskiego systemu handlu uprawnieniami - w okresie
poprzedzajacym przyjecie pierwszego pakietu klimatyczno-energetycznego wskazy-
wano na 80-proc. udziat energetyki w catkowitym tonazu emisji gazow cieplarnia-
nych w UE¥, natomiast z oficjalnych danych na 2018 rok wynika, ze udziat ten wynosit
okoto 75%%. Charakter pionierstwa aktywizmu klimatycznego UE, o ktorym szeroko
wspomina niniejsze opracowanie, nie jest gotostowne - juz w 2014 roku wskazywano,
ze w stosunku do roku bazowego, ktory dla UE stanowi rok 1990, taczne ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery w UE wyniosto 21%, przy utrzymaniu 45-
proc. wzrostu gospodarczego®, natomiast w 2018 roku wartos¢ procentowa wskazni-
ka redukcyjnego wynosita juz 23% wzgledem roku bazowego®.

Na poziomie prawa miedzynarodowego klimat musi by¢ rozumiany prima facie
w Swietle sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. Ramowej Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238) (da-
lej ,,Konwencja Klimatyczna”), o ktorej szerzej bedzie nizej. W tym miejscu jed-
nak nalezy zaznaczy¢, ze art. 1 ust. 3 definiuje system klimatyczny podobnie jak
przywotany wczesnie Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu, przy czym mozna
wyprowadzi¢ wnioski dalej idace, ze klimat jako element Srodowiska poddawany jest

82 Gtowny zespot autorski (red.), R.K. Pachauri (red.), A. Reisinger (red.), IPCC 2007: Zmiana klimatu
2007: Raport Syntetyczny. Wktad Grup roboczych, 1, Il'i lll do Czwartego Raportu Oceniajqcego Miedzy-
rzqdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2009, s. 79 oraz s. 87.

83 L. Karski, System handlu uprawnieniami... op .cit., Wprowadzenie, ak. 10.

84 J. Ciechanowicz-McLean, Historia Prawa Ochrony Srodowiska: od ochrony srodowiska do ochrony
klimatu, GSP 2012, nr 1, s. 63-72.

85 K. Kowalik-Banczyk (red.), M. Szwarc-Kuczer (red.), A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz. Tom Il (art. 90-222), Warszawa 2012, uwaga nr 6.4 komentarza do art. 191.

86 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne..., op. cit., roz. IV, pkt. 3, ak. 3.

87 M. Stoczkiewicz, Pomoc paristwadlaprzedsiebiorstw energetycznych w prawie Unii Europejskiej, War-
szawa 2011, roz. 3, pkt 3.3., uwaganr 23, za: Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europej-
skiego - Europejska Polityka Energetyczna, Kom(2007) 1, wersja ostateczna, Bruksela, 10.01.2007, s. 3.

88 Eurostat, Greenhouse gas emissions by source sector (source: EEA), dane aktualne na dzien
8.02.2021 r., pod adresem: www.appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_air_ggeé&lan-
g=en, dostep: 25.04.2021 r.

89 E. Cata-Wacinkiewicz (red.), System Narodéw Zjednoczonych..., op. cit., roz. 3, § 6, ak. 2.

90 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Przygotowanie
podstaw do zwigkszenia dtugoterminowych ambicji. Sprawozdanie z postepow w dziataniach UE na
rzecz klimatu za 2019 r., SWD/2019/396 final, s. 2.
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nadto zmianom o charakterze naturalnym oraz zmianom wynikajagcym bezposrednio
lub posrednio z dziatalnosci cztowieka (vide art. 1 ust. 2 Konwencji Klimatycznej).
W pozostatym zakresie akty prawa miedzynarodowego nakierunkowane na ochrone
klimatu zostang omoéwione w dalszych rozwazaniach.

Omawiajac zakres wyktadni pojecia klimatu na poziomie krajowym, nie sposéb po-
minac¢ aspektu polityk klimatycznych oraz polityk energetycznych, tj. kierunkowych
aktow o charakterze prawa nieobowigzujacego powszechnie, bedacych rzadowymi
pragmatykami na rzecz inicjatyw ustawodawczych, sposobéw prowadzenia polity-
ki wewnetrznej oraz dyplomacji zaréwno unijnej, jak i miedzynarodowej. Tak tez
nalezy przytoczy¢ pierwszy z takich aktow, jakim byt dokument pn. Polityka klima-
tyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020,
przyjety w 2003 roku przez Rade Ministréw, a sporzadzony przez Ministerstwo Srodo-
wiska®' (uchylony w 2015 r.), wskazujacy krétkookresowe cele na rzecz realizacji zo-
bowiazan redukcyjnych okreslonych w aktach prawa miedzynarodowego (Konwencji
Klimatycznej i omowionym szerzej nizej Protokole z Kioto) przy korzystnym wykorzy-
staniu przez Polske mechanizmoéw wsparcia, sredniookresowe cele integracyjne po-
lityki klimatycznej z politykami spoteczno-gospodarczymi oraz dtugookresowe celem
zmierzajace do ilosciowej redukcji emisji gazow cieplarnianych w wymiarze 30-40%
wzgledem roku bazowego (dla Polski jest to rok 1988)°2. Przy czym, jak stusznie wska-
zano, dokumenty tego rodzaju uwzgledniaja olbrzymi udziat sektora energetycznego,
w tym weglowego, wiec winny rowniez by¢ koordynowane z politykami z ich zakre-
su. Na skutek przedmiotowej konstatacji doszto do scalenia przedmiotéw rzadowych
opracowan z dziedziny klimatu, energetyki i srodowiska wraz z podjeciem Uchwa-
ty Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki ekologicznej
panistwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (M. P.
z 2019 r., poz. 794)%.

Orzecznictwo sadowo-administracyjne, cho¢ ograniczone, daje istotne wskazania
w zakresie pojecia klimatu - tak podkreslenia wymaga podejscie judykatury jakoby
do warunkow klimatycznych zaliczane byty nie tylko zjawiska pozostajace poza ob-
szarem wolicjonalnym cztowieka (jak: temperatura, nastonecznienie, wartosci opa-
dow na danym regionie), ale rowniez zanieczyszczone - nierzadko na skutek antro-
pogenicznych dziatan - powietrze, jak i skazenie elektromagnetyczne®. De lege lata
wyktadnia ta winna by¢ stosowana z duzg ostroznoscia - jej podstawa byta ustalana
w oparciu o art. 17 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 17 ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn.
zm.), ktora upowaznita Rade Ministrow do sprecyzowania minimalnych warunkow
klimatycznych w drodze § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac
optate miejscowa (Dz. U. z 2007 r., Nr 249, poz. 1851). W oparciu o przywotang ma-
terie normatywna nalezy rowniez wskazac, ze rozumienie klimatu moze byc posze-
rzone o element w postaci wtasciwosci leczniczych klimatu danego terenu®, co jest
odnoszone do obszaréw ochrony uzdrowiskowej na podstawie art. 34 Ustawy z dnia

91 E. Cata-Wacinkiewicz (red.), System Narodéw Zjednoczonych..., op. cit., roz. lll, 8 5, ak. 1.

92 Z. Brodecki (red.), Ochrona srodowiska, Warszawa 2005, Czes¢ 3, roz. VII, pkt 1.1.2.

93 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska..., op. cit., uwaga nr Ill, pkt 4 i pkt 5
komentarza do art. 14.

94 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 13.07.2020 r., | SA/Bd 104/20, CBOSA.

95 T. Krywan, L. Kupien, Optata miejscowa, ABC, LEX, dostep: 24.04.2021 r.
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28 lipca 2005 r. Lecznictwo uzdrowiskowe, uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowisko-
wej oraz gminy uzdrowiskowe (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1662 z p6zn. zm.).

Nie sposdéb mowic rowniez o systemie handlu uprawnieniami do emisji, nie identyfi-
kujac - chocby tylko pojeciowo, na gruncie prawnym - zjawiska, ktoremu wymierzo-
no walke przy pomocy przedmiotowego instrumentarium. Zjawisko, o ktorym mowa,
to tzw. efekt cieplarniany, zwiazany z emisja gazow cieplarnianych do atmosfery
ziemskiej - na duzym poziomie ogélnosci mozna stwierdzi¢, ze energia stoneczna, do-
cierajac do ziemi, jest czesciowo odbijana przez chmury i sama powierzchnie Ziemi,
gdy jednoczesnie pozostata czes$¢, docierajac do Ziemi, zostaje pochtonieta®. ,,0d-
dawane” z powierzchni Ziemi promieniowanie nastepnie wraca w postaci promienio-
wania dtugofalowego, mimo to jednak powierzchnia Ziemi pochtania wiecej energii,
niz dociera do niej ze Stonca” - jak do tego dochodzi? Wynika to w istocie z tego, ze
gazy znajdujace sie w atmosferze maja zréznicowana zdolnos¢ pochtaniania promie-
niowania dtugofalowego i ta czes$¢, ktora nie trafia w przestrzen kosmiczna, zostanie
oddana z powrotem na powierzchnie Ziemi w formie tzw. promieniowania zwrot-
nego, prowadzac znéw do ogrzania Ziemi®. W ten sposéb méwimy o zjawisku na-
turalnym - co nie wyklucza konkludowania o bardzo wysokim prawdopodobienstwie
przyczyniania sie cztowieka do jego intensyfikacji - w postaci efektu cieplarnianego,
zwanego rowniez efektem szklarnianym z uwagi na swoja zbieznos¢ z metodami do-
cieplania w ogrodnictwie, ktory to efekt i jego zwiazanie z dziatalnoscig cztowieka
zostaty rozpoznane prawie 200 lat temu®.

Swoistymi ,,sprawcami” tego efektu sa tzw. gazy cieplarniane, zwane rowniez gaza-
mi szklarnianymi (ang. greenhouse gases, zwane dalej rowniez GHG), wsrod ktorych
gtownie wyrdznia sie: wode (w stanie gazowym, czyli pare wodng), dwutlenek we-
gla, metan, podtlenek azotu, dwutlenek siarki, freony i ozon'®. Cho¢ w powszechnej
swiadomosci istnieje przekonanie co do dziatan na rzecz eliminowania jedynie emisji
dwutlenku wegla do atmosfery, podkresla sie dobitnie wzrost znaczenia emisji in-
nych gazow, ktdre moga sie charakteryzowac nawet kilkudziesieciokrotnie wieksza
mozliwoscia pochtaniania ciepta (tak zwtaszcza freony z pochodnymi i zamiennikami
czy metan)''. Ich wptyw na efekt cieplarniany jest okreslany indeksowaniem GWP
(Global Warming Potential), wskazujacym na mozliwos¢ pochtaniania ciepta w po-
rownaniu do standardowego dwutlenku wegla na przestrzeni stu lat - w ten sposob
podnosi sie, ze dwutlenek wegla przyjmuje wartos¢ 1 GWP, metan - 23 GWP, a pod-
tlenek azotu - 296 GWP'2,

Dla niniejszego opracowania jednak wymiar istotny ma to, jak prawo, zaréwno mie-
dzynarodowe, przenikajace i dajace podstawy do czerpania prawu unijnemu, wpty-
wajacemu na nasze prawo krajowe, ostatecznie do gazéw cieplarnianych podcho-
dzi. Przywotana juz Konwencja Klimatyczna w art. 1 ust. 5 wskazuje, ze gazami

96 J. Miczynski, Konwencja Klimatyczna [w]: M. Grabowski (red.), Zasoby przyrodnicze szansq zréwno-
wazonego rozwoju, Krakow 2007, s. 120.

97 1. Brzozka, Gazy cieplarniane okiem chemika, 2012, pod adresem: www.ekoedu.icm.edu.pl/down-
load/wyklady/ZBrzozka.doc, dostep: 25.04.2021 r.

98 G. Siemiatkowski, Emisja antropogenicznych gazow cieplarnianych i ich wptyw na efekt cieplarnia-
ny, Prace ICiMB 2013, nr 15, s. 86.

99 B. Obrebska-Starklowa, Efekt cieplarniany a zmiany klimatu, KOSMOS 1993, nr 42(1), s. 65.

100 Z. Brzdzka, Gazy cieplarniane..., op. cit.

101 G. Siemiatkowski, Emisja antropogenicznych gazow cieplarnianych..., s. 87-88.

102 D. Weisser, A guide to life-cycle greenhouse gas (GHG) emissions from electric supply technologies,
Energy 2007, Vol. 32, s. 1543.
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cieplarnianymi sa gazowe sktadniki atmosfery, zaréwno naturalne, jak i antropoge-
niczne, ktoére pochtaniajg i reemituja promieniowanie podczerwone (czyli wskazane
wyzej promieniowanie zwrotne). Jak sie wskazuje, wzgledem tych gazéw w momen-
cie podejmowania Konwencji Klimatycznej istniata duza niepewnos¢ co do wptywu
cztowieka na ich obecnosé¢ w atmosferze i jego zwiazania z efektem cieplarnianym,
co zdaniem niektorych nie zostato rozwiazane do dzis, mimo wielokrotnych publi-
kacji Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu'®. Nie sposob sie jednak w petni
Z powyzszym zgodzic - poszukiwania prawdy materialnej, o ile nie mogg byc nazywa-
ne definitywnie zakonczonymi, to jednak winny by¢ z istotna skala pewnosci uzna-
ne rozstrzygnietymi przez wiekszosc swiata nauki'®. Definitywnie jednak w swietle
Konwencji Klimatycznej za emisje uznaje sie uwalnianie gazow cieplarnianych lub
ich substancji do atmosfery nad okreslonym obszarem, w danym okresie (art. 1 ust.
4 Konwencji Klimatycznej).

Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (Dz. U. z 2005 r., Nr 203, poz. 1684) (dalej ,,Protokét z Kioto”) wskazuje
natomiast w Zataczniku A, Ze za gazy cieplarniane, ktorych emisje strony Protoko-
tu z Kioto zobowiazuja sie redukowac, nalezy uwazac: dwutlenek wegla (CO,), me-
tan (CH,), podtlenek azotu (N,0), fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory
(PFC), szesciofluorek siarki (SF,). Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze Protokot
z Kioto w art. 2 ust. 1 lit. a pkt (ii) uznaje niemoc (a i moze niecelowos¢) dookreslenia
wszystkich gazow, odsytajac na inne obszary regulacyjne prawa miedzynarodowego,
takie jak cho¢by normy Protokotu Montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych
warstwe ozonowa, sporzadzony w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r. (Dz. U. z 1992
r., Nr 98, poz. 490 z pézn. zm.), ratyfikowany przez Prezydenta RP dnia 25 czerwca
1990 r. A contrario nalezy wyktadac, ze skoro sygnatariusze Protokotu z Kioto rozpo-
znaja gazy cieplarniane nieobjete ww. Protokotem Montrealskim i zmierzaja do ich
ograniczenia, to kategorie gazow w nim wymienionych winne by¢ rowniez klasyfiko-
wane do gazow cieplarnianych.

Polska jako strona umow na rzecz ochrony srodowiska, w tym w szczegélnosci ochro-
ny powietrza i klimatu, jak rowniez jako panstwo cztonkowskie UE, z uwagi na to,
ze prowadzi dziatania na rzecz realizacji postanowien prawa wyzszego szczebla'®,
stosuje metody definiowania gazow cieplarnianych w tozsamy sposob. Tak tez nalezy
wskazac, ze w art. 3 pkt 5 lit a Ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 332) (dalej
,Ustawa o systemie handlu”) powiela sie Zatacznik A Protokotu z Kioto, natomiast
w art. 3 pkt 5 lit b przedmiotowej ustawy odnosi sie do definicji GHG ustanowionej
w Konwencji Klimatycznej. Z uwagi na ogrom materii normatywnej pozostaje jedynie
wskazad, ze zbieznie siatka pojeciowa ksztattuje sie w prawie UE.

W zakresie polskiego prawodawstwa jednak nie sposob pomina¢ art. 2 ust. 1 pkt 33
Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 133) (dalej ,,Ustawa o jakosci paliw”), definiujacego
gazy cieplarniane jako: dwutlenek wegla, podtlenek azotu oraz metan. Za zupetnie
niezrozumiate nalezy uznac ograniczenie pojeciowe ustawodawcy - celowosc defi-
niowanego pojecia na gruncie Ustawy o jakosci paliw odnosi sie do uchwycenia cyklu

103 J. Ciechanowicz-McLean, Zasady prawa klimatycznego, GSP 2010, nr 2, s. 329.
104 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., roz. 5,§ 7
105 E. Cata-Wacinkiewicz (red.), System Naroddéw Zjednoczonych..., op. cit., roz. 3, § 5.
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zycia paliw i ich wptywu na emisje gazow cieplarnianych, obejmujacy w istocie jak
najszerszy okres takiego zycia, poczawszy juz nawet od uprawy danego surowca lub
jego wydobycia (por. rozdziat 2a Ustawy o jakosci paliw w $wietle art. 2 ust. 1 pkt
33 w zw. z pkt 34 oraz pkt 42 Ustawy o jakosci paliw). Jednoczesnie za$ celowosc ta
nie zostaje urzeczywistniona, gdy w samym cyklu zycia paliwa takiego jak ropa naf-
towa pojawia sie szereg etapow, poczawszy od jej wydobycia, transportu, procesow
rafineryjnych, magazynowania i dostarczania do stacji pali i baz, az do jej spalenia,
w trakcie ktorych dochodzi do powstawania emisji gazow cieplarnianych w ujeciu
Konwencji Klimatycznej oraz Protokotu z Kioto'%. De lege ferenda wymagane bytoby,
by kontekst zycia paliwa uwzgledniat wszystkie gazy cieplarniane, ktére Rzeczypo-
spolita Polska jako sygnatariuszka umow miedzynarodowych oraz panstwo UE uznaje
jako takie gazy, tj. w istocie kazde gazy, ktore pochtaniaja i reemitujg promieniowa-
nie podczerwone.

Ostatecznie wzmiankowania wymaga dos¢ istotny problem tzw. denializmu klima-
tycznego. Cho¢ pojecie to moze obrazowaé sie jako pejoratywne, coraz czesciej
zdaje sie byc uzasadnione przy szeregu technik wyparcia, dezinformacji i populizmu
pseudonaukowego. Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest i nie moze byc
empiryczne dowodzenie zmian klimatu czy ich wptywu na srodowisko naturalne i zy-
cie ludzi. Jednakze obecnym problemem badan naukowych, ktore kwestionuja antro-
pogeniczny wptyw cztowieka na zmiany klimatu, nie jest w istocie to, ze natrafiaja
na krytyke wiekszosciowych przekonan swiata nauki i sa poddawane skutecznemu
zwalczaniu, raczej zas to, ze sg przekuwane w orez mitow, niedopowiedzen i stra-
chu. Istnieja w istocie badania wykonane na probie 16 tys. publikacji wskazujace na
zaangazowanie kapitatu (spotecznego, jak i tego klasycznie pojmowanego) w tzw.
think-tanki, wykorzystujace metody i zabiegi retoryczne oraz selektywnosc infor-
macyjna na rzecz zwalczania inicjatyw klimatycznych'”. Szereg literatury w tym
przedmiocie nie pozostawia ztudzen co do zwiazania piSmiennictwa o charakterze
,kontrklimatycznym” z konserwatywnymi think-tankami, uzbrojonymi w argumen-
tacje gtoéwnie sceptycznej tresci (wrecz reakcyjnej)'®. Bardzo istotna przy tym jest
dezaktualizacja tresci zauwazalna u tych ugrupowan, zaréwno pod wzgledem me-
rytoryki (vide powotywanie sie na listy badaczy sprzed ponad dwoch dekad) i braku
progresji argumentacji'®, jak rowniez pod wzgledem podejscia obrazowo nazywane-
go syndromem ,,Dawida i Goliata”, tj. kreowania wizji pracy naukowej na obrzezach
ucisnionego marginesu, walczac z gigantem ucielesniajacym zto. W rzeczywistosci
kazusy te zachodza w obrebie monstrualnych przeptywéw gotowkowych z fundacji
oraz korporacji, co juz dzisiaj przyczynia sie do wptywu tychze na dyskurs politycz-
ny (casus Porozumienia Paryskiego oraz jego wypowiedzenia przez USA)'"°. Podkre-
$la sie przy tym wyrazny zarys ograniczenia publikacji kursu sceptycznego do prac

106 A. Antosz, H. Syrek, Emisje gazéw cieplarnianych w procesach wydobycia i transportu ropy nafto-
we, NAFTA-GAZ 2012, nr 4, s. 233-240.

107 M. Szpunar, Ekologia pejzazu dzwiekowego, AVANT, wol. XI, nr 3, s. 5, za: C. Boussalis, T. Coan, Text-
mining the signals of climate change doubt, Global Environmental Change 2016, Vol. 36, s. 89-100.

108 P. Jacques, R. Dunlap, M. Freeman, The organisation of denial: Conservative think tanks and envi-
ronmental scepticism, Environmental Politics, Vol. 17, No. 3, s. 364-365.

109 T. Busch, L. Judick, Climate change - that is not real! A comparative analysis of climate-sceptic
think tanks in the USA and Germany, Climatic Change 2021, Vol. 164, No. 18, s. 17-18.

110 T. Busch, L. Judick, Climate change - that is not real! A comparative analysis of climate-sceptic
think tanks in the USA and Germany, Climatic Change 2021, Vol. 164, No. 18, s. 17-18.
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w kontrze, przy znikomym wktadzie w dziatalnos¢ klimatologii jako nauki, brak lub
sladowy udziat publikacji w procesach recenzowania naukowego (peer-review)'"".

Pytajac o to, jak czesto pojawia sie argument erupcji wulkanu, niepoparty badaniem
naukowym (tj. argument zmian klimatycznych o charakterze naturalnym poprzez eg-
zemplifikacje wyrzutu ogromu dwutlenku wegla w wyniku erupcji wulkanu)'?, a tak-
Ze argument zwiazania aktywnosci Stonca z wptywem na zmiany klimatyczne''?, nie
odpowiadamy w istocie na pytanie, czy ma on obiektywnie mierzalne uzasadnienie
dla formutowania postulatéw denializmu klimatycznego. Zdolnos¢ poznawcza czto-
wieka i mozliwosc konstruowania wtasnego przekonania nie jest punktem zwrotnym
dla stusznosci okreslonych twierdzen, co zdaje sie byc nierzadko zapominane. Przy
ciezarze gatunkowym scenariuszy apokaliptycznych stawianie sie w apolitycznej,
apatycznej (nie chodzi tu zas o zupetng dogmatyczng afirmacje) postawie prowa-
dzi do prymatu bezwiednej mysli nad dziataniem, nie wytaczajac przy tym jednak
dziatania popartego rozwaga - przyktad juryzmu niemieckiego w okresie przedwo-
jennym jest bodaj najwtasciwszym, cho¢ moze pogranicznym dla wnioskowania ad
absurdum, odwotaniem w tym miejscu'®. Nalezy sie jednak zgodzic¢ z podejsciem, ze
skutkiem zwiekszonej pracy na rzecz niweczenia postawy przeciwnej, jako produkt
réwnania Scierajacych sie dowodow i faktow, jest rosngca sSwiadomosc¢ spoteczenstwa
co do postaw ekologicznych',

Majac pewne ramy pojeciowe, istnieje potrzeba omowienia materii instrumentalno-
-normatywnej, z ktorej wytania sie koncepcja opartego na zasadach rynkowych syste-
mu handlowania zezwoleniami do emisji szkodliwych zwigzkow do powietrza. Mozna
zatem wskazac, ze instrument prawa ochrony srodowiska bedzie w zakresie niniejszego
opracowania rozumiany jako zespot norm prawnych, sktadajacych sie na skonkrety-
zowane rozwigzanie prawne zmierzajace do przeciwdziatania negatywnemu oddzia-
tywaniu na srodowisko przez cztowieka, ktorego stosowanie winno by¢ rozpatrywane
w kontekscie zasad prawa ochrony srodowiska (zasad zrownowazonego rozwoju, zasa-
dy prewencji, zasady PPP etc.)", raczej niz okreslony sposob zapobiegania takiemu

111 R. Dunlap, P. Jacques, Climate Change Denial Books and Conservative Think Tanks: Exploring the
Connection, American Behavioral Scientist 2013, Vol. 57, No. 6, s. 712-713.

112 Tak J. Ciechanowicz-McLean, Zasady prawa klimatycznego..., op. cit. W praktyce za$ wskazuje sie
na nastepujace kontrargumenty: erupcje wulkanow wyrzucaja ogromne ilosci areozolow siarczanéw i in-
nych czasteczek odbijajacych lub rozpraszajacych promieniowanie, co ma prowadzi¢ do wptywu na Kli-
mat w postaci ochtodzenia temperatury (por. H. Washington, Climate change denial: Heads in the sand,
Routledge 2013, s. 20; P. Crutzen, Albedo enhancement by stratospheric sulfur injections: A contribu-
tion to resolve a policy dilemma?, Climatic change 2006, Vo. 77, No. 3-4, s. 211-219), a modele naukowe
nie prezentuja jednoznacznych informacji o wptywie erupcji jako emitenta GHG w skali wiekszej anali-
zy czasowej, ktora w tym przedmiocie jest wymagana (por. A. Robock, Volcanic eruptions and climate,
Reviews of geophysics 2000, Vol. 38, No. 2, s. 214). Ponadto istnieja analizowane okresy, w ktérych na-
stepuje korelacja wynikajaca z modeli naukowych pomiedzy erupcjami wulkanéw a okresem przerwy we
wzroscie temperatury (por. S. Hu, A. Fedorov, The extreme El Nifio of 2015-2016 and the end of global
warming hiatus, Geophysical Research Letters 2017, Vol. 44, No. 8, s. 3816-3824).

113 Aktywnosc stonca od 40 lat spada, przy jednoczesnym wzroscie globalnej temperatury o okoto 0,6 stop-
ni Celsjusza (por. NASA-JPL/Caltech, Graphic: Temperature vs Solar Activity, pod adresem: https://climate.
nasa.gov/climate_resources/189/graphic-temperature-vs-solar-activity/, dostep: 3.05.2021 r.).

114 G. Radbruch, Filozofia prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 241-254.

115 M. Markiewicz, Nie-obecnos¢ denializmu klimatycznego w antropocenie, Anthropos? 2018, nr 27, s.
230-239.

116 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne..., op. cit., roz. IV, pkt. 4.2, ak. 3, za: M. Mokrosz, Prawne instru-
menty zapewnienia standardéw jakosci powietrza [w:] F. Nawrot (red.), E. Radecka (red.), Prawne instru-
menty ochrony powietrza. Wybrane zagadnienia, Katowice 2018, s. 70; M. Nyka, Instrumenty ograniczania
wptywu handlu na srodowisko. Studium z prawa miedzynarodowego, Warszawa 2018, s. 72.

>> Jacek Szreniawski




oddziatywaniu w drodze konkretnego rozwiazania w sensie materialnym, chocby po-
przez stosowanie okreslonych rozwigzan technicznych, inzynieryjnych czy chemicz-
nych (cho¢ oczywiscie posrednio moga stanowic skutek instrumentu prawa ochrony
$rodowiska). Srodki te beda przy tym rézni¢ sie w zaleznosci od przyjetego celu,
wyrazanego gtownie poprzez ujecie okreslonego dobra w forme ochrony'?. Jak wska-
zuje sie w literaturze, internalizacja kosztow zewnetrznych srodowiska moze oprzec
sie w roznych instrumentach prawnych, ogolnie zas mozna je klasyfikowac podtug
metody przymusu stosowanego dla ich egzekwowania - tak za$ wskazuje sie na in-
strumenty bezposrednie, wynikajace z norm prawa administracyjnego, instrumenty
przymuszajace ekonomicznie (gtownie podatki i optaty srodowiskowe), jak rowniez
mieszane''®,

Zasadniczo jednak instrumenty prawa ochrony srodowiska zostang podzielone wedtug
podejscia ustawodawcy do adresata normy - w ten sposdéb mozna zatem wyréznic
instrumenty prewencyjne, realizujagce immanentna dla prawa ochrony srodowiska
zasade przezornosci, najpetniej zabezpieczajace Srodowisko oraz jego elementy,
a takze instrumenty represyjne, stanowiace rozwigzania ex post''®. Obecne prawo
ochrony srodowiska istotnie wytamuje sie z przedmiotowej dychotomii, siegajac po
szereg innych srodkow o charakterze bardziej zachecajacym interesantéw niz naka-
zujacym badz zakazujacym, wyrazanym w metodach wsparcia pienieznego, finanso-
wania, zwolnien czy ulg (co mozna sprowadzi¢ wciaz do form o charakterze pozytyw-
nego przymusu), ale takze poprzez zapewnianie jawnosci, rowniez niejako legalnie
zniestawiajacej (prowadzacej do ztej stawy danego podmiotu - tak chocby name-
-and-shame w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji)'?°, informowanie
spoteczenstwa o produktach, producentach, podmiotach prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza czy inwestorach prowadzacych przedsiewziecia na danym terenie (co
wyrazatoby sie w formie posredniego, negatywnego przymusu na takie podmioty)'?'.
Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze skutki tychze instrumentéw nie sg jedynie

117 Ibidem.

118 Por. F. Piontek, Internalizacja kosztéw zewngtrznych jako warunek zréwnowazonego rozwoju, Eko-
nomia i Srodowisko 2012, nr 3, s. 95, przy czym autor wskazuje na rynkowy przymus negocjacyjny jako
jedno z rozwiazan, fundamentalnie ugruntowane w instrumentach wynikajacych z teorematu Coase-
’a, natomiast przyktad ten wskazywany jest jako rozwazania z zakresu teorii ekonomii raczej niz przy-
ktad stosowania norm prawnych. Zreszta zgodnie z przywotanym twierdzeniem to wtasnie interwencjo-
nizm panstwa winien by¢ ograniczony kosztem dyspozycyjnosci dwoch stron stosunku Srodowiskowych,
negatywnych ingerencji, co stoi co do zasady w sprzecznosci wobec przedmiotu fragmentu niniejsze-
go opracowania, jakim jest omoéwienie koncepcji prawnosrodowiskowych instrumentéw ochrony. Nato-
miast mozna oczywiscie sie zgodzi¢ z niektorymi tezami, ze poszczegblne elementy zatozen internali-
zacji kosztow zewnetrznych oraz rynkowego systemu handlem uprawnieniami do emisji moga spetnia¢
zatozenia ww. teorematu Coase’a (zob. A. Hotuj, Internalizacja ekonomicznych efektow zewnetrznych
na obszar dotkniety procesem urban sprawl. Przyktad krakowskiego obszaru metropolitalnego, Biule-
tyn KPZK PAN, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk, Zeszyt 270, rok
2018, s. 67-81; |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej,
Warszawa 2021, roz. Il, § 3, pkt. I, ak. 7). .

119 J. Matecki, PRAWNOFINANSOWE INSTRUMENTY OCHRONY SRODOWISKA [w:] P. Borszowski (red.),
Regulacje prawa finanséw publicznych i prawa podatkowego. Podsumowanie stanu obecnego i dyna-
mika zmian. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec, Warszawa 2020, za: J. Ja-
strzebski, Normy prawne regulujgce ochrone srodowiska naturalnego w systemie prawa, Panstwo i Pra-
wo 1976/11,s. 72 i n.

120 Sankcja tzw. name-and-shame ma polegac na upublicznieniu danych podmiotu, ktéry dopuszcza sie
bezprawnej emisji w ramach systemu, tj. nie wywiazuje sie z obowiazku pokrycia wytworzonych z in-
stalacji emisji odpowiednia dla nich liczba uprawnien, co wraz z optatami administracyjnymi w formie
kar pienieznych ma stanowic funkcje prewencyjno-represyjnga (zob. I. Przybojewska, Instrumenty ryn-
kowe..., op. cit., roz. Il, § 3).

121 S. Gupta i in., Policies..., op. cit., s. 750.
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niekontrolowanym wynikiem niczym niepodyktowanych, swobodnych prawodawstw,
zdecydowana wiekszos¢ bowiem z nich wynika ze stosownych analiz ,,inzynierow”
norm prawnych, ustalajacych poprzez odpowiednie bodzce pozadane lub nie skutki
w ochronie srodowiska'?2.

Ponadto wskazuje sie na podejscie dychotomiczne dla instrumentow srodowiska, kto-
re réznicuje je przy ocenie krancowego skutku dyspozycji normy, tj. okreslonego
przez ustawodawce wymiaru ,,dolegliwosci”. Chodzi tu bowiem o podejscie, w kto-
rym albo podmiot objety norma ostatecznie stosowanie danej normy odczuje w wy-
miarze ekonomicznym, albo w ktorym podmiot danej normy odczuje jej stosowanie
poprzez ustalenie samego obowiazku jakiego$ zachowania - tak tez przyjmuje sie
podziat na instrumentarium mechanizméw ekonomicznych (takie jak wszelkiego ro-
dzaju optaty, podatki i inne, zbiezne instytucje) oraz mechanizméw command-and-
-control (takie jak standardy jakosciowe, pozwolenia emisyjne)'®, przy czym o tych
ostatnich szerzej jeszcze bedzie mowa.

Klasyczne metody prawa ochrony Srodowiska w zakresie stosowania instrumentariow
normatywnych bedg sie odwotywac do prawa administracyjnego, jako najpetniej bo-
daj spetniajacego wyzwania prawa ochrony srodowiska, w ktorym starcie podmiotow,
czesto jedynie o interesach ekonomicznych, bedzie wymagaé wtadczej interwencji
norm prawa publicznego, stawiajacego sie w ochronie dobr wspolnych dla wszystkich
podmiotow nie tylko danego panstwa, ale rowniez obszarow transgranicznych. Takie
formy dziatalnosci wtadczych organéw beda wptywac na podmioty prowadzace dzia-
talnosc gospodarcza juz od samego zaczatku, nadajac jej ksztatt oraz sposob wyko-
nywania - tak tez w literaturze réznicuje sie chocby ,,pozwolenia”, jako instrumen-
ty decyzyjnego okreslenia sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej od ,,ze-
zwolen”, regulujacych w drodze decyzji ograniczenie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej'?.

Prawo ochrony srodowiska nie wyrecza sie jedynie ochrong o skutkach materialno-fi-
nansowych dla podmiotow szkodzacych. Prewencyjny charakter prawa ochrony s$ro-
dowiska wymaga rowniez podejscia prawnokarnego, wyrazajacego sie w przekona-
niu o jego wiekszej skutecznosci jako sankcjonujacego najbardziej dolegliwie'®, co
w praktyce prawa wspolnotowego zostato zakwestionowane - TS jednak podziela po-
wyzsze przekonania, tak dtugo jak srodki prawnokarne daza do zapewnienia efektyw-
nosci prawa UE w zakresie ochrony srodowiska'. Nie pozostaje ono rowniez sferg za-
strzezong dla prawa administracyjnego, wkracza bowiem réwniez w zakres prawa
cywilnego'” - tak tez w zakresie przyktadu nalezatoby wskazac na Ustawe z dnia 13
kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (t.j. Dz. U.

122 J. Matecki, PRAWNOFINANSOWE INSTRUMENTY OCHRONY SRODOWISKA [w:] P. Borszowski (red.), Re-
gulacje prawa finanséw..., op. cit.

123 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. |, § 3, ak. 4.

124 B. Rakoczy (red.), Prawo o odpadach. Wybrane problemy, Warszawa 2019, pkt 10.1, za: M. Gorski
[w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 714; C. Kosikowski, Zezwolenia na dzia-
talnos¢ gospodarczq w prawie polskim, Warszawa 1997, s. 27.

125 T. Koncewicz, L. Mering, M. Pchatek, Prawo karne UE instrumenty ochrony srodowiska, EPS 2009, nr
5, s. 18-23.

126 Wyrok TS z 13.09.2005 r., C-176/03, Komisja Wspdlnot Europejskich v. Rada Unii Europejskiejo,
ZOTSiS 2005, nr 8-9A, poz. 1-7879.

127 P. Korzeniowski (red.), Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, +6dz 2015, s. 73 is. 79.
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z 2020 r., poz. 2187), czerpiaca i rozwijajacg instytucje wprost z rozwigzan cywili-
stycznych'2,

Instrumentarium polskiego prawa ochrony srodowiska w ogromnej mierze zrodtowo
czerpie z prawa unijnego, to ostatnie zas wykorzystuje zdywersyfikowane metody
osiggania celéw srodowiskowych. Wskazujac na podziat aktow prawnych UE w obsza-
rze prawa ochrony srodowiska, nalezy podniesc, ze w ogromnej mierze realizowany
bedzie przez normy wyrazone w ramach dyrektyw, rzadziej zas rozporzadzen, przy
czym rowniez wykorzystywanymi formami sa decyzje (jako akty stosowania, konkre-
tyzowania prawa) oraz zalecenia (soft law)'®. W zakresie relewantnym dla niniej-
szego opracowania, tj. w obszarze prawa ochrony powietrza UE, dochodzi do wyod-
rebnienia szeregu zréznicowanych obszarow regulacyjnych, przy czym mozna je sku-
pi¢ wokot zagadnien takich jak normy dotyczace: klimatu i emisji szkodliwych ga-
ZOW antropogenicznego pochodzenia, ochrony jakosci powietrza i substancji do nie-
go wprowadzanych, kontroli emisji zanieczyszczen i utrzymywania standardow pro-
duktowych'®,

Instrumentarium prawa ochrony srodowiska, cho¢ semantycznie mogtoby na to
wskazywac, nie jest homogenicznym, sektorowym rozwigzaniem, pojawiajacym sie
jedynie w przepisach o charakterze stricte zwigzanym z elementami Srodowiska -
przenika znacznie gtebiej do szeregu zroznicowanych obszarow prawa, gdy obszary
srodowiskowe sensu stricto beda obejmowac zagadnienie typowo przyrodnicze, takie
jak: obszary ochrony przyrody'', ochrona gatunkow i siedlisk gatunkéow, rezerwaty
i parki narodowe, szeroko pojete metody zachowywania srodowiska'32.

Tymczasem jednoczesnie instrumentarium ochrony srodowiska odnajdziemy réw-
niez w normatywnej sferze planistyki, gospodarki przestrzennej oraz projektowania
przestrzennego. Bedzie mozna przy tym wskazaé na szczegoélne znaczenie miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore stanowig sume potrzeb wyni-
kajacych z inicjatyw lokalnej spotecznosci, szerzej zatem mogacych uja¢ potrzeby
ochrony srodowiska danego obszaru niz poprzez dziatania ustawodawcy, na skutek
czego powierza on aktom prawa miejscowego doprecyzowanie granic ochrony srodo-
wiska'?3, Instrumentarium to znajdziemy réwniez w prawie budowlanym, gdzie gtow-
nie bedzie sie ono opierac¢ na okreslonych procedurach administracyjnych i wyrazach
uzewnetrzniania woli przez organy administracyjne o charakterze specjalistycznym
- mowa bedzie zwtaszcza o procedurze przeprowadzania oceny oddziatywania na
srodowisko, wydawania tzw. decyzji srodowiskowych', ale rowniez o wszelakiego
rodzaju uzgodnien i opinii'®*. Te formy mozna zalicza¢ do najpowszechniej wystepu-

128 W. Federczyk, A. Kosieradzka-Federczyk, Ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich napra-
wie. Komentarz, LEX/el. 2013, komentarz do art. 12, dostep: 4.05.2021 r.

129 A. Jakubowska, Ochrona srodowiska: aspekty prawne zagadnienia, MAZOWSZE Studia Regionalne
2008, nr 1, 109-128.

130 B. Iwanska, Ochrona powietrza..., op. cit., s. 4-14.

131 L. Dubinski, Prawne instrumenty ochrony srodowiska a rozwdj odnawialnych zrédet energii (wybra-
ne zagadnienia), Energetyka: wyzwania prawno-instytucjonalne 2016, s. 235-250.

132 R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrdbel (red.), Prawo administracyjne materialne. Sys-
tem Prawa Administracyjnego. Tom 7, Warszawa 2017, s. 690-691.

133 D. Trzcinska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy srodowiska
i jego ochrony, Warszawa 2018, roz. 6, pkt. 6.1.

134 Wyrok NSA z 23.08.2011 r., 1l OSK 1236/10, LEX nr 1068970.

135 R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne materialne. Sys-
tem Prawa Administracyjnego. Tom 5, Warszawa 2013, s. 456.
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jacych w obrocie prawnym, jednak nie jedynych, wyliczenie powyzsze wobec tego
winno raczej stanowi¢ przyktadowe wskazanie dywersyfikacji obszarow normatyw-
nych regulacji.

Natomiast w zakresie relewantnym dla niniejszego opracowania nalezy réwniez wska-
zac na obszary prawa energetycznego i jego charakterystycznych rozwiazan - tak tez
nalezatoby podnies¢, ze klasycznymi metodami administracyjnymi tego obszaru beda
nie tylko zezwolenia, ale rowniez metody koncesjonowania, wptywajace na mozli-
wos¢ podejmowania, prowadzenia oraz zakonczenia dziatalnosci gospodarczej dane-
go rodzaju, szczegolnie nie raz istotnej w zakresie srodowiska, tak cho¢by w gornic-
twie, obrocie i dystrybucji paliwami czy energia, a takze przesytania dwutlenku we-
gla na rzecz jego podziemnego sktadowania (tzw. CCS, ang. carbon capture and sto-
rage)'. Zostanie to nierzadko poruszone w dalszej czesci opracowania, w sektorze
tym coraz chetniej przyjmuje sie instrumentarium posrednie, wptywajace na przed-
siebranie dziatan przez przedsiebiorcow stymulujacych ochrone srodowiska, czy to
w drodze technologii, czy w drodze wspierania rozwiazan zbyt kosztownych na chwi-
le obecna dla sektora prywatnego, co w przypadku samodzielnych dziatan tych pod-
miotow wiazatoby sie praktycznie z zerowym prawdopodobienstwem ich podjecia.
Zjawisku temu jest nawet przydawana nazwa ekonomizacji Srodowiska, czyli wpro-
wadzania dziatan gospodarczo-rynkowych na rzecz realizacji zatozen prawa ochrony
srodowiska'?’.

Jak podkresla sie w literaturze, model handlu emisjami wyrywa sie klasycznym ra-
mom prawa administracyjnego, wyrazanym w podejsciu zaczerpnietym etymolo-
gicznie z krajow anglosaskich, tj. podejsciu command-and-control'®. Podejscie to
mozna dostownie ttumaczy¢ jako podporzadkowanie badz kierowanie oraz kontrola
- odpowiadajac tym samym bezposredniemu podejsciu do instrumentow stosowanych
(nie tylko) w prawie ochrony srodowiska, a zmierzajac do wtadczego i raczej sci-
stego wyznaczenia kierunku, nakreslonego przez wtadny podmiot administracji. Tak
tez w zakresie instrumentarium ochrony srodowiska podejscie to przybierac¢ bedzie
formy optat srodowiskowych, podatkow czy standardow, zwtaszcza standardow BAT
(Best Available Technology)'®, czy tez generalnych wymogdw, do ktorych zobowigza-
ny jest ogot podmiotdow obejmowanych dana regulacja'®. Jak wiele zas definicji pra-
wa administracyjnego konstruowano, zakres desygnatow podejscia command-and-
-control zdaje sie wtasnie tejze gatezi prawa odpowiadac, tu bowiem odnajdzie sie
sposob wtadczego dialogu (jak ograniczony on nie bedzie w sferze stricte jednostko-
wej) miedzy prymatem aktualnego interesu publicznego, wyrazanego poprzez dzia-
tania administracji publicznej, a brakiem dobrowolnosci jednostek, zagrazajacym

136 R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), A. Wrébel (red.), Prawo administracyjne materialne..., op.
cit., s. 506-508.

137 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 2, ak. 2.

138 M. Stec (red.), Prawo instrumentdw finansowych. System Prawa Handlowego. Tom 4, Warszawa
2016, s. 696.

139 E. Wisniowska, Najlepsze dostepne techniki (BAT) jako instrument ochrony é$rodowiska, ,Inzynieria
i Ochrona Srodowiska” 2015/3, s. 385-397.

140 A. Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w kontekscie zarzqdzania srodowisko-
wego [w:] T. Noch, J. Saczuk (red.), Wspotdziatanie systemu zarzqdzania i inzynierii produkcji. Teoria
i praktyka, Gdansk 2015, s. 225-226.
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osiagnieciu celu tegoz interesu™'. Za gtowna jednak ceche roznicujacag omowione
podejscie a podejscie ekonomiczne, ktorego znakomitym przyktadem jest system
handlu uprawnieniami do emisji'?2, nalezy uzna¢ element wolicjonalny podmiotow
objetych mechanizmami regulacyjnymi, bowiem podejscie ekonomiczne zaktada -
przy wykorzystaniu ciezaru ekonomicznego ciazagcego na danym podmiocie - zmiany,
okreslony skutek lub brak tego skutku wobec inicjatywy samodzielnej (cho¢ niecat-
kowicie dobrowolnej) danego podmiotu, wybierajacego sposob rozwiazania danego
problemu (np. poprzez swobode handlu uprawnieniami emisyjnymi'#?), prowadzac
tym samym do unikniecia widma trudu finansowego'.

1.2. Koncepcja systemu handlu uprawnieniami do emisji

Model dostosowujacy instytucje sankcjonowania negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko do rozwiazan rynkowych przypisywany jest pracom badawczym Kanadyjczy-
ka J. Dales’a i przypada na lata 60. ubiegtego wieku'#. Punktem wyjsciowym dla eko-
nomisty byto zatozenie, Ze jezeli uznamy za prawdziwg teze o ograniczonosci zaso-
bow srodowiskowych, w szczegolnosci powietrza w swojej niezanieczyszczonej posta-
ci, to jako przedmiot o takim charakterze winien on by¢ elementem obrotu na warun-
kach rynkowych - tak jak bowiem ustalona liczba produktow wptywa na ich dostep-
nos¢ oraz cene, tak mozliwos¢ absorpcji zanieczyszczen tez nalezy uznac za ograni-
czong (mowiac analogicznie - dang szklanke mozna zapetni¢ w okreslonej mierze),
co jest okolicznoscia o charakterze cenotwodrczym. Skoro zatem dana ilosc ,,absorb-
cji” zanieczyszczen jest kluczowa, to nalezy znalez¢ podmiot ustalajacy jej wartos¢
odgornie, majac instrumenty do wigzacego ustalenia przekroczenia, omijania oraz
zgodnosci z ta wartoscia graniczna. Odwotanie do mechanizmoéw administracyjnych
jest w tym wypadku najstuszniejsze, bowiem to panstwo jako najsprawniejszy aparat
przymusu moze ustalic¢ skutecznie liczbe zbywalnych pozwolen na emisje zanieczysz-
czen do powietrza. Ograniczona, odgornie narzucona liczba produktu powoduje, ze
mowimy o ksztattowaniu sie danego rynku, bowiem dywersyfikacja potrzeb réznych
podmiotow bedzie wptywac na proces nabywania danej liczby pozwolen',

Oprocz wyzej przeprowadzanych rozwazan kanadyjskiego ekonomisty nie mozna
zapomnie¢ o przyczynku szkoty brytyjskiej ekonomii w postaci opracowan Ronalda
Harry’ego Coase’a. Konstatacja wynikajaca z jego dziet wskazuje na twierdzenie,
ze z reguty koszt regulacji przyjetej przez panstwo, majacej na celu zredukowanie
emisji zanieczyszczenia wprowadzonego do Srodowiska, okazuje sie zdecydowanie
wyzszy anizeli sytuacja, w ktorej emitujacy dane zanieczyszczenie Srodowiskowe
i poszkodowany w wyniku tej emisji osiggaja porozumienie w drodze negocjacji.

141 W przedmiocie prawa administracyjnego D. Cendrowicz, Umowa pozyczki i uzyczenia w pomocy
spotecznej. Refleksje z pogranicza prawa administracyjnego i cywilnego [w:] Pogranicze prawa admi-
nistracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2019, za: Z. Duniewska, Pojecie i definicje prawa ad-
ministracyjnego [w:] red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System Prawa Administracyjnego, t.
1. Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 76; J. Bo¢, Pojecie prawa administracyjne-
go [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 35.

142 |. Przybojewska, Znaczenie transeuropejskich sieci energetycznych dla zapewnienia bezpieczeri-
stwa energetycznego, Warszawa 2017, roz. I, § 2, ak. 6.

143 1. Przybojewska, Ocena mechanizmu rezerwy stabilnosci rynkowej w swietle unijnego systemu han-
dlu emisjami, EPS 2017, nr 12, s. 11-20.

144 A. Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki..., op. cit., s. 229-230.

145 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., roz. 11, § 2 pkt Il ak. 2.

146 M. Stoczkiewicz, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw..., op. cit., roz. 3, pkt 3.3., uwaga nr 23.
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Problemem tzw. teormatu Coase’a jest, jak sie wydaje, jego utopijnos¢, cho¢ pod-
stawy celowosciowe jego rozwazan mozna odnalez¢ w systemach handlu uprawnie-
niami do emisji - naukowiec bowiem zaktadat okreslony i warunkowy model rynku,
w ktorym nie wystepuja niedoskonatosci, na skutek czego dochodzito do skutecznej,
koncyliacyjnej metody niwelowania szkod srodowiskowych'. O ile zdolnos¢ niniej-
szego opracowania wykracza poza mozliwos¢ konstruktywnej krytyki przedmioto-
wych zatozen na gruncie teorii ekonomii, to marginalnie nalezy poczynic¢ uwage, ze
stan faktyczny wielu spraw sadowych, ktore zostang omoéwione w ponizszym opra-
cowaniu, wskazuje raczej na smutng konkluzje, ze emitenci zanieczyszczen czesciej
beda wyszukiwac luki w prawie lub stosowac beda dziatania praeter legem, niz beda
poszukiwac wspolnego rozwiazania, zgodnego z przymusem panstwowym.

Rozwiazanie kanadyjskiego ekonomisty odwotywato sie przy tym juz bezposrednio do
kontroli emisji dwutlenku wegla, najistotniejsze jednak znaczenie winno miec to,
ze rachunek zyskéw oraz strat zachodzacy w wyniku natozenia kosztow w tym mo-
delu na przedsiebiorcow wptywat na wyksztatcenie zmystu minimalizacji, zmierzaja-
cego przynajmniej do czesciowego wytaczenia szkdd, w tym wypadku rozumianych
jako strata dobr ekonomicznych po stronie emitentow gazow'#. Jezeli bowiem przy-
jac, ze aspekt ograniczonosci pozwolen czy uprawnien emisyjnych, a takze ewentu-
alne zmniejszanie (progresywne, w czasie) limitow uprawnien, wptywajac na koszty
prowadzonej dziatalnosci emitenta w mysl zasady im dane dobro jest mniej dostep-
ne, tym jego cena moze by¢ wieksza, wptywa tez jednoczesnie na dziatalnos¢ danego
podmiotu, to uzasadnionym wnioskiem jest to, ze taki podmiot bedzie zmierzaé do
ograniczenia tego wptywu, przynajmniej w sferze majatkowej. W ten sposob ujawnia
sie pierwszy z pozytywnych skutkow tego systemu - przymus nie tyle ekonomiczny, co
przymus ,,tworczy”, przymuszajacy do poszukiwania rozwigzan alternatywnych wo-
bec technicznych srodkéw prowadzacych do emisji dwutlenku wegla w wymiarze ilo-
sciowym, ktory obecnie dla danego podmiotu jest bolesnie odczuwalny.

Za pioniera ksztattowania modelu rynkowego handlu zbywalnym pozwoleniami do
emisji nalezy uzna¢ Stany Zjednoczone, ktore juz w latach 1960-1980 poszukiwa-
ty optymalizacji dla systemow cap-and-trade (szerzej o nich ponizej). O ile pierw-
szy system handlu uprawnieniami do emisji przypisywany jest na 1977 rok '°; o tyle
analizy oraz eksperymenty w przedmiocie jego skutecznosci byty prowadzone prawie
dziesiec lat wczesniej na zlecenie federalnej agencji pn. National Air Pollution Con-
trol Administration’. Cho¢ w doktrynie wskazuje sie, Ze zalazki systemu miaty cha-
rakter dobrowolny, nie jest to Scista prawda - systemy kompensacyjne (tzw. offsets)
nie zmierzaty do dyskrecjonalnego przystapienia do mechanizmu regulowania emi-
sji, tyle co raczej zmierzaty do pozostawienia swobody decyzyjnosci przy dokonywa-
niu wyboru zrodta emisji w okolicy projektowanego obszaru inwestycyjnego, ktore to
emisje miaty w okreslony sposob, pozostajacy poza zainteresowaniem wtadz lokal-

147 Ronald Coase, The Problem of Social Cost, The Journal of Law and Economics 1960, Vol. 3.

148 J.H. Dales, Pollution, Property and Prices, Cheltenham 1970, s. 34-35.

149 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji jako przedmiot obrotu i zabezpieczeri, Warszawa 2015, s. 24, za: J.
Baran, A. Janik, A. Ryszko, Handel emisjami w teorii i praktyce, Warszawa 2011, CeDeWu, s. 139.

150 G. Borys, Uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych jako przedmiot aukcji, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, 2012, Tom 46, nr 4, s. 36, za: t. Debski, Handel upraw-
nieniami do emisji dwutlenku wegla jako przyktad rynku alternatywnego [w:] Instrumenty klasyczne
i alternatywne, A. Adamska, A. Fierl (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 129.
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nych, zosta¢ zmniejszone™'. Najistotniejsza jednak w tym kontekscie koncepcja tzw.
bankowania czy tez kloszowania (bubbles), tj. tworzenia swoistej ,,banki” obejmujacej
okreslona grupe podmiotow, w obrebie ktorej ksztattuje sie gorng granice dla pozio-
mu emisji, w procesie ktorej to rowniez na lokalne wtadze naktadana byta koniecznosc
zmniejszenia wysokosci danej szkodliwej emisji i podejmowania adekwatnych dzia-
tan w tymze kierunku. Skutecznosc koncepcji potwierdza wykorzystanie jej w proce-
sie eliminowania z uzycia benzyny otowiowej na terenie Stanéw Zjednoczonych, ktory
to proces zostat ogtoszony sukcesem'?. Wienczacym dzietem procesu ksztattowania sie
amerykanskich modeli systemow handlu pozwoleniami na emisje zanieczyszczen na-
lezy uznac realizacje Acid Rain Program, tj. programu powstatego z inicjatywy wspo-
mnianej juz agencji federalnej, ktory doprowadzit do istotnego zmniejszenia emisji ga-
zow odpowiedzialnych za kwasne deszcze (gtownie tlenki siarki oraz azot)'.

Koncepcja modeli prowadzacych do internalizacji kosztéw zewnetrznych, a opartych na
znanych dobrze instytucjach rynkowych, wyksztatcita w praktyce szeroki wachlarz pro-
ponowanych rozwiazan, w ktorych punkt ekonomicznego ciezaru emisyjnej dziatalno-
$ci danego podmiotu moze by¢ plasowany odmiennie wobec rodzaju dziatalnosci dane-
go podmiotu. W ten sposob przede wszystkim przeprowadza sie podziat na mechanizmy
Downstream oraz Upstream, co zgodnie z ttumaczeniem z jezyka angielskiego wyraz-
nie wskazuje poszukiwanie przez prawodawce zrodta emisji, w tym przypadku w aspek-
cie podmiotowym. Mechanizm Upstream charakteryzuje sie tym, ze publicznoprawne
nakazy nabywania uprawnien na rzecz pokrycia kosztow emisyjnej dziatalnosci danego
podmiotu obejmuja takie grupy przedsiebiorstw, ktore inicjujg konkretny proces emi-
sji gazow cieplarnianych do atmosfery - oznacza to zatem, ze zaliczymy do nich przed-
siebiorstwa gornicze, gazownicze i inne podmioty wydobywcze (czyli wtasnie etymolo-
giczny ,,bieg zrédta”). Natomiast w przypadku typu Downstream przedmiotowy ciezar
bedzie spoczywac dopiero na emitentach, ktorzy finalnie ziszczajg warunek samej emi-
sji i wprowadzaja niepozadane substancje do powietrza, co pozwala obiektywie ustali¢
podmioty wypetniajace znamiona dziatan, w ktore wymierzony jest w istocie caty me-
chanizm'™*. Cho¢ drugi z przedstawionych mechanizméw w rzeczywistosci jest najbar-
dziej rozpowszechniony, nie funkcjonuje w duzej mierze w swojej czystej, a przedsta-
wionej wyzej postaci, bowiem nie uwzglednia mozliwosci importu energii elektrycznej,
funkcjonujacej w ramach sektora energetycznego, bedacego gtownym zrodtem emi-
sji gazow cieplarnianych do atmosfery, co jako zjawisko moze wptywac na przeniesie-
nie emitentow do krajow objetych mniej dolegliwym sektorowo zakresem regulacji.

W literaturze powyzsze zagadnienie jest omawiane przy okazji tematu tzw. ,,uciecz-

ki wegla”, ktory zostanie szerzej oméwiony w dalszych rozdziatach, natomiast w tym
miejscu warty uwagi jest wptyw tego zjawiska na rozwiniecie tzw. trzeciej drogi'> lub

151 Zob. T. Zylicz, Ewolucja pozwolen zbywalnych, Aura 2007, Nr 2, odmiennie K. Gorzelak, Uprawnie-
nia do emisji..., op. cit., s. 24.

152 Ibidem.

153 G. Borys, Uprawnienia do emisji..., op .cit., s. 36.

154 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., roz. 11, § 2 pkt Il ak. 5.

155 The third way (ang. trzecia droga) - doktryna polityczna przetomu XX i XXI w., powstata w oparciu
o fundamentalne prace dwczesnego premiera Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira, w ktdrej poszukiwano
pojednania kapitalizmu oraz socjalizmu. Nazwa funkcjonuje w jezyku potocznym jako okreslenie po-
szukiwania konsensu miedzy dwoma rozwigzaniami z uwagi na fakt, ze doktryna ta odrzucata dychoto-
micznosci polityki na przyjete w okresie rewolucji francuskiej podziat lewicy i prawicy (zob. M. Niebyl-
ski, Korelacje pomiedzy ideologiq ,,trzeciej drogi” a redefinicjq konfliktu w polskim zyciu politycznym,
Refleksje, nr 3, 2011, s. 48).
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tez trzeciego mechanizmu, dazacego do ujecia zachowan rynku na istniejacg moz-
liwos¢ importu produktow (energii elektrycznej, substancji chemicznych etc.), kto-
rych powstanie i wytwarzanie skutkuje emisja gazow cieplarnianych - w ten sposob
mozna wskazac na stan Kalifornia w Stanach Zjednoczonych Ameryki, w ktorym to
wyksztatcita sie koncepcja the first-seller. |dea ta w zatozeniu ma obcigzy¢ uczest-
nikow procederu importu energii elektrycznej z rejonu nieobjetego lokalnym syste-
mem handlu uprawnieniami do emisji ciezarem ekonomicznym, podmioty te w isto-
cie majq odpowiadac za czynnosci o znamionach dziatan praeter legem™s. Oprocz za-
tem emitentow, wydobywcow i dostawcow paliw w procesie emisji zidentyfikowa-
no podmioty, ktore posrednicza w procedurze, przyczyniajac sie do wymijania omo-
wionego ciezaru ekonomicznego naktadanego na podmioty zanieczyszczajace atmos-
fere, co zdecydowanie uwypukla zalete przedmiotowej instytucji jako wspierajacej
nadrzedny cel przypisania kosztow zewnetrznych do konkretnych podmiotow, obiek-
tywnie przyczyniajacych sie do powstawania szkdd w srodowisku naturalnym, a kto-
re wykorzystujg mozliwos¢ subsydiowania produkcji energii do systemow prawnych
0 znacznie stabszych cechach regulacji odnosnych instytucji dotyczacych gazow cie-
plarnianych.

Najpowszechniejszym, a jednoczesnie przyjetym w ramach struktur unijnych rozwia-
zaniem na rzecz ograniczenia emisji GHG poprzez wykorzystanie systemow handlu
uprawnieniami do emisji jest mechanizm o nazwie cap and trade (ang. limit i handel).
Jak sama Komisja Europejska wskazuje, model ten w odréznieniu od prostego podej-
scia command-and-control pozwala na wiekszg elastycznos¢ w potrzebach okreslo-
nych podmiotow (nie przypisujac limitu do danej instalacji per se), odmiennie zas od
koncepcji podatku weglowego pozwala na zwigzanie dolegliwosci ekonomicznej z pro-
cesem wycinania emisyjnosci, przy jednoczesnym wyeliminowaniu prawdopodobnych
sporéw co do obiektywizacji ustalanej kwoty podatku'. System cap-and-trade bazu-
je juz na poczatkowej alokacji uprawnien do emisji, co w odniesieniu do ponizej omo-
wionego systemu kredytowania nalezy uznac za rozwiazanie zapewniajace wieksza
pewnosc - zatozenia redukcyjne nie sa ostatecznie pozostawione do realizacji podmio-
tom prywatnym, tzn. posrednio s, ale nie w sferze dyskrecjonalnego zrealizowania
okreslonego baseline, a raczej w sferze spetniania i poruszania sie w z gory ustalonych
ramach capu™2. Jak czesto wskazuje sie przeciez w prawie karnym, samo ujecie dane-
g0 czynu jako czynu przestepnego nie gwarantuje jeszcze przeciez, ze nigdy do nie-
pozadanego zachowania w rzeczywistosci nie dojdzie, co winno pozostawac przy uwa-
dze w trakcie rozwazania wtasciwosci danej koncepcji jako proponowanego rozwiaza-
nia dla stawianego problemu. Zreszta wtasnie ta okoliczno$¢ wraz z utrudniong wery-
fikowalnoscig oraz administrowaniem putapow baseline doprowadzita do skutecznej
przewagi w Swiatowym wykorzystaniu systemow cap-and-trade’.

Oprocz systemu cap-and-trade w praktyce wskazuje sie na wykorzystywanie omo-
wionego juz modelu bubbles, czyli narzucenia swoistego ,,klosza” w postaci sztyw-
nego putapu emisyjnego dla grupy przedsiebiorstw'®, a takze systemu kompensat

156 B. Hobbs, J. Bushnell, F. Wolak, Upstream vs. downstream CO2 trading: A comparison for the elec-
tricity context, Energy Policy, Vol. 38, Issue 7, 2010, s. 3633.

157 European Commision, EU ETS Handbook, European Union 2015, pod adresem: www.ec.europa.eu/cli-
ma/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf, dostep: 11.03.2021 .

158 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, ak. 4.

159 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, ak. 4.

160 T. Zylicz, Ewolucja..., op. cit.
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(offsets) zmierzajacego do wyrownywania emisji poprzez jej zmniejszanie na skutek
inwestycji redukcyjnych u innych przedsiebiorcow, ktore podejmuje podmiot zwiek-
szajacy swoja dziatalnosc'®'. Ponadto w literaturze wskazuje sie jeszcze na model pn.
baseline-and-credit-system'®, zwany tez w innych odmianach jako Emmision Reduc-
tion Credits's}, ktore mimo odmiennej terminologii co do fundamentow sg zbiezne.
Obydwa mechanizmy bowiem opieraja sie na ustaleniu okreslonego putapu emisyjne-
go (baseline), za utrzymywanie ponizej ktorego emitenci szkodliwych gazow otrzy-
muja korzysci (credits), ktore to nastepnie moga zbywac na rzecz emitentow prze-
kraczajacych ustalony wczesniej prog.

Ocena funkcjonowania systeméw handlu uprawnieniami bywa sporna. Niejednokrot-
nie bowiem wskazuje sie, ze mimo koniecznosci internalizacji kosztow zewnetrznych
o charakterze spotecznym, tj. wspolnym z uwagi na powszechnos$¢ dobr naturalnych
(zwtaszcza powietrza w swej czystej formie), koszty te w istocie zostaty przeniesio-
ne na spoteczenstwo, a nie wytworce czy podmiot zrédtowy dla ich istnienia. Ciezar
ponoszenia tych kosztow nierzadko bywa chybiony podmiotowo i poprzez nieprawi-
dtowe dostosowanie mechanizmoéw przypisany zostaje de facto do odbiorcow kon-
cowych, wsrad ktorych najbardziej wrazliwe na ww. skutki zawsze beda gospodar-
stwa domowe wraz z ich cztonkami. Biorac pod uwage jeden z klasycznych sektorow
systemu handlu uprawnieniami do emisji, tj. sektor wytwarzania i dystrybucji ener-
gii elektrycznej, mozna stwierdzic, ze projektowane modele ekonomiczne wskazy-
waty dotychczas, ze przy zatozeniu udziatu w energetyce krajowej importu energii
przeniesienie ceny emisji zwigzanej z produkcja energii elektrycznej na cene energii
elektrycznej ponoszonej przez odbiorcéw koncowych w Polsce moze wynosi¢ odpo-
wiednio okoto 51 i 47% (w zaleznosci kolejno od przyjecia 10 lub 15% wskaznika im-
portu energii)'®. Od statystyki zatem, przechodzac na poziom urzeczywistnienia war-
tosci, nalezy wskaza¢, ze skutki stosowania okreslonych metod hamowania wzrostu
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery moze Scierac sie proza zycia wielu domow-
nikow, prowadzac do niepozadanych zjawisk, takich jak ubostwo energetyczne.

Pojawiaja sie rowniez istotne rozwazania co do mozliwosci stosowania podatkow Sro-
dowiskowych, a konkretnie podatkow dotyczacych emisji zanieczyszczen do $rodo-
wiska, w tym takze gazow cieplarnianych. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze pro-
blem ten pojawiat sie w porownaniu aksjologicznych podstaw podatku emisyjnego
oraz podstaw handlu emisjami - gdy sprowadzi¢ juz na grunt nawet stusznosciowy,
rdzen zatozen obu instrumentéw prawnych rozni sie diametralnie, bowiem w syste-
mie handlu emisjami mowimy o wtasciwie bogaceniu sie ze sprzedazy wprowadzania
szkodliwych substancji do srodowiska, do tego wtasciwie mozna by sprowadzi¢ sam
fragment zbywania uprawnienia do emisji danego zanieczyszczenia. Podatek emisyj-
ny natomiast jest zatozeniem karania czy raczej obcigzania, tj. sankcjonowania cie-
zarem daniny publicznej za prowadzenie emisji. Podatek zazwyczaj jawi sie jako in-
strument pejoratywny, radzacy jakiemus zagadnieniu, raczej niz pozwalajacy boga-
cic sie na obiektywnie szkodliwym zachowaniu'®. Podejscie to jednoczesnie zdaje sie

161 R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO,, Polityka Energetyczna 2008, Tom 11,
Zeszyt 2, s. 87.

162 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., roz. 11, § 2 pkt Il ak. 7.

163 R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami, op. cit., s. 87.

164 J. Wozniak, Wptyw kosztéw wykupu pozwolen na emisje CO, na wzrost ceny energii elektrycznej
w Polsce, Polityka Energetyczna 2012, Tom 15, Zeszyt 4, s. 147.

165 R. Goodin, Selling Environmental Indulgences, Kyklos,1994, Vol. 4, s. 573-596.
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nie zauwazac innego kontekstu przemawiajacego za konstatacja odmienng - system
handlu ustanawia okreslony limit, gdy za$ podatek prowadzi do ustalenia optaty za
przekroczenie limitu. W swej istocie bowiem podejscie rynkowe zaktada natozenie
okreslonego capu, w ramach ktdrego podmioty systemu beda sie poruszaty, dostoso-
wujac swoj profil dziatalnosci do limitu, gdy zas naktadajac podatek, mozemy jedynie
zaktadac kolejne progi, ktore przy zwiekszonej emisyjnosci danego podmiotu beda
wiekszym obcigzeniem finansowym. Oczywiscie ustalenie prawodawcy konkretnego
limitu i wiazacego sie z nim zakazu przekraczania przedmiotowego limitu nie dopro-
wadzi do wyeliminowania zupetnie emisji ponad limit, taka konkluzja bytaby kontr-
faktyczna - jednoczesnie zas ponownie pojawia sie pytanie, czy zakazanie okreslone-
go czynu przestepnego prowadzi do jego zupetnej eliminacji? Zdaje sie zatem, ze od-
powiadajac na pytanie przeczaco, podejscie rynkowe w tym zakresie przewaza nad
podejsciem podatkowym.

Rynkowy system handlu emisjami ujawnia niewatpliwie, w swoim pierwotnym zatoze-
niu, problem przemieszczania si¢ i skupiania sie emisji w tzw. hot spots (ang. ,,gora-
cych punktach”). Zagadnienie dotyczy nastepujacej sytuacji: podmioty stosujace sie
do zatozenia redukcyjnego beda podejmowac dziatania, by swoja produkcje zrewido-
wac do gospodarki niskoemisyjnej, zyskujac jednoczesnie nadprogramowe uprawnie-
nia do emisji. Te uprawnienia nastepnie w drodze sprzedazy beda ladowac u podmio-
tow, ktore takich dziatan podejmowac nie beda, a jednoczesnie beda w stanie pozwo-
li¢ sobie na nieograniczone nabywanie uprawnien od innych podmiotéw. W ten sposob
w kilku miejscach dojdzie do ograniczenia emisji kosztem skupienia jej w jednym, in-
nym miejscu. Jak podnosi sie w literaturze, kontekst ten prowadzi do sytuacji, w kto-
rej stuszne zatozenie redukcji okreslonego zanieczyszczenia w Srodowisku moze do-
prowadzi¢ do optakanego w skutkach, zwiekszonego zanieczyszczenia w innym miej-
SCcu, czyniac rozwiazanie rynnowe gra o sumie zerowej'¢. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze problem ten w przypadku handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnia-
nych nie stanowi az takiej bolaczki, bowiem gazy te nie charakteryzuja sie znacznym
oddziatywaniem regionalnym, a bardziej skutkiem globalnym. Wskutek tego przeno-
szenie sie skupisk emisyjnych do jednego, goracego punktu nie prowadzi do szkodliwo-
sci takiej, jaka mogtaby mie¢ miejsce w przypadku regulacji rynkowej emisji siarcza-
now czy pytow zawieszonych, oddziatujacych znacznie bardziej na sSrodowisko na sku-
tek swojego wysokiego stezenia w powietrzu na danym obszarze geograficznym'®’.

Jak zostanie wskazane w dalszej czesci rozwazan, umiejetna konstrukcja systemu
handlu uprawnieniami do emisji jest podstawa wymiaru jego funkcjonalnosci. Kazde,
nawet najczystsze w swoich intencjach opracowanie teoretyczne zostanie zweryfiko-
wane z czasem i pytaniem zasadniczym jest tylko to, czy prawodawca ustanawiaja-
cy sfere normatywna dla rozwiazania z czasem i z nabywanym doswiadczeniem be-
dzie rewidowac swoje btedy.

166 N. Morag-Levine, The problem of pollution hotspots: Pollution markets, coase, and common law,
Cornell JL & Pub. Pol’y 2017, Vol. 17 Iss. 1, Article 4, s. 161-199.
167 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 1, ak. 6.
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1.3. System handlu uprawnieniami do emisji w kontekscie globalnym

W literaturze prawa ochrony srodowiska wskazuje sie, ze nie sposob omawiac go -
w szczegolnosci jednej z jego gatezi, czyli prawa ochrony klimatu - bez kontekstu
krajowego, unijnego oraz miedzynarodowego'®, przy czym to wtasnie ten ostatni
wyznacza tresc¢ uksztattowanych modeli pierwszych dwoch'®. Jak zostanie wskazane
W niniejszym opracowaniu, prawodawstwo i sam system prawa Rzeczpospolitej Pol-
skiej sa naznaczone charakterem uméw miedzynarodowych, do ktorych Polska przy-
nalezy jako strona, jak rowniez prawodawstwem unijnym, ktorego ksztatt musi by¢
wyznaczany umowami miedzynarodowymi, zawartymi przez UE, jako aktami prawa
wiazacych instytucje UE i panstwa cztonkowskie'”°. Na podstawie art. 216 ust. 2 TFUE
oraz w oparciu o orzecznictwo TS'" wskazuje sie bowiem, ze wobec wejscia w zycie
umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest UE, nalezy ja traktowac jako integralna
czes¢ prawa unijnego i co za tym idzie - zalicza¢ jg do zrddet tego prawa. Zasadne
jest zatem podjecie sie proby, choc¢ bynajmniej catosciowej i na pewno ograniczonej
przedmiotowo do tematu opracowania, omowienia problematyki prawa ochrony Kli-
matu i instrumentow przeciwdziatania emisji GHG do atmosfery na poziomie global-
nym, jako podstaw zarowno aksjomatycznych, jak i normatywnych, dla ksztattowa-
nia porzadku systemu handlu uprawnieniami do emisji na terenie panstw cztonkow-
skich UE, w tym takze Polski.

Ochrona srodowiska w najprostszej formie zazwyczaj bedzie sie sprowadzac do réz-
nicowania terytorialnego oraz waskiego obszaru terenu ochrony'”2. Nie sposéb bo-
wiem mowic, ze dbatosc o krajobraz i zachowanie rzezby terenu doliny Narwi winna
by¢ przedmiotem jednakowego zainteresowania Rzeczpospolitej Polskiej oraz Zjed-
noczonych Stanéw Ameryki. Jednoczesnie zas nie sposob tak samo moéwic, ze ochrona
powietrza oraz ochrona klimatu pozostaja obojetne w ujeciu tej samej relacji tych
samych, wskazanych wyzej, panstw narodowych. Zasada zréwnowazonego rozwoju
nakazuje bowiem racjonalnie uwzgledni¢, ze przedmiotem powyzszej ochrony nie sa
wytacznie dobra terytorialnie, etnograficznie lub kulturowo ograniczone do jednego
podmiotu prawa migedzynarodowego, a wrecz przeciwnie - dobra te charakteryzuja
sie swoim wptywem na $wiatowa spotecznosc'”. Ich jakos¢, zachowanie i ochrona nie
pozostaja w interesie jedynie wasko rozumianej grupy spotecznej. Co wigcej, sama
ich charakterystyka wskazuje, ze musi im by¢ przydawany - uwzgledniajac element
przyrodniczy, w szczegdlnosci zas prawa fizyki i obszary nauk meteorologicznych -

168 R. Maruszkin, EU ETS, czyli system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii Euro-
pejskiej, LEX/el. 2020, pkt. 2, ak. 1.

169 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony srodowiska, Warszawa 2020, roz. 1V, pkt 2,
ak. 1.

170 K. Kowalik-Banczyk (red.) i in., Traktat o funkcjonowaniu..., op. cit., uwaga nr 6 komentarza do art.
216.

171 Wyrok TS z 30.04.1974 r., 181/73, R. & v. Haegeman v. Paristwo Belgijskie, ECR 1974, nr 4, poz. 449.
172 J. Ciechanowicz-McLean, Zasady Globalnego Prawa Ochrony Srodowiska, Gdanskie Studia Prawni-
cze 2019, nr 2, s. 315.

173 E. Cata-Wacinkiewicz (red.), J. Menkes (red.), Wspdlne wartosci prawa miedzynarodowego, euro-
pejskiego i krajowego, Warszawa 2018, roz. 8, § 2, pkt |, ak. 2, za: G. Hardin, Tragedy of the Commons,
Science 1968, vol. 162, Nr 3859, s. 1243-1248.
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element transgraniczny, globalny, konstatujacy o koniecznosci ujmowania tychze za-
gadnien w ramach prawa miedzynarodowego'’“.

W tym miejscu nie sposob nie zaznaczyé, ze doktryna prawa wyksztatcita pewne
ramy, ktore moga przybliza¢ umowy miedzynarodowe w zakresie ochrony powietrza
do tych najskuteczniejszych - tak zatem wymagatoby sig, by takie umowy, z uwagi
na ich przedmiot, powotywaty sie na uznane opracowania, w ktorych naukowcy osia-
gneli konsensus co do mozliwosci istnienia danego zagrozenia, zawierajac w swej tre-
sci zobowiazania o przynajmniej ekonomicznie mozliwej realizacji, suplementowa-
ne przez kanaty wsparcia dla podmiotdw, ktorych zobowiagzania w tym zakresie moga
zbytnio obcigzac z uwagi na ich - jeszcze trwajacy, we wstepnej fazie - rozwéj go-
spodarczy'”>. O ile zdaje sie obszar prawa dotyczacy ograniczania emisji GHG nie spo-
sob zakwalifikowac przedmiotowo do systemu normatywnego prawa ochrony powie-
trza, bowiem ten ostatni obejmuje ogét norm prawa tego konkretnego komponentu
srodowiska'”® (nie mozna zréwnac norm klimatycznych odnosnych do gazéw szklarnio-
wych wobec norm ochrony powietrza w standardach utrzymywania dobowych warto-
sci pytu PM,, w powietrzu'”’), raczej za$ sktaniajac si¢ na rzecz prawa ochrony klima-
tu, to jednakze powyzsze warunki skutecznosci ze wzgledu na specyfike omawianej
materii beda stanowic znakomity pryzmat dla oceny funkcjonalnosci Swiatowego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji i wtasciwe uzasadnienie dla zarzutéw, jak i ar-
gumentow za, formutowanych w jego strone.

Przedmiotowo wskazane obszary prawa zdaja sie bowiem przenikac¢ i mie¢ wiele
punktow stycznych. Prawo miedzynarodowe konstatuje w aktach prawa klimatyczne-
go elementy prawa ochrony powietrza w relacji podrzednosci, tj. jako jeden z ele-
mentow szerszego kontekstu prawa ochrony klimatu'. Pismiennictwo wzgledem
uktadu zaleznosci obu tych gatezi, w ujeciu regulacji aktow prawa miedzynarodo-
wego w zakresie ochrony klimatu, zdaje sie sta¢ w zbieznym stanowisku'”®. Pojecio-
wo jednak, jak i normatywnie, relacja ta ma charakter zgota odmienny, co wyraznie
nalezy podkresli¢ - zarzadzanie emisjami stanowi element krajowego systemu prawa
ochrony powietrza™® (cho¢ art. 3 pkt 39 Prawa ochrony Srodowiska klimat i powietrze
wskazuje jako osobne elementy srodowiska), a system handlu emisjami wskazuje sie
jako jedno z instrumentariow prawa ochrony powietrza'®'.

Okreslenie precyzyjnego uktadu pomiedzy prawem ochrony srodowiska oraz prawem
ochrony klimatu zdaje sie niecelowe, bowiem nie prowadzi do zadnych prawnie rele-
wantnych rozstrzygnie¢, przynajmniej w zakresie przedmiotu niniejszego opracowa-

174 L. Karski, System handlu uprawnieniami...,, op. cit., Wprowadzenie, ak. 11 za: L. Karski, Istota
prawa zmian klimatu. Cel i klasyfikacja (w:) Zmiany klimatu a spoteczenstwo, red. L. Karski, |. Gro-
chowska, Warszawa 2010, s. 433 i n., a takze: K. Nowacki, Badania prawnoporéwnawcze w ochronie sro-
dowiska (w:) Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz,
Wroctaw 2009, s. 127-128.

175 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne..., op. cit., roz. IV, pkt. 2, ak. 1 za: A. Gubrynowicz, Ochrona
powietrza w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2005, s. 40-41.

176 B. Iwanska, Ochrona powietrza..., op. cit., s. 4-14.

177 1. Przybojewska, Problem niskiej emisji i dostepne rozwiqzania prawne, EPS 2017, nr 7, s. 39-49.
178 J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, Studia Prawnoustrojowe UWM
2017, nr 37, s. 8.

179 K. Szuma, Prawo ochrony srodowiska. Zarys wyktadu. Wybor materiatéw, tez orzeczen, sqdow, ka-
zZusoéw oraz testow, Warszawa 2013, roz. lll, § 13, ak. 1.

180 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op .cit., komentarz do art. 3.

181 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., komentarz do art. 1 za: G. Dobrowolski, Ochro-
na powietrza. Zagadnienia administracyjnoprawne, Krakow 2000, s. 22 i n.
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nia. De lege lata nalezatoby kazdorazowo przy badaniu prawa klimatycznego mie¢ na
uwadze normy prawa ochrony powietrza, bowiem w prawo klimatyczne, jak zosta-
nie to udowodnione ponizej, zostaty immanentnie wpisane dziatania na rzecz ochro-
ny atmosfery i powietrza.

Omowiona wczesniej propozycja kryterium zgodnosci naukowej co do istnienia okre-
slonego zagrozenia, ktore nalezy zniwelowaé, w przypadku handlu emisjami wyraza-
na w piSmiennictwie jest gtéwnie poprzez powotywanie sie na raporty Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC).
Jak bardzo rzewne bywaja dyskusje w przedmiocie zmian klimatu i antropogeniczne-
go udziatu w tym zjawisku, nie jest wtasciwe ani stuszne dla niniejszego opracowa-
nia zdeterminowac, ktoremu z pogladéw najblizej do prawdy, majac zwtaszcza swia-
domosc co do materii takich rozwazan. Zasadne jednak bedzie uczynienie wzmian-
ki w sprawie czynnika naukowego w Swiatowym procesie zarzadzania emisjami - fak-
tem jest bowiem, po pierwsze, ze dyskusja klimatyczna ulega galopujacemu upoli-
tycznieniu'®?, po drugie zas, ze IPCC czynni znaczny wktad w ksztattowanie dyskur-
su politycznego w tym zakresie, a po trzecie, co jest bezposrednim skutkiem po-
przednich punktéw, ze prowadzi to do relewantnych dla opracowania zmian w pra-
wie ochrony srodowiska.

Opracowania naukowe tworzone na podstawie raportow nie daja podstaw do optymi-
zmu i ten kontekst zawsze winien mie¢ kazdorazowo prawodawca w procesie tworze-
nia nowych instrumentow prawa klimatycznego. Oprocz zmian klimatycznych, wpty-
wajacych na procesy Srodowiska danego obszaru, susze i kataklizmy powodziowe,
przerw w dostawach pradu czy probleméw z dostawa wody (pompy wodne w syste-
mach miejskich pracuja na podstawie energii elektrycznej), w swietle najnowszych
raportow IPCC warto wskazac, ze identyfikowane jest coraz mocniej zjawisko tzw.
imigrantow klimatycznych, czyli ludzi poszukujacych schronienia i bezpieczenstwa
w innych niz swoje krajach nie ze wzgledu (a przynajmniej nie bezposrednio) na kon-
flikty lub starcia, ale raczej z uwagi na brak stabilnosci i pewnosci co do zywnosci na
danym terytorium, co ma by¢ powodowane niesprzyjajacymi warunkami pogodowy-
mi dla uprawy pozywienia'®. Oprocz zatem kontekstu samych zmian srodowiskowych
dochodzi jeszcze widmo zmian spotecznych.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze przetomowe dla spotecznosci miedzynarodo-
wej w zakresie ochrony klimatu moze by¢ nazwane tylko jedno wydarzenie, z uwagi
na swoja bezposredniag kierunkowos¢ walki z globalnymi zmianami klimatu'®. Mowa
tu o przyjeciu Konwencji Klimatycznej na konferencji zwanej ,,Szczytem Ziemi”
w czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro, na ktorej punktem wyjsciowym byt wyzej omo-
wiony raport Our Common Future'®, a ktora to Konwencja Klimatyczna ratyfikowana
zostata przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej 16 czerwca 1994 r., wskutek czego
Polska stata sie jej strona.

182 A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op. cit., roz. 6, § 8. )
183 M. Dacko, M. Jakubik-Grzybowska, I. tacka. A. Malkowski, A. Olenczuk-Paszel, A. Ptonka. M. Spie-
wak-Szyjka, Ochrona srodowiska i przyrody - wybrane aspekty prawne i ekonomiczne dotyczqce JST,
Warszawa 2020, roz. V, pkt 1.

184 A. Kazmierska-Patrzyczna (red.), P. Korzeniowski (red.), M. Stahl (red.), Problemy pogranicza pra-
wa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2017, Czes¢ IV, pkt 1, ak. 1.

185 M. Pchatek, Realizacja przedsiewzig¢ infrastrukturalnych. Aspekty prawnosrodowiskowe, Warsza-
wa 2019, czes¢ |, rozdziat I.1., pkt 1, ak. 2.

>> UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

ENERGETYCZNYCH




Celem przedmiotowej umowy miedzynarodowej nie jest - jak mogtoby sie prima fa-
cie wydawac - zahamowanie zmian klimatycznych w ogole, a raczej stabilizacja GHG
w atmosferze na takim poziomie, przy ktorym mozliwe bedzie zapobiegniecie antro-
pogenicznej, niebezpiecznej ingerencji w zmiany klimatu'® (art. 2 Konwencji Kli-
matycznej). Do wskazanych negatywnych oddziatywan cztowieka zalicza sie przede
wszystkim: emisje dwutlenku wegla wraz z innymi zwigzkami chemicznymi do at-
mosfery, zmniejszenie bilansu zalesienia i korelowane nieraz z nimi procesy inwesty-
cyjne'®. Mimo okreslenia zobowigzan o charakterze prewencyjno-zapobiegawczym
ani cel, ani rowniez formy jego osiagniecia nie sa sformutowane precyzyjnie, w war-
tosciach liczbowych lub w poziomach wymaganych do osiggniecia przez sygnatariu-
szy Konwencji Klimatycznej'®. Zroznicowanie stron Konwencji Klimatycznej, wedtug
wymogu wspierania niektorych podmiotow, uwzglednia mozliwosc realizacji zobo-
wigzan umowy poprzez uelastycznienie ich wobec panstw przechodzacych do mode-
low gospodarki rynkowej (tak na przyktad wprowadzana do Konwencji Klimatycznej
byta Polska). Powyzsze pozwala na gradalne przeksztatcenia zasad ochrony klimatu
u tychze podmiotow, przy zachowaniu - zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwo-
ju - odpowiednich zabezpieczen na rzecz zwtaszcza bezpieczenstwa energetycznego
i stabilnosci gospodarki'®.

Za jedno z kluczowych obecnie instrumentariow Konwencji Klimatycznej nalezy
uznac utworzenie nadrzednego organu w postaci Konferencji Stron (ang. Conferen-
ce of the Parties), uprawnionego do okresowego przegladu realizacji postanowien
Konwencji Klimatycznej', ktérego realizacja odbywa sie w formie corocznych sesji
zwyczajnych'', a ich oznaczenia sprowadzaja sie do anglojezycznego akronimu z nu-
merem oznaczajaca kolejnosc sesji - tak tez na listopad 2021 r. wyznaczona zosta-
ta w Glasgow, z uwagi na pandemie COVID-19 oraz koniecznos$c przesuniecia terminu
o bezpieczne 12 miesiecy, konferencja COP26'%.

Brak istotnych zobowiazan, dookreslonych ram prawnych oraz uszczegoétowienia po-
ziomow koniecznych do osiagniecia przez sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej do-
prowadzit do jej pejoratywnego nazewnictwa ,,regulacji bez zebow”'%. Bez zbednej
zwtoki strony umowy sktonity sie do przyjecia instrumentow prawa miedzynarodowe-
go, ktdre urzeczywistnia cele stabilizacji emisji gazow cieplarnianych'*. Dlatego za-
tem juz na Trzeciej Konferencji Stron 11 grudnia 1997 r. sporzadzony zostat Protokot

186 A. Kazmierska-Patrzyczna (red.), P. Korzeniowski (red.), M. Stahl (red.), Problemy pogranicza pra-
wa..., op. cit., czesc IV, pkt 2, ak. 3.

187 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne..., op. cit., roz. IV, pkt. 2, ak. 15 za: W. Stachlewski, Klimat.
Przesztos¢, terazniejszos¢, przysztos¢, Warszawa 1978, s. 148.

188 E. Cata-Wacinkiewicz (red.), J. Menkes (red.), Wspdlne wartosci..., op. cit., roz. 8, § 3, ak. 2, przy
czym K. Marciniak w przytoczonym fragmencie wskazuje, ze przepisy art. 4 ust. 2, lit. a i lit. b Konwen-
cji Klimatycznej byty przedmiotem sporu pomiedzy UE a Stanami Zjednoczonymi co do tego, czy pan-
stwa Zatacznika | Konwencji Klimatycznej powinny do roku 2000 obnizy¢ swoje emisje gazow cieplarnia-
nych do poziomu z 1990 roku.

189 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczerstwa energetycznego..., op. cit., roz. |, pkt. 9.2.1.

190 M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska..., op. cit., roz. IV, pkt 4, ak. 5.

191 A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op. cit., roz. 7, § 5, ak. 7.

192 B. Dennis, C. Mooney, Amid pandemic, U.N. cancels global climate conference, Washington Post,
1.04.2020 r., pod adresem: www.washingtonpost.com/climate-environment/2020/04/01/un-climate-
coronavirus-cop26/, dostep: 15.03.2021 r.

193 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 25, za: O. Schachter, The Emergence of Inter-
national Environmental Law, Journal of International Affairs 1991, Vol. 44, s. 481 i n.; M. Pietras,
Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 231.

194 E. Cata-Wacinkiewicz (red.), System Naroddéw Zjednoczonych..., op. cit., roz. Ill, § 2, ak. 2.
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Z Kioto, ratyfikowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2 grudnia 2002 r.
Legitymizacji zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto musi przydawac rowniez
fakt, ze w tym samym roku na mocy decyzji Rady Wspolnoty Europejskiej'®> doszto do
zatwierdzenia przedmiotowego aktu prawa miedzynarodowego i potwierdzenia tym
samym uczestnictwa poprzedniczki UE w swiatowym systemie na rzecz ograniczania
emisji GHG"s.

Sam cel Protokotu z Kioto, w porownaniu do Konwencji Klimatycznej, nalezy poczyty-
wac jako obranie wtasciwej drogi przez jego strony - wskazuje sie bowiem, ze zmie-
niajac kierunek ze stabilizacji na redukcje, podjeto dziatania wreszcie adekwatne
do kryzysu klimatycznego'’. Cel ten jest dookreslany wymogiem redukcji antropo-
genicznej emisji GHG o - co do zasady - piec¢ procent wskaznika emisyjnosci wzgle-
dem roku bazowego, ktérym ma by¢ standardowo wyznaczany o 1990 rok, przy czym
korekcja wskaznika dla panstw przechodzacych transformacje do gospodarki rynko-
wej pozwala na przesuniecia roku bazowego oraz wspotczynnika redukcyjnego (dla
Polski rokiem bazowym zostat rok 1988, a wspotczynnik zostat okreslony w wysokosci
6%)'%. Zatozenia redukcyjne, omowione powyzej, zostaty wyszczegolnione w Zatacz-
niku B do Protokotu z Kioto wraz z przypisaniem ich bezposrednio do podmiotow obo-
wiazku redakcyjnego, ktorego nalezy odczytywac tacznie z Zatacznikiem A do Proto-
kotu z Kioto, wymieniajacego antropogeniczne gazy cieplarniane przeznaczone do re-
dukcji. Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze zatozenia te przepisano panstwom wy-
mienionym w Zataczniku | do Konwencji Klimatycznej (art. 3 ust. 1 oraz ust. 2 Proto-
kotu z Kioto)'”. Pierwotnie cele redukcyjne zostaty wyznaczone do osiggniecia w la-
tach 2008-2012 i miaty sie przyczyni¢ do osiagniecia we wskazanym okresie global-
nej redukcji emisji GHG o 5% ponizej poziomu emisji z 1990 roku (art. 3 ust. 1 Pro-
tokotu z Kioto), natomiast pod koniec obowiazywania pierwszego okresu rozliczenio-
wego, wskutek braku konsensusu sygnatariuszy, doszto do przedtuzenia obowigzywa-
nia Protokotu z Kioto na drugi okres rozliczeniowy do 2020 roku, po ktorym panstwa
wypracuja nowe porozumienie z nowymi progami redukcyjnymi - pierwotne progi zo-
staty utrzymane?®,

Jak zatem widac, Protokot z Kioto bazuje na zobowigzaniach stron aktu prawa mie-
dzynarodowego do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, ktore w literaturze kla-
syfikowane sg do szerszego pojeciowo terminu zobowiazan redukcyjnych (control
measures)?®'. Wyrazenie zobowiazan w drodze relacji procentowej do okreslonego
punktu na linii chronologicznej stanowi jedna z form ksztattowania tresci takich zo-

195 Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczqca zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejskq Pro-
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199 D. Ciezki, Organizacja handlu emisjami gazéw cieplarnianych - geneza powstania oraz model orga-
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bowiazan, aczkolwiek najpowszechniejsza, natomiast poza nig wskaza¢ mozna row-
niez na okreslenie przez strony umowy miedzynarodowej norm emisyjnych, co moze
mie¢ miejsce chocby poprzez okreslenie czasowo-relewantnego, dopuszczalnego
stezenia danego zwiazku chemicznego w powietrzu, a takze poprzez konkretyzacje
standardow technicznych stosowanych na terytorium panstw-stron??, Warty uwagi
jest przy tym fakt, ze zaréwno w odniesieniu do Konwencji Klimatycznej, jak i Pro-
tokotu z Kioto wskazuje sie, ze sa one zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w ujeciu dychotomicznym - upatrywac go nalezy
w fakcie ratyfikacji umowy miedzynarodowej przez sama Polske, jak rowniez w oko-
licznosci pozostawania UE jako rownoczesnej strony przedmiotowych umow?%3,

Niewatpliwym skutkiem Scislejszej wspotpracy panstw na swiecie na rzecz precyzo-
wania wymagan redukcji antropogenicznego oddziatywania na klimat jest przyje-
cie, prawnie wiazacego?, Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 19 maja
1992 r., a przyjetej w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 36)
(dalej ,,Porozumienie paryskie”), ratyfikowanego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej 7 pazdziernika 2016 r. Immanentnym celem stron Porozumienia paryskiego
jest doprowadzenie do ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury w wymiarze glo-
balnym do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialne-
go, jak rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia wzrostu tem-
peratury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego?®, co ma wynika¢ z przeko-
nania - o charakterze naukowym - funkcjonalnie zmierzajacego do eliminowania ry-
zyka zmian klimatycznych.

Mimo faktu, ze UE okreslita swoj wktad redukcyjny na szczeblu relatywnie wysokim,
bo az na poziomie 40% redukcji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do roku bazowe-
go (czyli 1990 roku), wyznaczonej do osiagniecia do 2030 roku?®, w literaturze wska-
Zuje sie, ze Porozumienie paryskie w $wietle braku instytucji sankcjonujacych nie-
dochowanie zobowiazan?” oraz szeregu niedookreslonych - wystrzegajacych sie po-
nad wszelka miare brzmienia zobowiazujacego - postanowien umownych?®, wpisuje
sie w rzeczywistosci w trend poprzednich aktow prawa miedzynarodowego z zakre-
su prawa ochrony klimatu?®. W kontrze do powyzszego wskazuje sig, ze forma hy-
brydowa rozwiazan zastosowanych w Porozumieniu paryskim, majac na uwadze ko-
niecznos¢ zwiazania nim zarowno silnych graczy areny miedzynarodowej, ktorzy de-
finitywnie nie podejma sie znacznych i jasno wiazacych zobowiazan, jak rowniez tych
o mniejszym wktadzie, ktorzy nie przyjma na siebie istotnych obcigzen finansowych,
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wtornego prawa UE z umowami miedzynarodowymi i miedzynarodowym prawem zwyczajowym - wpro-
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wymusita rozwigzania autonomicznego rodzaju?'°. Postanowienia Porozumienia pary-
skiego, okreslajac bowiem przypisane do sygnatariusza zatozenie redukcyjne, wska-
Zuja jednoczesnie, ze sg to zamierzone wktady zdeterminowane na szczeblu krajo-
wym?'" (nationally determined contributions, zwane potocznie ,NDCs”). Omowiona
prima facie przywara ugodowosci w strone panstw znacznie bardziej rozwinietych
w stosunku do innych panstw rysuje sie wyraznie jako rozwiazanie tymczasowe i wy-
padkowa dyskursu politycznego, aktualnego dla danego panstwa. Przyktad Standow
Zjednoczonych, ktore wskutek powyborczej zmiany rzadowej administracji?'? porzu-
city weczesniej przyjeta rezygnacje z postanowien redukcyjnych oraz finansowych do-
tyczacych funduszu na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi, jak rowniez zniwe-
czyty wczesniej ztozone wypowiedzenie Porozumienia paryskiego ze skutecznoscig
w 2020 roku?"* zdaje sie jedynie potwierdzac¢ powyzsza teze.

Protokét z Kioto uformowat ramy dzisiejszych globalnych struktur handlu emisjami,
ale przede wszystkim zarzadzania tymi emisjami na $wiecie. W zakresie podstaw
funkcjonowania Protokotu Kioto nalezy wskazac, ze sktada sie on z: mechanizmu han-
dlu emisjami (Emissions Trading, zwany dalej rowniez ET), mechanizmu wspolnych
wdrozen (Joint Implementation, zwany dalej rowniez JI), a takze mechanizmu czy-
stego rozwoju (Clean Development Mechanism, zwany dalej rowniez CDM)?'4,

Pierwszy z mechanizmow, tj. mechanizm ET, opiera sie przy tym na najprostszym za-
tozeniu, ze emisjami roznych sygnatariuszy wskazanych w Zataczniku B do Protokotu
z Kioto mozna bedzie wzajemnie miedzy soba handlowac (art. 17 Protokotu z Kioto).
Podstawa wymiany zostaty tzw. jednostki Kioto, czyli ekwiwalentu upowaznienia do
emisji jednej tony dwutlenku wegla?’>. Istnienie okreslonych jednostek, jakkolwiek
wyrazonych lub utworzonych, co do ktorych poziomu zobowiazuje sie jedna ze stron
rownac, przy zatozeniu, ze strony pozostaja w zroznicowanej i dynamicznej sytuacji,
powoduje logicznag konsekwencje w postaci tego, ze jedna strona stanie w zapotrze-
bowaniu wyrownania brakow takich jednostek, a inna bedzie w posiadaniu ich nad-
miaru - taka logiczng konsekwencje wtasnie zaimplementowano w mechanizmie ET.
Wprowadzenie handlu emisjami de lege lata nie nalezy czytac jako - najprosciej po-
jete - sprzedawanie miedzy soba szkodliwych dziatan cztowieka w zakresie Srodowi-
ska, bowiem oprdcz samej negatywnie wybrzmiewajacej konotacji obraz taki zacie-
ra realne funkcjonowanie zasady handlu globalnymi emisjami. Przyjecie, ze strony
moga prowadzi¢ wymiane, jest oparte przede wszystkim w warunku, ze ogotem przy-
znana liczba jednostek pozostanie bez zmian, podazajac za tacinska paremia nemo
plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet (nikt nie moze przenies¢ na
drugq osobe wiecej praw anizeli sam posiada), a handel ten winien pozostawac na-
dal suplementarny wobec dziatan panstw-sygnatariuszy na rzecz spetniania zobowia-
zan redukcyjnych?. Handlowi emisjami nalezy przydac rowniez element empirycz-
nych wnioskow - wspomniane juz wyzej powodzenie Stanéw Zjednoczonych w proce-
sie eliminowania zjawisk kwasnych deszczow stanowito kluczowy dowod dla skutecz-
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nosci handlu pomiedzy podmiotami, ktore sg rowniez podmiotami ograniczen okre-
slonego rodzaju emisji zanieczyszczen do Srodowiska?"’.

Jednym z naczelnych instrumentow wypracowanych w systemie globalnego handlu
emisjami jest mechanizm Joint Implementation (art. 6 Protokotu z Kioto). Oparto go
w prostym dozwoleniu - panstwa wymienione w Zataczniku | Konwencji Klimatycz-
nej, tj. panstwa sygnatariusze, moga realizowac¢ wzgledem siebie przedsiewziecia na
rzecz redukcji emisji. Jedno z panstw, zwane panstwem inwestujacym, poprzez re-
alizacje przedmiotowej inwestycji na terenie panstwa, zwanego panstwem przyjmu-
jacym, bedzie nabywac od tego panstwa jednostki redukcyjne, stanowiace jego nad-
wyzke?'® tj. bedzie mogto zaliczy¢é w poczet swoich celéw redukcyjnych inwestycje
spoza granic terytorium swoje kraju?'®. Powyzsze prowadzi do dwojakiego skutku,
bowiem, po pierwsze, umozliwia wywiazanie sie ze zobowiazan redukcyjnych kra-
jowi, ktory jest w wyraznym niedoborze jednostek redukcji emisji, co z praktycz-
nego punktu widzenia bedzie obejmowac podmioty prawa miedzynarodowego o wy-
sokim stopniu rozwoju, majace dostep do nowych technologii*®’, a po drugie, pro-
wadzi do jednoczesnego rozwoju i transferu czystych technologii w panstwie przyj-
mujacym??'; przy czym procedura JI nie wiaze sie ze zwiekszeniem poziomu emi-
sji?2. W pismiennictwie wskazuje sie, ze mechanizmowi temu - wzgledem pozosta-
tych dwodch - poswiecono najmniej uwagi, cho¢ bynajmniej nie budzi ono zadnych
watpliwosci. Ich sens mozna sprowadzi¢ do relatywizmu procesow Jl, tj. pozostawie-
nia szeregu czynnikow realizacji takiej inwestycji do dyspozycji stronom przedsie-
wziecia (procesow weryfikacyjnych redukcji, podziatu beneficjow projektu, certyfi-
kacji, kontroli i monitorowania ich przebiegu), przy nieistniejagcym udziale organéw
miedzynarodowych?2,

Nalezy przy tym wskazac, ze w drodze mechanizmu JI w pierwszym okresie rozliczenio-
wym (2008-2012) w Polsce zatwierdzono 38 projektow JI, z czego do skutku doszto 37,
przewidywana redukcja GHG miata oscylowac w ekwiwalencie prawie 25 miliondw ton
CO,, z czego finalna redukcja GHG oscylowata w okolicach ekwiwalentu 21,4 milionow
ton CO, (choc¢ zweryfikowana rzeczywista liczba wskazuje na ekwiwalent 21,1 milionow
ton CO,). Co ciekawe, lwig czes¢ wynikow redukcyjnych stanowity inwestycje ograni-
czenia emisji tlenku diazotu (71% osiagnietej redukcji), przy matym udziale inwestycji
w farmy wiatrowe (11%) czy biogazownie rolnicze (mniej niz 3%)**

Mechanizm CDM w zasadzie bazuje na tozsamym fundamencie jak mechanizm JI, po-
zwalajac stronom na korzystanie z mechanizmu wedtug ich potrzeb i na zasadach do-
browolnosci?®, ale przy odmiennym kierunku inwestycyjnym - art. 12 Protokotu z Kio-
to stanowi, ze realizacja inwestycji redukcyjnej w panstwie niewymienionym w Za-
taczniku | do Konwencji Klimatycznej przez panstwo w nim wymienione doprowadzi
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do tego, ze w obrocie pojawia sie nowe, dodatkowe jednostki redukcji emisji, przy-
Znawane na rzecz panstwa inwestujacego®¢, bowiem nie bytaby mozliwa sytuacja
przekazania jednostek redukcyjnych z podmiotu niebedacego przeciez uczestnikiem
systemu i niedysponujacego tym samym takimi jednostkami. W praktyce zatem do-
chodzi do sytuacji, w ktorej panstwa wysoko uprzemystowione, 0 znacznie wyzszym
poziomie technologicznym gospodarki krajowej, przekazuja swoj know-how do kra-
jow jeszcze bedacych w procesie rozwoju??’, realizujg przedsiewziecia na rzecz re-
dukcji antropogenicznych gazdw cieplarnianych albo na rzecz pochtaniania dwutlen-
ku wegla??. Inicjowanie projektow CDM nie jest jedynie domeng panstw narodowych,
ale obejmuje oprocz dziatalnosci podmiotow publicznych rowniez dziatalnosc¢ pod-
miotow prywatnych (art. 12 ust. 9 Protokotu z Kioto). Czysty rozwoj zostat zaprojek-
towany tak, by magt byc realizowany jeszcze przed rozpoczeciem pierwszego okre-
su rozliczeniowego - w literaturze wskazuje sie na tzw. banking, nazwe w sposob zu-
petnie niemylacy zwiazang z przedsiebraniem inwestycji CDM w latach 2000-2007, na
skutek czego panstwa inwestujace mogty zawczasu uzyskac¢ odpowiednig liczbe jed-
nostek redukcyjnych i zachowac je - skad bierze sie owa ,,bankowos¢” - w celu wyko-
rzystania juz po 2008 roku??. PiSmiennictwo wskazuje, ze banking umozliwia w przy-
padku jednostek uzyskiwanych w drodze CDM i JI do przechowania jednostek do war-
tosci 2,5% przypisanej wartosci uprawnien emisji, czyli limitu danego panstwa?.

Oprocz bankingu systemy handlu uprawnieniami do emisji wyksztatcity rowniez kon-
cepcje innego rodzaju, tj. borrowing, czyli, mowiac inaczej, pozyczanie emisji. Ma
ona polega¢ na tym, ze w przypadku niedoboru uprawnien w puli emisyjnej danego
podmiotu miatby on niejako siega¢ do swojego przysztego portfela emisyjnego i za-
pozyczy¢ uprawnienia na biezace potrzeby. W ten sposéb uprawnienia z przysztosci,
dostepne dla danego podmiotu, miatyby sie odpowiednio zmniejszy¢ w konkretnym
okresie rozliczeniowym kosztem przytaczenia ich do puli uprawnien danego podmio-
tu w aktualnym okresie rozliczeniowym. Rozwigzanie to jednak nie zostato inkorpo-
rowane do mechanizmu Protokotu z Kioto?'.

Literatura przedmiotu zdaje sie zauwazac problem, jaki w odréznieniu do mechani-
zmu JI ujawnia mechanizm CDM - jest nim subsydiowanie przez sygnatariuszy nadzo-
ru i uprawnienia do dookreslania sposobu udziatu w CDM na rzecz miedzynarodowego
ciata, jakim jest Zarzad CDM (art. 12 ust. 4 oraz ust. 9 Protokotu z Kioto)?*2. Dziesie-
ciu cztonkow Zarzadu CDM posiada uprawnienia w zakresie rejestracji projektow po-
wstajacych w ramach mechanizmu CDM, a nadto mozliwos¢ kreowania w ten sposob
certyfikatow redukcji emisji, tj. jednostek powstajacych na skutek realizacji projek-
tow CDM. Problem odmowy przyjecia takiego projektu rysuje sie zatem nazbyt wy-
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raznie, zwtaszcza gdy dany podmiot prywatny nie bedzie posiadat wigzacych instru-
mentow egzekucji rejestracji wskutek skargi do sadu swojego kraju?®.

Mechanizmy Protokotu z Kioto sa wspierane przez prawnofinansowe konstrukcje
w postaci tzw. jednostek Protokotu z Kioto, odzwierciedlajacych rynkowe podejscie
metody regulowania emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, a dzielacych sie na
cztery podstawowe rodzaje?*. Jako pierwsze z nich wskazuje sie na Assigned Amo-
unt Units (,,AAU”), czyli jednostki przyznanej emisji, okreslajacych uprawnienie do
emisji ekwiwalentu jednej tony dwutlenku wegla?®>. Podmiotami tych uprawnien sg
kraje wyszczegélnione w Zataczniku B Protokotu z Kioto, a suma tych uprawnien nie
moze przekroczy¢ gornej granicy ustalonej jako limit emisji danego panstwa w okre-
sie rozliczeniowym?*. Jak wskazuje sie w piSmiennictwie, AUU sg przedmiotem ob-
rotu w obrebie funkcjonowania mechanizmu ET?7, tj. podlegaja zbywaniu oraz na-
bywaniu pomiedzy panstwami-sygnatariuszami Protokotu z Kioto w zakresie ich limi-
tow?%®. Przyznawane AUU moga przechowywane (banking) na kolejne okresy rozlicze-
niowe bez zadnych ograniczen (art. 3 ust. 13 Protokotu z Kioto)?*°.

Jako drugi z rodzajow jednostek Protokotu z Kioto nalezy wskazac¢ Emission Reduc-
tion Units (,,ERU”), czyli jednostki redukcji emisji, zwiazane w istocie z funkcjono-
waniem mechanizmu JI. Jednostki ERU powstaja na skutek inwestycji powstatych
w oparciu o wspolne wdrozenia i sa przyznawane podmiotom prywatnym, ktoére takie
przedsiewziecia zrealizowaty, wykonujac projekty nowoczesne i przyjazne dla srodo-
wiska?®, a maja na celu wyrazenie ekwiwalentu jednej tony zredukowanej lub unik-
nietej emisji dwutlenku wegla?*'. Uzyskane jednostki trafiaja do danego prywatne-
go podmiotu, na skutek czego bedzie on sam uprawniony do wiekszej emisji w pan-
stwie jego siedziby, a cele redukcyjne panstwa, w ktorym on funkcjonuje, zostang
osiagniete na skutek uniknietej emisji GHG, co dokonuje sie w oparciu o zatwierdzo-
ny raport redukcji emisji poprzez konwersje jednostek ERU z jednostek AAU lub RMU
(o ktorych szerzej ponizej). Wydawanie jednostek ERU przez sygnatariusza wskaza-
nego w Zataczniku B do Protokotu z Kioto wiaze sie rowniez z koniecznosciag umorze-
nia okreslonej liczby jednostek AAU lub jednostek RMU*2. Wyraza to oczywisty, lo-
giczny ciag - ERU wydawane sg jako jednostki w ramach wspolnych projektow stron,
prowadza do zmniejszenia sie emisji, wobec czego jednostki - kolokwialnie mowiac
- wyrazajace emisje danego panstwa muszg zostac ilosciowo zmniejszone, na rzecz
zwigkszenia ich w puli innego podmiotu. Na tozsamej zasadzie funkcjonuje moz-
liwos¢ konwersji AAU oraz RMU na jednostki CER wskutek wykonywania projektow
w ramach wspolnych wdrozen®,
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Podmiot prywatny jednoczesnie uniknie prawdopodobienstwa narazenia sie na kary
czy optaty wynikajace ze zwiekszonej emisji na skutek transferu jednostek ERU do
jego kraju?*. W oparciu o dostepne dane mozna wskazac, ze w pierwszym okresie
rozliczeniowym liczba ERU, ktora zostata przekazana na skutek realizacji inwestycji
JI w Polsce, wyniosta 20,1 milionow ERU, pokrywajac tym samym 81% przewidywa-
nej redukcji GHG oraz 95% rzeczywistej, zweryfikowanej redukcji emisji, a podmio-
tami, do ktorych ERU gtownie trafiaty, byty miedzynarodowe przedsiebiorstwa dzia-
tajace na rynkach weglowych oraz koncerny przemystowe z krajow takich jak Japo-
nia czy Niemcy?®.

Trzecim rodzajem jednostek, zwigzanym z funkcjonowaniem mechanizmu CDM, sa
jednostki Certified Emission Reduction (,,CER”), czyli jednostki poswiadczonej reduk-
cji emisji, wsrod ktorych wyrdzniany jest podziat na dtugoterminowe jednostki CER
(Longterm CER - ,,\CER”) oraz na tymczasowe jednostki CER (Temporary CER - ,,tCE-
R”)%, Podziat - mimo tego, ze oba z nich wyrazane sa w ekwiwalencie tony dwutlen-
ku wegla - tCER jest jednostka CER powstajaca na skutek projektow zalesien (zarow-
no nowych, jak i odnowionych) pod funkcjonowaniem mechanizmu CDM, wygasajaca
na koniec okresu rozliczeniowego, w ktérym powstata. Mimo wygasniecia tCER moze
zosta¢ wydany ponownie nawet kilkukrotnie, tak dtugo jak projekt zalesienia istnie-
je, natomiast ICER wygasaja po okresie ,,kredytowania” (czyli pokrywania przez jed-
nostki) danego projektu i nie moga zosta¢ odnowione?¥’. Jednostki CER, tak jak jed-
nostki ERU, z uwagi na to, ze sa zwiazane z procesami inwestycyjnymi CDM oraz JI,
przyznawane sg podmiotom prywatnym za realizacje projektow, ktore, legitymujac
sie nimi w swym panstwie siedziby, moga pozwoli¢ sobie na wieksza emisje?®. Jed-
nostki CER powstaja na skutek ich wykreowania przez Rade Zarzadzajaca CDM?®.

Czwarta i ostatnig jednostka sa jednostki Removal Units (,,RMU”), czyli jednostki po-
chtaniania, majace odpowiadac dziatalnosci prosrodowiskowej w klasycznym ujeciu,
tj. w postaci projektow dotyczacych uzytkowania gruntow, zmiany ich uzytkowania
oraz gospodarki lesnej*®. Jednostki RMU nie podlegaja zachowaniu w poczet przy-
sztych okresow rozliczeniowych (banking)®'. Warto przy tym podkresli¢, ze jednost-
ki te bywaja mylone jedynie z dziataniami w zakresie lasow, gdy w istocie RMU obej-
muja rowniez sposoby zarzadzania uzytkami rolnymi, pastwiskami, a takze dziatania
na rzecz rekultywacji gruntow?>2,

Jednostki nie stanowia prawa inkorporowanego w papierowym dokumencie i nie sg
urzeczywistniane w formie certyfikatu badz jakiegokolwiek materialnego oznacze-
nia*3, przyjmuja natomiast forme zapisu w systemach informatycznych?*. W swie-
tle postanowien systemu handlu, ktére wprost dopuszczaja mozliwos¢ zbywania
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uprawnien do emisji, jak rowniez wobec niematerialnej postaci jednostek, ujawni-
ta sie potrzeba utworzenia rejestrow, ktore pozwola monitorowac wypetnianie celow
redukcyjnych, ale rowniez beda prowadzi¢ do przejrzystych procedur rozporzadzania
jednostkami emisyjnymi. W praktyce zatem wyroznia sie rozne szczeble przedmioto-
wych rejestrow, tworzace wspolnie miedzynarodowy system rejestrow?>. Wiencza-
cym elementem systemu jest rejestr prowadzony na rzecz transakcji o charakterze
transnarodowym przez Sekretariat Konwencji Klimatycznej, zapewniajacym realiza-
cje Protokotu z Kioto, czyli tzw. Miedzynarodowy Dziennik Transakcji (International
Transaction Log, dalej ITL)**. W ramach przedmiotowego rejestru wyroznia sie roz-
ne klasy rachunkow, takie jak: rachunki posiadania, rachunki usuwania oraz rachunki
wycofania?’, przy czym te ostatnie maja znaczenie dla panstw zmierzajacych do re-
alizacji swoich zobowiazan redukcyjnych, jako miejsce docelowe dla jednostek zali-
czanych w poczet limitu uprawnien do emisji, po przeniesieniu w ktore nie sposob juz
danych jednostek zbywac lub zalicza¢ w poczet innych okresow rozliczeniowych?3,

Na poziomie UE funkcjonuje - powierzony szerszemu omowieniu w dalszej czesci roz-
wazan - rejestr stanowiony na podstawie Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. U. UE. L.
z 2019 r., Nr 177, str. 3 z p6zn. zm.) (dalej ,,Rozporzadzenie 2019/1122”), zwany Re-
jestrem Unii, realizujacy funkcje kontrolne i monitorujace dla europejskiego syste-
mu handlu uprawnieniami do emisji w ograniczonym zakresie podmiotowym (tj. dla
podmiotow zwiazanych z sektorami emisyjnymi?*®), poprzez: ujawnianie wydawanych
uprawnien, zapisywanie rozporzadzen uprawnieniami oraz ksiegowanie poszczegol-
nych transferow miedzy podmiotami uprawnien do emisji i administrowanie stanu
posiadania na danych rachunkach?®. Poczynione zastrzezenie co do podstawy praw-
nej dla Rejestru Unii jest istotne - obecnie literatura?', ale takze polski ustawodaw-
ca w art. 8 ust. 3 Ustawy o systemie handlu wspdlnie pomijaja fakt, ze bezposred-
nig podstawa dla istnienia Rejestru Unii nie jest na dzien sporzadzenia opracowania
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajace rejestr
Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylaja-
ce rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. U. UE. L. 22013 . Nr
122, str. 1 z pézn. zm.) (dalej ,,Rozporzadzenie 389/2013”), ktore 1 stycznia 2021 r.
co do zasady zostato uchylone??,

255 D. Ciezki, Organizacja handlu emisjami..., op. cit., s. 141.
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257 D. Ciezki, Organizacja handlu emisjami..., op. cit., s. 141.
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261 Zob. J. Piecha, Sprzeciw w prawie administracyjnym, Warszawa 2021.

262 Zob. art. 88 Rozporzadzenia 2019/1122, przy czym przepis ten wskazuje na okres przejsciowy po-
miedzy 1 stycznia 2021 r. a 1 stycznia 2026 r., do ktorego to dnia stosuje sie uchylane Rozporzadze-
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do 31 grudnia 2020 r.).
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Szczebel krajowy systemu rejestrowego, przynajmniej w odniesieniu do zakresu
przedmiotu opracowania - Rzeczypospolitej Polskiej - rowniez omdwiony zostanie
szerzej w kontekscie funkcjonowania europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji, jako jeden z jego elementow sktadowych, taczacy funkcjonalnos¢ syste-
mu Swiatowego, jak i systemu UE?3. Wskazujac jako powszechng metode globalne-
go ewidencjonowania zapisu jednostek Protokotu z Kioto?**, juz teraz trzeba odnoto-
wac, ze w Polsce, jak w innych panstwach cztonkowskich UE, obecnie taki model nie
funkcjonuje - krajowy rejestr jednostek Kioto i uprawnien do emisji w 2013 roku wi-
nien w catosci zostac zastgpiony przez Rejestr Unii %°. Przedtem jednak wskazywano,
ze obowiazki prowadzenia oraz nadzorowania rachunkow posiadaczy uprawnien emi-
syjnych subsydiowane byty bezposrednio na panstwa UE%*®.

Na marginesie warto zaznaczyc¢, ze Rejestr Unii jest historycznym przyktadem tego,
jak wazki i spotecznie istotny projekt na rzecz débr ogolnodostepnych, zmierzaja-
cy do eliminacji naduzy¢ podmiotow wzgledem srodowiska, sam moze przyczynic¢
sie do nich przyczyni¢ - w 2011 r. doszto do cyberataku, w wyniku ktérego z Reje-
stru Unii zostaty wykradzione uprawnienia do emisji o tacznej wartosci okoto 30 mi-
lionow euro?’,

W poczet dalszych rozwazan o europejskich koncepcjach handlu uprawnieniami do
emisji nalezy zaliczy¢ aspekt ich zwiazania z mechanizmami i jednostkami Protoko-
tu z Kioto, na chwile obecna jednak na marginesie wspominajac o elementach przed-
miotowo istotnych dla fragmentu niniejszego opracowania. Tak wypada zaznaczyc,
ze jednostki CER oraz ERU w panstwach cztonkowskich UE charakteryzuja sie za-
stepowalnoscia, tj. brakiem rozroznienia co do samej istoty instytucji, jak rowniez
zbiezng funkcjonalnoscia, obejmujaca uprawnienie do okreslonego poziomu emisji
przez dany podmiot, z europejskimi uprawnieniami do emisji (European Union Al-
lowances). Jedynym rozréznieniem w tym zakresie zdaje sie byc¢ fakt, ze europej-
skie uprawnienia do emisji moga by¢ wydawane w réznych, w tym zwtaszcza nieod-
ptatnych, formach alokacji, gdy CER oraz ERU powstaja na skutek okreslonych pro-
jektow CDM oraz JI*%8. Poprzez wprowadzenie w zycie Dyrektywy 2004/101/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca dyrekty-
we 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnia-
nych we Wspolnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kio-
to (Dz. Urz. UE. L Nr 338, str. 18) (dalej ,,Dyrektywa Laczaca”) doszto do mozliwosci,
w ograniczonym zakresie, wykorzystania jednostek CER i ERU w europejskim syste-
mie handlu uprawnieniami do emisji w drodze ich wymiany na uprawnienia emisyjne
w obrebie UE?®. Wtasciwym odnosnikiem w polskim ustawodawstwie w tym zakresie
jest art. 98 Ustawy o systemie handlu wskazujacy, ze podmioty przedmiotowej usta-
wy moga wykorzysta¢ do wymiany - w ograniczonym zakresie - na uprawnienia do
emisji jednostki redukcji emisji oraz jednostki poswiadczonej redukcji emisji, a ich
stosunek wymiany ustalony zostat na zasadzie: jedna jednostka CER albo ERU odpo-
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wiada jednemu uprawnieniu do emisji. Wymiana taka podlega procedurze ujawnie-
nia w Rejestrze UE (art. 98 ust. 3 Ustawy o systemie handlu). W doktrynie wskazu-
je sie, ze wytacznie z zakresu powyzszych rozliczen jednostek uzyskanych w wyniku
uzytkowania i zmian sposobu uzytkowania gruntu, a takze prowadzenia gospodarki
lesnej jest sprzeczne z interesem Rzeczypospolitej Polskiej, ktora posiadajac znacz-
na ilos¢ obszaréw nadajacych sie pod zalesienie, z tatwoscig mogtaby obja¢ jednost-
ki RMU, zamienione nastepnie w jednostki ERU%°,

Skutecznos$¢ miedzynarodowych zobowiazan w zakresie dziatan na rzecz klimatu,
ochrony srodowiska, a wsrod w szczegoélnosci dziatan na rzecz ochrony powietrza
i zapobiegania emisjom gazow szklarnianych bywa w literaturze kontestowana. Jak
wskazano wyzej, uwidacznia sie problem regulacji swiatowego systemu handlu emi-
sjami co do jego skutecznosci, tj. prawnych gwarancji uzyskiwania wiazacych roz-
strzygnie¢ wobec podmiotow, ktdre nie stosujg zobowigzan miedzynarodowych. Bo-
lesnie uwidoczniona zostata iluzorycznos¢ zasady przewodnictwa, przyjetej na ta-
mach umow miedzynarodowych w dziedzinie ochrony klimatu, zgodnie z ktéra to
panstwa bedace najszybciej i najintensywniej rozwijajacymi sie, ktére jednoczesnie
stanowia najwiekszy procentowy udziat w globalnej emisji, maja wytaczac Sciezki
tym mniej rozwinietym stronom miedzynarodowej sceny, przyjmujac w poréwnaniu
do nich zobowiazania wiekszego rodzaju. W tym zakresie brak ratyfikacji Protokotu
z Kioto, a nastepnie podpisanie, wystapienie i kolejne powrdcenie do Porozumienia
paryskiego Stanow Zjednoczonych Ameryki nalezy przyréwnac do skutecznego odma-
wiania zaciagania istotnych zobowiazan przez ChRL czy Indie?”'. Upadek okcydentu
nie jawi sie juz zatem jako kierunek geograficzny.

Wsrdd problemow szeroko omawiane jest zagadnienie tzw. goracego powietrza (hot
air), czyli najprosciej mowiac nadwyzek uprawnien emisyjnych w wyniku rozminiecia
cap’u, tj. limitu emisji, z rzeczywista antycypowana emisja danego panstwa czton-
kowskiego. Niczym gorace powietrze nadwyzka unosi si¢ nad limitem emisyjnym, co
powoduje, ze mozna bez podejmowania zadnych dziatan doprowadzi¢ do jej odptat-
nego przeniesienia, z zyskiem dla podmiotu nieponoszacego zadnego kosztu za wy-
kreowane przez siebie nadwyzki?’2. W sferze normatywnej ujawnia sie brak rzetel-
nych procedur weryfikacyjnych, ktore ograniczytyby dziatalnos¢ panstw w celu uzy-
skania nadprogramowych uprawnien, czego przyktadem byty pokazne wptyw Rosji
czy Polski do budzetu ich panstw z uwagi na zbywanie uprawnien innym sygnatariu-
szom. W pewnych szacunkach wskazuje sie, ze Polska na podstawie nadwyzki oko-
to ponad 500 mln dodatkowych uprawnien (szacunki przed obowiazywanie Protokotu
z Kioto wskazywaty na okoto 140 mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla na rok trwa-
nia systemu kiotowskiego?”’) mogta wzbogaci¢ sie na niniejszym przypadku o kilka-
dziesiat milionow euro, sprzedajac uprawnienia panstwom takim jak: Japonia, Irlan-
dia czy Hiszpania?“.

Choc najszerzej zjawisko przypisywane jest funkcjonowaniu systemu Protokotu z Kio-
to, problem goracego powietrza ujawnia sie rowniez jako dorazny mankament Poro-
zumienia paryskiego - ten jednak zdaje sie problem zauwazac, stosujac instrument

270 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., komentarz do art. 69.
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zwalczania tej i innych patologii w postaci miedzynarodowych transferow efektow
dziatan (Internationally transferred mitigation outcomes, zwane takze ,ITMO”) na
rzecz tagodzenia zmian klimatu, ktore maja za zadanie identyfikowanie jednostek
mozliwych do wymiany pomiedzy panstwami, podlegajac wymogom: realnosci, we-
ryfikowalnosci, trwatosci oraz dodatkowosci?”>.

Mimo iz Konwencja Klimatyczna oparta jest na zasadzie przewodnictwa, tj. obcia-
zania panstw wysoko rozwinietych wiekszymi zobowigzaniami, to rzeczywistosc¢
i umiejscowienie kontekstu swiatowych emisji czynig solidny argument przeciwko
modelowi Protokotu z Kioto. Stany Zjednoczone odpowiadajace za okoto 15% $wiato-
wej emisji GHG nigdy Protokotu z Kioto nie ratyfikowaty i w 2001 r. z przedmiotowe-
go aktu sie wycofaty (zarzucajac tozsame dziatania Chinskiej Republice Ludowej?®),
Chiny (ok. 30% Swiatowej emisji), wraz z Indiami czy Brazylia nigdy nie przyjety na
siebie wiazacych zobowiazan w zakresie emisji, a Kanada wrecz wycofata sie z Pro-
tokotu z Kioto?”. W rzeczywistosci jednak zarzut taki powinien sie zetrze¢ z weryfi-
kacja 6wczesnych na dzien podpisania Protokotu z Kioto okolicznosci - po pierwsze,
raport IPCC, ktory dla swiata nauki jest raportem o weztowym znaczeniu z uwagi na
to, ze wskazuje na bardzo prawdopodobny wptyw antropogenicznej emisji gazow cie-
plarnianych na ocieplenie klimatu?8, zostat opublikowany w 2007 roku, gdy jednak
ostatni z sygnatariuszy (Rosja) dokonat ratyfikacji Protokotu z Kioto w 2005 roku, wo-
bec czego Protokot z Kioto stat sie wowczas prawnie wiazacy na skutek przystapie-
nia do niego okreslonej liczby panstw, wytwarzajacych okreslony procent globalnych
emisji?’?, co stanowito ilosciowo-jakosciowy, dualistyczny warunek wejscia Protokotu
w zycie?®, Uwzgledniajac powyzsza niepewnosc¢ naukowa co do zmian klimatu przy-
padajaca w latach podejmowania przedsiewziecia, jakim byt Protokét z Kioto, oraz
fakt, ze zgromadzit on w tamtym okresie 55 panstw, ktorych taczna emisja dwutlen-
ku wegla byta wieksza lub réwna 55% emisji globalnej z roku bazowego?®', mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze w kontekscie liczby sygnatariuszy i emisji GHG im przypisywanych
stanowit sukces adekwatny do czasu, w ktorym nastapit.

Co zdaje sie zaskakujace - czes$¢ sygnatariuszy Protokotu z Kioto stanowia tzw. pan-
stwa zmierzajace w kierunku transformacji gospodarki panstwowej, tj. panstwa
gtownie bloku wschodniego, powstate w wyniku rozpadu Zwiagzku Radzieckiego (tak
chocby: Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina) lub odchodzace od swego dotychczasowego
socjalistycznego ustroju (Polska czy Wegry), jak réwniez kraje wyodrebnione w wy-
niku rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (takie jak Chorwacja
czy Stowenia). Powyzsze mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze w istocie bezpieczen-
stwo energetyczne i krepujace zobowiazania redukcyjne w tym zakresie bynajmniej
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byty czynnikiem kontestowania Protokotu z Kioto, a panstwa raczkujacych gospoda-
rek wolnorynkowych nie obawiaty sie podejmowania przedmiotowego wyzwania.

Jednoczesnie wypada wskazac - z uwagi na wysoka zbieznos¢ przedmiotu regulacji
oraz wspolny kontekst prawa ochrony klimatu - ze mechanizm JI (jak rowniez CDM,
z odmiennoscia tylko co do podmiotow wdrozen) i jego zatozenia zostaty wykorzy-
stane jako pierwowzor dla instytucji wspierania rozwoju odnawialnych zrodet ener-
gii (OZE) w prawie pochodnym UE?? - art. 7 oraz art. 8 Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. U. UE. L. z 2009 r., Nr 140, str. 16 z pozn.
zm.) (dalej ,,Dyrektywa OZE”) ksztattuja sposoby prowadzenia wspolnych inwesty-
cji na rzecz OZE przy udziale co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, natomiast
art. 9 Dyrektywy okresla sposoby realizacji wspolnych inwestycji panstw cztonkow-
skich z panstwami trzecimi, tj. panstwami spoza UE (zbieznie do mechanizmu CDM).
Mechanizm wspolnych projektéw OZE ma przede wszystkim prowadzi¢ do obnizenia
kosztow finansowania dziatan na rzecz zgodnosci z putapami Dyrektywy OZE?:. Nor-
my te ujawniaja podobienstwo zwtaszcza w zakresie skutkow, bowiem wspélne pro-
jekty pozwalaja na mocy art. 10 Dyrektywy OZE do zaliczania wytworzonej w danym
roku energii z OZE powstatych na skutek wspolnej inwestycji w poczet ogélnych kra-
jowych celdéw dla udziatu energii z OZE%.

Jednak przed samym omowieniem instytucji unijnego systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji zasadne zdaje sie zebranie alternatyw, czyli odrebnych rozwiazan funk-
cjonujacych na swiecie w zakresie wykorzystania ekonomicznego instrumentarium
rynkowego na rzecz ochrony srodowiska. Oczywista jest konieczno$c¢ uznania niemo-
cy omdwienia i zebrania kazdego z nich, jednakze warte jest chociaz poczynienie
proby wskazania tych najwazniejszych, z ich unikatowymi wyréznikami, a obejmu-
jacych podmioty prawa miedzynarodowego publicznego znaczaco oddziatujace swo-
im sladem weglowym na klimat. Przyktadow tych nie nalezy traktowac jako wzorco-
wych - kazde bowiem rozwigzanie bedzie miato swoje mocniejsze oraz stabsze aspek-
ty funkcjonalnosci.

Analize poréwnawcza w tym przedmiocie mozna rozpocza¢ od panstwa zrodta sku-
tecznych, pierwszych koncepcji handlu uprawnieniami do emisji, czyli Stanow Zjed-
noczonych Ameryki. Sukces USA w zakresie eliminacji szkodliwego otowiu z dystrybu-
owanych paliw czy réwniez programu handlu emisjami dwutlenkiem siarki niewat-
pliwe przyczynit sie do rozwoju koncepcji urynkowienia wprowadzania zanieczysz-
czen do srodowiska?. Jeden z najwiekszych emitentéw jednak nie moze poszczy-
cic sie jednym, zunifikowanym modelem handlu emisjami, na poziomie federalnym
zas raczej skupiajac wysitki w obszarach energetyki odnawialnej, wspierania inicja-
tyw ograniczania Sladu weglowego przez specyficzne podmioty sektora prywatnego
(gtownie producentow spozywczych), a takze podejmujac wysitki na rzecz partner-
stwa publiczno-prywatnego przy dobrowolnych inicjatywach ograniczania emisji GHG

282 Z. Muras (red.), M. Wesotowski (red.), Komentarz do dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowa-
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(vide kazus projektow sekwestracji)?®¢. Pojedyncze programy rynkowe mozna zna-
lez¢ w wielu stanach, natomiast przodownikiem w tym zakresie musi zostac¢ uznany
stan Kalifornia, odpowiedzialny za okoto 75% emisji GHG catego panstwa?’. Zdarza-
ja sie rowniez przyktady przekroczenia podmiotowego obszaru regulacji rynku GHG,
wykraczajacego poza terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki - tak nalezy zatem
wskazac na Wschodnig Inicjatywe Klimatyczng (Western Climate Initiative) na rzecz
potaczenia kilku standw i prowincji kanadyjskich pod wspdlnym systemem cap-and-
trade®®, przy czym obecnie skupia ona jedynie stan Kalifornii, prowincje Québec
oraz Nowa Szkocje?. W literaturze wskazuje sie przy okazji przedmiotowej inicjaty-
wy na koniecznosc¢ monitorowania oraz nadzorowania metod tzw. bankingu, czyli za-
chowywania jednostek czy uprawnien do emisji posiadanych w danym okresie rozli-
czeniowym, ktore nie sg niezbedne do umorzenia w tymze okresie z uwagi na mniej-
sza emisje w stosunku do posiadanej liczby uprawnien. Uprawnienia te mozna na-
stepnie wykorzysta¢ w kolejnych okresach rozliczeniowych - co przy nieprecyzyj-
nych modelach wyliczania liczby dostepnych uprawnien na rynku oraz pozostawie-
niu dowolnosci w metodach zachowywania uprawnien na nastepne okresy rozlicze-
niowe moze doprowadzi¢ do sytuacji programu Western Climate Initiative. System
ten obecnie boryka sie z problemem nadmiarowej liczby uprawnien, zachowywanych
przez podmioty uczestniczace w systemie na nastepne okresy rozliczeniowe - rocz-
ne okresy rozliczeniowe z 2020 roku mogty bowiem zostaé pokryte przez uprawnienia
zachowane z bankingu z 2018 roku, natomiast dalej przewiduje sie, ze proceder ban-
kingu moze w catosci pokry¢ putapy okreslane na rozliczenia w latach 2021-2030%°.

Badania statystyczne na grupie prywatnych podmiotoéw prawa amerykanskiego wska-
zywaty, ze okoto potowa ankietowanych spotek na terenie USA wykorzystuje projek-
ty sekwestracji dwutlenku wegla?’' lub rozwaza je jako mozliwos¢ dla niwelowania
emisji GHG, przy czym lwig czes¢ tychze projektow stanowig inicjatywy zalesiania.
0 ile te ostatnie nieraz charakteryzuja sie dobrowolnoscig w przystapieniu do dane-
go rynku, to jednak podkreslenia wymaga fakt tworzenia regulowanych rynkow fi-
nansowych dedykowanych wtasnie dla redukcyjnych przedsiewziec lesnych, opartych
w procedurze zbywania oraz nabywania jednostek reprezentujacych wyniki zalesia-
nia, wzbogacania ekosystemow lesnych, zachowania lasow oraz urozmaicania gospo-
darki lesnej w obszarach zurbanizowanych. Co warte podkreslenia, rynki te nie sku-
piaja zaangazowania lesnego na terenie pojedynczych standw, ale réwniez w obsza-
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rach innych krajow z kontynentu Ameryki Potnocnej oraz Potudniowej - nie nalezy
jednak utozsamiaé tego faktu z transgranicznym uczestnictwem podmiotow spoza
Stanow Zjednoczonych w przedmiotowym rynku, chodzi tu o podmioty tzw. produktu
zalesiania (realizujacego projekty sekwestracji w drodze wykorzystania lasow)?%2.

Powotujac sie na przyktady swiatowych rozwiazan, nie mozna pomina¢ jednego
z czotowych emitentow w globalnej gospodarce, czyli Chinskiej Republiki Ludowej.
Pismiennictwo w przedmiocie rozwiazan panstwa srodka wskazuje, ze rozwigzania
tamtejszego systemu wskazuja zbieznosci do systemu unijnego w zakresie metod
okreslania putapu emisyjnego, sposobu wyliczania i pokrycia alokacji uprawnien emi-
syjnych, uczestnikdéw systemu handlu, przy jednoczesnych istotnych réznicach przy
nadzorze nad alokacja uprawnien, ich dystrybucja, metodach zbywania uprawnien
czy zarzadzania ryzkiem. Poszczegolne kraje Chinskiej Republiki Ludowej (rozumia-
ne raczej w ogolnosci, jako pojecie obejmujace prowincje czy regiony autonomicz-
ne ChRL) ksztattowaty systemy handlu podobnie jak UE w pierwszych swoich fazach,
podchodzac do ustalania putapu emisyjnego w oparciu o poszczegoélne regiony i ich
zdolnosci redukcyjne, przy jednoczesnym zachowaniu bezpiecznego rozwoju gospo-
darki (podejscie up-bottom). Co ciekawe, platformy sprzedazowe i rynki zbywania
uprawnien ChRL dopuszczaja uczestnictwo w obrocie podmiotow, ktore w istocie nie
s objete obowigzkami legitymowania sie uprawnieniami do emisji. Oznacza to, ze
obrotem uprawnien moga zajmowac sie rowniez jednostki, ktore nie podlegaja okre-
slonej polityce redukcyjnej, dziatajac chocby w celach oczywistego zysku ze sprze-
dazy przedmiotowych uprawnien emisyjnych?®3. Najnowsze podejscie Chinskiej Repu-
bliki Ludowej, przedsiebioracej dziatania jako sygnatariusz Porozumienia paryskiego,
wskazuje na szerokie wykorzystanie przedmiotowego instrumentu nie tylko dla efek-
tywnego kosztowo wycinania emisji gazow cieplarnianych, ale rowniez dla osiggania
wydtuzonego i zdrowszego zycia obywateli na skutek ograniczenia stezenia pytow za-
wieszonych w powietrzu®4,
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Rozdziat 2.
Europejski system handlu
uprawnieniami do emisji

2.1. Powstanie unijnego systemu oraz jego podstawy prawne

Unia Europejska jako podmiot prawa miedzynarodowego musi by¢ okreslana jed-
noczesnie podmiotem najbardziej aktywnym w dziedzinie Srodowiska w zakresie
ochrony klimatu, gdy chodzi oczywiscie o poréwnania wzgledem pozostatych aktorow
sceny miedzynarodowej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 11
grudnia 2019 r. pn. ,,Europejski Zielony tad”?*> ksztattuje pewien obraz dla przyszto-
sci Wspolnoty wyznaczajacej sciezki globalnych wysitkdw redukcyjnych - a ten moze
napawac pewnym optymizmem. Uwzglednienie kazdego cztonka UE i jego mozliwosci
transformacyjnych, wsparcie finansowania transformacji, promowanie sektora OZE
i zwiekszania efektywnosci energetycznej - to tylko jedne z wielu haset pojawiaja-
cych sie w dyskursie politycznym. Jednakze kierunki te Komisja znacznie bardziej
precyzuje, jezeli chodzi o obszary systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Wskazuje sie zatem, ze uwazne monitorowanie kosztow transformacji na Swiecie
w celu przedwczesnego wychwytywania ucieczki emisji doprowadzito do wyjscia Ko-
misji z inicjatywa w zakresie wsparcia metod EU ETS na ograniczanie tego procederu.
Oprocz zatem bezptatnej alokacji uprawnien czy rekompensaty za wzrost kosztow
energii elektrycznej UE deklaruje dziatania w zakresie dostosowania cen importowa-
nych produktow z panstw trzecich, tak by urzeczywistniac ich koszty dla srodowiska,
przy jednoczesnym nienaruszaniu zobowiazahn wobec Swiatowej Organizacji Handlu.
Ponadto innowacyjnos¢ stanowigca rdzen zatozenia rynkowego systemu handlu po-
zwoleniami emisyjnymi nie pozostaje gotostowna, gdy Komisja, zaktadajac zwieksze-
nie udziatu funduszu innowacyjnego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji**, jednoczesnie potrafi przedstawi¢ wymierne efekty jego skutecznosci?®’. Nalezy
zastrzec, ze na chwile sporzadzenia niniejszego opracowania dokumenty te maja
charakter doktrynalno-polityczny, prowadzacy raczej co do przekonania o zamiarach
UE, raczej niz o finalnych ksztattach instytucji prawnych.

Nalezy nadmieni¢, ze szerokie piSmiennictwo dotyczace przedmiotu niniejszego
opracowania wyksztatcito zréznicowane nazewnictwo na okreslenie tego samego,
wspolnotowego rynku uprawnien do emisji - pojawiajg sie wszakze zbitki takie jak:
europejski system handlu emisjami gazow cieplarnianych?*®, europejski czy unijny
system handlu uprawnieniami do emisji2®®, system handlu przydziatami emisji gazow
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cieplarnianych w Unii*®, przy czym tu nalezy wskazac, ze weztowe prawodawstwo UE
w tym zakresie, tj. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cie-
plarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. UE. L. z 2003
r. Nr 275, str. 32 z pozn. zm.) (dalej ,,Dyrektywa 2003/87”), odwotuje sie wtasnie
do tej ostatnie nazwy. Anglojezyczna literatura uzywa rowniez dychotomicznego
nazewnictwa, raz wskazujac na European Union Emissions Trading Scheme®' (dalej
,EU ETS”) (nalezatoby wskazac, ze Dyrektywa 2003/87 uzywa sformutowania wtasnie
Scheme), a raz na European Union Emissions Trading System %2, Kazdy z nich wyda-
je sie wtasciwy i nawet jesli nazewnictwo prawnicze nie podziela tego prawnego,
w swoj autonomiczny sposob swoimi desygnatami uchwytuje sens instytucji, wobec
tego zbedne wydaje sie przy rozwazaniach w sprawie EU ETS przyjmowac jedna,
sztywna terminologie, o ile Swiadomie jg stosujac, wiemy, dokad ona prowadzi.

W literaturze pojawia sie proba poszukiwania wtasciwych - nie tylko prawno-formal-
nych (tj. obejmujacych fundamenty dla obowigazywania w systemach prawnych UE) -
zrodet konkretnych podstaw przyjecia okreslonego instrumentarium na rzecz polityki
klimatycznej UE. Za podstawe programowa, dookreslajaca sposoby realizacji celéw
Protokotu z Kioto przyjetych na siebie przez UE, wskazuje si¢ na zainicjonowany
w 2000 r. Europejski Program ds. Zmian Klimatu (European Climate Change Program-
me)3%, jako miedzynarodowy panel interesariuszy, zrzeszajacy grupy eksperckie i ro-
bocze wybierane sposréd panstw cztonkowskich, podmiotow prywatnych i NGO-sow,
na rzecz przygotowania mozliwych rozwiagzan legislacyjnych, w ktérych oprzec sie
miata Komisja przy dalszych pracach prawodawczych3%.

Wsrad kontekstu o charakterze posrednim wskazuje sie rowniez na fiasko inicjatywy
wspolnotowego podatku srodowiskowego. Jak omawiano juz to w rozdziale pierw-
szym, narzedzie to cechuje sie niezwykta wrazliwoscig na czynnik spoteczny, tj.
w teorii znajdzie podtoze wobec grup, ktore w minimalnym charakterze poddawac
beda pod watpliwos¢ mechanizmy wyznaczania podstawy podatku. Tak zatem zato-
zenie to nie mogto sie ostac¢ w starciu z koncepcja wolnego handlu, bedacej podpora
rynku wewnetrznego Wspolnoty Europejskiej, jak rowniez z koniecznoscia jednogto-
$nego przyjecia takiego podatku. Wraz z obawa o utrate suwerennosci oraz zbyt duzy
wptyw Komisji Europejskiej projekt ujednoliconego podatku Srodowiskowego zwia-
zanego z emisjg upadt w 1997 roku®. Zreszta na przyktadzie Polski mozna wskazac,
ze instrumentaria podatkowe w zakresie energetyki oraz emisji zanieczyszczen maja
w rzeczywistosci znikomy wptyw na cele klimatyczne poprzez stymulacje stosowania
zasady zrownowazonego rozwoju u przedsiebiorcow z tych sektoréw (majacych row-
niez najwigkszy emisyjny udziat)*®.
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Nie sposob mowi¢ o unijnym systemie bez kontekstu miedzynarodowego, zwtaszcza
w odniesieniu do Konwencji Klimatycznej, Protokotu z Kioto czy Porozumienia pary-
skiego. Jak podnosi sie w literaturze, model unijny jest forma realizacji postanowien
aktow prawa miedzynarodowego w zakresie ochrony klimatu przez ich sygnatariuszy,
zwtaszcza wobec faktu pozostawania przez UE w ich strukturach®” - art. 28 oraz
art. 30 Dyrektywy 2003/87 wskazuja na poszlaki przedmiotowych konkluzji (spra-
wozdawczos¢ realizacji celow aktow miedzynarodowego prawa ochrony klimatu oraz
wykorzystania jednostek CER i ERU), natomiast art. 1 w zw. z art. 30 Dyrektywy
2003/87 stanowi wprost na zwigzanie miedzynarodowego prawa klimatycznego z sys-
temem handlu emisjami UE3%. Pytaniem zasadniczym - pojawiajacym sie na gruncie
tego zagadnienia - jest moment, w ktorym struktura mechanizmu zaczyna odtaczac
sie od fundamentow, tworzac odrebny byt3®. Sama okolicznos¢ mozliwosci wymiany
jednostek nie rozwiazuje tego problemu, zwtaszcza ze system UE wprowadza au-
tonomiczng forme jednostek na uzytek wewnatrzwspolnotowy, a nadto, gdy ratio
legis ujawniajace sie w dziataniach Komisji zaktadato niezaleznos¢ i homogenicznosc
rozwigzania UE3'°,

Prima facie naczelnym wyroznikiem zdaje sie byc konceptualizm gradualnego wzrostu
redukcji emisji. Immanentnym zatozeniem dla celu, jakim jest eliminacja zagrozenia
w postaci przyczyniania sie do wptywu cztowieka na efekt cieplarniany, ubranego
w forme $rodka systemu zbywania uprawien do emisji, musi by¢ stopniowe obnizanie
wyznaczonych putapéw dostepnych uprawnien®''. Gdy Protokét z Kioto wskazuje na
zwiekszanie dziatan redukcyjnych jedynie w odniesieniu do okreslonego capu danego
panstwa (vide art. 10 lit. b pkt ii Protokotu z Kioto), zaniechujac antycypacji przy-
sztych limitow i odmawiajac ustanawiania jasnych, liniowych dziatan na ich rzecz
(a raczej pozostawiajac ja do rozstrzygniecia stronom w dalszych umowach), unijny
system cap-and-trade w fundamentach swych wpisat juz stopniowe zmniejszanie do-
stepnych uprawnien na rzecz dtugoterminowych celéow obnizania antropogeniczne-
go wktadu w zmiany klimatu®'2. Na podstawie art. 1 oraz art. 9 Dyrektywy 2003/87
mozna ustali¢ kierunek prawodawcy unijnego - dziata on w zamiarze podnoszenia
celu redukcyjnego, przy jednoczesnym stosowaniu metod obnizania liczby dostep-
nych uprawnien w oparciu o wspétczynnik liniowy wynoszacy 1,74% w odniesieniu do
Sredniej catkowitej rocznej liczby uprawnien wydanych przez panstwa cztonkowskie.
Poczawszy od 2021 roku, wspétczynnik liniowy wynosi 2,2%3'.

Podmiotowy zakres regulacji prawa miedzynarodowego oraz prawa UE w dziedzinie
systemu handlu uprawnieniami do emisji rowniez ujawnia znaczne wyodrebnienie
mechanizmoéw. Jak podnosi sie w literaturze, w kontekscie systemu UE mozna mowic
o przeniesieniu ,,kregostupa” instrumentu z miedzynarodowego prawa publicznego na
interesariuszy innego rodzaju®". O ile w Porozumieniu paryskim lub Protokole z Kioto
realizacja zobowiazan wyraza sie w przedsiebraniu dziatan przez panstwa, chocby na-
wet wskutek posrednich impulséw w podmiotach prywatnych, to uczestnikami obrotu
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w systemie UE sa co do zasady ogolnie rozumiane podmioty prywatne’'>. Ewentualne
poszczegolne dystynkcje beda sie ujawniac w trakcie szczegotowej analizy przedmiotu
opracowania, wyraznie jednak beda one zarysowywac ucieczke w strone koncepcji
odrebnej od mechanizmu Protokotu z Kioto. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z uwagi
na zakonczenie przedtuzonego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, o czym juz
wspominano wyzej, aktualne postanowienia Dyrektywy 2003/87 nie moga juz wobec
tego odwotywac sie - w Scistym tego stowa znaczeniu - do postanowien redukcyjnych
Protokotu z Kioto, nie sa wobec tego srodkami osiggania celow tego aktu’'®. Akty te
nalezy zatem wigzac raczej poprzez kontekst historyczny, niz w sposob wskazujacy na
postepowania panstw, zwtaszcza UE, w blizszej przysztosci.

Niestuszne bytoby réwniez pominiecie ostatniej z istotnych, swiatowych uméw na
rzecz wspotpracy panstw w dziedzinie ochrony klimatu, tj. Porozumienia paryskiego,
bowiem to wtasnie w EU ETS upatrywana jest mozliwos¢ zrealizowania okoto potowy
zatozen redukcyjnych, okreslonych w przedmiotowym akcie prawa miedzynarodowe-
go’". Przyjmujac zobowiazanie redukcyjne na poziomie 40% wzgledem roku bazowe-
go (1990 r.), zatozonego do osiagniecia w 2030 roku, UE zmierza do wykorzystania
rozwiazan takich jak: zwiekszenie liniowego wspétczynnika redukcyjnego, powiaza-
nie metod okreslania darmowej alokacji ze stosowaniem najlepszej mozliwej tech-
nologii czy wreszcie wzrost udziatu inicjatyw funduszowych w obszarze modernizacji
systemow energetycznych i poprawy efektywnosci energetycznej'®.

Dyrektywa 2003/87 prima facie mogtaby zamykac sie podmiotowo w obrebie panstw
cztonkowskich UE, jednak w rzeczywistosci tak nie jest - na mocy Decyzji Wspolnego
Komitetu EOG nr 146/2007 z dnia 26 pazdziernika 2007 r. zmieniajacej zatacznik XX
(Srodowisko naturalne) do Porozumienia EOG (Dz. U. UE. L z 2008 r. nr 100, str.
92-98) obejmuje on rowniez panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, takie
jak: Norwegia, Islandia oraz Liechtenstein®®. Ponadto z historii najnowszej uwagi
wymaga fakt potaczenia w 2020 roku systemu Konfederacji Szwajcarskiej z EU ETS,
opierajacego sie na wspotpracy przy potaczeniach rejestrowych i zwtaszcza wykorzy-
staniu jednostek EU ETS na rzecz zgodnosci z limitami emisyjnymi. Szwajcaria jed-
noczesnie zaadaptowata w swoim systemie - ktory to nadal pozostaje odrebny wobec
EU ETS - liniowy wspotczynnik redukcyjny systemu UE (2,2%), ekwiwalent upraw-
nien emisyjnych wyrazony w euro (po zmianie z franka szwajcarskiego), zrownanie
stosunku uprawnien aukcjonowanych w sektorze lotnictwa (15% uprawnien sektora
lotnictwa) i pozostajacych w rezerwie tego sektora (3%), czy tez zezwolenie na ban-
king uprawnien z EU ETS w okresie rozliczeniowym systemu szwajcarskiego w latach
2021-2030%,

Podstawy prawne EU ETS stanowia materie niejednolita, tj. nieujeta w koherentnym
i pojedynczym akcie prawa UE, ktory w catosciowy sposob obejmowatby funkcjono-
wanie systemu. Historia wskazuje, ze takie rozwiazanie mogtoby okazac sie niewta-
sciwe, zwtaszcza biorac pod uwage koniecznos¢ uwzgledniania btedow i nieprawi-
dtowych rozwigzan w kolejnych okresach rozliczeniowych, a nastepnie elastyczne

315 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 2, ak. 2.
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317 T. Olkuski, K. Piwowarczyk-Sciebura, A. Brozek, Wptyw porozumienia paryskiego..., op. cit., s. 93.
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319 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 33.

320 International Carbon Action Partnership, Swiss ETS, 2021, pod adresem: www.icapcarbonaction.com/
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podejscie do ich niwelowania. Nalezy tez wskazaé, ze ujednolicona wersja Dyrekty-
wy 2003/87 odbiega od zatozen pierwotnych i byta ksztattowana przez poszczegolne
inicjatywy prawodawcy, majace na celu osiggniecie konkretnych skutkow (szczego-
towo omawianych w dalszej czesci opracowania). Tak nalezy wskazaé, ze charakter
przemystowo-energetyczny EU ETS?' zostat rozszerzony chocby przez Dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie han-
dlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie (Dz. U. UE. L. z 2009
r. Nr 8, str. 3) (dalej ,,Dyrektywa 2008/101”), tworzac dualizm systemu w zakresie
lotnictwa cywilnego oraz stacjonarnych instalacji emisyjnych3?. Przyjecie natomiast
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnoto-
wego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. UE. L.
Z 2009 r. Nr 140, str. 63 z pozn. zm.) (dalej ,,Dyrektywa 2009/29”) doprowadzito do
okreslenia ram funkcjonowania systemu az do 2020 roku?, a takze do przeksztatce-
nia systemu alokacji, wprowadzajac zasade sprzedazy uprawnien przez dane pan-
stwo w systemie aukcyjnym, jezeli nie sg to uprawnienia do emisji wskazywane do
przydzielenia w formie nieodptatnej®?*.

Podstawy funkcjonowania systemu nie beda zamykac sie jedynie w obszarze Dy-
rektywy 2003/87 oraz aktow ja zmieniajacych - tak nalezy zatem wskazac¢ na akty
o charakterze delegowanym, tj. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia
12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozo-
statych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej sys-
tem handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (Dz. U. UE. L. z 2010 r.
Nr 302, str. 1 z p6zn. zm.) (dalej ,,Rozporzadzenie 1031/2010”), okreslajace szczego-
towy sposob przeprowadzania aukcji sprzedazy uprawnien do emisji’?>. Wspomnienia
w kontekscie problemu niekontrolowanej podazy uprawnien wymagac bedzie ponad-
to odwotanie sie do Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia
6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. U. UE. L. z 2015 r. Nr 264, str. 1 z p6zn. Zm.)
(dalej ,,Decyzja 2015/1814”), przy czym o przedmiotowym kontekscie nie mozna po-
minac¢ koncepcji tzw. backloadingu, wywodzonego z Rozporzadzenia Komisji (UE) nr
176/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010
w szczego6lnosci w celu okreslenia wolumendw uprawnien do emisji gazow cieplarnia-
nych, ktére maja zostac sprzedane na aukcji w latach 2013-2020 (Dz. U. UE. L. z 2014
r. Nr 56, str. 11) (dalej ,,Rozporzadzenie 176/2014”).

Nie tylko sam obszar EU ETS bedzie wtasciwym obszarem do poszukiwania podstaw
normatywnych przy wykonywaniu obowiazkow przez podmioty objete systemem.
Z charakteru instytucji uprawnienia do emisji, co zostanie szerzej wskazane pozniej,

321 A. Czaplicki, Ewolucja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU
ETS), Polityka Energetyczna - Energy Policy Journal 2017, Tom 20, Zeszyt 2, s. 6.
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324 M. Stoczkiewicz, Pomoc parstwa dla przedsiebiorstw energetycznych..., op. cit., roz. 3, pkt 3.3.,
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wynika rowniez koniecznos¢ stosowania norm innego rodzaju. Tak tez podnosi sie,
ze mimo objecia Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15
maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrek-
tywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L.
Z 2014 1. Nr 173, str. 349 z p6zn. zm.) (dalej ,,Dyrektywa MIFID 1I”’) uprawnien do emi-
sji GHG jako instrumentdow finansowych wymusza co prawda taka klasyfikacje raczej
Z uwagi na koniecznosc¢ objecia rynku EU ETS odpowiednimi srodkami nadzoru finan-
sowego, to jednoczesnie nie stanowi to o przymusie uznania uprawnienia do emisji
jako instrumentu finansowego per se, z uwagi na jego charakterystyke prawna3%.

Powyzszego wyliczenia nie nalezy poczytywac jako katalogu zamknietego aktow pra-
wa, catosciowo tworzacego EU ETS, a raczej prébe ukazania szerokiej dywersyfikacji
instrumentow prawodawcy unijnego przy realizacji polityki ochrony klimatu - dalsza
cze$¢ opracowania niewatpliwie bedzie musiata rozpatrywac akty bardziej uszczego-
tawiajace funkcjonowanie systemu.

0 zadnym akcie prawnym, instytucji prawnej czy instrumencie prawnym nie sposob
mowi¢ w sposob oderwany od jego celu - normy prawa nie moga byc puste (nie w sen-
sie treSciowym normy, co jest oczywiste), nie niosac za soba transcendentalnego za-
tozenia o efekcie ich stanowienia lub istnienia. Filozofowie prawa wskazujg bowiem,
ze przepisy prawa niewyznaczajace jakiegokolwiek sensu czy wrecz kolokwializu-
jac, bezsensowne, nie powinny spotykac sie z niepoddanym krytyce stosowaniem.
W przypadku EU ETS nie wydaje sie stuszne wytacznie powielenie aspektow celo-
wosciowych, przyjetych w aktach prawa miedzynarodowego - po pierwsze bowiem,
jak wskazano wyzej, coraz bardziej wyraznie rysuje sie odrebnos¢ instytucjonalna
globalnego i regionalnego systemu handlu emisjami, a po drugie zas, EU ETS realizuje
cele intensywniej sprecyzowane niz procentowe zatozenia redukcyjne czy poziomy
stabilizacji temperatury w wymiarze globalnym.

Z uwagi na charakter zrodta prawnego dla powstania EU ETS wtasciwe jest wywodzenie
przedmiotowego celu z Dyrektywy 2003/87 - to wtasnie dyrektywy w prawie UE co do
zasady sg aktem kierowanym do panstw cztonkowskich w zakresie rezultatu czy tez
celu, ktory winien zostac osiagniety w drodze ich implementacji, pozostawiajac w tym
zakresie metodologie ksztattowania rozwigzan na rzecz tego rezultatu panstwom?? (co
w zakresie EU ETS zdaje sie by¢ dalece mglistym zatozeniem, zwazywszy na komplek-
sowos¢ ingerencji Dyrektywy 2003/87°%). Tak tez nalezatoby rozpocza¢ od wskazania
art. 1 Dyrektywy 2003/87, ktory stanowi, ze akt ustanowiony zostat w celu wspierania
Zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztow oraz
skuteczny gospodarczo sposob, przy czym na daleko idace uznanie, zwiazane wtasnie
pionierstwem UE, zastuguje wytaczenie postawy apatycznej i dopuszczenie dalsze-
go rozwoju lub podejmowania dalej idacych redukcji emisji GHG w takim zakresie,
ktory dopusci do unikniecia niebezpiecznych zmian klimatycznych, w oparciu jednak
o uzasadnione przekonania gremium naukowego. Wyroznia sie zatem podejscie dwu-
torowe, aczkolwiek tagczone, wspolne, bowiem przeciwdziatanie szkodliwemu udziato-
wi antropogenicznej emisji GHG przydawana jest rowniez koniecznos¢ uwzgledniania
ekonomicznej optymalizacji*®®. To ostatnie sformutowanie jest kwestionowane w lite-
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raturze co do kwestii jego wyktadania i podnoszony jest catkiem stusznie argument, ze
w petniejszym zakresie intencje ustawodawcy unijnego mogt obrazowac pierwotny mo-
tyw Dyrektywy 2003/87, gdzie aktywnosc klimatyczna miata by¢ rownowazona przez
mozliwie jak najmniejszy jej wptyw na rozwoj gospodarczy oraz zatrudnienie®. Jak
stusznie sie zauwaza przy tym, transgraniczny problem zmian klimatycznych wymaga
w skali globalnej, ale tez regionalnej, uzgodnionych dziatan przekraczajacych wysitki
jedynie jednego panstwa, wobec czego realizacja celow EU ETS winna sie odbywaé
przez zaangazowanie wspolnie koordynowane. Tylko taki model wspotpracy zapewni
utrzymanie konkurencyjnosci w rynku wspolnym UE, a jednoczes$nie nie doprowadzi
do ostabienia ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich poprzez naruszenie jego bezpie-
czenstwa energetycznego®'.

Za bezpodstawne przy tym na chwile obecna nalezy uznac zarzuty kierowane w stro-
ne EU ETS, jakoby ten nie realizowat swojego celu poprzez utrzymanie cen upraw-
nien na tzw. ,,Smieciowym” poziomie, cho¢ zupetnie odrebna sprawa jest aspekt rze-
czywistego udziatu systemu w innowacyjnosci przedsiebiorcéw oraz inwestowania
w gospodarke niskoemisyjna®2. O ile z uwagi na pandemie COVID-19 majaca miej-
sce w 2020 roku wszelkie gospodarcze efekty moga jeszcze sie ujawnic, to na chwi-
le obecna nalezy zauwazyc istotny wzrost tych cen przy skorelowanych dziataniach
UE na rzecz, po pierwsze, kontroli podazy uprawnien, a po drugie, stosowania linio-
wego wspotczynnika redukcji uprawnien - o ile bowiem ceny uprawnien w koncowej
fazie Il EU ETS ksztattowaty sie w okolicach 5 euro za ekwiwalent emisji jednej tony
dwutlenku wegla, to cena ta w marcu 2021 r. obejmowata juz przedziat 37-43 euro’s.
Przy roznych scenariuszach redukcji emisji GHG do 2030 roku odpowiednio na pozio-
mach 50% oraz 55% zaktada sie wzrost ceny od uprawnienia na poziomie 52 oraz 76
euro w 2030 roku 33,

Powyzsze nie moze sie jednak wigza¢ z bezkrytyczna pochwata systemu, bowiem
istotny wzrost cen uprawnien objawit sie szeregiem ubocznych skutkow. Jak pod-
nosi sie w literaturze, koszty uprawnien jednak nadal nie prowadza do zaktadanych
w ,,kregostupie” EU ETS inicjatyw redukcyjnych, tj. kierunkow ograniczania emisji
w danym przedsiebiorstwie z uwagi na kosztownosc, a raczej wciaz funkcjonuja
w Swiadomosci podmiotow gospodarczych jako optata wynikajaca z profilu dziatalno-
sci, mozliwa do uwzglednienia w kosztach i prowadzaca do przesunie¢ w bilansach
danego podmiotu lub profilujac wartos¢ ustug czy produktu danego podmiotu. Skut-
ki sa ujawniane zwtaszcza w konkurencyjnosci podmiotow EU ETS, ktora w zwiaz-
ku z przedmiotowymi kosztami spada wzgledem podmiotdw spoza systemu handlu
uprawnieniami do emisji GHG w UE (tzw. non-ETS)**. W kontekscie Polski oraz jej
miksu energetycznego, opartego gtownie na paliwie weglowym (90 blokow weglo-
wych, w ktorych 70 przekroczyto swoja przewidywang zywotnosc¢), wzrost cen upraw-
nien moze oznacza¢ podnoszenie sie ceny energii elektrycznej wytwarzanej z tych
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jednostek, co wydaje sie trapiaca kwestia, zwazywszy na to, ze na terenie Polski ceny
te od dawna wskazuja tendencje wzrostowa w porownaniu do innych panstw naszego
regionu. Kazus ten jest jednym z elementow przyczyniajacych sie do importu energii
elektrycznej z innych panstw - w okresie niecatej potowy 2020 roku wzrost importu
stanowit niemal 40% w porownaniu do analogicznego okresu z roku wczesniej**, co
musi prowadzi¢ do konstatacji o istotnym zaangazowaniu innych podmiotow w bez-
pieczenstwo energetyczne naszego kraju.

Wzrost ceny uprawnien - i to w wysoce niekontrolowanym zakresie, przekraczajacym
mozliwe do opracowania $ciezki cenowe - moze rowniez doprowadzi¢ do marnotra-
wienia srodkow publicznych, a oczywistym przyktadem w tym zakresie moze by¢
przypadek elektrowni weglowej w Ostrotece’¥. O ile przy tym realizacja elektrowni
weglowej stoi w sprzecznosci z koniecznoscia szybkiego analizowania zrodet alter-
natywnych dla zastepowania wysoce emisyjnych jednostek wytworczych, to jednak
wysoka niepewnosc¢ ksztattowania sie czynnika, ktory wptywa na rentownosc¢ danego
przedsiewziecia, powinna powodowac zapalenie sie co najmniej zéttej lampy ostrze-
gawczej. PisSmiennictwo wyksztatcito nawet na ww. czynnik nazewnictwo - za ryzyko
weglowe (carbon risk) przyjmowac sie zatem bedzie ryzyko danego przedsiebiorcy,
zZwiazane zwtaszcza z dziataniami na rzecz zapobiegania negatywnym skutkom zmian
klimatu, gtownie o charakterze prawnych dziatan regulacyjnych dla danego sektora,
ze szczego6lna uwaga poswiecong zasobom paliw kopalnych oraz systemom zarza-
dzania emisjami GHG, ktére to ryzyko przy pewnej swobodzie i dyskrecjonalnosci
instrumentow prawodawcy jest istotnie ciezkie do oszacowania oraz mitygowania3*®,
Ponadto, poza aspektem czysto ekonomiczno-gospodarczym, nie wolno zapominac
o efektach spotecznych wzrostu cen, ktore odczujg zwtaszcza ci ,,najmniejsi”.

Zasada, na jakiej zasadza sie funkcjonowanie EU ETS, jest objecie okreslonych sek-
torow gospodarczych w konkretnym przedziale czasowym wymogami przedstawiania
uprawnien do emisji, ktory to obowiazek zaistnieje w przypadku wystgpienia okre-
slonej emisji przez jakikolwiek podmiot sektorowo objety EU ETS. European Union
Allowance (dalej EUA) stanowia w tej zasadzie jednostki, ktore podmioty te winny
przedstawi¢ do umorzenia wraz z koncem okreslonego przedziatu czasowego, a roz-
nica w porownaniu kosztow umarzania uprawnien do dolegliwosci sankcji za brak
przedstawienia odpowiedniej liczby EUA do dokonanej w danym okresie rozliczenio-
wym emisji zdaje sie by¢ skutecznym motorem napedowym popytu do posiadania
przedmiotowych uprawnien*. Kazde uprawnienie EUA jest ,,zezwoleniem”, tj. odpo-
wiada mozliwosci danego podmiotu do wyemitowania jednej tony dwutlenku wegla
lub rownowartosci podtlenku azotu i perfluoroweglowodorow (nastepujacych po CO,,
pod wzgledem potencjatu cieplarnianego, GHG)3%,

Pojawia sie przy tym pytanie co do ksztattu EU ETS oraz tego, czy tworzy on jeden
koherentny system, czy moze raczej system naczyn potaczonych, tj. krajowych syste-
mow handlu uprawnieniami do emisji i czy w takim wypadku wtasnie na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej dziata twor odrebnego rodzaju. W pismiennictwie od dtuzszego

336 M. Koczan, Proces ksztattowania celdw polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej do
2030 roku. Konsekwencje dla Polski, Wschodnioznawstwo 2020, Tom 14, s. 159-176.

337 Trudny odwrdt od weglowej Ostroteki. Koszty okoto 1,31 mld zt, pod adresem: www.wnp.pl/energetyka/
trudny-odwrot-od-weglowej-ostroleki-koszty-okolo-1-31-mld-zl,438079.html, dostep: 15.05.2021 r.

338 N. Iwaszczuk (red.), Ryzyko i bezpieczenstwo..., op. cit.

339 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 33.

340 A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op. cit., roz. 11, § 2, pkt. Ill, ak. 8.

>> Jacek Szreniawski




czasu wyrazany jest poglad opowiadajacy sie raczej za ztozonoscig komponentow
systemu, z odrebnymi charakterystykami danych modeldw, przy czym nie z ich od-
rebnoscig sensu stricto**'. Takiego podejscia nie powinno niweczy¢ ujednolicenie EU
ETS pod katem prowadzenia wspoélnego dla catej UE rejestru transakcyjnego - samo
monitorowanie na poziomie scalonym nalezy poczytywac jako usprawnienie organi-
zacyjne, zapobiegajace ewentualnym naduzyciom i niedopatrzeniom panstw czton-
kowskich3%2, Wskazac w tym zakresie wypada na motyw 16 oraz motyw 17 Dyrektywy
2003/87 objasniajacy, ze panstwa cztonkowskie UE jak najbardziej moga utrzymywac
lub ustanawiac krajowe systemy handlu, regulujace emisje GHG pochodzace z dzia-
tan innych niz wymienione w zataczniku | Dyrektywy 2003/87 lub objete EU ETS, lub
Z urzadzen, tymczasowo wytaczonych z EU ETS, a nadto panstwa cztonkowskie moga
réwniez dziata¢ w zakresie globalnego handlu zgodnie z postanowieniami Protokotu
z Kioto. Stusznym wnioskiem a contrario bytoby zatem, ze prawodawca unijny co
do zasady przyjmuje, ze kazde z odpowiednich dziatan podmiotow danego panstwa
cztonkowskiego, jezeli sektorowo i przedmiotowo jest objete EU ETS, wpisywac sie
bedzie we wspolny system unijny, natomiast dopuszczalne jest odstepstwo w postaci
dziatalnosci panstw w swoim wtasnym, autonomicznym zakresie.

Oczywiscie prawidtowy jest w tym zakresie zarzut, ze jednolity system winien po-
wstac na tamach stosownego rozporzadzenia, asystowanego ustawami wdrazajacymi,
nie za$ w drodze dyrektywy, charakteryzujacej sie co do zasady dowolnoscia rozwia-
zan pozostawiong na rzecz panstw cztonkowskich33, cho¢ z drugiej strony na uwa-
dze nalezy mie¢ pewna ptynnosc¢ analizowanego okresu oraz srodka normatywnego
przyjetego w trakcie powstawania EU ETS. Charakter polityki klimatycznej w tamtym
okresie uzasadniat znacznie mniej stanowcze srodki, co ujawniato sie rowniez w ten-
dencji miekkich srodkéw Konwencji Klimatycznej oraz Protokotu z Kioto (choc raty-
fikowane byty one ustawowo). Rozwiazania krajowe raczej w atmosferze subsydiar-
nosci i ograniczonej pewnosci mogty by¢ zatem uzasadnione, argument ten zatem
bytby znacznie bardziej zasadny przy zadaniu pytania o brak zastosowania jednego
rozporzadzenia przy dalszej modernizacji EU ETS.

Jak wynika z Komunikatu ,,Europejski Zielony tad”, to wtasnie EU ETS ma petni¢
kluczowa funkcje w dalekosieznych planach UE w zakresie polityki klimatycznej. Do-
celowo Komisja upatruje ustanowienia optat emisyjnych w catej gospodarce UE, przy
drugorzednym znaczeniu, w jakiej formie instytucji prawnej bedzie sie to odbywac,
przy czym nadal to EU ETS obejmuje sektorowo najwiekszych emitentow wspolnoty.
Doswiadczenia poprzednich okresow rozliczeniowych powodujg podstawne przeko-
nanie o wykonalnosci objecia systemem kolejnych, transnarodowych srodkow trans-
portu, jak chocby transport morski. Istnieja réwniez uzasadnione przekonania na
podstawie opracowan naukowych co do znacznej emisyjnosci samych budynkoéw, co
Komisja wskazuje jako jeden z kierunkéw rozszerzen**. Wobec rozwijajacej sie li-
teratury w tym przedmiocie, jak rowniez w Swietle powstawania szerokiego prawo-
dawstwa unijnego ponad wszelka miare dla polskich przedsiebiorstw energetycznych
zalecane jest monitorowanie prac Komisji w tym przedmiocie - choc¢by dla bacznych
analiz rynnowych zachowan cen EUA.

341 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., Wprowadzenie, ak.16.

342 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, ak. 1.

343 A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op. cit., roz. 11, § 2, pkt. 1V, ak. 10.

344 R. Maruszkin, Europejski Zielony tad, czyli nowa strategia UE w zakresie ochrony srodowiska i kli-
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2.2. Charakterystyka unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Pewien zarys zainteresowania prawodawcy unijnego w zakresie systemu handlu
uprawnieniami do emisji rysuje sie bez potrzeby przeprowadzenia wnikliwej analizy.
Podazajac za art. 1 Dyrektywy 2003/87, skonstatujemy, ze UE zaktada zwyczajnie
najtansze i najefektywniejsze rozwiazania na rzecz wspierania zmniejszania emisji
GHG, dokonywane w drodze systemu handlu przydziatami do emisji. Wzgledem ja-
kich gazow, jakich podmiotow i jakich sytuacji bedzie mozna stwierdzi¢, ze dotycza
one EU ETS, pozostaje materia niniejszego fragmentu opracowania.

Europejski system limitow emisji swdj cap odnosi nie do kregu podmiotow wyszcze-
golnionego, jak by sie mogto zdawac z uwagi na przynaleznos¢ do danego, wysoko-
emisyjnego dziatu gospodarki, bowiem taki zakres hipotezy nie bytby precyzyjny. Wy-
chodzaca z zatozenia downstream - czyli obcigzenia bezposredniego zrodta emisji,
a nie podmiotu bedacego pierwszym podmiotem w tancuch dostaw - Unia Europejska
przedmiotem EU ETS objeta instalacje funkcjonujace w danych sektorach gospodar-
ki, prowadzace do potencjalnie duzego przyczynku emisyjnego we wspoélnocie’#. Nie
bytoby bowiem zasadne rownowazne traktowanie instalacji matych przedsiebiorcow
o niskim udziale emisyjnym wraz z podmiotami wyspecjalizowanymi i opierajacymi
sie wtasnie na emisji, co UE zauwaza, wytaczajac okreslone instalacje z uwagi na ich
rozmiary (vide Zatacznik | Dyrektywy 2003/87). Najogdlniej konkludujac, system EU
ETS bedzie sie sprowadza¢ do sektorow energetycznych i cieptowniczych, energo-
chtonnych sektoréw przemystu, sektorow wychwytywania i sktadowania GHG (zwtasz-
cza technologie CCS), a takze lotnictwa cywilnego z szeregiem wytaczen w jego za-
kresie*¢. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w zakresie polskiego ustawodawstwa
oraz oficjalnych ttumaczen unijnych aktow prawnych dotyczacych EU ETS docho-
dzi do dysonansu, na skutek ktdrego w prawie polskim odnajdziemy sformutowa-
nia odnoszace sie do ,,prowadzacego instalacje” (vide art. 3 pkt 16 Ustawy o syste-
mie handlu), gdy w prawie unijnym mowa o ,,operatorze” (vide art. 3 lit. f Dyrekty-
wy 2003/87)3%.

Instalacja nie zostata zdefiniowana w Dyrektywie 2003/87 wprost - jej rekonstruk-
cja obecnie powinna sie odbywac poprzez odwrdcenie pojecia emisji, czyli uwol-
nienia GHG do powietrza ze zrodta znajdujacego sie w jakiejkolwiek instalacji lub
uwolnienia GHG ze statku powietrznego wykonujacego dziatanie lotnicze wymienio-
ne w Zataczniku I. Rekonstruujac, nalezatoby wskaza¢, ze instalacja jest forma zroé-
dta uwolnienia GHG do powietrza, niebedaca statkiem powietrznym, wykonujaca
ktores z dziatan wskazanych w Zataczniku | Dyrektywy 2003/87. Podkresla sie przy
tym w zakresie tej definicji odrebnosc¢ podejscia do emitentow z instalacji stacjonar-
nych, a emitentow GHG ze statkow powietrznych, co wyraza sie chocby w dysjunk-
cji uprawnien i niemozliwosci rozliczania instalacji stacjonarnych jednostkami z sek-
tora lotnictwa3#®.

Emisja GHG w ramach systemu EU ETS nie bedzie sie sprowadzac do prostych kon-
kluzji, w ktorych dany podmiot posiadajacy instalacje niejako automatycznie roz-
poznawany bytby jako operator instalacji. Podkresla sie bowiem poruszanie sie na

345 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., uwaga nr 2b komentarza do art. 1.
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gruncie unijnych przepisow o systemie handlu w dwoch pojeciach - pozwolenia czy
tez uprawnienia do emisji, a dodatkowo pozwolenia lub zezwolenia na emisje, ktore
to na podstawie art. 5 oraz art. 6 Dyrektywy 2003/87 maja przybiera¢ wtadcze dzia-
tania organéw administracji, prowadzace do afirmacji samego podejmowania emisji
GHG u podmiotu, ktory identyfikuje taka potrzebe wobec swojej instalacji lub jej
czesci, co ma gtownie stuzy¢ funkcjonalnosci na ptaszczyznie monitorowania emiten-
tow®,

Istotne jest ponadto okreslenie, co do jakich gazéw cieplarnianych odnosi sie prawo-
dawca unijny, gdy wspomina o funkcjonowaniu EU ETS. Definicja art. 3 lit. ¢ Dyrek-
tywy 2003/87 moze prowadzi¢ do uzasadnionych watpliwosci - co prawda klasycznie
odwotano sie do definicji aktow prawa miedzynarodowego (Konwencji Klimatycznej
i Protokotu z Kioto), jak i wskazdwek IPCC, obejmujac katalogiem otwartym wszelkie
inne niz wymienione w Zataczniku Il Dyrektywy 2003/87 gazowe sktadniki atmosfery,
zarowno naturalne, jak i antropogeniczne, ktore pochtaniaja i reemitujg promienio-
wanie podczerwone. Jednak potencjat szerokiego pojmowania desygnatow definicji
szybko zostaje skrocony w swietle art. 2 Dyrektywy 2003/87 stanowiacego, ze EU
ETS odnosi jednakze sie tylko do gazdw, ktore sprecyzowane zostaty w Zataczniku II.
Do GHG objetych EU ETS naleza zatem: ditlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtle-
nek azotu (N,0), wodorofluoroweglowodory (HFCs), perfluoroweglowodory (PFCs),
heksafluorek siarki (SF,), choC - jak sie podnosi w literaturze - bedzie w rzeczywi-
stosci emitentami jedynie dwutlenku wegla®*®. Uwagi w tym miejscu wymaga jednak
wskazanie, ze Zatacznik | Dyrektywy 2003/87 bedzie ponadto uszczegoétawiat, wzgle-
dem jakich dziatan konkretne gazy cieplarniane beda objete systemem EU ETS - tak
tez nalezy wskazac, ze CO, obejmuje sektory wytwarzania energii elektrycznej oraz
cieplnej, energochtonne sektory przemystowe oraz lotnictwo cywilne, wzgledem N,O
odnosic¢ sie bedziemy do dziedzin takich jak produkcja: kwasu azotowego, adypi-
nowego, glioksalu, kwasu glioksalowego, natomiast w odniesieniu do PFCs gtownie
bedziemy mowic o produkcji pierwotnego aluminium3’.

Skoro jasne jest przez definicje pozytywna, jakie sektory podlegaja systemowi unij-
nego handlu emisjami gazow cieplarnianych na podstawie Dyrektywy 2003/87, pozo-
staje jeszcze przeprowadzenie definicji negatywnej.

Jak podnoszono juz w niniejszym opracowaniu, to w systemie handlu uprawnieniami
do emisji Unia Europejska upatruje swoj filar dla prowadzonej polityki walki z nega-
tywnymi zmianami klimatycznymi poprzez niwelowanie antropogenicznego wktadu
UE w efekt cieplarniany. Nalezy jednak podnies¢, ze nie jest to jedyne instrumen-
tarium unijne w zakresie zarzadzania problemem gazow cieplarnianych - pomyst
wtaczenia wszystkich sektorow gospodarczych jest, jak na razie, w fazie zdaje sie
raczkujacej, natomiast na chwile obecng istniejg sektory w istocie nieobjete EU ETS,
w ktorych rozwigzaniom prawodawcy przy realizacji celow redukcyjnych raczej win-
no przydawac sie cechy klasycznej, administracyjnej reglamentacji*>2. Naczelnym ak-
tem prawnym statuujacym ten komponent prawnej ochrony klimatu UE jest Decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia
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emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspolnoty
dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 140, str.
136 z pozn. zm.) (dalej ,,Decyzja non-ETS”), ktora precyzuje kierunkowo minimalne
wysitki panstw cztonkowskich, jakie powinny one podejmowac w sektorach pozosta-
jacych poza systemem handlu uprawnieniami do emisji. Sektory te przede wszystkim
to obszary transportu (poza oczywiscie transportem powietrznym, wtaczonym do EU
ETS), rolnictwa czy szeroko pojetego budownictwa, tj. sktadajacego sie z uzytko-
wania budynkow zaréwno mieszkalnych, jak i niemieszkalnych, gospodarki odpada-
mi, procesy przemystowe, zuzycia rozpuszczalnikow i innych produktow?>, ale takze
spalania paliw niekoniecznie z instalacji ujetych w EU ETS, czyli przede wszystkim
w gospodarstwach domowych, handlu czy ustugach®4. Redukcja w sektorach non-
-ETS nie charakteryzowata sie wsrod panstw cztonkowskich podejsciem jednolitym,
co w przypadku Polski wyrazato sie nawet mozliwoscig zwiekszenia w tych sektorach
emisji o 14% w odniesieniu do r 20050ku’*®, gdy Niemcy oraz Francja redukcyjny
cel miaty ustanowiony na poziomie 14%, a Wielka Brytania - 16% wzgledem roku
bazowego. Natomiast zaktadana redukcja catej UE do 2030 roku z sektora non-ETS
ksztattowata sie pierwotnie na poziomie 10%, ktory nastepnie zostat podniesiony do
30% wzgledem 2005 roku3¢. Do realizacji programu Decyzji non-ETS miaty przyczy-
niac sie zwtaszcza coroczne obowiazki raportowe, wskazujace nie tylko stan obecny,
ale rowniez dziatania przedsiebrane przez panstwa cztonkowskie na rzecz realizacji
pozasystemowych zatozen redukcyjnych’.

Jak podkresla sie przy tym w literaturze, Decyzja non-ETS obejmowata lata
2013- 2020%%8, natomiast od 2021 roku do 2030 roku aktem relewantnym w zakresie
obszarow nieobjetych Dyrektywa 2003/87 jest Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030
r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobo-
wigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 156, str. 26) (dalej ,,Rozporzadzenie
2018/842”). Art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/842 precyzuje, ze przedmiotem regu-
lacji jest emisja GHG pochodzacych z kategorii zrodet IPCC, obejmujacych: energie,
procesy przemystowe i uzytkowanie produktow, rolnictwo oraz odpady. Podkresle-
nia wymaga fakt, ze Polska w porownaniu do Decyzji non-ETS nie ma mozliwosci
zwiekszenia emisyjnosci w sektorach non-ETS, a wrecz w oparciu o Rozporzadzenie
2018/842 zobowiazana jest do utrzymania poziomu redukcji na putapie 7% wzgledem
roku bazowego®°. Niektore z modeli naukowych opracowanych na potrzeby analiz
emisji z sektorow non-ETS wskazujg przy tym, ze realizacja zatozen na nowy okres
do 2030 r. dla Polski - z uwagi na przyrost popytu na energie elektryczna - moze sie
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okazac trudna do osiagniecia, co powinno niweczy¢ ewentualne wnioski podmiotow
polskiego sektora energetycznego co do przesuniecia zobowiazan z systemu EU ETS
na zobowigzania non-ETS*C. Zasadna jest przy tym watpliwosé, czy takie przesu-
niecie w proponowanych modelach w druga strone doprowadzitoby do zwiekszenia
prawdopodobienstwa wypetnienia zobowiazan 7% redukcji, co z uwagi na ogromna
dywersyfikacje rynku energetycznego jest raczej bardziej niewiazacym hastem niz
stawiang hipoteza.

Przepisy Rozporzadzenia 2018/842 nie pozostaja bez znaczenia dla systemu EU ETS.
Art. 5 ust. 8 stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac¢ jednostki po-
chodzace z projektow wydanych na podstawie art. 24a ust. 1 Dyrektywy 2003/87
(projekty na rzecz redukcji GHG nieobjetych EU ETS) w celu zapewnienia zgodnosci
z celami redukcyjnymi danego panstwa bez ograniczen ilosciowych, przy czym wa-
runkiem jest, by redukcje te nie zostaty juz zaliczone wczesniej w poczet innego
zobowiazania redukcyjnego (np. w ramach EU ETS). Natomiast na podstawie art. 6
Rozporzadzenia 2018/842 panstwo cztonkowskie moze dokonac tzw. ograniczonego
anulowania swoich EUA, maksymalnie do wysokosci 100 mln uprawnien, cho¢ ta-
kie uprawnienia dalej traktowane sa jakby byty w obiegu. Anulowanie dokonuje sie
Z uprawnien sprzedawanych na aukcjach danego panstwa cztonkowskiego i jego pod-
stawa musi by¢ cel zrealizowania zobowiazan ww. rozporzadzenia (co wynika ze sfor-
mutowania ,,na uzytek ich zgodnosci na podstawie niniejszego rozporzadzenia”).

0 ile zatem przedmiot non-ETS raczej dla niniejszego opracowania stanowi materie
uwag czynionych na boku, nalezy podkresli¢ jego istotny udziat w unijnym produkcie
GHG - jak sie wskazuje, system EU ETS pokrywa 2/5 czesci wszystkich emisji UE w za-
kresie gazow cieplarnianych, natomiast pozostata czes¢ przypisywana jest sektorom
non-ETS*', choc¢ dla precyzji nalezy wskazac, ze te objete przedmiotem zagadnien
Decyzji non-ETS miaty stanowic 30% wspdlnotowej emisji GHG*?, Sama za$ perspek-
tywa wtaczania kolejnych sektorow non-ETS do EU ETS jest istotnym przysztoscio-
wo kontekstem dla unijnej polityki, bowiem wymaga rozwazenia, w jakiej metodzie
miatoby sie to odbywac i na kogo ekonomiczne ciezary zostatyby natozone - czy na
producentow paliw, dostawcow energii elektrycznej do budynkéow obejmowanych
systemem, na producentdw nawozow, pasz, czy moze na rolnikow, wtascicieli samo-
chodow albo producentow samochoddéw lub ich sprzedawcow? Wszystkie te watpli-
wosci ostatecznie beda rozwiazywane wobec konstatacji o najbardziej efektywnych
kosztowo metodach, przy jednoczesnym wymogu najpetniejszej realizacji pragmatyk
ochrony klimatu i antycypowanej ich skutecznosci®:.

Sektor energetyczny oraz cieptowniczy jest dominujacym sektorem EU ETS. Szacunki
udziatu tego sektora w produkcie emisyjnym europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji sa znaczne - na 2008 rok wskazywano na 55-proc. udziat tego
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sektora w emisji objetej EU ETS, natomiast juz w 2018 roku wedtug danych Euro-
statu udziat energetyki w emisyjnosci systemu stanowit okoto 75% jego catkowitej
emisji dla 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*** (choc nalezy mie¢ na uwadze
wspotpracujace w ramach systemu panstwa EOG). Niezmiernie istotny w kontekscie
polskiej energetyki wydaje sie przywotany wczesniej fakt znacznego obcigzenia pod-
miotow tego sektora ryzykiem weglowym z uwagi na wciaz ogromny udziat paliw
weglowych w powstawaniu energii*®. O ile na polskim rynku zauwaza sie tendencje
do odchodzenia od wegla na rzecz wykorzystania paliwa gazowego, to jednoczesnie
w opracowaniach analitycznych nadal ujawnia sie fakt ekonomicznego konkurowania
z blokami gazowymi blokow weglowych nowszej generacji, na parametry nadkrytycz-
ne¥®, Dla Polski krytyczne zdaje sie zwtaszcza wytaczenie przez Komisje Europejska
z Funduszu Modernizacyjnego polskich jednostek weglowych, ktore ze wzgledu na
swojg technologiczng ,,staros¢” nie sa w stanie podota¢c wymogom stawianym pan-
stwom cztonkowskim?3¢’. Do samego 2023 roku w zwiagzku z tym az 17 jednostek w Pol-
sce przewidywanych jest do zamkniecia*®, co w swietle koniecznosci rownowazenia
wzrastajacego zapotrzebowania, wobec niskiego potencjatu OZE w Polsce, przymu-
sza do poszukiwania alternatywnych kierunkéw dywersyfikacji miksu energetycznego
w kraju - remedium w tym obszarze mogtyby byc¢ kierunki wspdlnego rynku energe-
tycznego UE i wzmozonej wspotpracy panstw cztonkowskich na rzecz importu oraz
eksportu energii*®. W swietle inicjatywy rozwoju Gazociggu Potnocnego z udziatem
RFN oraz Federacji Rosyjskiej jest to temat co najmniej sporny, aczkolwiek rozwinie-
ty w dalszej czesci opracowania.

Sektor energetyczny z uwagi ha swoje rozmiary ma bardzo znaczny wptyw na ksztat-
towanie sie ceny uprawnien - i to w jego ramach, z uwagi na spowolnienie wzro-
stu popytu na energie, zwiekszeniu efektywnosci energetycznej oraz wsparciu OZE,
a takze mechanizmy bezptatnej alokacji w jego obrebie, doszto do istotnego proble-
mu ,,Smieciowych” cen za uprawnienia do emisji i nastepczego uksztattowania sie
koncepcji rezerwy uprawnien’°,

Do sektora energetycznego zaliczamy, zgodnie z Zatacznikiem | Dyrektywy 2003/87,
instalacje spalajace paliwa o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej
20 megawatow, przy czym dyrektywa wskazuje, ze wspomnianym spalaniem jest
jakiekolwiek utlenianie paliwa, na skutek ktorego powstaje energia cieplna, elek-
tryczna lub mechaniczna, natomiast bez znaczenia jest, w jakim celu ta energia
zostanie wykorzystana (co zdaje sie odpowiadac¢ orzeczeniu TS w sprawie C-457/15,
przywotanym na tamach niniejszego opracowania). Z sektora tego natomiast zosta-
ty wytaczone instalacje spalania odpadow niebezpiecznych lub komunalnych, a tak-
ze instalacje rozwojowe i naukowe, co ma znaczenie np. dla jedynego polskiego

364 Eurostat, Greenhouse gas emissions by source sector (source: EEA), dane aktualne na dzien:
8.02.2021 r., pod adresem: www.appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_air_ggeé&lan-
g=en, dostep: 20.05.2021 r.

365 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., roz. 10, § 2, pkt IV, ak. 6.

366 A. Gajda, Sektor energetyczny - zagadnienia rozwoju, analiza kosztéw wytwarzania. Bilans upraw-
nien do emisji CO, w ramach EU ETS Ill, Elektroenergetyka: wspotczesnos¢ i rozwéj 2011, Nr 3(9), s.
112-123.

367 Komisja Europejska, Reform of the EU emissions trading system - Council endorses deal with Euro-
pean, pod adresem: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/11/22/reform-of-the-eu-
emissions-trading-system-councilendorses-deal-with-european-parliament/, dostep: 21.05.2021 r.
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reaktora jadrowego MARIA (o mocy 30 MW), jak rowniez instalacje wykorzystujace
za paliwo jedynie biomase, ktora zaliczana jest w prawie unijnym jako odnawialne
zrodto energii. Bardzo istotne jest przy tym, ze Zatacznik | precyzuje zasade sumo-
wania, w Swietle ktorej kilka odrebnych dziatan w ramach jednej instalacji sie sumu-
je, co prima facie w gtownej mierze odnosi¢ sie bedzie do jednostek wytworczych
sktadajacych sie z kilku blokow. Przekroczenie wartosci progowej (20 MW) wyznacza
koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatan emisyjnych (art. 4-6 Dy-
rektywy 2003/87).

Art. 27 oraz art. 27a Dyrektywy 2003/87 formutuja réwniez wytaczenia innego ro-
dzaju, okreslane przez kwalifikacje danego podmiotu jako operatora matej instala-
cji - jezeli zatem instalacja w okresie 3-letnim wykaze emisje mniejsze niz 25 tys.
ton ekwiwalentu CO, i jednoczesnie podczas spalania ma nominalna moc cieplna po-
nizej 35 MW, moze zostac wytaczona z EU ETS pod warunkiem stosowania wobec niej
srodkéw prowadzacych do rownowaznego wktadu na rzecz redukcji emisji, przy do-
datkowych, notyfikacyjnych i sprawozdawczych obowiazkach panstwa cztonkowskie-
go w tym zakresie. Powyzsze w literaturze wskazywane jest jako przyktad urzeczy-
wistnienia podejscia efektywnego kosztowo w ramach realizacji klimatycznych ce-
6w systemu®™".

Z uwagi na przedmiotowy istotny udziat energetyki w ramach systemu UE identyfi-
kuje koniecznos¢ stanowczych dziatan w zakresie sektora energetycznego, wobec
czego zgodnie z art. 10a ust. 1 Dyrektywy 2003/87 nie jest dozwolone dokonywanie
jakichkolwiek bezptatnych przydziatow uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek
formy wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem przypadkow objetych art. 10c
Dyrektywy 2003/87 oraz energii wytwarzanej z gazow odlotowych. Jednakze pro-
blem ten nie zachodzi juz w przypadku sektora cieptowniczego (art. 10a ust. 4).
Niestuszne bytoby rowniez twierdzenie, ze zakaz dotyczy catosci sektora energii elek-
trycznej, gdy przepisy dopuszczaja bezptatng alokacje wzgledem podmiotow wyko-
rzystujacych wysokosprawna kogeneracje (art. 10a ust. 4), ktorej produktem jest
powstawanie energii elektrycznej - przepisy jednak zastrzegaja oba te wytaczenia
tylko i wytacznie w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego popytu na ener-
gie cieplna lub chtdd. Instalacje dotyczace energii elektrycznej sa rowniez wytaczone
z mechanizmdw rezerwowania uprawnien na rzecz nowych instalacji (art. 10a ust. 7
in fine Dyrektywy 2003/87)%"2,

Wyjatkiem od zakazu przydzielania darmowych uprawnien w sektorze elektroener-
getycznym jest wspomniany art. 10c Dyrektywy 2003/87, zezwalajacy na bezptatna
alokacje jedynie w celu modernizacji, dywersyfikacji i zrownowazonej transforma-
cji sektora energetycznego. Warunkiem sine qua non zastosowania przedmiotowe-
go wytaczenia jest zaliczenie danego kraju do panstwa cztonkowskiego UE, ktérego
produkt krajowy brutto na mieszkanca wyrazony w euro wedtug cen rynkowych wy-
nosit w 2013 roku ponizej 60% Sredniej unijnej, co kwalifikuje podmiotowo rowniez
Polske. Skutkiem wykorzystania mechanizmu przydzielania bezptatnych uprawnien
na modernizacje sektora energetycznego jest konieczno$¢ wytaczenia przez Pol-
ske, jak rowniez kazde panstwo cztonkowskie stosujace mechanizm, odpowiedniej
liczby uprawnien umieszczonych do sprzedazy w systemie aukcyjnym. Mechanizm

371 . Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. I, § 3 ak. 6
372 1. Przybojewska, Ocena mechanizmu rezerwy..., op. cit.

>> UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

ENERGETYCZNYCH




jest o tyle bezpiecznym podejsciem, ze uprawnienia przyznawane sg jedynie po wy-
kazaniu faktycznie dokonanej inwestycji. Jednoczesnie uprawnienia przyznawane
na podstawie tego wytaczenia moga pokrywac jedynie 70% kosztow danej moder-
nizacji, a taczna liczba dokonywanych bezptatnych alokacji w danym panstwie nie
moze przekraczacé 40% rocznego stosunku uprawnien przekazanych panstwom na lata
2021-2030°73. Dodatkowo warunkiem zastosowania wytaczenia jest to, by inwestycje
byty spojne z przejsciem na bezpieczng i zrbwnowazong gospodarke niskoemisyjna,
zgodne z celami unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 roku oraz
dtugoterminowymi celami okreslonymi w Porozumieniu paryskim - co, zwazywszy
na grono polskich przedsiebiorcow energetycznych, wykorzystujacych przedmioto-
we wytaczenie do modernizacji blokow weglowych lub wspierania OZE w zakresie
wspotspalania wegla z biomasa, stanowigce tacznie 80% zgtaszanych przez Polske
projektow, nalezy uznaé za warunek niedochowywany w praktyce“. Odstepstwo od
zakazu bezptatnej alokacji EUA na rzecz instalacji z sektora elektroenergetycznego
obowigzuje do konca 2030 roku.

Waznym zagadnieniem zwigzanym z sektorem energetycznym, wynikajacym z istoty
jego skomplikowanego ksztattowania sie oraz jego rozciagniecia liniowego dla inwe-
stycji w nim podejmowanych, jest kontekst rozruchu instalacji elektroenergetycz-
nych. Bloki energetyczne, zanim zaczng regularne dostawy energii dla odbiorcow,
muszg przeprowadzi¢ wszelakiego rodzaju testy sprawnosci wybudowanych jedno-
stek, jak rowniez doprowadzi¢ do pewnej stabilnej sprawnosci systemu - tak jak
samochdd napedzany silnikiem diesla winien zostac ,,rozgrzany”, tak samo przedsie-
biorstwo energetyczne najpierw przeprowadza wstepna eksploatacje blokéw ener-
getycznych®”. Orzecznictwo TS w tym zakresie rozwiewa watpliwosci, wskazujac, ze
wszelkie obowiazki wynikajace z EU ETS, w tym rowniez objecie emisji z danej jed-
nostki energetycznej, sa zwiazane z emisjg GHG w ramach swojej dziatalnosci sensu
stricto i bez znaczenia dla niej pozostaje cel dokonywania danej emisji w ramach
instalacji, zwtaszcza czy energia powstata w ten sposéb zostanie przeznaczona do
sprzedazy, czy raczej jest wynikowa prac technicznych w bloku energetycznym?7s.

Mowiac natomiast o sektorze przemystu w zakresie EU ETS, podazajac za brzmie-
niem Zatacznika | Dyrektywy 2003/97, bedziemy wskazywac na instalacje takie jak:
rafinerie ropy, huty zelaza, stali, aluminium (przy czym pierwotnie sektor ten nie byt
objety EU ETS, co pod watpliwos¢ poddawat rzad francuski*’?), metali, zaktady pro-
dukcji cementu, wapna, szkta, ceramiki, masy celulozowej, papieru, kartonu, kwa-
sow, chemikaliow organicznych, materiatow izolacyjnych, surowcow skalnych, zuz-
lu). Wraz z sektorem energetycznym obszary te wskazuja na taczny produkt emisji
dwutlenku wegla do atmosfery na poziomie 45% dla catej Unii Europejskiej. Niekto-
re opracowania wskazuja na koniecznos¢ uwzgledniania jego dysproporcjonalnego
wptywu w odniesieniu do emisji dwutlenku wegla z instalacji energetycznych i cie-
ptowniczych (najbardziej emisyjny przemyst cementowniczy ma obejmowac jedynie

373 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, 8 3 pkt Il, ak. 23.
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5% swiatowej emisji CO,)*®. W zakresie przynajmniej Unii Europejskiej taki argument
zdaje sie nie mie¢ powazania z uwagi na to, ze w catkowitym produkcie emisji ob-
jetym EU ETS, stanowiacym okoto potowy emisji EU w ogole, w 2008 roku udziat
samej produkcji stali i cementu oraz rafinacji ropy naftowej odpowiadat 24% emisji
objetej EU ETS°. Natomiast w 2018 roku wedtug Eurostatu wymiar przemystowy
emisji w ramach systemu, przy uwzglednieniu jedynie 27 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (nie uwzgledniajac zatem podmiotéw EOG stowarzyszonych w ramach
EU ETS) ksztattowat sie na poziomie okoto 9%, co zdaje sie by¢ wynikiem istotnego
wzrostu na popyt energii elektrycznej, kosztem spadku udziatu w emisyjnosci sektora
przemystowego.

Ogolnie pojety przemyst jako sektor EU ETS jest tez istotnym czynnikiem dla wa-
hania ceny uprawnien do emisji (a przynajmniej byt przy braku rozwiazan rezerw
uprawnien), co ujawniato sie zwtaszcza w trakcie kryzysu gospodarczego w 2008 roku
i spadku zapotrzebowania na produkcje przemystowa, a takze przez zwiazanie sekto-
ra przemystu z rynkami produktowymi innych panstw, zwtaszcza CHrL3®',

Niezmiernie jednak czesto opracowania w przedmiocie przemystu, skupiajac sie
na aspekcie jego emisyjnosci i ewentualnych dziataniach innowacyjno-moderniza-
cyjnych na rzecz wycinania emisji z takich instalacji, zapominaja o szerokosci in-
strumentarium w dziedzinie przemystowej i pojeciu takim jak efektywnos¢ energe-
tyczna. Jest to idea - najprosciej mowiac - zwiekszonej oszczednosci energetycznej
i identyfikacji zbednej utraty energii, wyrazajacej sie na drodze modyfikacji termicz-
nych i izolacyjnych, wykorzystaniu technologii kogeneracji*® (energetyka w sensie
cieplnym), jak rowniez w stosowaniu energooszczednych instalacji elektrycznych czy
inteligentnych systemow moderujacych wykorzystanie energii elektrycznej*®:. W od-
niesieniu do efektywnosci energetycznej najwazniejszym aktem bedzie Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. U. UE. L. z 2012 . Nr 315, str. 1
z pozn. zm.) (dalej ,,Dyrektywa 2012/27”), w drodze ktorej ustanawiane sg podstawy
dla instrumentarium zwanego ,,biatymi certyfikatami”.

Przy czym wyraznie nalezy podkresli¢, podazajac za motywem 20 Dyrektywy 2012/27,
ze system biatych certyfikatow na poziomie UE nie bytby efektywny kosztowo, dlatego
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raczej dyrektywa wyznacza cele dla panstw w zakresie realizacji postulatow efek-
tywnosci. System biatych certyfikatow jest jednak przedmiotem polskiej regulacji
prawnej. Ich pojecie wyrazone zostato w art. 2 pkt 12 Ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 468 z pdzn. zm.) (dalej
»,Ustawa o efektywnosci”), gdzie za przedsiewziecie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej rozumie sie dziatanie polegajace na modyfikacji w danym obiekcie,
urzadzeniu technicznym, instalacji, w wyniku ktorych uzyskuje sie oszczednos¢ ener-
gii, rozumianej jako uzyskanej z modernizacji roznicy miedzy potencjalnym zuzy-
ciem energii a zuzyciem po modernizacji. Podkreslana jest tutaj pewna zbieznosc
z elementami EU ETS z uwagi na to, ze biate certyfikaty podlegaja, tak jak inne kolo-
rowe certyfikaty, mechanizmom rynkowego ich zbywania. Cech rdéznicujacych jednak
zdaje sie by¢ wiecej, zwtaszcza w zakresie juz samego zakresu przedmiotu regulacji,
tj. negatywnego oddziatywania (sprzedazowy system zanieczyszczania) EU ETS oraz
pozytywnego czynnika kolorowych certyfikatow (poswiadczenia inicjatywy podmio-
tu w zakresie dziatan zmniejszajacych utrate energii), jak rowniez zakres swobody
wyrazony w Dyrektywie 2012/27 w kontrze do intensywnej ingerencji prawodawcy
unijnego w Dyrektywie 2003/873%,

Efektywnos¢ energetyczna dla niniejszego opracowania nie pozostaje obojetna, to
w niej bowiem Unia Europejska upatruje wsparcia dla dziatan klimatycznych, bio-
racych sie z istotnie banalnych wnioskdéw - przy nieuniknionym wzroscie popytu na
energie elektryczna to wtasnie poprzez racjonalne wykorzystanie energii, ktére moze
przyczynic sie do lepszego jej gospodarowania, mozliwe bedzie odcigzenie jednostek
energetycznych poprzez zmniejszenie koniecznosci zapewnienia brakéw z ucieczki
energii. Im wiecej w ,,portfelu energetycznym” i im bardziej jest on szczelny - tym
mniejsza jest jego potrzeba uzupetniania®®. To w tych kierunkach rowniez polski
sektor energetyczny moze upatrywac¢ metod wptywania na redukcje gazow cieplar-
nianych, bowiem, jak wskazywata statystyka z lat 2000-2010, efektywnosc polskiej
gospodarki pozostawata na poziomie dwukrotnie nizszym niz srednia catej UE®,

Przewodnictwo Unii Europejskiej wyraza si¢ w wykroczeniu poza ramy Protokotu
z Kioto i wtaczeniu w rynkowy handel uprawnieniami do emisji metod zarzadzania
GHG powstajacymi z transportu lotniczego®’. Zgodnie z Zatacznikiem | Dyrektywy
2003/87 nalezy wskazac, ze do sektora transportu lotniczego zaliczane beda loty,
ktore rozpoczynaja sie lub koncza na lotnisku znajdujacym sie na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, do ktorego zastosowanie maja postanowienia TFUE. Do wia-
czenia transportu lotniczego doszto na mocy wspomnianej juz Dyrektywy 2008/101,
przy czym z zakresu sektorow lotniczego EU ETS wytaczony zostat szereg sytuacji®®®
- tak Zatacznik | zezwala na lotnicza dziatalnos¢ wojskowa czy inng dziatalnos¢ stuzb
panstwowych (w tym ratowniczych), transport gtow panstwa i krajowych dostojni-
kow, lotow szkoleniowych, naukowych i testowych, w obrebie jednego i tego samego
lotniska. Uprawnienia przyznawane w ramach sektora lotniczego nazywane bywaja
European Union Aviation Allowances (EUAA) i podlegaja catkowitemu, jednolitemu
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zliczeniu EUAA w systemowym obiegu’®. Pewna dezaktualizacja winna zosta¢ wska-
zana wobec lotow realizowanych ze Szwajcarii w zwiazku z potaczeniem systemow
w 2020 roku.

Literatura przedmiotu podkresla wyraznie pewna autonomie regulacji sektora lotni-
czego EU ETS, czy wrecz nawet dualizm rozwiazan w ramach jednego systemu®. Jak
wskazuje sie w analizach, awiacja z uwagi na swoj coraz to prezniejszy rozwoj odpo-
wiada na Swiecie za okoto 2-3% globalnej emisji GHG (w zaleznosci od opracowan),
jednoczesnie gdy wzrost emisji dwutlenku wegla z samego lotnictwa w UE w latach
1990-2005 wynosit 96%*'. Lotnictwo jest drugim najwiekszym obszarem zrodtowym
dla produktu GHG w sektorze transportu, zaraz po transporcie ladowym, a w 2017 r.
szacowany udziat lotnictwa w UE wymierzany byt na niemalze 4% catkowitego wktadu
w emisje dwutlenku wegla w UE3*2, Przed pandemig COVID-19 Organizacja Miedzyna-
rodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) antycypowata potrojony wzrost udziatu lotnic-
twa w obrebie emisji do 2050 roku 3%, co w podsumowaniu zdaje sie obrazowac jak
istotnym komponentem walki z antropogeniczna emisja gazow cieplarnianych jest
obszar lotnictwa komercyjnego. Pod katem juz czysto prawnym nalezy wskazac, ze
TS orzekat dotychczas o implementacji lotnictwa cywilnego do EU ETS*4, w poste-
powaniu pioniersko majacym za cel orzeczenie o podstawach do stwierdzenia nie-
waznosci aktu prawa unijnego w poréwnaniu z normami prawa miedzynarodowego.
TS wyraznie podkreslit zasadnos$¢ badania pod katem zgodnosci wtaczenia lotnictwa
Z miedzynarodowym prawem lotniczym3®*, przy czym jego zdaniem nie dochodzi, po-
przez objecie EU ETS lotnictwa, do naruszenia zwyczajowego prawa miedzynarodo-
wego wtasnie ze wzgledu na ograniczenie przez prawodawca unijnego spojenia EU
ETS z lotnictwem w ramach lotéw unijnych z, do lub na terytorium panstw cztonkow-
skich UE®*.

Uprawnienia dotyczace emisji statkow powietrznych nie sa rejestrowane na wspol-
nych rachunkach i nie sa sprzedawane w ramach wspolnych sprzedazy na aukcjach
uprawnien, podlegaja tez odrebnemu, bezptatnemu sposobowi alokacji uprawnien
i zachowywaniu uprawnien na rezerwy*¥. Zgodnie za art. 3d Dyrektywy 2003/87
15% ogolnej puli uprawnien dla sektora lotniczego jest przydzielane w drodze sys-
temu aukcyjnego, natomiast 85% tychze udziatow pozostaje rozdzielone operato-
rom lotniczym nieodptatnie®®. Poczatkowo na 2012 rok cap dla sektora lotniczego
miat sie ksztattowac¢ na poziomie 97% historycznych emisji lotniczych, ktore byty
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identyfikowane jako Srednia rocznych emisji w latach kalendarzowych 2004-2006,
pochodzacych ze statkow powietrznych wykonujacych dziatania lotnicze wymienio-
ne w Zataczniku | (art. 3c ust. 1 w zw. z art. 3 lit. s Dyrektywy 2003/87). Na kazdy
kolejny okres putap dostepnych uprawnien dla sektora lotnictwa cywilnego ma byc
ksztattowany w oparciu o 95% historycznych emisji lotniczych pomnozonym przez
liczbe lat w danym okresie - na przyktad ustalenie capu dla okresu rozliczeniowego
na lata 2013-2016 musiatoby oprzec sie w wyliczeniu tacznych emisji z lat 2004-2006,
odjeciu od nich 1/20 tagcznej emisji w tym okresie, a nastepnie pomnozeniu przez 3
lata okresu rozliczeniowego.

Kregostupem kazdego systemu handlu uprawnieniami jest limit uprawnien, czyli tzw.
cap, nie inaczej jest tez z EU ETS. Na poziomie Dyrektywy 2003/87 putapy emisyj-
ne wyrazane sa W procentach redukcji zamierzonej do osiagniecia - tak jest z re-
dukcja okreslong w art. 1 ak. 3 Dyrektywy 2003/87, wskazujacym na zobowigzanie
Unii dotyczace redukcji przekraczajacej 20% wzgledem roku poczatkowego (1990),
co - jak wskazywano w sprawozdaniach instytucji unijnych - zostato osiagniete. Cel
redukcyjny przektada sie na limity okreslone w ekwiwalentach ton dwutlenku wegla,
wyliczanych na poczatku danego okresu rozliczeniowego, do wykorzystania (a raczej
dostepnosci, nie zaktadajac z gory wyzerowania limitu) przez podmioty w trakcie
trwania okresu. Faza pierwsza oraz druga miaty sztywno ustalong liczbe dostepnych
uprawnien, natomiast z biegiem kolejnych faz dochodzito do stosowania wspoétczyn-
nika liniowego redukcji w wysokosciach wskazanych juz wyzej (1,74% od 2013 r., 2,2%
od 2021 r.). Uprawnienia ustalone w 2013 roku wynosity 2,084,301,856 EUA tacznie
dla wszystkich, onegdaj 28, panstw cztonkowskich i panstw wspotpracujacych w ra-
mach EOG. Pierwotnie rozdziat uprawnien miedzy panstwami nastepowat na zasadzie
od dotu do gory (bottom-up), poprzez krajowe plany podziatu uprawnien przyjmo-
wane przez poszczegolne kraje, natomiast w fazie trzeciej doszto do centralizacji
rozdziatu uprawnien. Podkreslenia wymaga znéw odrebnosc sektora lotnictwa, kto-
remu przyznano jednolity, niezmniejszajacy sie poziom 210,349,264 uprawnien dla
operatoréw lotniczych®®.

Pierwsze dwa okresy rozliczeniowe (2005-2012), jak wskazuje sie w pisSmiennictwie,
charakteryzowaty sie bardzo szerokim rozdawnictwem darmowych uprawnien, co
miato doprowadzi¢ do sprowadzenia obowiazku jedynie legitymowania sie odpowied-
nia liczba uprawnien, a limity byty w istocie trudne do niedochowania“®.

Znajac zakres systemu, podstawy jego funkcjonowania oraz przedmiot jego regulacji,
zasadne staje sie pytanie o to, jak podmioty zajmujace sie instalacja (czy nazwiemy
ich operatorami, czy prowadzacymi) wykazuja zgodnos¢ z limitami EU ETS oraz co
grozi w przypadku braku tej zgodnosci. Mowiac o zgodnosci z EU ETS, nie mozna
zapominad, ze na jej zapewnienie sktada sie szereg czynnosci, takich jak: monito-
rowanie emisji, raportowanie i ogélnie pojete gwarantowanie jawnosci, jak rowniez
samo umarzanie uprawnien“'. W literaturze wskazuje sie, ze to wtasnie obowigzek
umorzenia uprawnien do emisji GHG kreuje na nie popyt*®?, z czym oczywiscie nalezy
sie zgodzi¢, cho¢ moze jest to stwierdzenie niefortunnie niepetne - to obowigzek
umorzenia, zagrozony sankcja oraz przymusem panstwa, a takze nieoptacalnos¢ na-

399 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 22-23.

400 A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op. cit., roz. 11, § 2, pkt lll, ak. 2.
401 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., Rozdziat 8.

402 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 33.

[ J
U ¢ ( ( >> Jacek Szreniawski

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw




razenia sie na sankcje kreuje potrzebe legitymowania sie przez operatorow instalacji
i statkdw powietrznych uprawnieniami. Zdaje sie oczywiste, majac na wzgledzie roz-
woj historii systemu, Zze miekkie normy prawa nie prowadza co do zasady do skutecz-
nosci norm prawa klimatycznego (vide przypadek Konwencji Klimatycznej).

W orzecznictwie TS natomiast wyraznie podkresla sie podejscie do przymusu gwa-
rantujacego realizacje celu ochrony klimatycznej - dlatego tez samo umarzanie pod
przymusem kary finansowej nie powinno opierac sie wytacznie na zagwarantowaniu
liczby uprawnien odpowiadajacych emisjom GHG*%. Zasada ta wyrazona jest wprost
w art. 12 ust. 2a oraz art. 12 ust. 3 Dyrektywy 2003/87, gdzie operatorzy statkow
powietrznych oraz instalacji stacjonarnych sa zobowiazani do zapewnienia umorze-
nia do 30 kwietnia kazdego roku liczby uprawnien odpowiadajacej catkowitej liczbie
emisji z tej instalacji wygenerowanych w trakcie poprzedniego roku kalendarzowe-
go. Trybunat Sprawiedliwosci poszedt jednakze dalej niz czysta wyktadnia jezyko-
wo-logiczna i, podpierajac sie wyktadnig celowosciowa, wskazat dodatkowo na ko-
niecznos¢ odpowiedniego umorzenia w odpowiednim terminie*®, co miato sie wigzac
nastepczo ze zmiang podejscia organéw wymierzajacych kary z podejscia jedynie
rozliczeniowego (kontrola ilosciowa) na podejscie uwzgledniajace réwniez rzetelnosc
rozliczenia (kontrola terminowosci)*>.

Umorzenie musi zatem nastapi¢ w okreslonym terminie. Zgodnie z art. 12 ust. 2a
oraz art. 12 ust. 3 Dyrektywy 2003/87 panstwa cztonkowskie majg zapewni¢ reali-
zacje procedury umarzania do 30 kwietnia kazdego roku, tak by po przedstawieniu
przez danego operatora uprawnien mozna byto dokona¢ ich umorzenia, a nastep-
nie usunigcia w rejestrze, przy czym od poczatku 2021 roku nie moze to by¢ rowno-
znaczne z zupetnym zanikiem ich $ladu i konieczne jest zapewnienie mozliwosci do-
konania na podstawie umorzen przegladu przez KE umarzanych uprawnien, gtow-
nie na potrzeby wprowadzenia globalnego systemu rynkowego opracowanego przez
ICAO. Umorzenie nie dokonuje sie poprzez przedstawienie do tego dnia jakiegos do-
kumentu - uprawnienia, jak juz wskazywano, stanowia odpowiedni zapis na rachun-
ku i to w jego ramach winno odbyc¢ sie najpierw legitymowanie sie odpowiednia licz-
ba uprawnien, a nastepnie jej umorzenie, przy czym bez znaczenia jest, czy umo-
rzenie na rachunku bedzie miato charakter jednorazowy, czy wielokrotny, o ile za-
pewni odpowiednia sume umorzonych uprawnien“®. O ile samo funkcjonowanie re-
jestru zostanie oméowione w dalszej czesci, juz teraz wypada wskazac, ze umorzenie
jako wykonanie obowiazku EU ETS nie sprowadza sie do niczego innego jak wykaza-
nia dodatniego salda rachunku uprawnien do emisji na 30 kwietnia kazdego roku ka-
lendarzowego*”.

Jak juz wskazano wyzej, unijny system w zasadzie nie bytby w stanie funkcjonowac
- a by¢ moze nadal ujawnia pewne niedociaggniecia w tym zakresie - bez sprawnego
kontrolowania proceséw zachodzacych w jego ramach. Wczesniejsza podstawe dla
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szeroko pojetych obowiazkow sprawozdawczo-kontrolnych stanowito Rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i rapor-
towania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE. L. 22012 r. Nr 181, str. 30 z p6zn. zm.),
ktore 1 stycznia 2021 r. zostato uchylone i zastapione Rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i rapor-
towania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr
601/2012 (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 334, str. 1 z pozn. zm.) (dalej ,,Rozporzadzenie
2018/2066”). Koniecznos¢ stosowania przedmiotowego aktu okresla art. 4, natomiast
zasady prowadzenia tzw. monitoringu zostaty okreslone w art. 5-9, kierunkowo wska-
zujacych na koniecznosc¢ prowadzenia pomiarow w sposob kompletny i catosciowy
(przy jednoczesnym unikaniu podwojnego liczenia), spdjny, porownywalny i przejrzy-
sty, jak rowniez w sposob doktadny i rzetelny. Powyzsze dziatania zawsze musza sie
wigzac z podejsciem na przysztos¢, tj. obowigzkiem operatorow jest uwzglednianie
zalecen poweryfikacyjnych, przyjetych w sprawozdaniach.

Obowiazkiem ogolnym jest to, ze kazda instalacja i kazdy operator lotniczy musza
wystapi¢ do organu krajowego z wnioskiem o zatwierdzenie jego planu monitoro-
wania zaktadow i sprawozdawania informacji o emitowanych ilosciach CO, (art. 11
i 12 Rozporzadzenia 2018/2066), a wszelkie zmiany tego planu podlegaja rowniez
zatwierdzeniu przez wtasciwe organy administracji (art. 14). Przy ustalaniu danej
metody monitorowania emisji bierze sie pod uwage techniczng wykonalnos¢ takich
pomiarow (art. 17) oraz ich koszty dla operatora (art. 18). Przepis art. 21 Rozpo-
rzadzenia 2018/2066 ksztattuje dychotomiczne podejscie przeprowadzanych badan
- mozliwa do wykorzystania jest metodyka oparta na obliczeniach albo tez metodyka
oparta na pomiarach, czyli tzw. continous emission monitoring system (CEMS). Me-
todyka CEMS polega na wyznaczaniu wielkosci emisji na podstawie ciagtego pomiaru
stezenia badanego GHG w spalinach oraz przeptywu spalin, czyli mowiac prosciej
- sprowadza sie do biezacego i aktualnego monitorowania emisji GHG przez konkret-
nego operatora w konkretnych instalacjach. Sam CEMS stanowi surowy, ale skuteczny
produkt amerykanskiego programu kwasnych deszczéw, w pismiennictwie zas pod-
kresla sie - mimo odpowiedniosci tej metodyki dla celu petnej jawnosci emitentow -
znikome wykorzystanie CEMS w panstwach cztonkowskich UE (zaledwie 155 instalacji
w 23 panstwach), co ma stanowic skutek decentralizacji i duzej dowolnosci krajow
UE w okreslaniu podejscia do monitoringu“®. Panstwa cztonkowskie jednakze nie sg
ograniczone w podejmowaniu srodkow, ktore moga prowadzi¢ do funkcjonalnego
rozszerzania zakresu raportowanych informacji. Przekazywanie wiadomosci o wszel-
kich planowanych lub rzeczywistych zmianach zdolnosci produkcyjnej czy poziomach
dziatalnosci instalacji zamiast wytacznie wymogu informowania o zmianach, maja-
cych wptyw na przydziat uprawnien, musi by¢ wyznaczane w istocie o pragmatyki
doktadnosci, funkcjonalnie zwiazane z celami EU ETS®,

Podkreslenia wymaga pewne zréznicowanie monitoringu instalacji stacjonarnych oraz

emisyjnosci operatorow statkow powietrznych - jezeli chodzi o obszar raportowania
w obszarze lotnictwa cywilnego, operatorzy statkow powietrznych sa zobowiazani

408 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, 8 3, pkt Il, ak. 29.
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do monitorowania nie tylko emisji, ale rowniez danych dotyczacych tonokilometrow,
jednostek wyrazajacych tone tadunku handlowego przewieziong na odlegtos¢ jedne-
go kilometra (art. 51 w zw. z art. 3 pkt 3 Rozporzadzenia 2018/2066).

Jak wskazywano to juz wyzej, kazdy okres rozliczeniowy konczy sie 30 kwietnia roku
kalendarzowego, logicznym skutkiem tego jest zatem fakt, ze rozpoczyna sie on 1
maja, przypadajacego po zakonczonym okresie. W praktyce wskazuje sie, ze do 31
marca dane o emisji musza zostac przedstawione w formie raportu nt. wielkosci emi-
sji danego operatora, porownujacego emisje danego podmiotu wobec przedstawia-
nego wczesniej przez niego planu monitorowania wielkosci emisji*'°, ktory to raport
winien zostac¢ zweryfikowany przez profesjonalny podmiot audytorski*'".

Warto podkreslic, ze monitorowanie i raportowanie nie sg jedynie zwigzane z samym
scisle rozumianym emitowaniem GHG - zdolnos¢ raportowania i wypetniania obowiaz-
kow sprawozdawczych jest jednym z warunkow oceny w trakcie procedury wydawa-
nia zezwolenia na emisje (art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 2 Dyrektywy 2003/87)%2.
Brak takiego planu moze spowodowa¢ odmowe wydania lub cofniecie zezwolenia
na emisje, sama zas decyzja o zezwoleniu powinna precyzowac obowiazki danego
operatora w zakresie monitorowania*. Pojecie monitoringu nie musi by¢ odnoszone
jedynie do operatoréw, termin ten bowiem w innym kontekscie mozna przypisac¢ do
zadan Komisji Europejskiej w zakresie sprawozdawczosci z realizacji postanowien
Dyrektywy 2003/87, przedktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacji
o przedsiewzieciach danych panstw na rzecz urzeczywistniania celow redukcyjnych,
wykorzystania funduszy unijnych w tym zakresie czy tez wptywu poszczegolny obo-
wiazkow zwigzanych z EU ETS na gatezie gospodarki*'*. Ponadto monitoring to ob-
szar dziatan wtasciwych, krajowych organow administracji, powotywanych na rzecz
wykonywania postanowien EU ETS i badania rzeczywistego funkcjonowania systemu
w danym panstwie cztonkowskim UE*,

Sam kontekst monitorowania jest jednym z elementow watpliwosci co do mozliwosci
sektorowego rozszerzania EU ETS. Przyjecie bowiem omowionego wczesniej zato-
zenia co do wtaczenia do systemu na przyktad obszaru transportu drogowego musi
w oczywisty sposob przywotywac na mysl trudnosci, ktére wigzatyby sie z petnieniem
kontroli i nadzoru nad tak ogromnym segmentem - prawie kazde gospodarstwo do-
mowe na terenie UE posiadatoby bowiem instalacje emitujaca GHG w systemie. Taki
sektor mogtby by¢ czysto pod wzgledem finansowym i organizacyjnym niemozliwy do
objecia przy zastosowaniu obecnego schematu EU ETS, co - jak wskazuje sie przy ta-
kich sektorach - znacznie bardziej odpowiada poszukiwaniu prawidtowo wymierzone-
go podatku weglowego*'¢. Ponadto problem monitorowania ujawnia sie w momencie
jego realizacji - jak wskazano wyzej, dyrektywa ustanawiajaca EU ETS konstatuje
jedynie warunki wymiaru kar za niezapewnienie pokrycia emisji odpowiednig licz-
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ba uprawnien, natomiast kary innego rodzaju pozostawiono do dookreslenia przez
panstwa cztonkowskie, co moze prowadzi¢ do Smiesznie niskich kar za opo6znienie
lub niezgodnosc raportowania*'’. Monitorowanie oraz raportowanie wykazuja jeszcze
problem kosztowy, bowiem to w zagwarantowaniu tych obowigzkow przez operato-
row EU ETS upatruje sie okoto 70% kosztow transakcyjnych objetych systemem?s,

Zaden element funkcjonalny unijnego systemu handlu emisjami nie bytby osiagal-
ny bez zagwarantowania publicznoprawnej wspotpracy na poziomie organow krajo-
wych. To przez ich dziatalnos¢ urzeczywistniajg sie instytucje takie jak: zezwolenie
na emisje, monitorowanie, kontrola i raportowanie emisji, alokacja uprawnien czy
wczesniej nawet prowadzenie zapisow na rachunkach uprawnien*®. Sama dyrektywa
stanowigca podstawy EU ETS nie wskazuje na forme prawna, w jakiej poszczegol-
ne panstwa maja upatrywac subsydiowania pomocy dla centralnych podmiotow UE,
odwotujac sie zazwyczaj od wtasciwego organu panstwa administrujacego w celu
wskazania konkretnych funkcji, ktére przejmuja te podmioty w ramach systemu.
Nie jest to jednak jedyny akt prawa unijnego, na tamach ktorego nalezy poszukiwac
kompetencji publicznoprawnych podmiotéw panstw cztonkowskich - tak zatem nale-
zy wskaza¢ na akty wykonawcze, takie jak Rozporzadzenie 389/2013, ktore bedzie
formutowac odnosne zadania z zakresu krajowego administratora rachunkéw, dzia-
tajacego w imieniu panstwa cztonkowskiego we wspélnym zarzadzaniu wszystkimi
rachunkami operatorow pod jurysdykcja danego panstwa (art. 8). Tak réwniez nalezy
wskazac, ze Rozporzadzenie 1031/2010 bedzie formutowac dla organow krajowych
réwniez obowiazki z zakresu przeprowadzania w imieniu danego panstwa procedury
aukcyjnej, a takze rozliczania wptywow aukcyjnych na rzecz danego kraju (art. 23),
choc nalezy zastrzec, ze podmiot ten wcale nie musi by¢ organem administracyjnym,
funkcja prowadzacego aukcje moze by¢ sprawowana rowniez przez podmiot prywat-

ny“2.,

W przypadku braku odpowiedniej liczby EUA do wylegitymowania swoich emisji
operator instalacji, pozostajacy w niedostatku lub zupetnym braku uprawnien, zo-
stanie ukarany kara administracyjng w wysokosci 100 euro za kazda tone ekwiwa-
lentu dwutlenku wegla wyemitowana przez ten podmiot, w odniesieniu do ktorej
nie zapewniono pokrycia uprawnieniem, co jest wymogiem dyrektywy, natomiast
nie wyklucza stosowania kar odmiennych juz na poziomach poszczegolnych panstw
cztonkowskich“2!. Ponadto EU ETS zaktada wspomniane juz w opracowaniu ujawnianie
informacji o podmiotach, ktore uragaja swoim obowigzkom rozliczeniowym - kaz-
de panstwo cztonkowskie zobowiazane jest doprowadzi¢ do opracowania systemu
zbierajacego takich operatorow (art. 16 ust. 2 Dyrektywy 2003/87). Kary w ramach
EU ETS byty przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci - tak tez mozna
wskazac, ze nie mozna obcigzy¢ operatora skutkami nieprawidtowego raportowania,
wyniktego na skutek nieprawidtowego raportowania o emisyjnosci z winy audytora,
ktory przeprowadzit badanie*??. Jak podniesiono bowiem w uzasadnieniu opinii rzecz-

417 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt Il, ak. 31.

418 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 4, ak. 8, za: P. Heindl, Transaction Costs
and Tradable Permits: Empirical Evidence from the EU Emissions Trading Scheme, Centre for European
Economic Research 2020, s. 16.

419 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 58.

420 P. Mzyk, M. Rembisz, P. Swiat, Status prawny Krajowego Osrodka..., op. cit., s. 186-188.

421 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Unijny system handlu uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 17.

422 Wyrok TS z 29.04.2015 r., C-148/14, BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND v. NORDZUCKER AG, ZOTSiS
2015, nr 4, poz. 1-287.
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nika generalnego, w gestii panstw cztonkowskich jest ustanowienie takich przepisow
prawa, ktore karza podmioty dopuszczajace sie innych rodzajow naruszen niz samo
zapewnienie odpowiedniej liczby uprawnien, ktore to naruszenia utrudniajg prawi-
dtowe funkcjonowanie ustanowionego w Dyrektywie 2003/87 systemu handlu upraw-
nieniami do emisji*?3. Przy czym, jak sie podkresla, system umorzen (jak i w zasadzie
caty system handlu) nie moze by¢ obwarowany takimi restrykcjami krajowymi, ktore
prowadzityby bezposrednio lub posrednio do réznicowania handlu emisjami w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, prowadzac do zaktocenia rynku wewnetrz-
nego*.

Wspominajac o unijnym systemie handlu, nie sposob oderwac rozwazania od histo-
rycznego jego ksztattowania sie i ewolucji. Pierwsze okresy rozliczeniowe odbiegaty
zupetnie od obecnego ksztattu EU ETS - w latach 2005-2007 (pierwszy okres roz-
liczeniowy) oraz 2008-2012 (drugi okres rozliczeniowy) alokacja uprawnien w pan-
stwach cztonkowskich opierata sie na krajowych planach rozdziatu uprawnien, kto-
re, podlegajac zatwierdzeniu przez Komisje Europejska, okreslaty krajowy poziom
emisji w konkretnym okresie rozliczeniowym wraz z wykazem instalacji objetych
krajowym segmentem EU ETS i ze wskazaniem zakresu bezptatnej alokacji na ich
rzecz*®. Interesujaco w tym kontekscie jawi sie podejscie NSA, ktory pomimo dosc
istotnej konkretyzacji sytuacji normatywnej podmiotéw prawa w drodze przyjmo-
wanych krajow planowych nie uznat krajowych planéw za akty podajace sie kontro-
li sadowo-administracyjnej na podstawie Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325
Z po6zn. zm.) (dalej ,,Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi”)#¢. Jak
podkresla sie w sprawozdaniach o funkcjonowaniu systemu unijnego, dwa pierwsze
okresy rozliczeniowe uwidocznity problematyke spadku popytu uprawnien z uwagi
na niedostatecznie przeanalizowane procedery wydawania bezptatnych uprawnien
do emisji - ich liczba zaspokajata bezpieczenstwo operatorow, a nawet pozwalata na
ich zbywanie na rzecz innych operatoréw, co doprowadzito do drastycznych spadkow
cen uprawnien*’. Pierwsze dwa okresy rozliczeniowe obejmowaty okoto 11 tys. in-
stalacji“?®, przy czym pierwszy okres rozliczeniowy charakteryzowat sie (jako okres
probny) dobrowolnoscia, co za tym idzie - pozwolenia emisyjne réwniez otrzymywa-
no bezptatnie, natomiast drugi okres funkcjonowat juz na zasadzie obowiazkowego
objecia danych sektoréw. W fazie pierwszej jedynym gazem objetym systemem byt
dwutlenek wegla, a w zakresie przedmiotowym EU ETS obejmowat jedynie instalacje
z sektora energetycznego i okrojonego sektora przemystowego*°.

W procesie przejscia z okresu pierwszego do okresu drugiego panstwom cztonkow-
skim pozostawiona zostata decyzyjnos¢ w zakresie przyjecia metod bankingu upraw-
nien z poprzedniego okresu, przy czym, jak podkresla sie w literaturze, niewykorzy-
stanie tego narzedzia przez spora czes¢ panstw mogto doprowadzi¢ do zwiekszonego

423 Opinia Rzecznika Generalnego z dnia 5 lutego 2015 r., C-148/14, Nr 1187384, Legalis.

424 Zob. L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., uwaga nr 1a komentarza do art. 65, po-
wotujacego sie w tym zakresie na ,,formute Dassonville” (wyrok ETS z 11.07.1974 r., C-8/74 Procureur
du Roi v. Benoit i Gustave Dassonville, ECR 1974, nr 00837).

425 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op .cit., uwagi nr 1a-1b komentarza do art. 13.

426 Postanowienie NSA z 5.11.2009 r., Il OSK 1199/09, CBOSA.

427 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Unijny system handlu uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 15.

428 D. Ciezki, Organizacja handlu emisjami..., op. cit., s. 144.

429 M. Graczyk, Rozwdj rynku handlu pozwoleniami na emisje CO, w Unii Europejskiej, Acta Energeti-
ca 2009, s. 43-49.
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wahania cen uprawnien*?. Ponadto wypada podkresli¢, ze ramy czasowe drugiego
okresu rozliczeniowego zbiegaty sie z pierwszym okresem obowigzywania handlu
w Swietle Protokotu z Kioto, co niewatpliwie wptyneto na mozliwos¢ wykorzystywa-
nia jednostek wydawanych w ramach systemu kiotowskiego na rzecz EU ETS*'. Poza
postanowieniami wtaczajacymi operatorow statkow powietrznych Il okres rozlicze-
niowy opart sie rowniez na zasadzie bezposredniego zwigzania z jednostkami Kioto,
tj. jednostki uprawnien unijnych albo byty traktowane jako jednoczesnie bedace
ekwiwalentem miedzynarodowym, albo byty traktowane co najmniej jako oparte
w jednostkach wynikajacych z Protokotu z Kioto*2. To wtasnie w trakcie drugiego
okresu najwieksze znaczenie przyjety rozdziaty uprawnien wedtug krajowych pla-
now rozdziatu i w nim ujawnita sie rowniez problematyka rozdziatu uprawnien, kto-
ry z uzasadnionego przydzielania bezptatnych uprawnien podmiotom, ktore nie sg
w stanie sprosta¢ putapom emisyjnym, przerodzit sie w nieuzasadnione przyznawa-
nie pomocy publicznej*?, poprzez ekonomiczne korzysci dla przedsiebiorcow, ktorzy
nie musieli inwestowac¢ w odpowiednia liczbe uprawnien do emisji. Krajowe plany
podziatu ujawnity jeden istotny mankament - ich proces zatwierdzania dokonywat
sie wtasciwie ex tunc, dawno po rozpoczeciu okresu rozliczeniowego, co w istocie
oznaczato, ze Komisja zatwierdzata plan bezptatnej emisji bedacy planem jedynie
Z nazwy - nie okreslat on bowiem nic na przysztosci®**. W kontekscie Polski krajowy
plan jawit sie faktycznie jako legislacyjna farsa, w ktorej od poczatku przedstawienia
Komisji polskiego planu w marcu 2007 r., poprzez prowadzone postepowania przed
Sadem w jej sprawie** i nastepnie odrzucenie decyzji, az do zatwierdzenia przez
Komisje planu w drugim okresie rozliczeniowym w kwietniu 2010 r., minety niemal
3 lata samego oczekiwania na zaakceptowanie planu alokacji uprawnien*¢. Krajo-
we plany podziatu uprawnien do emisji okazaty sie przedmiotem wielu rozstrzygniec¢
judykatury UE - w ramach przyktadu nalezy wskazac, ze Sad wskazywat o niedo-
puszczalnosci nastepczo wprowadzanych zmian w krajowych planach*?, jak rowniez
skutecznie zbywat mozliwosc¢ prywatnego zaskarzania decyzji Komisji wydawanych
w sprawach krajowych planow podziatu uprawnien*®,
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Oprocz wskazanego wyzej rozwodnienia liczby dostepnych uprawnien na rynku, w wy-
niku ktorego reorganizacja przedsiebiorstw na rzecz niskoemisyjnosci nie byta w ogo-
le przedmiotem zainteresowania, w piSmiennictwie ujawnia sie rowniez zwigzanie
spadku cen w drugim okresie z przypadajacym na 2008 rok kryzysem gospodarczym,
odczuwalnym na catym s$wiecie jeszcze przez dtugi czas*®. Spadek zatrudnienia,
wstrzymany rozwéj budownictwa, spadek wzrostu produkcji w przemysle i pozostate
skutki powyzszego okresu wskazuja na czuty punkt systemu - cho¢ oczywiscie drugi
uboczny produkt w postaci spadku emisyjnosci jawi sie jako pozadany, to raczej nie
bedzie on dtugoletni, w przeciwienstwie do problemu nadpodazy uprawnien, jesli nie
znajdzie sie dla niej rozwiazania.

Trzeci okres rozliczeniowy (2013-2012), okreslony na podstawie Dyrektywy 2009/29,
to podejscie systemowe z gota odmienne, wypracowane w oparciu o poprzednie btedy
EU ETS. Przede wszystkim zaostrzona zostata polityka wobec najwigkszych emiten-
tow, czyli sektora energetycznego, ktory juz nie otrzymywat nieodptatnych upraw-
nien, chyba ze w kontekscie modernizacyjnym, w ktorego wykorzystaniu Polska rok-
rocznie przewyzszata inne kraje stosujace zwolnienie. Metody bezptatnej alokacji
okreslane byty na podstawie tzw. benchmarkéw, czyli wskaznikéw dla wyliczen przy-
znawanych uprawnien, okreslanych na podstawie wynikow najefektywniejszych in-
stalacji. Ogolny wzrost ceny uprawnien doszedt do okolic 25 euro za ekwiwalent tony
dwutlenku wegla, a zasada tego okresu miato by¢ podejscie do rozdziatu uprawnien
w drodze licytacji operatoréw na aukcjach*?, w ktorych objeto okoto 40% wszystkich
uprawnien EU ETS*'. Jak zidentyfikowano w trakcie wczesniejszych okresow, zwiek-
szona dysproporcja w bezptatnie przydzielanych uprawnieniach sektora przemysto-
wego jest naturalnym skutkiem zwiekszonej podatnosci tego sektora na ucieczke
emisji, czyli przenoszenie przedsiebiorstw do obszaréw, w ktoérych nie wyksztatcono
preznego systemu administracyjnego sankcjonowania emisji GHG*2,

Drugi okres rozliczeniowy obejmowat jedynie dwutlenek wegla, natomiast trzeci
okres wiaczyt w system gazy takie jak podtlenek azotu (N,0) oraz perfluoroweglo-
wodory (PFCs)*3, a takze pozostate gazy. Nie mozna zapominaé rowniez, ze trzeci
okres rozliczeniowy zbiegt sie z drugim okresem rozliczeniowym Protokotu z Kioto,
podobnie jak druga faza EU ETS zbiegta sie z kiotowskim systemem w pierwszym
okresie i wobec tego skutkiem tego byto znalezienie punktow stycznych obu syste-
mow* - wyrazu dla powyzszego mozna poszukiwacé w przepisach Dyrektywy 2003/87
mowiacych o mozliwosci wykorzystania jednostek CER oraz ERU na zamiane jedno-
stek w ramach EU ETS, ktoére nie zostaty przedstawione do umorzenia w pierwszym
okresie rozliczeniowym systemu kiotowskiego (2008-2012), a takze wymiane samych
jednostek CER i ERU na wymiane jednostek EU ETS juz w drugim okresie kiotowskiego
systemu, czyli po 2013 roku (art. 11a). Kazdorazowo jednak zwraca sie uwage na to,
by panstwo cztonkowskie gwarantowato wymiane pod warunkiem mozliwosci zali-
czenia projektu wykonywanego do kategorii projektow, nominalnie prowadzacych do
powstania jednostek ERU oraz CER. Co jednak istotne, mimo poprzedniego wymogu
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w latach 2008-2012 - Analiza wystarczalnosci, AUNC 2017, EKONOMIA 48, nr 1, s. 39-51.
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kwalifikacyjnego panstwa cztonkowskie maja obowiagzek zapewnié, by przyznawa-
nie CER oraz ERU nie nastepowato w ramach dziatalnosci okreslonej w Dyrektywie
2003/87, co gtownie nalezy poczytywac jako wskazania co do przedmiotu regulacji
okreslonego w zatacznikach do dyrektywy - wydanie jednostek CER oraz ERU ma sie
odbywad jedynie w drodze wyjatku, unikajacego podwdjnego przydziatu, poprzez
jednoczesne anulowanie uprawnien przez operatora instalacji w tym samym wymia-
rze (art. 11b). Choc okreslenie przydziatow CER i ERU jest, w ograniczonym zakresie,
kwestig danego panstwa, to jednak Dyrektywa 2003/87 wymaga wspotpracy w zakre-
sie wymiany informacji dotyczacych dziatan na rzecz koherentnosci dwoch systemow
w ramach porzadku prawnego danego panstwa (art. 21). Jednoczesnie zas Komisja
i podmioty UE stawiane sa w pozycji powinnosci wspierania realizacji projektow CDM
oraz JI, w zgodzie z porzadkiem prawnym prawa miedzynarodowego oraz prawa UE
(art. 21a). Z unijnego systemu zostaty wytaczone: projekty wtaczone do systemu glo-
balnego, czyli projekty dotyczace uzytkowania ziemi, a takze zmiany uzytkowania,
projekty zalesiania, obejmujace projekty atomowe, elektrownie wodne znacznych
rozmiarow (powyzej instalacyjnej nominalnej zdolnosci 20 megawatow), a takze
przedsiewziecia dotyczace ,,rozbijania” okreslonych gazéow cieplarnianych. Podkre-
slenia wymaga jednak rozmycie systemow normatywnych w zakresie przedtuzonego
okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto - panstwa cztonkowskie, ktore nie ratyfi-
kowaty drugiej fazy systemu kiotowskiego, nie moga zezwala¢ swoim podmiotom
w kraju na wykorzystywanie jednostek Protokotu z Kioto powstatych od 2013 roku,
natomiast jednostki CER i ERU powstate do 2012 roku jak najbardziej mogg zostac
wykorzystane*s,

Nie jest w petni uzasadnione stwierdzenie o rezygnacji z instrumentow uzgadnia-
nia z komisja krajowych srodkéw w ramach systemu w trzecie fazie EU ETS. Okre-
slona w art. 11 Dyrektywy 2003/87 norma odnosi sie do tzw. krajowych srodkow
wykonawczych (National Implementation Measures), ktore obejmuja przygotowanie
i przedtozenie Komisji wykazu instalacji terytorium danego panstwa cztonkowskiego,
objetych EU ETS, a takze stanowigcego wykaz wszelkich bezptatnych uprawnien alo-
kowanych w danym panstwie cztonkowskim. Komisja zatwierdza, odrzuca lub wska-
zuje poprawki dla takiego planu, przy czym nie moze dochodzi¢ do nieodptatnego
rozdziatu uprawnien bez zgody Komisji*®.

Trzeci okres to proces wyraznej centralizacji systemu EU ETS, czego przyktadem,
oprocz zniesienia ww. zniesienia mechanizmu krajowych planéw przydziatow, jest
niewatpliwie wprowadzenie jednolitego rejestru na terenie catej UE, wraz z jed-
noczesnym odejsciem od prowadzenia rejestrow krajowych przez wyznaczone do
tego organy panstwowe*’, ktorymi pierwotnie w Polsce byty Krajowy Administrator
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) oraz jego nastepca Krajowym
Osrodkiem Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE)*2. Poprzednio wskazywa-
no, ze miata miejsce swoista dychotomia, w ramach ktoérej jednoczesnie transakcje
uprawnieniami i ich zapis objety byt w ramach EU ETS funkcjonowaniem krajowe-
go rejestru, jak rowniez rejestru unijnego pod nazwa European Union Transaction
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Log (EUTL), przy czym w trakcie trzeciej fazy doszto na podstawie Rozporzadze-
nia 389/2013 do wprowadzenia, funkcjonujacego do dzis, Rejestru Unii, petnigcego
funkcje rejestru publicznego ustanowionego na rzecz realizacji postanowien EU ETS,
zwtaszcza w zakresie wydawania, przenoszenia czy rozliczania uprawnien do emisji
GHG*®, Rejestr Unii bedzie obejmowac wszelkie pozwolenia wydawane w ramach
systemu unijnego (jak réwniez zapisy wymian jednostek kiotowskich), wszelkie trans-
akcje w ramach systemu. W praktyce zatem dla kazdej instalacji stanowione be-
dzie odpowiednie konto, na ktorym rejestruje sie liczbe uprawnien, jakiej instalacji
tej jest przypisana na podstawie bezptatnej alokacji, wszelkie transfery uprawnien,
liczbe zweryfikowanej emisji, jak rowniez liczbe uprawnien, jakie operatorzy tych
instalacji zobowiazani sa odda¢ na koniec okresu rozliczeniowego. Konto w reje-
strze posiada kazdy operator prowadzacy instalacje objeta przedmiotem Dyrektywy
2003/87, przy czym podmioty indywidualne moga rowniez otwierac wtasne rachunki
- taka podstawe statuuje art. 16 w zw. z Zatacznikiem | Rozporzadzenia 2019/1122,
jako ksztattujace forme tworzenia rachunkéw obrotowych, przeznaczonych gtownie
do wykorzystywania postanowien dotyczacych zbywalnosci uprawnien do emisji.

Interesujacy w tym zakresie jest kontekst dalszego funkcjonowania EU ETL mimo po-
wotania Rejestru Unii, bowiem rejestr ten stanowi obecnie raczej punkt informacyj-
ny nt. zgodnosci z realizacja obowigzkdéw unijnego systemu - jak wskazano w art.
5 Rozporzadzenia 2019/1122, ma on by¢ ustandaryzowanga elektroniczng baza da-
nych, konstatujac w kolejnych jednostkach redakcyjnych jego tacznos¢ z Rejestrem
Unii. EUTL bedzie obejmowac informacje dotyczace transferu uprawnien oraz umo-
rzen poszczegolnych operatorow, przedstawiajacy z trzyletnim opéznieniem - na za-
sadzie jawnosci rejestrowej - przebieg funkcjonowania systemu przy szczegotowym
informowaniu co do operatorow oraz instalacji uczestniczacych w obrocie uprawnie-
niami“,

W trakcie przechodzenia z drugiego na trzeci okres rozliczeniowy ustawodawca unij-
ny pozwolit na banking, cho¢ wiekszos¢ panstw cztonkowskich zrezygnowata z tego
rozwigzania ze strachu przed blizej niesprecyzowanym skomplikowaniem systemu®'.
Przejscie niewykorzystanych uprawnien dokonywato sie w automatyczny sposob, tj.
na rachunkach posiadania uprawnienia alokowane w trakcie fazy drugiej EU ETS prze-
ksztatcaty sie bez inicjatywy operatorow w uprawnienia wydawane w trakcie fazy
trzeciej systemu i dodawane byty do alokowanych uprawnien juz na mocy nowego
okresu rozliczeniowego®2. Przejscie - czy uzywane w polskiej nomenklaturze zaste-
powanie®? - nie byto dozwolone w pierwszej fazie EU ETS**.

Przenoszenie jednostek obecnie jest dozwolone, natomiast zachodzi istotna wat-
pliwos¢ co do mozliwosci stosowania instytucji zwanej borrowing, czyli pozyczania
w formie swoistej zaliczki uprawnien z przysztego okresu rozliczeniowego - pismien-
nictwo wskazuje, ze nalezy uznacé, ze cho¢ z uwagi na system aukcyjny nie jest to
moze wyrazone wprost, to z uwagi na konstrukcje rozliczania uprawnien i termin
jego dokonywania ustanowionym kazdorazowo na 30 kwietnia, ale nastepnego roku
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kalendarzowego wzgledem okresu, w ktorym emisja rzeczywiscie nastepowata (vide
art. 12 Dyrektywy 2003/87), istnieje mozliwos¢ zaliczenia nabytych w przysztosci
uprawnien w systemie aukcyjnym w poczet poprzednich emisji***. Metoda ta opiera
sie w istocie na tym, Ze do alokacji uprawnien dochodzi juz w lutym danego roku
kalendarzowego, co daje prawie dwa miesiace na rozliczenie uprawnien w poczet
poprzednich emisji - przy czym mimo braku wyrazenia borrowingu w przepisie prawa
nie mozna uznac takiego dziatania za dziatanie contra albo praeter legem, jezeli
sama Komisja Europejska wskazuje na mozliwosc stosowania takiej procedury*®.

Doktadne oméwienie unijnego systemu zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
nie bytoby mozliwe przy pominieciu aspektu juz czysto ekonomicznego, czyli samego
procesu zbywania uprawnien. Podstawy dla przenoszenia uprawnien w ramach EU
ETS nalezy poszukiwac w art. 12 Dyrektywy 2003/87, ktéry oprocz poszerzenia za-
kresu procedury zbywania uprawnien na wszelakie podmioty prawa w UE wskazuje
na konieczno$¢ zapewnienia przez panstwa cztonkowskie nadzoru finansowego nad
transakcjami uprawnien, zwtaszcza w obszarach tzw. insider information oraz po-
tencjalnego manipulowania rynkiem. Charakter procedury transakcyjnej obecnie wy-
znacza Rozporzadzenie 2019/1122 wraz z catym Rozdziatem 2 tego aktu - transakcje
sprowadzaja sie do elektronicznych operacji, wykonywanych w swietle odpowied-
nich instrukcji przekazanych podmiotom autoryzowanym do zarzadzania rachunkiem
zbywcy, w szczegolnosci obejmujacych doktadne oznaczenie rachunku nabywcy, po
potwierdzeniu ktorych w Rejestrze Unii dochodzi do faktycznego, fizycznego prze-
niesienia uprawnien z rachunku na rachunek, co nazywane jest doreczeniem (delive-
ry)*’. Jak wskazuje sie przy tym w doktrynie, charakter zapisu na rachunku w Reje-
strze Unii ma ogromne znaczenie i stanowi wtasciwe potwierdzenie prawa wtasnosci
(w znaczeniu potocznym nie jest to wtasnos¢ w znaczeniu prawa cywilnego) danego
uprawnienia do emisji**®, a jednoczesnie wpis w Rejestrze Unii charakteryzuje kon-
stytutywnos¢ przeniesienia danego uprawnienia z podmiotu A na podmiot B, bowiem
to wpis w Rejestrze Unii doprowadzi do ostatecznego i nieodwracalnego sfinalizowa-
nia transakcji. Ewentualne podstawy podwazania transakcji lub stwierdzenia niewaz-
nosci nie doprowadza do ,,cofniecia” transakcji, jednoczesnie nie jest wykluczone na
ich skutek nakazanie przeprowadzenia nowej transakcji uprawnien, co nazywane jest
odejsciem od transakcji odwracalnej na rzecz transakcji przeciwstawnej*°.

Z transakcji, jak juz wspomniano, nie sa wykluczeni indywidualni uczestnicy (a ra-
czej - uczestnicy niebedacy operatorami)“®; ukierunkowujacy swoje dziatania raczej
na wartos¢ wyrazang w uprawnieniach w sensie ekonomicznym, a nie w ich zdolnosci
do realizowania zapotrzebowania na rzecz publicznoprawnych obowiazkéw emiten-
tow GHG. Jak wskazuje sie w pismiennictwie, wtorny obrdt uprawnieniami to w za-
sadzie podstawowa metoda zaspokajania potrzeb emitentow EU ETS, natomiast, jak
wskazano, podmiotowo ten fragment systemu jest rozszerzony, a osoby dokonujace
wymiany maja naznaczona znaczng swobode w zakresie uzgodnien transakcji (nie zas
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jej rozliczania)*'. Dowolnosc ta oznacza zwyczajna swobode ksztattowania stosun-
kow obligacyjnych, oczywiscie przy zachowaniu wymogow prawa.

Doswiadczenie uzyskane w trakcie dwoch pierwszych okreséw rozliczeniowych ukon-
stytuowato przeswiadczenie organoéw i instytucji UE o koniecznosci ustanowienia in-
strumentu, radzacego sobie z nadpodaza uprawnien na rynku. Tej potrzebie odpo-
wiada¢ ma rezerwa stabilizacyjna lub tez rezerwa stabilnosci rynkowej, czyli Market
Stability Reserve (MSR), instrument w duzej ogélnosci polegajacy na przekierowaniu
czesci uprawnien przeznaczonych do alokowania na rzecz ustanowionej rezerwy*?.
Na podstawie Decyzji 2015/1814 rezerwa zostata utworzona w 2018 roku, a zaczeta
funkcjonowaé w 2019 roku, stanowiac fragment unijnego systemu (art. 1).

W swietle art. 1 ust. 4 Decyzji 2015/1814 Komisja zostata zobligowana, by do 15 maja
kazdorocznie upublicznia¢ informacje o tym, ile pozwolen na emisje znajduje sie
w obiegu. Na mocy za$ art. 1 ust. 5 Decyzji 2015/1814 od ogolnego wolumenu sprze-
dazy uprawnien, jakie panstwa maja sprzedac¢ na podstawie art. 10 ust. 2 Dyrektywy
2003/87 (czyli uprawnien sprzedawanych w systemie aukcyjnym), przekraczajacych
putap 833 milionow uprawnien dostepnych na rynku, odejmuje sie 12% uprawnien,
tym samym blokujac mozliwos¢ ich sprzedazy, co nastepnie ma sie wigzac z przeka-
zaniem odjetej puli uprawnien do MSR (art. 1 ust. 5 Decyzji 2015/1814)%3. Po 2023
roku okres waznosci pozwolen, ktore trafiaja do rezerwy, ma ulec skroceniu do jed-
nego roku kalendarzowego, liczac od konca roku, w ktorym pozwolenia te miaty by¢
sprzedane (art. 1 ust. 5a), co zdaje sie by¢ stusznym powiazaniem z instrumentami
zwolnienia uprawnien z MSR w przypadku spadku uprawnien w obiegu ponizej putapu
400 milionow (art. 1 ust. 6) - jezeli bowiem zachowania rynkowe, narzucone przymu-
sem UE w drodze wycofania uprawnien, nie doprowadzity do skutecznego wyrowna-
nia dostepnosci uprawnien na rynku, wysoce nieprawdopodobne jest, by po prawie
dwoch latach miatoby dojs¢ samoistnie do przedmiotowego skutku.

W dyskursie nad MSR pojawia sie stuszna watpliwos¢ co do podejscia prawodawcy
unijnego oraz tego, dlaczego postanowit on ustanowic rezerwe zamiast zwiekszyc
wartos¢ korygujacego wspotczynnika liniowego, co prima facie powinno doprowadzic¢
do skutecznego zmniejszenia dostepnej liczby uprawnien na rynku. Watpliwos¢ te
rozwiaza¢ miat sam prawodawca, wskazujac w motywie 4 Decyzji 2015/1814, ze
dziatanie takie raczej stanowitoby rozwiazanie zbyt rozwleczone w czasie, tj. utrzy-
mujace nadpodaz uprawnien nawet przez dekade - na argument, ktory literatura
odpowiada zapytaniem o mozliwos$¢ rozpoczecia okresu rozliczeniowego z nizszym
putapem dostepnych uprawnien“*. Argument ten zdaje sie by¢ w petni uzasadniony,
o ile nie przyjmujemy zatozenia o pewnosci prawa, w ramach ktorego znacznie lepiej
chyba utrzymac poziom dostepnych uprawnien, znany juz podmiotom EU ETS i oscy-
lowanie w ramach ptynnego i jednoznacznego systemu wstrzymywania i uwalniania
dostepnych uprawnien. Szokowe zmniejszenie liczby uprawnien w nowym okresie
rozliczeniowym mogtoby doprowadzi¢ do koniecznosci wytworzenia nowych upraw-
nien - skutkiem recesji nastepujacej w wyniku pandemii COVID-19 moze okazac sie
konieczne stworzenie warunkow bytowych dla wyréwnania strat przedsiebiorcow,

461 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt I, ak. 13.

462 M. Bukowski, J. Gaska, A. Sniegocki, Uwalniajqc ukryty potencjat. Gospodarczy wptyw inwestycji
w mikroinstalacje OZE oraz termomodernizacje budynkow, Warszawa 2017.

463 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 95.

464 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt Il, ak. 5.

>> UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

ENERGETYCZNYCH




zwtaszcza poprzez zapewnienie zwiekszonej liczby uprawnien. Krotkotrwaty wzrost
potrzeby emisyjnosci zostatby utrudniony niedostepnoscia uprawnien na rynku, a co
za tym idzie, wykreowatby potrzebe utworzenia nowych uprawnien na rzecz operato-
row. Obecnie jednak mowimy o 24 - proc. przeniesieniu uprawnien z puli uprawnien
aukcyjnych (z uwagi na przekroczenie limitu 833 mln uprawnien) do MSR przez cztery
pierwsze lata funkcjonowania mechanizmu rezerwy, czyli do 2023 roku “.

Wobec przyjecia Decyzji 2015/1814 nie sposéb poming¢ rowniez instrumentu pod
nazwa backloading, czyli tzw. przeniesienia czy tez postponowania uprawnien na
inny okres. Problem istniejacej juz w poczatkach trzeciej fazy ogromnej nadwyz-
ki uprawnien wymagat szybkiego dziatania, jednoczesnie wspotgrajacego z odwle-
czonym w czasie mechanizmem rezerwy - w ten sposéb doraznym dziataniem okaza-
to sie na mocy Decyzji 2015/1814 przeniesienie wolumenu 900 mln uprawnien prze-
znaczonych na potrzeby aukcji w latach 2014-2016%¢, co jednoczesnie nie wptywa-
toby na liczbe dostepnych uprawnien, jako ze stanowity one liczbe wyliczona z nad-
wyzki uprawnien. W przedmiotowych lata 2019-2020 wolumen sprzedanych upraw-
nien miat zatem wzrosnac¢ o 300 milionéw pozwolen w 2019 roku i 600 milionéw po-
zwolen w 2020 roku. W rzeczywistosci pozwolen tych nigdy nie sprzedano i zostaty
one objete MSR*7,

Przeniesienie miato mie¢ za punkt docelowy lata 2019-2020 i doprowadzito do wi-
docznego, wymiernego zachowania rynku, na ktorym cena w ciagu roku wahata sie
nawet do granic dwukrotnosci swojej wartosci przy pierwszych pozytywnych ozna-
kach legislacyjnych dla instytucji backloadingu*®. Modele ekonomiczne wskazuja,
ze przedmiotowe decyzje czysto polityczne, takie wtasnie jak backloading, moga
stanowic prawie potowe fluktuacji cenowej uprawnien na rynku, natomiast sam MSR
bywa przypisywany przez ekspertow jako czynnik trwatego wzrostu ceny uprawnien
na rynku od 2017 roku, przypisywany co do skutku do antycypacji podmiotow EU ETS
wejscia MSR w zycie z poczatkiem 2019 roku®”.

Stuszne zatem staje sie pytanie o moment, w ktorym swoisty reczny hamulec stano-
wiony w stusznej sprawie moze przekuc sie w narzedzie nieusprawiedliwionej dyskry-
minacji panstw cztonkowskich niebedacych w stanie nadazac za polityka redukcyj-
ng panstw bardziej rozwinietych, posiadajacych infrastrukture energetyczng zdolng
przechodzi¢ w ekspresowym tempie do gospodarki niskoemisyjnej. Nie mozna jed-
nak zarzucié¢, ze efekt zwiekszenia ceny poprzez zmniejszenie nadpodazy uprawnien
nie zostat osiagniety, dalszego rozwoju zachowan rynkowych jednak nalezy wyczeki-
wac zwtaszcza wobec unijnych dziatan na rzecz recesji gospodarczej na skutek pan-
demii COVID-19

2.3. Charakter uprawnien do emisji

Opracowaniem niepetnym bytoby podjecie sie proby scharakteryzowania unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych bez jednoczesnego
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przeprowadzenia analizy prawnej charakteru zbywalnych uprawnien w ramach EU
ETS. Na wstepie nalezy jednak wskazaé, ze omawiajac uprawnienie lub pozwolenie
do emisji w ramach niniejszego fragmentu, autor odnosi sie raczej do jednostkowego
uprawnienia danego podmiotu do wyemitowania okreslonej ilosci gazow cieplarnia-
nych - co jest niezmiernie istotne przy omowionym wyzej pozwoleniu na emisje GHG,
poruszanego na tamach art. 51 art. 6 Dyrektywy 2003/87, jako aktu administracyjne-
go reglamentujacego sytuacje podmiotu majacego dopiero zosta¢ podmiotem unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Ponadto nie jest mozliwe w ramach
niniejszego opracowania omowienie petnej gamy doktrynalnych rozwazan wobec
koncepcji zbywalnego uprawnienia do zanieczyszczania, sita rzeczy zatem niniejszy
fragment musi by¢ ograniczony do zagadnien najistotniejszych oraz relewantnych dla
tematu opracowania.

Jak wskazano wyzej, sama koncepcja uprawnien do emitowania szkodliwych gazow
wyksztatcita sie z problemu internalizacji sSrodowiskowych kosztow zewnetrznych
i przerzucenia ciezaru, przynajmniej finansowego, szkdd w Srodowisku na podmioty
przyczyniajace sie do nich*’?. Powietrze jako element srodowiska jest raczej bezspor-
nie przyjmowane jako dobro wspdlne (res omnium communes), na ktére emitenci
zanieczyszczen szkodliwie oddziatywali?’'. Reakcyjnym podejsciem internalizacji by-
toby wydzielenie okreslonej czesci sSrodowiska naturalnego i wobec negatywnego od-
dziatywania na nie - zmuszenie szkodzacego do przejecia kosztow za wptyw na dobro
innych, réwnie uprawnionych podmiotow. W kontekscie powietrza zachodzi jednak
istotny problem wyodrebnienia, utrudnione jest bowiem wydzielenie powietrza tak
jak innych materialnych, klasycznie pojmowanych obiektow Srodowiska naturalne-
go, jak chocby ziemia, a nastepnie przyznawania wobec niego stosownego zespotu
uprawnien za odpowiednio ponoszone obcigzenia podmiotu uprawnien. W koncepcji
uprawnienia do emisji zanieczyszczen uwage zyskato podejscie odwrdcone, polega-
jace co do zasady na zakazie okreslonego szkodzenia w Srodowisku, a wykroczenie
poza przedmiotowa zasade ma sie wigzac¢ z okreslonym prawem, zdatnym do wy-
odrebnienia i przypisania danemu podmiotowi#’?. Dochodzi zatem do ustanowienia
stanu prawnego, w ktorym podmiot pragnacy w obiektywny i mierzalny sposob za-
szkodzi¢ srodowisku ponad okreslong miare, bedzie musiat by¢ podmiotem danego
uprawnienia do zanieczyszczenia Srodowiska, przy czym na potrzeby celowosci wita-
czenia podmiotu w ponoszenie kosztow razem z wszystkim innymi podmiotami dobra
wspolnego, podejscie takie winno jeszcze uwzgledniac taka dysproporcje trudnosci
oddziatywania miedzy normatywnym emitowaniem a ponadnormatywnym emito-
waniem, by to ostatnie stanowito rzeczywiste odzwierciedlenie internalizowanego
ciezaru. Podejscie takie przy tym winno by¢ wspierane przypomnieniem o zasadzie
»Zanieczyszczajacy ptaci” - kazde emitowanie, nawet normatywne, aczkolwiek wy-
wotujace zanieczyszczajace zmiany w Srodowisku, nalezatoby objac niejako ,,w dot”
podtug tej zasady kosztami zanieczyszczania. Jak wskazuje sie w literaturze, prawo
dotyczace zarzadzania emisjami zanieczyszczen charakteryzuje sie interdyscyplinar-
noscia, co oznacza, ze utrudnione bedzie przypisanie instytucji uprawnien jako wy-
raznej i koherentnej instytucji danej gatezi prawa*.
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Tak tez w praktyce podnosi sie, Ze podejscie do projektowania modelu uprawnien do
emisji jest ograniczone wyobraznig ustawodawcy i ram, ktore zostaty mu nakreslone
- uprawnienie do wprowadzania ekwiwalentu dwutlenku wegla do atmosfery moze
przyjmowac ksztatt publicznoprawnego prawa podmiotowego (prawnie zasadnego
oczekiwania na rzecz konkretnego rozstrzygniecia w sposob wiazacy sytuacji prawnej
danej jednostki przez organ administracji“’#), jak rowniez symbol prawa podmioto-
wego opartego w instytucji pokwitowania na zasadzie art. 462 § 1 Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 z p6zn. zm.) (dalej
»K.c.”), co, domniemujac, miatoby sie opiera¢ w poswiadczeniu spetnienia swiadcze-
nia dtuznika, jakim byliby operatorzy wobec Skarbu Panstwa, na skutek dokonanego
przez niego umorzenia stosownej liczby uprawnien. Oprocz powyzszych instytucji
wskazuje sie rowniez na moznosc uksztattowania uprawnien w oparciu o pojecie to-
waru gietdowego w swietle Ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towa-
rowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 312), ktory cho¢ oczywiscie na chwile obecna nie
obejmuje uprawnien do emisji GHG, to z uwagi na stosowanie juz przepisow tej usta-
wy wobec innych srodowiskowych instrumentow finansowych (vide kolorowe certyfi-
katy i swiadectwa efektywnosci energetycznej) wydawatoby sie mozliwe do opraco-
wania, aczkolwiek zbedne wobec kwalifikacji prawnej EUA w Swietle prawa unijnego
(o czym szerzej nizej). Ponadto wskazuje sie na mozliwos¢ zaliczenia uprawnienia
jako bazy derywatu towarowego czy finansowego, czyli bazy dla pochodnego instru-
mentu finansowego, ktorego cena zwiazana jest bezposrednio z cenami danego bazo-
wego instrumentu, czyli w tym przypadku ceny jednostkowej za EUA*>. Podkresla sie
ostatecznie kwalifikacje uprawnienia jako papieru wartosciowego, zdefiniowanego
w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 328 z po6zn. zm.) (dalej ,,u.o.i.f.”). Taka kwalifikacja w prawie pol-
skim zdaje sie by¢ wiodaca wobec art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. j u.o.i.f. i zaliczenia w nim
uprawnienia do emisji jako instrumentu finansowego niebedacego papierem warto-
sciowym, jak rowniez w Swietle rozwinietej nizej regulacji Dyrektywy MIFID [147,

Co do zasady, wskazujac na uprawnienia do emisji gazoéw cieplarnianych (w kontek-
Scie prawa unijnego), mowa bedzie o dobrze niematerialnym, charakteryzujacym sie
nierynkowoscia, czyli co do zasady nieobjetego popytem, chyba Ze popyt gwaran-
towany jest wtadczoscia i przymusem panstwowym, funkcjonujacym jako jednost-
ki na rzecz rozliczenia sie z obowiazkéw publicznoprawnych, zdematerializowanym
i objetym zapisem w rejestrze elektronicznym, wyrazajacym uprawnienie danego
podmiotu, tj. operatora instalacji lub statku powietrznego, bedacego posiadaczem
rachunku, na ktérym uprawnienie jest zapisane, do wyemitowania okreslonej ilosci
gazow cieplarnianych, przy czym uprawnienie to bedzie pod okreslonymi warunkami
zbywalne. Sama Dyrektywa 2003/87 nie konstatuje prawnej formy takiego uprawnie-
nia, cho¢ oczywiscie nie mozna powiedziec tego o wszystkich, prawnie relewantnych

474 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, wyd. VIIl, Warszawa 2020, uwagi nr 7 i 8 komentarza do art. 28, za: W. Klonowecki, Strona w po-
stepowaniu administracyjnym, Lublin 1938; A. Wrobel, Prawo podmiotowe publiczne [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wro-
bel, Warszawa 2015, rozdziat V.

475 A. Torbus (red.), A.J. Witosz (red.), A. Witosz (red.), Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, War-
szawa 2016, uwaga nr 3 i nr 5 komentarza do art. 250.

476 K. Zacharzewski, Skutki nielicencjonowanego posrednictwa..., op. cit., s. 228.
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aktach prawa UE (o czym szerzej nizej)*”. Podkresla sie przy tym w literaturze, ze
fizyczne wpisanie - warunkujace, jak to oméwiono, w sposob konstytutywny, obrot
i istnienie danego uprawnienia - w Rachunku Unii nie przesadza o tym, ze mozemy
mowic juz o rzeczy w postaci prawa podmiotowego ujetego na rachunku unijnego
systemu. Zreszta, akcent cywilistycznego podejscia jest w doktrynie mocno ostroz-
nie ograniczany kosztem szerszego ujecia podejscia publicznoprawnego*®, co nalezy
ocenia¢ co najmniej jako prawidtowe - jak nie dokona¢ transpozycji EUA do systemu
krajowego, nie jest on w $wietle Dyrektywy 2003/97 mozliwy do wyktadania z pomi-
nieciem kontekstu obowiazkow administracyjnoprawnych, instytucja ta bierze forme
w zaleznosci od ksztattu regulacji publicznoprawnej i wyraza sie przez nig w proce-
sach umarzania, zgodnosci, weryfikacji, sprawozdawczosci i raportowania, a takze
rejestrowania uprawnien, konczac na deliktach administracyjnych, powstajacych na
skutek niedochowania obowiazkow przez operatorow. Pismiennictwo podkresla cha-
rakter uprawnienia do emisji jako prawa podmiotowego publicznego nie tylko pozwa-
lajacego na jasng i obiektywng antycypacje zachowania panstwa wobec jednostki,
co rowniez pozwalajacego na dysponowanie i rozporzadzanie swoja sytuacja prawna,
co odbiega od klasycznego ujecia publicznego prawa podmiotowego, wyznaczanego
w konkretnym stanie faktycznym konkretnego podmiotu, po podstawieniu pod ak-
tualnie obowigzujaca norme prawnga. Jednostki uprawien do emisji w tenze sposob
miatyby by¢ wyznaczane wtasnie o te - immanentna, tj. kluczowa, wpisang w rdzen
instytucji - charakterystyke zbywalnosci*”.

Charakter prawny uprawnienia do emisji w ramach EU ETS wskazuje na zestaw istot-
nych wyroznikéw, pozwalajacych na skategoryzowanie przedmiotowego instrumentu.
Nalezy zatem wskazac, ze jest to niewatpliwie prawo podmiotowe, czyli okreslony
kontekst normatywny sktadajacy sie na konkretna sytuacje danego podmiotu, wyzna-
czane o zespot uprawnien tego podmiotu wynikajace z okreslonego stosunku, przy
czym doktrynalnie nalezy z doza zachowawczosci podchodzi¢ do stosowania defini-
cji i cywilistycznych konstrukcji prawa podmiotowego®?, chyba ze normy publicz-
noprawne wprost wyrazatyby takie odniesienie®®'. Prawa podmiotowe te cechuje,
wielokrotnie poruszany wyzej, charakter niematerialny uprawnienia, wyrazajacy sie
w jego zapisie na rachunku. Uprawnieniom mozna rowniez przydawac zamiennosc, tj.
zupetna nieodréznialnosc (co nie wytacza oczywiscie konkretnej identyfikacji danego
uprawnienia na rachunku) uprawnien, wyrazajaca sie w przypisaniu jednolitych obo-
wiazkoéw i uprawnien wzgledem uprawnienia tego samego rodzaju (cho¢ oczywiscie
zamiennosci nie mozna przypisa¢ jednostkom EUA oraz EUAA). Ich ekwiwalent jest
stanowiony wspolnie i wyraza sie w jednej emisji tony dwutlenku wegla. Uprawnienia
te sg zbywalne, moga byc przedmiotem uzgodnionych pomiedzy stronami transakcji,
brak jest ograniczenia w ich posiadaniu wytacznie do operatorow, choc tylko oni beda

477 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, ak. 1, za: M. Wemaere i in., Legal
Ownership and Nature of Kyoto Units and EU Allowances, w: D. Freestone, Ch. Streck (red.), Legal As-
pects of Carbon Trading: Kyoto, Copenhagen, and beyond, Oxford 2009, s. 37.

478 M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do Dziatu Il, pkt V, uwa-
ganr 11.

479 M. Stec (red.), Prawo instrumentow finansowych..., op. cit., s. 716, za: A. Wrobel, w: R. Hauser, Z.
Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, s. 336.

480 B. Janiszewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Czes¢ ogdlna, cz. 1 (art. 1-55(4)), red. J.
Gudowski, Warszawa 2021, uwaga nr 57 komentarza do art. 5.

481 Wyrok NSA we Wroctawiu z 22.09.1983 r., SA/Wr 367/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 75.

>> UNIJNY SYSTEM HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

ENERGETYCZNYCH




podmiotami obowiazku anihilacji uprawnienia z obrotu prawnego*2. Prawa podmio-
towe te jednoczesnie sg prawami majatkowymi z uwagi na to, ze oznaczone sg przez
okreslong wartos¢ rynkowa, jak rowniez cechuja sie przymiotem wzglednosci na sku-
tek tworzenia ich przez samego ustawodawce oraz swoistg ,,relacyjnosc¢” (istnienie
wigzki uprawnien miedzy konkretnymi podmiotami, a contrario dla obowiazywania
erga omnes)*®. Wskazuje sie przy tym, ze wykonanie tych praw ma odbywac sie
tylko dychotomicznie - albo poprzez przedstawienie do umorzenia w celu spetnienia
obowigzkow rozliczeniowych w ramach unijnego systemu handlu GHG albo w drodze
rozporzadzenia uprawnieniem poprzez przeniesienie go na inny podmiot prawa“*.

Kontekst doktrynalnych rozwazan w przedmiocie charakteru prawnego zbywalnych
uprawnien do emisji na terenie Unii kazdorazowo, bez wzgledu na podejscie kon-
kretnego ustawodawstwa krajowego w UE, winien zamyka¢ sie w przepisach Dyrek-
tywy MIFID II. Jak sama nazwa wskazuje, dyrektywa ta obejmuje rynki instrumentow
finansowych (Markets in Financial Instruments Directive) - tak tez Zatacznik | Sek-
cja C Dyrektywy MIFID Il wskazuje panstwom cztonkowskim wprost, ze w swietle
przedmiotowej dyrektywy za instrument finansowy uznaje sie uprawnienia do emisji,
a takze inne instrumenty pochodne oparte na nich, co mozna rozumie¢ jako wtacze-
nie pochodnych instrumentow opartych rowniez na bazie uprawnien do emisji. Przy
czym nalezy zastrzec, ze w pkt 11 wskazano, ze za instrument finansowy uznaje sie
uprawnienie do emisji obejmujace dowolne jednostki spetniajace wymogi Dyrekty-
wy 2003/87, co prima facie winno wskazywac na objecie Dyrektywa MIFID Il oprocz
EUA réwniez EUAA, a takze jednostki CER oraz ERU pochodzace z projektow z pierw-
szego okresu rozliczeniowego lub z projektow z drugiego okresu rozliczeniowego sys-
temu kiotowskiego, ktére wynikaty z projektow mogacych by¢ objetymi postanowie-
niami EU ETS.

Pierwotnie Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady
85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. U. UE. L. z 2004 r. Nr 145, str. 1
Z pozn. zm.) (dalej ,,Dyrektywa MIFID I”) obejmowata jedynie derywaty majace za
instrument bazowy uprawnienia do emisji, co wyrazato sie w podejsciu rozszerzania
przedmiotowego podejscia do instrumentow finansowych poprzez rozszerzanie kata-
logu na narzedzia finansowe sensu largo, wyrazajace juz posrednio sam kontekst fi-
nansowego znaczenia uprawnien do emisji. W mysl zatem Dyrektywy MIFID | rozpo-
czeto od derywatow, cho¢ mogty sie one wydawac niespotykane, dlatego ze za wskaz-
nik dla ustalania ceny nie przyjmowaty towaru lub jakiej$ okolicznosci faktycznej,
a raczej poziom cenowy podmiotowych uprawnien do produkcji gazow cieplarnia-
nych*,

Poza zakresem niniejszego opracowania zdaje sie by¢ mozliwos¢ oméwienia petnego
wptywu na polskie prawo wprowadzonej Dyrektywy MIFID Il, natomiast niezbedne
jest wskazanie jej wptywu na rynek uprawnien do emisji GHG. Przede wszystkim

482 G. Borys, W. Krawiec, Uprawnienia zbywalne do emisji gazéw cieplarnianych jako innowacja finan-
sowa, Studia Prawno-Ekonomiczne 2017, t. CIV, s. 223-234.

483 M. Stec (red.), Prawo instrumentdéw finansowych..., op. cit., s. 716-718.

484 K. Zacharzewski, Skutki nielicencjonowanego posrednictwa..., op. cit., s. 235.

485 F. Annunziata, F, Can Finance Help Save the Planet? The Case of Emission Allowances and MiFID
Il. The Case of Emission Allowances and MiFID Il, 2020, pod adresem: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=3539568, dostep: 27.05.2021 r.
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celem przedmiotowej dyrektywy jest zwiekszenie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
na rynkach finansowych, a co za tym idzie - rowniez zwiekszenie zaufania do nich,
co miato by¢ osiagniete poprzez: podniesienie wymagan kapitatowych, poszerzenie
zakresu regulacyjnego rynkow finansowych oraz zwiekszenie ich przejrzystosci. Ratio
legis zdawato sie by¢ jednoznaczne - podnies¢ poziom oraz jakos¢ nadzoru, jak i re-
gulacji rynkow finansowych UE“,

Skutki wprowadzenia Dyrektywy MIFID Il w zakresie funkcjonowania unijnego handlu
uprawnieniami nie sa kwalifikowane jednolicie. Po pierwsze, zmiany objety obrot
instrumentami finansowymi przez profesjonalne domy maklerskie, koniecznos¢ pro-
wadzenia licencjonowanej dziatalnosci maklerskiej, uzyskiwania zezwolen Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF), co obejmuje réwniez, prima facie w drodze zawezenia
dostepu do mozliwosci otwierania rachunku obrotowego w Rejestrze Unii, koniecz-
nos¢ uzyskiwania zezwolenia KNF na nabywanie uprawnien we wtasnym imieniu i na
wtasny rachunek. Jednoczesnie zas stosowne zwolnienia powoduja wytaczenie z tych
obowiazkéw udziatu w obrocie uprawnieniami przy nabywaniu uprawnien w celu
umorzenia oraz zbywania swoich nadwyzek uprawnien. Wytaczenia te bywaja uza-
leznione od dodatkowego charakteru prowadzonej dziatalnosci wobec dziatalnosci
obrotu uprawnieniami do emisji“¥’. Dziatanie w zakresie obrotu uprawnieniami do
emisji bez stosownych zezwolen jest objete sankcjg karna oraz sankcja administra-
cyjng i jest rowniez istotnie rozwazane w kontekscie sankcji niewaznosci czynno-
$ci“®®, Za donioste dla samego funkcjonowania unijnego systemu w zakresie nadzoru
nad rynkiem finansowym nalezy réwniez uznac¢ uprawnienie KNF do uniewazniania
przeprowadzonych aukcji uprawnien do emisji*®. Dyrektywa MIFID Il nie pozostata
zatem bez wydzwieku dla operatorow, bowiem doprowadzita do koniecznosci podje-
cia przez podmioty, ktore wczesniej tego nie dokonaty, wspotpracy w dostepie do ryn-
ku przez domy maklerskie, przektadajac tym samym sie na koszty operatoréow, przy
czym jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze co do zasady wytaczenie z tego zakresu
podmiotow dziatajacych wytacznie na rzecz wyréwnania zapotrzebowania uprawnien
przy przedstawianiu do umorzenia®?.

Nie sposob méwic¢ o uprawnieniach i ich charakterze bez rownoczesnego wskazania
problematyki, jaka nastreczaty w funkcjonowaniu unijnego systemu. Pomijajac sze-
roki aspekt systemowej nadpodazy uprawnien, ktora jako pierwsza nasuwa sie na
mysl, pojawia sie rowniez kontekst luk systemowych, w wyniku ktorych dochodzi
do kradziezy uprawnien do emisji. Jak juz poruszono to w rozwazaniach pierwszego
rozdziatu, w drugim okresie rozliczeniowym nastapita seria wtaman do krajowych
rejestrow uprawnien, co obejmowato procedure nieuprawnionego dostepu do ra-
chunku uprawnien i nastepnie przenoszenia uprawnien na inne rachunki. Kazus ten
dostarczyt watpliwosci co do zwalczania samych skutkow prawnych takiego przestep-
stwa na gruncie funkcjonowania EU ETS, co wowczas nie byto oczywiste z uwagi na

486 P. Hawranek, D. Michalski, Analiza wptywu Dyrektywy MIFID Il na rynek energii elektrycznej w Eu-
ropie, IKAR 2015, nr 3, s. 7.

487 M. Wierzbowski (red.), L. Sobolewski (red.), P. Wajda (red.), Ustawa o obrocie instrumentami fi-
nansowymi [w:] M. Wierzbowski (red.), L. Sobolewski (red.), P. Wajda (red.), Prawo rynku kapitatowe-
go. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 70.

488 K. Zacharzewski, Skutki nielicencjonowanego posrednictwa..., op. cit., s. 239-240.

489 M. Wierzbowski (red.) i in., Ustawa o obrocie..., op. cit., komentarz do art. 20a.
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nieuregulowanie na poziomie prawa unijnego jednolitego charakteru zapisu upraw-
nien®'. Na gruncie jednak Rozporzadzenia 389/2013 wskazuje sie, ze zapis w Reje-
strze Unii jest gwarantem dowodowym posiadania danego uprawnienia i zwalczanie
oszustw lub nieprawidtowosci w Rejestrze Unii moze sie odbywac jedynie na zasadzie
transakcji odwrotnej*Z.

W praktyce obrotu uprawnieniami do emisji handel EUA jawit sie jako narzedzie pro-
wadzenia schematu wytudzen podatkowych. Co wiecej, historia nawet wskazuje, ze
narzedzie to nie byto marginalne, bowiem Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy
Organdéw Scigania (Europol) alarmowata o mozliwosci istnienia procederu w niemal
90% transakcji majacych za przedmiot uprawnienia do emisji*3. Informacje te nie
beda jednak petne bez wskazania rowniez, ze wniosek ten wyptywat ze skutkow dzia-
tan panstw cztonkowskich, ktore podjety zmiany prawodawcze na rzecz dostosowania
opodatkowania transgranicznych transakcji EUA. W wyniku tych dziatan, rynek handlu
uprawnieniami do emisji zanotowat spadek sprzedazy o wtasnie niemal 90%, i choc
wniosek moze prima facie by¢ oczywisty, podkresli¢ nalezy, ze korelacja nie oznacza
wynikania. Doprowadzito to do inicjatywy miedzynarodowych organéw kontrolnych,
w tym réwniez polskiej Naczelnej Izby Kontroli (NIK) - analiza potwierdzita wytu-
dzenia podatku oparte na metodzie tzw. znikajacego podatnika, w ktorej w szeregu
transakcji rozpoczynajacej sie w panstwie, gdzie transakcje EUA nie byty opodatko-
wane, w innym panstwie z opodatkowaniem transakcji EUA podmiot obowiazany do
odprowadzenia podatku VAT po rzeczonych transakcjach znikat, natomiast inne pod-
mioty mogty otrzymac zwrot podatku od panstwa opodatkowujacego transakcje EUA
podatkiem VAT. Polska jako jedno z pierwszych panstw cztonkowskich UE zastosowata
na rzecz przedmiotowego aktu instrument odwrotnego obcigzenia®“, w ktorym to nie
sprzedawca a nabywca danego towaru zobowigzany jest do odprowadzania podatku
VAT, co zdawato sie by¢ wowczas najlepszym mozliwym rozwigzaniem.

2.4. Metody alokacji uprawnien

Jak wskazano wczesniej, kregostupem EU ETS jest okreslenie limitu, w ramach
ktorego podmioty operujace emisyjnymi instalacjami w UE muszg zmiesci¢ sie ze
swoimi emisjami gazow cieplarnianych. Natomiast to, jakie dziatania beda przez te
podmioty przedsiebrane, by w tych limitach sie zmiesci¢, zalezy gtownie od spo-
sobu alokacji uprawnien, tj. rozmieszczenia danych uprawnien w ramach danych
podmiotow. Pierwotna alokacja wyznaczy bowiem szacunki przedsiebiorcy prowa-
dzonej przez niego dziatalnosci i tego, czy bedzie musiat on emisje wyciac, czy
moze bardziej korzystne dla niego okaze sie nabycie odpowiedniej liczby uprawnien

491 M. Stec (red.), Prawo instrumentoéw finansowych..., op. cit., s. 726, za: K. Ktaczynska, Prawne kon-
sekwencje kradziezy uprawnieri do emisji CO, - wybrane zagadnienia, 2011.
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emissions-trading-system, dostep: 22.05.2021 r.
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w drodze nastepczej alokacji od innego podmiotu. To w tym wtasnie analizowaniu
kosztownosci ujmowane sa rynkowe aspekty systemow handlu uprawnieniami sensu
stricto?®. Podejscie do alokacji uprawnien bedzie wyznaczac strategie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej danego podmiotu emitujacego GHG, ktory moze, podpo-
rzadkowujac sie limitowi, dostosowac swojg instalacje do zmniejszenia limitu, jak
rowniez moze w wyniktej potrzebie zorganizowac transakcje z podmiotem, ktory
nadwyzke uprawnien posiada. Istnieje rowniez mozliwos¢ projektowania strategii
hedgignowych (w domysle zabezpieczajacych wahania ceny uprawnienia na rynku),
jak rowniez w ostatecznosci ponoszenia kosztow popetniania deliktow administracyj-
nych, opartych w naruszeniach postanowien EU ETS*’, przy czym nalezy zaznaczyc,
ze projektowanie sankcji wraz z wazeniem oszacowanych kosztow uprawnien zawsze
powinno prowadzi¢ co najmniej do finansowego sktaniania operatorow w strone za-
pewnienia zgodnosci z systemem.

Méwiac o alokacji uprawnien do emisji, nie mozna pomina¢ metody, w ramach ktorej
dochodzi do ich rozdzielenia. W pismiennictwie zazwyczaj podzielone zostang one
na trzy metody, przy czym dwie pierwsze z nich stanowig metody Scisle zwigzane
Z tematyka nieodptatnych przydziatéw uprawnien - metode historyczna, metode ja-
kosciowa lub aktualizacyjna, a takze metode aukcyjna. Metoda historyczna, znana
tez jako grandfathering, charakteryzuje sie tym, ze nie wiaze sie ona z dziataniami
danego podmiotu w zakresie redukcji, a limity uprawnien sa wyznaczane w oparciu
o historyczne uwarunkowania emisyjnosci danego podmiotu. Tak dochodzi do pewne-
go utrwalenia limitu, bowiem to w przysztosci, bez wzgledu na zmiane sytuacji da-
nego podmiotu lub kontekstu okolicznosci jego emisji, zawsze limit ustalany bedzie
o wartosci z przesztosci. Metoda aktualizacyjna jest zwana rowniez benchmarkin-
giem (z ang. benchmark mozna ttumaczy¢ jako wskaznik jakosciowy), opierajaca sie
na analizie biezacej lub niedawnej emisyjnosci danego podmiotu, co ma wyznaczac
koniecznos¢ aktualizacji i zmiany przydzielanych uprawnien. Natomiast metoda au-
kcyjna sprowadza sie do zastosowania mechanizmu aukcyjnego, czyli podejscia ,,kto
da wiecej”, gdzie alokacja uprawnien nastepuje w ramach nabywania przez pod-
mioty uprawnien w stosunku do ich potrzeb, przy jednoczesnym zakresleniu liczby
dostepnych uprawnien do nabycia*®.

Przyznawanie uprawnien w ramach metody grandfatheringu cechowato pierwsze
okresy rozliczeniowe EU ETS, w ktorych bezptatne uprawnienia przyznawane byty
operatorom wedle panstwowego podziatu historycznych emisji, przy czym od 2013
roku metoda historyczna zastepowana byta podejsciem gtownie aukcyjnym*®. W unij-
nym systemie handlu grandfathering przyjat forme bezptatnego rozdzielania jedno-
stek dookreslanych przez konkretne panstwa cztonkowskie, przy czym w Polsce liczba
przyznawanych jednostek byta zwigzana ze srednig catkowita emisjg danej instalacji,
ustalana na podstawie ostatnich pieciu lat emisji powstatych w trakcie funkcjono-
wania danej instalacji, natomiast ustalona liczba stanowita element przyjmowanych
krajowych plandw podziatéw uprawnien>®,

496 E. Haites, An emerging market for the environment: A Guide to Emission Trading, UNEP, UCCEE,
UNCTAD, Denmark, 2002.

497 T. Motowidlak, Wybrane instrumenty polityki ekologicznej Unii Europejskiej..., op. cit., s. 164.
498 T. Motowidlak, Wybrane instrumenty polityki ekologicznej Unii Europejskiej..., op. cit., s. 139-167.

499 |. Przybojewska, Ocena mechanizmu rezerwy..., op. cit.

500 M. Stoczkiewicz, The Emission Trading Scheme in Polish Law. Selected Problems Related to the
Scope of Derogation from the General Rule for Auctioning in Poland, YAR 2011, nr 1, s. 95-114.
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Oprocz oczywiscie poruszonej wczesniej problematyki historycznego przydziatu, jako
powodujacego nadwyzki jednostek EUA w obrocie, metoda historyczna ujawnia row-
niez swoje problemy przy naznaczaniu przydziatu dla nowych instalacji (sita rzeczy
niemogacych mie¢ wczesniejszych emisji na potrzeby obliczen), a takze w zakresie
naruszenia zasady PPP poprzez omijanie pozadanego obcigzenia emitenta kosztami
srodowiskowymi®®!. Z metoda bezptatnej i historycznej alokacji wiaze sie rowniez
pietnowane zjawisko, tzw. windfall profits (zyskow nadzwyczajnych), opierajace sie
w procesie przerzucania w cene produktu energetycznego kosztéw niemajacych po-
krycia jednoczesnie w kosztach wynikajacych z ryzyka weglowego. Oznacza to naj-
zwyczajniej, ze odbiorcy energii ptaca wiecej za energie elektryczna, niz faktycznie
wynikatoby to z kosztow redukcyjnych z uwagi na bezptatng alokacje uprawnien na
rzecz producentow energii®?. Rozwigzania na rzecz tych dolegliwosci prawodawca
unijny znalazt dwojakiego rodzaju - po pierwsze, przechodzac do metody bezptatnej
alokacji uprawnien w drodze benchmarkingu, czyli opierania przydziatow we wskaz-
nikach, a nie historycznych emisjach, a po drugie - w niemalze petnym wycieciu
bezptatnych przydziatow na rzecz instalacji z sektora energetycznego (z drobnymi,
omowionymi wyzej wyjatkami)®®. Rozwigzanie na rzecz swoistego ,,indeksowania”
uprawnien kosztem odejscia od metody historycznej nalezy ocenia¢ jak najbardziej
pozytywnie, jako prowadzace do zaprzestania praktyki niestusznego wynagradzania
najwiekszych emitentow, przy pomijaniu podmiotéw podejmujacych istotne dla EU
ETS dziatania na rzecz wycinania emisji gazow cieplarnianych juz od samego poczat-
ku obowiazywania systemu3%.

Poruszona metoda benchmarkowania jest rowniez w literaturze okreslana jako po-
dejscie do alokacji na zasadzie output-based®®”. Podejscie to mozna sprowadzi¢ do
zatozenia, ze przyznawanie emisji powinno odpowiadac charakterowi intensywnosci
emisji danego podmiotu (stad inna nazwa metody intenisty-based), co ma zmuszac
do podejscia redukcyjnego u operatorow. Obecnie jednak czysta, wyzej wymieniona
forma zostata wykluczona przez Komisje jako alokacja majaca miejsce po fakcie, ex-
-post, zalezna od zachowania podmiotu w danym okresie rozliczeniowym>%. Metoda
jakosciowa stanowi zatem twor trzeciej fazy EU ETS i opiera sie na wynagradza-
niu instalacji najbardziej efektywnych pod katem redukcyjnym, przy jednoczesnym
zmniejszeniu promowania instalacji wysoce emisyjnych poprzez spadek liczby przy-
znawanych im bezptatnie uprawnien, co ma stanowic przyczynek do innowacyjnosci
i przedsiebrania nowych, niskoemisyjnych projektow>?.

Model unijnego benchamrkingu nie polega, jak wskazano wyzej, na wytacznej anali-
zie efektywnosci danego podmiotu - stanowi on bardziej narzedzie do oceny, tj. po-
dejmujace analize porownawcza wielu podmiotow czy firm tak, by wykrystalizowac

501 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op.cit., roz. Il, § 3, pkt I, ak. 4.

502 M. Molinski, Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Polityki Integracyjnej, Warszawa 2008, s. 553.
503 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, 8 3, pkt I, ak. 4 i ak. 5.

504 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 40.

505 T. Motowidlak, Wybrane instrumenty polityki ekologicznej Unii Europejskiej..., op. cit., s. 164.
506 Por. D. Demailly, P. Quirion, CO, abatement, competitiveness and leakage in the European cement
industry under the EU ETS: grandfathering versus output-based allocation, Climate Policy 2006, 6 (1),
s. 93-113. Co ciekawe, autorzy wskazuja w swoich modelach ekonomicznych, ze metoda rozdziatu histo-
rycznego w przemysle cementowniczym wykazuje wyzsza zdolnosc redukcji emisji CO, niz w przypadku
metody intensywnosci, jednak zwiazana jest rowniez z nieporownywalnie wiekszym odpisem $ladu we-
glowego na rzecz procederu ucieczki wegla.

507 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 40
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i nagradzac najlepszego pod katem wycinania emisji GHG z tych podmiotow (dlatego
tez stosuje sie analogie ,,najlepszego w klasie”). Podstawowe benchmarki w zakresie
emisji beda sie opierac na okreslonej emisji przypadajacej jako wynik produkcji da-
nego towaru. W ten sposob uwzgledniane zostaja emisje powstajace w trakcie pro-
dukcji, przyczyniajac sie do modernizacji w procesach produkcji, a jednoczesnie nie
prowadzac do dyskryminacji producentoéw danego towaru z uwagi na wielkos$¢, wiek
czy wykorzystanie paliwa®® - wiekszy co do potencjatu emisji emitent moze okazac sie
teoretycznie wyzej promowany z uwagi na fakt, ze proporcjonalna ilos¢ emisji w po-
réwnaniu do ilosci produktu bedzie konstatowac o lepszej efektywnosci redukcyjnej.
Jak wskazuje sama Dyrektywa 2003/87, metoda aktualizacyjna powinna prowadzic¢
do zwiekszonego wykorzystania energooszczednych technologii, alternatywnych pro-
cesow produkcyjnych, wysokosprawnej kogeneracji, skutecznego odzyskiwania ener-
gii gazow odlotowych, wykorzystania biomasy oraz procesow sekwestracji CO,. Petny
przydziat uprawnien (100%) w drodze alokacji benchmarkowej bedzie przystugiwac
podmiotom, ktore osiggaja wydajnos¢ w zakresie redukcji w oparciu o zatozenia naj-
lepszych dostepnych technologii®® - do tego w zasadzie ma sie sprowadzac konkuro-
wanie pomiedzy sobg poszczegblnych podmiotow danego sektora.

Art. 10a Dyrektywy 2003/87 stanowi w tym zakresie nastepujace zasady. Po pierw-
sze, pierwotnie podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikow ex
ante przyjmowano dla danych sektoréw i podsektorow srednie parametry 10% naj-
bardziej wydajnych instalacji, ktére to parametry byty analizowane na podstawie
lat 2007-2008. Nastepnie od 2021 roku az do 2025 roku wartosci wskaznikdw okresla
sie w oparciu o informacje przekazane w formie raportowania o krajowych srodkach
wykonawczych w latach 2016 i 2017. Ponadto Komisja ustala roczna stope redukcji
dla kazdego wskaznika i stosuje ja do wartosci wskaznika majacych zastosowanie
w latach 2013-2020 w odniesieniu do kazdego roku z okresu 2008-2023, aby okresli¢
wartosci wskaznika na okres 2021-2025.

Jak wskazuje sie przy tym w pismiennictwie, metoda bezptatnej alokacji w drodze
przydziatu na podstawie intensywnosci emisyjnosci nie opiera sie wytacznie na gotej
analizie historycznego wzrostu jakosciowego danej produkcji, ale rowniez z uwzgled-
nieniem mozliwosci ucieczki emisji w danym sektorze (szerzej omoéwionej ponizej),
a takze w oparciu o miedzysektorowy wspotczynnik korekcyjny badz wspotczynnik
liniowy redukcji uprawnien. Wysoce jednak zauwazalnym problemem benchmarkéw
jest ich bezposrednie zwiazanie z produktami - kazdy z produktow charakteryzuje sie
pewnym zestawem wtasciwych mu cech, co wymagatoby stosowanie szerokiej, nawet
nadmiernej gamy roznych wskaznikow, autonomicznych dla danej kategorii produk-
tu*®, W praktyce wskazuje sie, ze wobec okreslonych sektorow, w ktorych towary
czy produkty nie ulegaja prostemu podziatowi oraz kategoryzowaniu (np. sektory
chemiczne w znaczeniu Scistym czy sektory paliw), stosuje sie rezerwowe podejscie
dla okreslenia wskaznikow w oparciu o gaz naturalny jako paliwo odnosne®'".

Nie mozna méwic o zagadnieniu wskaznikow intensywnosci bez poruszenia zagadnie-
nia polskiej skargi o stwierdzenie niewaznosci Decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27

508 M. Sato, K. Neuhoff, V. Zipperer, Benchmarks for emissions trading - general principles for emis-
sions scope, Centre for Climate Change Economics and Policy Working Paper 2017, No. 321.
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kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmo-
nizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art.
10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. U. UE. L. z 2011
r., Nr 130, str. 1 z pdzn. zm.)>'2. Skarga Rzeczpospolitej Polski obejmowata zadanie
stwierdzenia niewaznosci catego ww. aktu w zwigzku z zarzutami naruszenia art.
194 ust. 2 akapit 2 w zw. z art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE (zarzut naruszenia zasady row-
nego traktowania), a takze naruszenia art. 191 ust. 2 w zw. z ust. 3 TFUE. Materia
zarzutow sprowadzata sie do konstatacji, ze w drodze wydania decyzji doszto do
pokrzywdzenia Polski jako panstwa cztonkowskiego opierajacego swoja energetyke
na energetyce konwencjonalnej (weglowej) przy zastosowaniu wskaznikow opartych
na paliwie referencyjnym w postaci gazu ziemnego®'®. Skarga podlegata oddaleniu,
co TSUE argumentowat celowoscig catego systemu unijnego handlu emisjami - niera-
cjonalne bytoby zréznicowanie benchmarkéw dla produktow z uwagi na paliwo wy-
korzystywane w ich procesach, bowiem prowadzitoby to w rzeczywistosci do utrzy-
mania sie tendencji wykorzystywania paliw konwencjonalnych, charakteryzujacych
sie wysoka emisyjnoscig®®. Upraszczajac, nierowne traktowanie przy podejsciu do
paliwa referencyjnego nie wynika z a priori negatywnego nastawienia do okreslone-
go panstwa cztonkowskiego oraz jego rynku energetycznego, ale raczej z realizacji
postanowien EU ETS wskazujacych, ze przydziat bezptatnych uprawnien ma wspierac
innowacyjnos¢ i promowac odchodzenie od paliw, ktore cechuja sie istotnie ustalo-
nym, negatywnym wptywem na srodowisko. Co wiecej, TSUE wskazat, ze narzedzie
wskaznikow skonstruowanych na roznicowaniu paliw w istocie mogtoby doprowadzi¢
do odchodzenia od paliw mniej emisyjnych, na rzecz tych bardziej.

Podsumowanie charakteru uprawnien do emisji oraz kierunku, w ktorym zmierzaja
wobec coraz to zagorzatej polityki odchodzenia od bezptatnego przydziatu upraw-
nien, musi odbyC sie poprzez omowienie metody alokacji uprawnien w drodze na-
bywania ich na aukcjach. Jak juz wskazano niejednokrotnie, pragmatyka fazy Il EU
ETS skupita sie zwtaszcza na tym instrumencie i system aukcyjny jest elementem
kluczowym dla EU ETS z uwagi na to, ze wytycza on celowosciowy charakter pono-
szenia ciezarow ekonomicznych za wprowadzanie negatywnych zmian w Srodowisku
- to kwestia rachunku finansowego danego podmiotu bedzie decydowac o tym, czy
nabywac on bedzie uprawnienia na rynku pierwotnym i jakg cene bedzie w stanie za
nig oferowac, jak przebiegnie dysproporcja kosztéw nabywania uprawnien miedzy
kosztami zastosowania przedsiewzie¢ redukcyjnych w instalacjach, jak zorganizo-
wana zostanie dziatalnos¢ danego podmiotu oraz czy bedzie ona wymagata, wsku-
tek porazek na aukcji lub zwiekszonej, nieplanowanej dziatalnosci, udziatu w rynku
wtornym°'>. Mozna zatem wskazac, ze przebieg aukcji ab initio uksztattuje plany
redukcyjne operatordw, oczywiscie takich, dla ktérych kwestia uprawnien pozostaje
elementem istotnie wptywajacym na dziatalnosc¢. Nalezy podazyc za wiekszosciowym
pogladem wyrazanym w literaturze i oceni¢ pozytywnie kierunek przejscia EU ETS na
system gtownie aukcyjny, jako najlepiej urzeczywistniajacy wypadkowa efektywnosci

512 Wyrok S(Pl) z 7.03.2013 r., T-370/11, RZECZPOSPOLITA POLSKA v. KOMISJA EUROPEJSKA, ZOTSiS
2013, nr 3, poz. lI-113.
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ekonomicznej i celow srodowiskowych, z jednoczesng sprawiedliwoscia rozdziatu za-
chodzacg wsrod podmiotow unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji>'e.

Pierwotnie system aukcyjny w pierwszym okresie rozliczeniowym uprawniat jedy-
nie do aukcji 5% ogétu dostepnych uprawnien dla danego panstwa, w drugiej fazie
ten limit ulegt zmianie i panstwa byty uprawnione do alokacji aukcyjnej do wysoko-
sci 10% przyznawanego im udziatu w liczbie uprawnien, przy czym rzeczywiscie pan-
stwa cztonkowskie wykorzystaty okoto 4% zasobow uprawnien do sprzedazy na au-
kcjach3'.

Poruszone zostato juz obecne podejscie prawodawcy unijnego, nakreslone w art. 10
Dyrektywy 2003/87 - zgodnie z nim podejscie alokacji aukcyjnej jest od 2019 roku dla
EU ETS zasada, natomiast wyjatkowo uprawnienia przydzielane sa w drodze bezptat-
nej alokacji lub ewentualnie sa przenoszone na rezerwy w trybie mechanizmow MSR.
Ponadto od 2021 roku wymogiem stato sie, by aukcje sprzedawane na platformach
aukcyjnych stanowity 57% ogotu dostepnych w obrocie uprawnien. Jedna piecdziesia-
ta sprzedazy uprawnien w trybie aukcyjnym ma zostac od 2021 roku przeznaczona na
fundusz modernizacyjny, ustanowiony na rzecz finansowania przedsiewziec z zakresu
modernizacji energetyki oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Natomiast po-
szczegolne panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przekazywac co najmniej potowe
dochoddw uzyskiwanych w ramach pierwotnej alokacji aukcyjnej uprawnien na cele
energetyczno-klimatyczne, takie jak: finansowanie badan naukowych i przedsiewziec¢
innowacyjnych o charakterze zwigzanym z przeciwdziataniem zmianom klimatycz-
nym, finansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych efektywnosci energetycznej, rozwoju
OZE, metod CCS i innych, analogicznych projektow>'®,

Podziat uprawnien w swietle art. 10 ust. 2 ma polegac na przeznaczeniu 90% ogolnej
liczby uprawnien sprzedawanych przez panstwa cztonkowskie do podziatu pomiedzy
kraje UE na zasadzie historycznych emisji danego panstwa w ramach systemu w 2005
roku lub przy alternatywnym zastosowaniu podejscia usredniajacego emisje danego
panstwa w latach 2005- 2007 - przy czym rozstrzygajaca dla wyboru jednej z dwoch
metod jest wyzsza wartos¢ emisji danego panstwa. Natomiast jedna dziesigta po-
zostatych uprawnien przyznawana jest dodatkowo jeszcze panstwom cztonkowskim
w interesie solidarnosci, wzrostu i potaczen miedzysystemowych w Unii. Mechanizm
dodatkowych 10% opiera sie na zwiekszeniu liczby okreslonej dla panstwa przy za-
sadniczej metodzie rozdziatu uprawnien (emisja historyczna lub usredniona emisyj-
nos¢ w pierwszej fazie) o dany procent tych uprawnien na podstawie wskaznikow
z Zatacznika lla Dyrektywy 2003/87. Obrazujac to na przyktadzie: jezeli wskaznik
z zatacznika bedzie wynosit dla danego panstwa 50%, to jezeli podstawo na aukcje
dane panstwo otrzymywato hipotetyczne 50 jednostek do sprzedazy, bedzie mogto
ono sprzedawac ostatecznie 75 jednostek. Tak tez wskazac nalezy, ze Polska otrzy-
muje odpowiednio o 39% wiecej uprawnien na podstawie przedmiotowego zatacznika
Dyrektywy 2003/87. Natomiast jezeli chodzi o rozdziat EUAA, do sprzedazy aukcyjnej
zostato przeznaczone jedynie 15% tacznej liczby uprawnien w obiegu (art. 3d ust. 2
Dyrektywy 2003/87).

516 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., uwaga nr 1a komentarza do art. 29.
517 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 28.
518 I. Przybojewska, Ocena mechanizmu rezerwy..., op. cit.
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Gtowny ksztatt systemu aukcyjnego EU ETS jest wyznaczany w oparciu o postanowie-
nia Rozporzadzenia 1031/2010%°. Oferentami na aukcjach dotyczacych uprawnien
w ramach funkcjonowania EU ETS mogg by¢ operatorzy instalacji stacjonarnych lub
statkow powietrznych posiadajacy rachunek posiadania, sktadajacy oferty w swoim
wtasnym imieniu, w tym rowniez wszelkie jednostki dominujace, zalezne lub powia-
zane, wchodzace w sktad tej samej grupy kapitatowej, jak rowniez ugrupowania go-
spodarcze z tych podmiotow, sktadajace oferty na wtasny rachunek i dziatajace jako
agent w imieniu swoich cztonkéw. Moga nimi tez by¢ podmioty wyspecjalizowane,
takie jak: przedsiebiorstwa inwestycyjne, instytucje kredytowe, posiadajace stosow-
ne zezwolenia, sktadajace oferty na wtasny rachunek lub w imieniu swoich klientow.
Ostatecznie oferty moga sktada¢ podmioty publiczne panstw cztonkowskich UE lub
podmioty bedace ich wtasnoscia (w Polsce beda to zwtaszcza tzw. spotki Skarbu Pan-
stwa), ktore kontrolujg operatorow. Ponadto dodatkowym wymogiem uczestnictwa
w systemie aukcyjnym jest legitymowanie sie rachunkiem posiadania, a takze: posia-
danie swojej siedziby na terytorium UE, bycie operatorem lub operatorem statkow
powietrznych, korzystanie z rachunku bankowego, wyznaczenie minimum jednego
przedstawiciela podmiotu uczestniczacego w aukcjach. Istotne jest ponadto posia-
danie odpowiednich zabezpieczen, zwtaszcza procedur identyfikacji tozsamosci, toz-
samosci rzeczywistego beneficjenta (procedury Anti-Money Laundering, tzw. AML),
rzetelnosci i wielu innych wymogow techniczno-organizacyjnych. Uczestnictwo w au-
kcjach jest warunkowane: odpowiedniag ptynnoscia finansowa danego podmiotu, spet-
nianiem wymogow wnoszenia wadium (art. 49 Rozporzadzenia 1031/2010), a tak-
ze zdolnoscia proceduralng w zakresie okreslania ceny maksymalnej za oferowane
uprawnienia (art. 57 Rozporzadzenia 1031/2010).

Przedmiotem organizowanych aukcji sa odrebne jednostki EUA oraz EUAA. Zgodnie
z art. 6 Rozporzadzenia 1031/2010 jedna oferta przedstawiana na aukcji musi obej-
mowac wolumen co najmniej jednej partii uprawnien, sktadajacej sie z 500 upraw-
nien, sktadana jest w tracie wyznaczonego okresu i jest wigzaca od ztozenia oferty,
chyba ze dany oferent oferte zmieni lub wycofa. Oferent sktada oferte, wskazujac
okreslong wartos¢ wolumenu (czyli pakietow 500 uprawnien), ze wskazaniem na toz-
samos¢ podmiotu sktadajacego oferte (jezeli zachodzi posrednictwo w czyims imie-
niu), a takze cene wyrazong w euro za kazde uprawnienie z doktadnoscia do dwoch
miejsc po przecinku. Nabycie w drodze takiej metody nastrecza pytanie o charakter
stosunku prawnego, jaki sie zawigzuje, z uwagi na publicznoprawny charakter prawa
podmiotowego, jakim jest uprawnienie do emisji - w literaturze wskazuje sie na
klasyfikacje nabycia w drodze aukcji jako zawigzanie administracyjnoprawnego sto-
sunku w drodze czynnosci cywilnoprawnej®?. Pod katem zas organizacyjnym, w $wie-
tle prawa cywilnego, istnieje zagadnienie materialnego charakteru przystapienia do
nabycia uprawnienia w drodze pierwotnego nabywania na platformach aukcyjnych -
pojawiaja sie poglady stanowiace, ze w istocie nie ma na gruncie EU ETS do czynienia
(w przypadku prawa polskiego) z aukcja, a raczej przetargiem®', co z uwagi na to,
ze zasadnicza réznice miedzy przetargiem a aukcja wyznacza sie w oparciu o sposob

519 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 34.

520 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 73-73, za: E. Szczygtowska, Sukcesja uprawnieri
i obowiqzkéw administracyjnych, Warszawa 2009, s. 246-277.

521 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt I, ak. 9.
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sktadania ofert, zwigzanie ofertg i moment zawarcia umowy*?. Poglad ten nalezy
zdecydowanie podzieli¢. Istotne przedmiotowo sa tu art. 70% k.c. okreslajacy, ze
w przypadku aukcji wybor oferty opiera sie na potocznie rozumianym przebiciu ofer-
ty, czyli zwiazanie oferta opiera sie na ztozeniu najwyzszej oferty w toku prowadzo-
nej aukcji. Z drugiej stron art. 70° k.c. stanowi, Zze zwigzanie ofertg w przetargu jest
anihilowane okolicznoscig wyboru innej oferty, co w $wietle omdwionej nizej ceny
rozliczeniowej, ustalanej po zamknieciu aukcji uprawnien do emisji, jest kluczowe
i wskazujace na mozliwosc klasyfikacji procedury do przetargu.

Aukcje odbywaja sie na tzw. platformach aukcyjnych i gietdach w oparciu o system
dealerski, zasadzajacy sie na uczestnictwie w aukcji kilku czy kilkunastu podmiotow
profesjonalnych, bedacych posrednikami finansowymi, ktorzy dziataja na wtasny lub
na cudzy rachunek. To panstwa cztonkowskie sa zobowigzane zorganizowac miejsce
do przeprowadzania aukcji, ktore bedzie zapewniac przejrzystos¢, rowne i uczciwe
warunki dla wszystkich, bezpieczny i jawny dostep do informacji, wraz z wszela-
kimi procedurami przeciwdziatania naduzyciom na rynku®?. Panstwa cztonkowskie
dokonuja wyboru metody przeprowadzenia aukcji w zakresie tego, czy beda realizo-
wac alokacje w tym trybie na wspdlnej i powszechnej platformie aukcyjnej, okreslo-
nej we wspdlnej procedurze wyboru, czy moze raczej zastosuja podejscie opt-out,
w ktorym wyznacza swoja wtasna platforme aukcyjna. Tak tez sie stato w przypadku
Polski, Niemiec oraz - w czasie odpowiednio poprzedzajacym wystapienie ze struktur
UE - Wielkiej Brytanii®?*. Cho¢ aukcje organizowane sa przez panstwa cztonkowskie,
to nalezy zaznaczy¢, ze uprawnienia na nich przedstawiane nie charakteryzuja sie
homogenicznoscia, tj. przeprowadzana aukcja w imieniu danego panstwa cztonkow-
skiego UE nie jest ograniczona jedynie do podmiotow danego kraju, co wiecej, obej-
muje ona réwniez kraje EOG>? (vide wymag jedynie siedziby oferenta na terenie UE).
Wspdlng platforma dla krajow, ktore nie skorzystaty z wtasnego przeprowadzania
aukcji, jak rowniez platforma dla krajow, ktore z tej aukcji skorzystaty, jest gietda
pod nazwa European Energy Exchange AG (EEX) w Lipsku, bedaca platforma aukcyjna
dla alokacji uprawnien RFN, jak rowniez Polski. Wczesniej dodatkowo wskazywato sie
na platforme brytyjska pod nazwa ICE Futures Europe w Londynie, ktora stanowita
miejsce aukcji Wielkiej Brytanii. Rzeczpospolita Polska, mimo ze uzyskata zezwole-
nie Komisji Europejskiej, na chwile obecna nie posiada wtasnej platformy aukcyjnej,
wobec czego stosuje przejsciowo organizacje aukcji w ramach EEX®%.

Aukcja polega na tzw. metodzie statycznej, tj. jednej rundzie aukcyjnej, w ktorej
jednoczesnie wszystkie podmioty uczestniczace w aukcji przesytaja swoje oferty, nie
znajac ofert sktadanych przez innych uczestnikow aukcji. Organizator aukcji zbiera
wszystkie przestane oferty i po zamknieciu aukcji szereguje oferty od najwyzszej do
najnizszej wraz ze zgtoszonym w aukcji wolumenem uprawnien, wyliczajac na tej pod-
stawie krzywa zagregowanego popytu. Na poczatku najistotniejszym elementem przed
sama aukcja jest zweryfikowanie podmiotow, ktére maja zamiar uczestniczy¢ w danej

522 P. Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2019, uwaga nr 4 komen-
tarza do art. 70(1).

523 J. Baran. A. Jajnik, A. Ryszko, Podstawy teoretyczne i dotychczasowe doswiadczenia w organizacji
procesu aukcji uprawnien do emisji w EU ETS, JEcolHealth, Vol. 15, nr 6, s. 263-272.

524 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 29.

525 M. Kudetko, Unijny handel uprawnieniami zbywalnymi na emisje CO,, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia 2011, nr 37, s. 241-251.

526 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 29.
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aukcji tak, by przeciwdziata¢ naduzyciom lub dziatalnosci przestepnej. Nastepnie zas
oferenci beda uiszczac stosowne zabezpieczenie na rzecz aukcji, zwane tez wadium,
ktore jest zwracane przegranym danej aukcji po jej zakonczeniu. Catos¢ jest realizo-
wana w drodze elektronicznej platformy aukcyjnej, na tamach ktorej zamieszczane
sq oferty. Wskazuje sie, ze okno ofertowe powinno byc otwarte co najmniej dwie go-
dziny, a po jego zamknieciu nastepuje automatyczne, w oparciu o algorytm, ustalenie
ceny rozliczeniowej danej aukcji*¥’. Operator aukcji przekazuje informacje o wynikach
aukcji w formie ogtoszenia i nastepnie dokonywane sa stosowne przeniesienia w Re-
jestrze Unii, wraz ze zwrotem wadium na rzecz przegranych. Przychody z przepro-
wadzonej aukcji trafiajg ostatecznie do panstw cztonkowskich UE, w imieniu ktorych
organizowana byta dana sesja aukcyjna’®%.

Odrzucenie oraz przyjecie ofert odbywa sie poprzez wyznaczenie ceny rozliczenio-
wej, ktora stanowi punkt przeciecia krzywej zagregowanego popytu z krzywa za-
gregowanej podazy®?”® - najprosciej zatem moéwiac, zaakceptowanie ofert nastepu-
je w punkcie, w ktory podaz, czyli mozliwos¢ ilosciowa oferowanych uprawnien do
emisji, wyczerpuje popyt, czyli mozliwos¢ nabywcza podmiotéw zmierzajacych do
nabycia uprawnien w drodze aukcji. To za$, jesli chodzi o granice ustalang na liscie
ofert, wobec ktorych oferty zostang zaakceptowane, natomiast jezeli chodzi o cene,
jaka zaptaca podmioty sktadajace oferty, to jest ona ustalana w oparciu o cene roz-
liczeniowa w odniesieniu do wolumenu zgtoszonego w ofercie. Bez znaczenia bedzie
zatem - oczywiscie w zakresie ostatecznej zaptaty ceny - cena wyrazona w ofer-
cie, wszystkie zaakceptowane oferty beda rozliczane w jednej cenie od wolumenu
uprawnien, co ma przeciwdziata¢ naduzyciom rynkowym, domyslnie w formie zawy-
zania ceny przez podmioty majace taka mozliwosc¢>*. Takie rozwigzanie nazywane
jest uniform-pricing i gwarantuje zaréwno zabezpieczenie interesow podmiotdw,
ktore nie sa w stanie przedstawiac zawyzonych cen, jak rowniez zabezpieczenie pod-
miotow, ktore co prawda maja duzg potrzebe nabycia odpowiedniej liczby uprawnien
i sg w stanie za nig odpowiednio zaptacic¢, natomiast mogtyby dyzo straci¢ przez zbyt
duza cene w poréwnaniu do podmiotow ponizej jego oferty>.

Istnieje ponadto mozliwos¢ uniewaznienia przeprowadzonej aukcji, do ktorej doj-
dzie przy ziszczeniu sie dwoch - roztacznych, co oznacza, ze kazdy determinuje unie-
waznienie samodzielnie - warunkow. Do uniewaznienia zatem dojdzie w przypadku,
gdy wszystkie przedstawiane na aukcji uprawnienia nie zostang objete ofertami, jak
rowniez w przypadku, gdy cena rozliczenia bedzie znacznie nizsza od ceny obowiazu-
jacej na rynku wtornym (czyli rynku transakcyjnym uprawnien) w okresie oraz bezpo-
srednio przed okresem sktadania ofert, z jednoczesnym uwzglednieniem wahan ce-
nowych%2,

Praktyka wskazuje, ze harmonogram aukcyjny jest projektowany przez poszczegolne
panstwa autonomicznie i w zréznicowany sposob. Nalezy jednak wskazac, ze z uwagi
na operatora aukcji w postaci EEX dla Polski relewantny dla nas jest ksztatt sposobu
aukcji uprawnieniami do emisji w Niemczech. Tak tez mozna wskazaé, ze gietda

527 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 31.

528 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. ll, § 3, pkt I, ak. 12.

529 J. Baran. A. Jajnik, A. Ryszko, Podstawy teoretyczne..., op. cit.

530 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. ll, § 3, pkt I, ak. 11.

531 KASHUE, KOBiZE, Aukcje uprawnier do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020 zgodnie z dyrektywq
2009/29/WE, Warszawa 2010, s. 17-18.

532 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt I, ak. 11.
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EEX organizuje dla Polski aukcje uprawnien w drodze sesji odbywajacych sie co sro-
dy, przy czym zakres przydziatu uprawnien jest ustalany we wspotpracy z krajowym
administratorem (KOBiZE)>33. W 2021 roku Polska ma do rozdysponowania w drodze
aukcji 18,702 milionow uprawnien EUA oraz 114 tysiecy uprawnien EUAA, na sesjach
aukcyjnych w srody, od godziny co do zasady 9.00 do godziny 11.00, a sesje beda
sie odbywac od 3 lutego do 15 grudnia 2021 r.>*. Co ciekawe, rozdziat dostepnych
uprawnien w okreslonych miesigcach zdaje sie odpowiadac polskiej tendencji sezonu
grzewczego - wolumeny uprawnien przypadajacych na jedng aukcje sg prawie dwa
razy nizsze w sierpniu,niz na aukcji w lutym.

Powyzsze fragmenty opracowania poruszyty wazki temat nadpodazy uprawnien i co
za tym idzie - ich niskiej ceny. EU ETS posiada jednak rowniez rozwigzania odwrotne,
majace stabilizowac zbyt wysoka cene uprawnien poprzez wtasnie zwiekszenie poda-
Zy uprawnien na rynku. Instrument ten zostat zawarty w art. 29a Dyrektywy 2003/87
stanowigcym, ze podlega on uruchomieniu kazdorazowo, gdy cena uprawnien przez
sze$¢ kolejnych miesiecy utrzymuje sie na poziomie trzykrotnie wyzszym niz Srednia
cena uprawnien na rynku w poprzednich dwoch latach. Na skutek zainicjowania pro-
cedury mozliwe bedzie przyspieszenie procedury aukcyjnej dla czesci uprawnien lub
uwolnienie 25% liczby uprawnien wpisanych na rezerwe utworzona dla nowych insta-
lacji>®.

Dotychczas omowiono w kontekscie regulowania rynku aukcyjnego, na ktérych doko-
nuje sie sprzedaz uprawnien do emisji, dyrektywy MIFID Il, obejmujace zagadnienia
kluczowe dla bezpieczenstwa i nadzoru nad rynkami finansowymi. Jednoczesnie nie
sposob pomina¢ kontekstu normatywnego tzw. informacji poufnych i zjawiska insider
trading, ujetego w ramach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE
(Dz. U. UE. L. 22014 r., Nr 173, str. 1 z pozn. zm.) (dalej ,,Rozporzadzenie MAR”).

Méwiac najogolniej o przedmiotowym akcie, nalezy wskazac, ze tworzy on jednolite
zasady ujawniania informacji poufnych, dotyczacych rynkow finansowych, na terenie
catej Unii, w swietle ktérego dochodzi do koniecznosci jak najszybszego ujawnia-
nia informacji, ktére maja charakter cenotworczych, tj. sprecyzowanych, zdarzen
lub okolicznosci, ktore rzeczywiscie moga wptywac na wartos¢ danego instrumentow
finansowego. Motyw 51 Rozporzadzenia MAR wprost wskazuje na wymog podania in-
formacji poufnych do wiadomosci publicznej w odniesieniu do uczestnikéw rynku
uprawnien do emisji, przy czym przyjmuje sie, ze wymog ten winien odnosic sie je-
dynie do operatorow o takim obszarze dziatalnosci lub rozmiarze, ktorzy moga miec
istotny wptyw cenotworczy na uprawnienia do emisji, na produkty sprzedawane na
aukcjach na podstawie uprawnien do emisji lub na powiazane z nimi pochodne in-
strumenty finansowe (czyli gtownie derywaty bazujace na uprawnieniach) oraz oferty

533 J. Baran. A. Jajnik, A. Ryszko, Podstawy teoretyczne..., op. cit.

534 KOBiZE, Nowy kalendarz aukcji uprawnien EUA na 2021 r., pod adresem: https://www.kobize.pl/pl/ar-
ticle/aktualnosci-2020/id/1776/nowy-kalendarz-aukcji-uprawnien-eua-na-2021-r, dostep: 29.05.2021 .
535 M. Wierzbowski (red.), L. Sobolewski (red.), P. Wajda (red.), Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku. Komentarz, pkt 4, [w:]
M. Wierzbowski (red.), L. Sobolewski (red.), P. Wajda (red.), Prawo rynku kapitatowego..., op. cit.
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sktadane na aukcjach3¢. Mimo tego motyw 51 wskazuje, ze pomniejsi operatorzy nie
sq wytaczeni catkowicie z Rozporzadzenia MAR, sa oni wcigz objeci zakazem ujawnia-
nia informacji insiderskich.

Wskazuje sie, ze zakres ujawnianych informacji winien byc relewantny do dziatal-
nosci prowadzonej przez danego operatora, tj. nie odnosic sie jedynie do strategii
czy plandw obrotu uprawnieniami danego obrotu. Kazdorazowo, stosujac rozwiaza-
nia Rozporzadzenia MAR przeznaczone dla EU ETS, nalezy rowniez mie¢ na uwadze,
czy obowiazek upubliczniania informacji nie wynika z obowiazku zasadniczego i czy
w istocie nie dochodzi do ujawniania dwukrotnie takiej samej informacji. PisSmien-
nictwo podnosi, ze przedmiotowy zakres art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia MAR odbiega
od podstawowego obowiazku upubliczniania informacji w oparciu o art. 17 ust. 1
Rozporzadzenia MAR, bowiem charakter informacji musi by¢ bezposrednio lub po-
srednio zwigzany z EUA lub EUAA albo z instalacjami danego operatora, dotyczacy-
mi: wydajnosci, dziatalnosci i ewentualnej niedyspozycyjnosci instalacji. To operator
odpowiada za identyfikacje informacji w Swietle Rozporzadzenia MAR jako poufnej,
natomiast gwarantem realizacji obowiazkow informacyjnych uczestnikow EU ETS sg
organy nadzoru finansowego w panstwach cztonkowskich (w Polsce KNF)>¥,

2.5. Problemy systemu i préba oceny

Kazdy skomplikowany zespét norm, ktory zostat utozony w funkcjonalng catosc, be-
dzie prowadzi¢ co najmniej do uwag rozwojowych, ktore moga byc szerzej suple-
mentowane przez uwagi krytyczne. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych nie jest systemem perfekcyjnym, a jego szerokie omowienie,
poczawszy od podstaw aksjomatycznych, az po krancowe rozwiazania konkretnych
instrumentow, uwypukla jedynie szereg obszarow wymagajacych jeszcze sporej pra-
cy. Nie bedzie jednak stuszne wyszukiwanie jedynie btedow rozwiazania, bez pro-
pozycji stosowania wobec niego srodkow zaradczych - zagrozenie udziatu ludzkiego
w efekcie cieplarnianym nie jest na chwile obecna kontekstem na tyle kwestionowa-
nym, by nie budzito ono potrzeby konstruktywnego dyskursu, opartego na ,tu i te-
raz”, ale rowniez majacego baczng uwage na przysztosc.

Sama prawna forma rozwigzan przyjetych w UE przyjmuje co najmniej bolesna kon-
statacje o btednym narzedziu przyjetym w nieprawidtowo zidentyfikowanych warun-
kach, przy jednoczesnym i godnym podkreslenia stusznym zamiarze. Unijna polityka
klimatyczna nie wymierzyta prawidtowo srodka - podejscie poktadajace wiare w au-
tonomie panstw cztonkowskich oraz ich zdolnos¢ do solidarnej wspotpracy w bolach
przerodzito sie w podejscie scentralizowane, bardziej jednolite co do wspolnego
celu. Podmioty UE ukazaty, catkiem zrozumiaty, partykularyzm interesow, wobec kto-
rych konieczne byto rewidowanie w toku kolejnych okresow rozliczeniowych kon-
kretnych rozwigzan. Metoda regulacyjna uskuteczniana w drodze dyrektywy, jako
fundamentu dla EU ETS, w tamtym okresie mogta by¢ zrozumiatym rozwiazaniem,
zarowno w pierwszym okresie systemu, jak i w drugim. Idac jednak za ciosem, insty-
tucje i organy unijne, dokonujac szerokich ,,prac remontowych” w systemie, przed

536 P. Hawranek, D. Michalski, N. Wielgosz, Nowe obowiqzki przedsiebiorstw elektroenergetycznych
wynikajqce z rozporzqdzenia MAR, IKAR 2016, Nr 4, str. 2.

537 S. Syp, A. Stoktosa, MAR. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie naduzy¢ na
rynku. Komentarz, Warszawa 2017, art. 17.
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rozpoczeciem okresu trzeciego mogty rozwazy¢ podejscie oparte na rozporzadzeniu.
Oczywiste jest, ze energetyka oraz bezpieczenstwo kraju z nig zwigzane sa elemen-
tem podstawowym dla suwerennosci danego kraju, jednak panstwa cztonkowskie,
podejmujac sie zobowiazania do wypetniania postanowien traktatowych UE, zobo-
wigzaty sie rowniez sprosta¢ wyzwaniu naszych czasow. Jak wskazywano bowiem
wyzej, prawo ochrony srodowiska, a w tym zwtaszcza klimatu, a takze pragmaty-
ki zrownowazonego rozwoju wytyczaja kierunek catej Wspolnocie i cho¢ wazenie
danego wyzwania jest z perspektywy krajowej jak najbardziej uzasadnione, to juz
podejscie a priori z nastawieniem negatywnym do okreslonych rozwiazan zastuguje
na krytyke. W tym zwtaszcza ujawniata sie postawa Polski w pierwszych okresach
systemu, jako panstwa podejmujacego walke za wszelka cene z jakakolwiek for-
ma transformacji z energetyki weglowej na energetyke bardziej zdywersyfikowana.
Wyijscie od dyrektywy musiato rowniez doprowadzi¢ do skutku w postaci rozmycia
siatki leksykalnej w aktach prawnych na poziomie krajowym oraz na poziomie prawa
unijnego, co wynika z zwigzania panstw cztonkowskich co do celu, nie za$ metod roz-
wiazania problemu. Swoista ,,wolna reka” w pierwszych fazach systemu doprowadzi-
ta do nieroztropnego podejscia wielu panstw cztonkowskich, zwtaszcza w metodach
bezptatnej alokacji uprawnien33,

Dtugotrwatym i na chwile obecna nierozwigzanym nalezy nazwaé problem ucieczki
wegla lub tez ucieczki emisji (carbon leakage). Zjawisko to zostato rozpoznane jako
analogiczna forma do eksportu przemystu - w zasadzie sprowadza sie do tego, ze
przedsiebiorcy przenosza swoje siedziby lub instalacje albo zmieniaja lub dostoso-
wuja swoje procesy produkcyjne poprzez przeniesienie produkcji z obszaru, ktory
jest narazony - albo nawet jest to juz faktem - na daleko idaca reglamentacje pro-
wadzonej dziatalnosci w dziedzinie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Przed-
siebiorcy tacy, na skutek dziatalnosci legislacyjnej w dziedzinie ochrony klimatu,
kieruja sie do rejondw, w ktorych regulacje tego typu sa duzo mniej dolegliwe lub
nie istnieja. W ten sposob dochodzi do sytuacji, w ktorej wtasciwa emisja dwutlenku
wegla, ale tez innych GHG, jest eksportowana do miejsca duzo bardziej przyjaznego
dla szkodliwej dziatalnosci antropogenicznych gazow cieplarnianych, gtéwnie z uwa-
gi na mniejsze lub nawet Zadne obciazenie kosztami dziatalnosci emisyjnej. Tak jak
Z poczatkiem 2000 roku doszto do przenoszenia fabryk i szeroko pojetego przemystu
w rejony panstw rozwijajacych sie z uwagi na nieporownywalnie wiekszg efektyw-
nos¢ kosztowa mimo potrzeby importu produktow, tak zatem producenci identyfikujg
obecnie, ze dziatalnos¢ zwiazana z ryzykiem weglowym moze by¢ bardziej optacalna
w innym miejscu®®,

Dochodzi zatem do nastepujacego zjawiska - Unia Europejska, zmierzajac do zwigk-
szenia redukcji emisji na terenie panstw cztonkowskich i obszaru EOG, w istocie
moze doprowadzi¢ do zwiekszenia emisji w wymiarze globalnym, tylko poza granica-
mi panstw unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, przy czym towary przy-
czyniajace sie do emisji nadal beda znajdowaty sie w obrocie na rynku wspolnym.
Problem ten nie ujawnia sie jedynie w kontekscie klimatycznym, przenoszenie pro-
dukcji lub tansza produkcja za granica powoduje wyrazny spadek konkurencyjnosci
i moze doprowadzi¢ do nierownego traktowania roznych podmiotow na tym samym,

538 A. Szafranski, Prawo energetyczne..., op. cit., roz. 11, § 2, pkt IV.
539 M. Cygler, R. Jeszke, M. Pyrka, P. Sikora, K. Woéjtowicz, Ucieczka emisji jako efekt europejskiej po-
lityki klimatycznej, Przemyst Chemiczny 2016, nr 3, s. 374-379.
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wspolnym rynku®®. Co wiecej, problem ten nie tylko powoduje dysproporcje w kon-
kurencyjnosci, ale rowniez skutkuje odptywem miejsc pracy oraz kapitatu z UE, pro-
wadzac tym samym do niepozadanych skutkow w postaci bezrobocia. Szacunki przed-
miotowego zjawiska wskazujg, ze moze ono dotyczy¢ nawet kilkudziesieciu procent
podmiotow w niektorych sektorach - za najbardziej narazone nalezy wskazywac
sektory wysoce energochtonne, uprzemystowione, takie jak: hutnictwo czy sektor
chemiczny, przemyst cementowniczy i papierniczy**'. Ponadto w literaturze wskazuje
sie, ze ucieczka emisji moze by¢ odczuwana w sposob posredni, tj. poprzez obcigza-
nie wysokimi kosztami sektora energetycznego, ktory nastepnie przerzucac bedzie te
koszty w cenie energii zapewnianej podmiotom legitymujacym sie duzym zapotrzebo-
waniem energetycznym>?2. W ten sposob, cho¢ moze producenci przemystowi nie maja
instalacji emitujacych znaczne ilosci GHG, beda przenosic¢ swoje zaktady produkcyjne
Z uwagi na nieoptacalne i nadal rosnace ceny energii. Takie zjawisko moze sie objawic¢
w ucieczce nie tylko poza system EU ETS, ale moze wigzac sie z przenoszeniem produk-
cji w ramach samej Unii, z krajow, gdzie koszty energii elektrycznej zaleza w ogromnej
mierze od ryzyka weglowego (zwtaszcza Polski), do krajow ze znacznie tansza energia
elektryczna i duzym uniezaleznieniem od regulacji emisyjnej w UE*%.

Dlatego wtasnie Dyrektywa 2003/87 inicjuje srodki zaradcze na ten problem, iden-
tyfikujac sektory narazone na ryzyko ucieczki emisji i wspierajac nieodptatnie te
sektory, tak by dane podmioty nie mierzyty sie z trudnosciami finansowymi zwigzany-
mi z objeciem EU ETS. Metoda identyfikacji sektorowej jest dychotomiczna i opiera
sie na dwach potaczonych kryteriach, jakimi sg intensywnos$¢ emisji i intensywnosc
handlu>#. Art. 10a ust. 6 w zw. z art. 10b Dyrektywy 2003/87 za narazone na uciecz-
ke emisji uznawac bedzie takie sektory, w ktorych pojawia sie istotne obcigzenie
wynikow kosztow bezposrednich (koszty uprawnien) oraz kosztow posrednich (np.
koszty przerzucone z sektora energetycznego). Dla konstatacji o narazeniu suma bez-
posrednich i posrednich kosztow dodatkowych, powstatych na skutek EU ETS, musi
prowadzi¢ do istotnego wzrostu kosztu produkcji, obliczanego w oparciu o propor-
cje wartosci dodanej brutto (wartosci wszystkich produktéw po odjeciu kosztéw ich
powstania) na poziomie minimum 5%, a ponadto wymiana z krajami spoza UE musi
zachodzi¢ na poziomie powyzej 10%, przy czym definiuje sie ja jako stosunek cat-
kowitej wartosci eksportu do panstw trzecich (spoza EOG) powiekszonej o wartosc
importu z panstw trzecich do catkowitej wielkosci rynku w EOG (roczny obrét plus
catkowita wartos¢ importu z panstw trzecich) oraz ich intensywnosci emisji, mie-
rzonej w kg ekwiwalentu CO, podzielonych przez ich wartos¢ dodana brutto w euro.
Jezeli omowiony wskaznik intensywnosci przekracza wartosc¢ 0,2, a takze zachodzi
intensywnos¢ kosztow emisyjnych oméwionych w art. 10a ust. 6 Dyrektywy 2003/87,
dany sektor narazony jest na ucieczke emisji*®.

Podstawowe podejscie w zakresie sektorow narazonych na ucieczke to wsparcie fi-
nansowe podmiotow funkcjonujacych w tych sektorach, tak by koszty wynikajace

540 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 60.

541 A. Bluszcz, Konsekwencje limitow emisyjnych dla gornictwa w Polsce, Systemy Wspomagania w In-
zynierii Produkcji 2018, nr 7, s. 218-230.

542 A. Szafranski, Prawo energetyczne.., op. cit., roz. 11, § 2, pkt IV, ak. 14

543 A. Bluszcz, Konsekwencje limitow emisyjnych..., op. cit.

544 K. Sobieraj, Wptyw porozumienia paryskiego na zmiane polityki..., op. cit., pkt |, ak. 2.

545 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 63.
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z polityki klimatycznej mogty by¢ kompensowane®#. Dziatania te sa wymierzone
w posrednie koszty wynikajace z EU ETS, a organizowane sa bezposrednio przez pan-
stwa cztonkowskie na zasadach wytyczonych przez reguty unijnego przyznawania po-
mocy publicznej*¥. Dyrektywa 2003/87 wyznacza granice, z mozliwoscig oczywiscie
jej przekroczenia w uzasadnionych przypadkach, wedle ktorej pomoc przyznawana
w ramach finansowania podmiotdw narazonych na zjawisko ucieczki emisji nie moze
przekracza¢ 25% dochodow panstwa cztonkowskiego, uzyskiwanych przez panstwo
w ramach sprzedazy aukcyjnej uprawnien.

Oprocz finansowania podmioty narazone na ucieczke wspierane sa w narzedziach
bezptatnego przydziatu uprawnien. Sektorom okreslonym jako narazone na ryzyko
ucieczki emisji przystuguje 100% bezptatnych uprawnien, cho¢ nadal pod uwage
brane beda wskazniki jakosciowe i tylko 10% najbardziej efektywnych instalacji da-
nego sektora otrzyma uprawnienia. Sektory przemystowe niebedace narazonymi na
ucieczke emisji miaty pierwotnie otrzymywac z puli bezptatnych uprawnien jedynie
80% przeznaczonych dla nich pozwolen, przy czym putap ten jest zmniejszany z bie-
giem czasu o korygujacy wspotczynnik liniowy, tak by w 2027 roku sektory przemystu
nienarazonego na ucieczke emisji nie otrzymywaty zadnych uprawnien nieodptat-
nie>®. Wobec sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki istniaty rowniez propozycje ulg
podatkowych na produkty wykorzystywane w procesach tych sektorow®.

Pytaniem w zakresie ucieczki emisji, na ktore obecnie réwniez nie ma odpowiedzi,
jest to, jaki rzeczywisty udziat tego procederu moze miec¢ w Unii Europejskiej miej-
sce. Komisja Europejska sama przyznaje, ze pomimo przeprowadzenia szerokich ba-
dan naukowych w tym zakresie nie zostat wypracowany jeszcze ostateczny dowadd
na istnienie zjawiska w strukturach EU ETS, przy czym wzrost cen uprawnien, ktory
juz dzisiaj jest odczuwalny w kieszeniach zwyktych obywateli UE, najprawdopodob-
niej doprowadzi do odmiennych wynikow badan®®. Co ciekawe, badania natomiast
wskazuja poszlakowe szacunki, ktore mogtyby dowodzi¢, ze w istocie redukcja emisji
gazow cieplarnianych obszarow EU ETS wcale nie jest wypadkowa polityki klimatycz-
nej Unii oraz dziatan przedsiewzietych przez podmioty systemu na rzecz zapewnienia
zgodnosci z ta polityka - niektdre opracowania wskazuja, ze redukcja emisji w UE
moze w 10% lub nawet w wiekszym wymiarze byc zwiazana wtasnie z przenoszeniem
produkcji od 1990 roku z rejonow Wspolnoty do krajow trzecich®'.

Z uwagi na brak pewnosci oraz koniecznos¢ przeciwdziatania zjawisku nie tylko pre-
wencyjnie w obszarze systemu handlu emisjami UE podejmuje zwiekszone prace nad
rozpoznaniem sladu weglowego w produkcie importowanym. Mechanizm ten nazywa-
ny jest mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
i ma sie opierac na rownowazeniu réznic obciazen pomiedzy podmiotami tego samego
rynku wspolnego, tj. podmiotow EU ETS ponoszacych ciezary emisyjne, jak rowniez

546 J. Roter, Wdrazanie pakietu energetyczno-klimatycznego - oddziatywanie panistwa na gospodarke,
Kontrola Panstwowa 2017, Vol. 62, nr 4 (375), s. 97-107.

547 1. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt Il, ak. 22.

548 A. Bluszcz, Konsekwencje limitow emisyjnych..., op. cit.

549 J. Kiszka, Ill. Opodatkowanie emisji CO, i zuzycia energii - czyli poszukiwanie ztotego srodka. Za-
tozenia projektu zmian dyrektywy energetycznej [w:] Prawo celne i podatek akcyzowy. Kierunki prze-
obrazen i zmian, red. T.D. Nowak, P. Stanistawiszyn, Warszawa 2014.

550 European Commision, EU ETS Handbook, op. cit., s. 60.

551 |. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 3, pkt Il, ak. 23, za: F. Ekardt, J. Wied-
ing, Defending Environmental Economic Instruments Against the Economists and Their Opponents, En-
vironmental Law and Economics 2017, s. 83-106.
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podmiotow importujacych produkty do Unii, a jednoczesnie nieponoszacych cieza-
réw unijnej polityki klimatycznej. W mechanizmie mozna wyrozni¢ dwa podejscia
do naliczania obcigzen i beda sie one sprowadzac do roznic w miejscu pochodzenia
lub w miejscu przeznaczenia towaru. Najintensywniej dyskutowany jest - wskazany
w wyzej omowionym Zielonym tadzie - podatek graniczny, ktory moze uwzgledniac
koszty emisyjne panstwa pochodzenia lub zupetnie nie zauwaza¢ wczesniej ponoszo-
nych kosztow i obcigzac¢ wszystkich jednakowo. Nalezy jednak podkresli¢, ze w po-
mysle tym, z uwagi na ogromna globalizacje przemystu i wspotczesne zniwelowanie
kosztow importowych, w tym kosztow transportu, ujawnia sie zndw zagrozenie dla
konkurencyjnosci produktow Unii Europejskiej®*.

Przy omawianiu problemoéw w skali makro analitykom, politykom i naukowcom ucieka
Z pola widzenia rowniez problem w skali mikro. Jak wskazywano juz w niniejszym
opracowaniu, cena kosztéw uprawnien do emisji w niektorych zatozeniach moze sie-
gac transponowania nawet o potowe na cene odbiorcow koncowych energii elektrycz-
nej*>:. Choc¢ Unia rozpoznaje ten problem, kazdorazowo wskazuje w postanowieniach
EU ETS na koniecznos¢ uwzgledniania przenoszenia kosztow, nie proponuje jednak
rozwiazan u odbiorcow koncowych w postaci gospodarstw domowych. Oczywiscie
koszty posrednie uwzgledniane sa w ramach konkretnych dziatalnosci sektorowych,
a UE podejmuje wzgledem takich przedsiebiorcow okreslone srodki dorazne w posta-
ci pomocy publicznej**, jednak niezauwazalne zdaje sie by¢ pokrzywdzenie w kosz-
tach pomniejszych uzytkownikéw energii elektrycznej. Wymiar ekonomiczny proble-
mu wymyka sie zatem wymiarowi spotecznemu wyzwania.

Aktualny, cho¢ czesciowo mitygowany, zdaje sie by¢ problem tzw. efektu tozka wodne-
go (ang. waterbed effect). Obrazowe nazewnictwo zdaje sie by¢ bardzo odpowiednim
- tak jak w toézku wodnym nacisk z jednej strony pozostaje wyrownany z drugiej strony,
przy jednoczesnym zachowaniu ilosci wody w toézku wodnym, takie efekty zdaja sie
zachodzic¢ przy wywieraniu presji w drodze nacisku wywieranego przez EU ETS. Ge-
neralnie nalezy wskazac, ze skuteczne dziatania redukcyjne jednego z panstw, ktore
wypetnia swoje zobowiazania i ktorego podmioty gospodarki podejmuja sie redukcji,
beda prowadzi¢ do zachowania nadal takiej samej emisji GHG na skutek nastepczej
sprzedazy i przekazywania uprawnien, ktore zostaty zredukowane przez podmioty in-
nego panstwa. Emisja w rzeczywistosci sie przenosi, choc¢ powinna byc¢ eliminowana®>.
Za przyktad mitygowania przedmiotowego zjawiska mozna by uzna¢ omowione wy-
Zej unicestwianie uprawnien w rezerwie, ktore identyfikujac nadprogramowa liczbe
uprawnien dostepnych na rynku, w wyniku okreslonego utrzymywania sie tendencji
nadpodazy, doprowadzi do usuwania z obiegu uprawnien tam sie utrzymujacych.

Nie mozna wskazac¢, ze wymiar probleméw EU ETS przyjmuje posta¢ wad konstruk-
cyjnych norm i instytucji prawnych. Sam unijny system jako rozwiazanie prawne
byt zwiazany z szeregiem sporow sadowych, co byto wskazywane w niniejszym roz-
dziale. Z orzecznictwa unijnego wynikaja jednak istotne lekcje, ktore pozwalaja,
jak zwykle, odczytaé celowosciowe zatozenia prawa unijnego, wiodace prymat nad

552 M. Pyrka, J. Boratynski, I. Tobiasz, R. Jeszke, M. Sekuta, Skutki wprowadzenia podatku graniczne-
go od emisji GHG w warunkach zaostrzenia polityki klimatycznej UE, Warszawa 2020.

553 J. Wozniak, Wptyw kosztow wykupu pozwoler..., op. cit.

554 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. V, 8 2, pkt Il, ak. 8.

555 K. Bruninx, M. Ovaere, Waterbed leakage drives EU ETS emissions: COVID-19, the Green Deal
& the recovery plan, pod adresem: www.assets.researchsquare.com/files/rs-270917/v1_stamped.pdf,
dostep: 30.05.2021 r.
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wyktadnia literalng unijnych przepisow prawa. Judykatura wyraza poglady w row-
nej parze idace z podejsciem Komisji w zakresie prowadzenia polityki klimatycznej,
ze szczegolnym zainteresowaniem wobec realizacji misji redukcji antropogenicznej
emisji gazow cieplarnianych. Jedynie wyjatkowo, gdy naruszenia lub watpliwosci sa
takiego ciezaru gatunkowego, ze nie sposob podazac¢ za duchem unijnej regulacji
prawa srodowiskowego, Trybunat staje naprzeciw dziatalnosci instytucji unijnych, za-
strzegajac kazdorazowo szerszy kontekst orzeczenia, wykraczajacy poza sam wynik
rozstrzygniecia sadowego.
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Rozdziat 3.
Polskie przedsiebiorstwa energetyczne
w kontekscie funkcjonowania EU ETS

3.1. Implementacja systemu w polskim ustawodawstwie

Znajac podejscie prawa wobec zagadnienia handlu emisjami gazow cieplarnianych na
poziomie wspolnotowym, istnieje podstawa do przeprowadzenia badania prawa krajo-
wego i jego zdolnosci do implementacji przepisow UE, zwtaszcza w zakresie wigzace-
go celu Dyrektywy 2003/87. Szerokie omowienie tematu wymagatoby omowienia tego
zagadnienia z ujeciem wszystkich panstw cztonkowskich oraz uczestniczacych panstw
EOG, wraz z przedstawieniem kazdego sektora EU ETS, ktory posiada wtasne material-
noprawne podstawy w prawie administracyjnym konkretnego obszaru. Problem ten na-
lezy pozostawic¢ na odrebne opracowania, zajmujac sie jedynie najwiekszym obszarem,
tj. sektorem energetycznym, dziatajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Komisja Europejska posiada instrumenty weryfikacji tego, jak dany akt zostat do po-
rzadku krajowego transponowany. Najistotniejszym z nich jest tzw. Internal Market
Scoreboard, czyli instrument oceny funkcjonowania rynku wewnetrznego, polegajacy
na prowadzeniu przez Komisje Europejska okresowych aktualizacji przez panstwa
cztonkowskie jakosci dokonywanych transpozycji dyrektyw, w formie wskaznikow dla
poszczegolnych panstw, ktore sa publikowane od 1997 roku. Instrument ten, reali-
zujac postulat jawnosci, prowadzi do rzetelnej weryfikacji dokonan poszczegolnych
panstw w ramach harmonizacji przepisow prawa europejskiego®®. Polska stanowita
przedmiot takich publikacji wtasnie w kontekscie handlu emisjami - termin ogdlny
implementacji Dyrektywy 2003/87 zostat wyznaczony na koniec 2003 roku, natomiast
termin dla Polski wyznaczono na 1 maja 2004 r., przy czym wtasciwa polska ustawa
w tym zakresie weszta w zycie 1 stycznia 2005 r.

Pismiennictwo wskazuje, ze Polska nie powinna byta sie znalez¢ w pierwszym i drugim
okresie rozliczeniowym EU ETS, co jednak nie zmienia faktu, ze miato to miejsce i to
nawet z pozytywnym skutkiem w postaci wypracowania doswiadczenia w strukturach
administracyjnych, zarzadzajacych systemem w Polsce®’. Polska dokonata transpo-
zycji Dyrektywy 2003/87 gtownie na podstawie dwoch ustaw. Po pierwsze, byta to
Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2004 r., Nr 281, poz. 2784 z pozn.
zm.) (dalej ,,Ustawa o handlu uprawnieniami”), a po drugie - Ustawa z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji
(t.j. Dz. U. 2 2020 r,. poz. 1077) (dalej ,,Ustawa o systemie zarzadzania emisjami”).
Co ciekawe, owczesny art. 5 Ustawy o handlu uprawnieniami wprost wskazywat, ze
handel uprawnieniami do emisji nie jest w istocie jednolity, a system dzieli sie na

556 D. Bach-Golecka, 6. Komisja Europejska: pragmatyzm i innowacyjnos¢ w stosowaniu instrumentéw
soft law [w:] Zrédta prawa. Teoria i praktyka, red. T. Giaro, Warszawa 2016.
557 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., Wprowadzenie, ak. 13.
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czes¢ systemu unijnego oraz czes$¢ systemu handlowego, nad ktorymi to systemami
piecze sprawowat minister wtasciwy do spraw srodowiska.

W doktrynie juz od samego poczatku, zanim jeszcze weszta w zycie dyrektywa MIFID
Il, pojawiato sie stanowisko, ze uprawnienia do emisji stanowig prawa majatkowe
w formie instrumentu finansowego®®. Pod katem definicyjnym nalezy wskazac, ze
Ustawa o systemie handlu uprawnieniami prawidtowo definiowata wszystkie klasycz-
ne gazy cieplarniane, cho¢ oczywistym btedem byto zamkniecie katalogu gazow, przy
jednoczesnym nieobjeciu gazéw cieplarnianych definicja prawa miedzynarodowego
i UE (GHG jako gazy zwiazane z promieniowaniem zwrotnym). Jak wskazano to juz
wyzej, polski ustawodawca wyszedt z wtasna definicja, wskazujac zamiast operatora
na prowadzacego instalacje. Instalacje krajowe mogty by¢ czasowo, na wniosek pro-
wadzacego instalacje, wykluczone z krajowego systemu, pod warunkiem ze prowa-
dzacy instalacje zobowiazat sie do prowadzenia instalacji w ten sposob, ze jego emi-
sje nie przekroczytyby putapow emisyjnych przyznanych mu nominalnie w przypadku
braku wykluczenia z systemu. Wykluczenie nastepowato w formie decyzji administra-
cyjnej, a wykluczona instalacja wciaz musiata wywiazywac sie z obowiazkéw monito-
rowania i raportowania. Art. 26 Ustawy o handlu uprawnieniami stanowit natomiast
katalog sposobow wykonywania praw z uprawnienia do emisji - uprawnienia do emisji
mogty by¢ wykorzystane na wtasne potrzeby prowadzacego instalacje, odpowiadajac
rzeczywistej emisji danej substancji do powietrza, mogty by¢ sprzedawane, a takze
mogty by¢ wykorzystane w nastepnych latach okresu rozliczeniowego lub w nastep-
nym okresie rozliczeniowym, co oznacza, ze uprawnienia podlegaty bankingowi.

Jakakolwiek emisyjnos¢ instalacji objetych systemem byta wykluczona bez uzyskania
stosownego zezwolenia, wydawanego na wniosek prowadzacego instalacje przez or-
gan wtasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia do emisji pytow
do powietrza na podstawie przepisow Prawa ochrony srodowiska, ktorym zazwyczaj
byt prezydent miasta lub starosta, marszatek wojewddztwa albo regionalny dyrektor
ochrony srodowiska (w zaleznosci od obszaru, na ktorym znajdowata sie instalacja).
Decyzja administracyjna, za pomoca ktdrej udzielano zezwolenia, wydawana byta na
10 lat i musiata wskazywac: jakiego rodzaju substancje sa obejmowane zezwoleniem,
rodzaj instalacji objetej systemem, a takze wymagania z zakresu raportowania i mo-
nitoringu. Zezwolenia na emisje traktowane byty raczej jako akt indywidualizujacy,
tj. o ile uprawnienia mogty podlega¢ zbywaniu i nabywaniu od innych podmiotow,
o tyle sam akt administracyjny w postaci wigzacego koncesjonowania dziatalnosci
emisyjnej przez organ administracji miat nie podlegac przeniesieniu na inny podmiot
na dowolnych zasadach®®. Wazki w tym zakresie jest art. 195 ust. 1 pkt 4 Prawa
ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze pozwolenie emisyjne moze zostac cofniete lub
ograniczone w przypadku przekroczenia krajowych putapow emisji, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 Ustawy o systemie zarzadzania emisjami®°.

558 Por. |. Bednarz, M. Zwyrtek, Handel emisjami CO, - aspekty podatkowe, PP 2007, nr 9, s. 28-34; Por.
rowniez A. Dmowski, Istota praw majgtkowych wynikajqcych ze swiadectw pochodzenia [w:] Opodat-
kowanie pochodnych instrumentéw..., op. cit., ktdry wskazywat, ze w istocie uprawnienia nie sg instru-
mentami finansowymi, btednie jednak przyjmujac, ze istota uprawnienia wyraza sie jedynie w jego for-
mie pochodnej, a wiec, ze uprawnienie moze by¢ jedynie badane pod katem bycia derywatem.

559 E. Szczygtowska, 4.4.5. Tak zwany handel emisjami [w:] Sukcesja uprawnien..., op. cit.

560 K. Szuma, Prawo ochrony srodowiska. Zarys wyktadu. Wybér materiatéw, tez orzeczen, sqdéw, ka-
zZusow oraz testow, Warszawa 2013, roz. Il, § 6 pkt II.
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Wraz z wydaniem zezwolenia instalacje otrzymywaty uprawnienia do emisji, ktore
podlegaty optacie®'. Uprawnieniem do emisji w swietle przedmiotowej ustawy byto
uprawnienie do wprowadzania do powietrza ekwiwalentu gazéw cieplarnianych (lub
innych wymienionych w ustawie substancji), wobec ktorego moga by¢ wykonywane
okreslone prawa (zbywanie, nabywanie, umarzanie)®2. Zbywanie uprawnien w swie-
tle pierwotnych postanowien pierwszej implementacji byto uregulowane pod katem
podatkowym w dwojnasob - w pierwszej kolejnosci, w przypadku sprzedazy upraw-
nien poza granice kraju, transakcje te nie byty opodatkowane, co - jak juz wskazywa-
no - byto problemem stosowania wytudzen na tzw. znikajacego podatnika. Pierwotnie
EUA byty przedmiotem obrotu na Towarowej Gietdzie Energii SA, co ciekawe jednak
nie byty to jedyne uprawnienia do emisji traktowane jako towar gietdowy w swietle
ustawy - rowniez CER oraz ERU powstate w wyniku projektow rozwoju czystej energii
oraz mechanizmu czystych wdrozen mogty by¢ przedmiotem obrotu, jezeli zostaty
dopuszczone do obrotu na podstawie odrebnych przepisow®.

Natomiast nabywanie uprawnien w drodze zakupu od podmiotu spoza Polski lub
ewentualnie podmiotu krajowego byto traktowane jak najbardziej jako opodatko-
wane podatkiem VAT. Co istotne, literatura bardzo celnie zauwazata wartosc¢ upraw-
nienia w momencie jego zbywania, bowiem samo pozwolenie emisyjne nie inkorpo-
ruje w sobie jako takie wartosci, dopoki dany podmiot nie bedzie zobowiazany do
jego umorzenia. Prowadzacy instalacje, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji,
uiszczat optate, ustalong zgodnie z art. 25 Ustawy o handlu uprawnieniami. W lite-
raturze wskazywano w zwiazku z tym, ze alokacja bezptatna uprawnien do emisji
nie powinna by¢ uznawana za nieodptatne $wiadczenie lub inng forme pomocy pan-
stwowej, ktora miataby podlega¢ opodatkowaniu®“. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
pierwotnie katalog podmiotow uprawnionych do bycia strong transakcji przenoszacej
uprawnienia do emisji byt zawezony jedynie do prowadzacych instalacji, cho¢ odreb-
nie w unijnym systemie katalog ten obejmowat wszystkie podmioty prawa. Zbycie
uprawnienia w ramach krajowego systemu handlu uprawnieniami na rzecz podmio-
tu niebedacego prowadzacym instalacje zdaniem pismiennictwa musiato sie taczyc
Z sankcja niewaznosci czynnosci prawnej w swietle art. 58 § 1 k.c. Ponadto ustawa
pierwotnie stanowita jedynie o sprzedazy uprawnien, co mogto prowadzi¢ do konsta-
tacji prima facie o wytacznej podstawie przeniesienia w oparciu o umowe sprzedazy
- z czym literatura radzita sobie, odnoszac sie raczej do wyktadni celowosciowej,
dopuszczajac odmienne podstawy rozporzadzenia uprawnieniami®®,

Banking nie byt zasada, bowiem zgodnie z art. 28 Ustawy o handlu uprawnieniami nie
przenosito sie uprawnien do emisji miedzy okresami rozliczeniowymi, chyba ze dany
operator posiadat niewykorzystane uprawnienia do emisji. W tym wypadku za zgoda
organu wtasciwego do wydania zezwolenia i po zaopiniowaniu przez KASHUE mozli-
we byto ich przeniesienie w catosci lub w czesci na inny okres rozliczeniowy. Jezeli
organ nie zgadzat sie na przeniesienie, nadprogramowe uprawnienia podlegaty umo-
rzeniu.

561 M. Bonczyk, Handel uprawnieniami do emisji, Pr.i 2007, nr 1, s. 46-48.

562 |. Bednarz, M. Zwyrtek, Handel emisjami CO,..., op. cit.

563 K. Gorzelak i in., Towary gietdowe i towarowe instrumenty pochodne..., op. cit., roz. lll, § 4.
564 T. Jaroszynski, Zawita definicja ulotnych transakcji, Rzeczposp. PCD 2004, nr 12, s. 29.

565 J. Kotacz, Obrot uprawnieniami do emisji - zagadnienia konstrukcyjne, PPP 2008, nr 7-8, s. 38-58.
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Podkreslenia w kontekscie bezptatnej, krajowej alokacji wymaga ujecie przepisow
przez polskiego ustawodawce. Krajowe plany podziatéw uprawnien miaty, oprocz
okreslenia sposobu przeprowadzania nieodptatnej alokacji, okresla¢ rowniez rezer-
we, na ktorg przeznaczana bedzie ustalona czes¢ uprawnien. Uprawnienia z rezerw
miaty trafia¢ do instalacji nowych lub instalacji modernizowanych na uzupetnienie
uprawnien do emisji w zwiazku z nieplanowanym zapotrzebowaniem na uprawnie-
nia, jak réwniez na rzecz dokonywanych w Polsce projektow CDM i JI. Do rezerwy
miaty rowniez trafia¢ uprawnienia w zwiazku z przejeciem produkcji likwidowanych
instalacji. W praktyce wskazywano, ze w celu uzyskania uprawnien z rezerwy krajo-
wej dane prace musiaty mie¢ miejsce w konkretnym okresie rozliczeniowym systemu
handlu uprawnieniami do emisji, realizacja projektu nie mogta nastapi¢ przed rozpo-
czeciem pierwszej fazy EU ETS®,

Na gruncie realizacji krajowych postanowien systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji istotne jest wykorzystywanie podmiotéw organizacyjnie petnigcych wspomniang
funkcje krajowego administratora. Pierwotnie na podstawie Ustawy o handlu upraw-
nieniami takim organem byt KASHUE. Organem nadzorczym wobec KASHUE byt mini-
ster wtasciwy ds. srodowiska.

Z art. 9 ust. 1 Ustawy o handlu uprawnieniami wynikato, ze do zadan Krajowego Ad-
ministratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji nalezaty: prowadzenie krajo-
wego rejestru uprawnien do emisji, prowadzenie bazy danych o instalacjach objetych
systemem na rzecz opracowywania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji,
monitorowanie funkcjonowania systemu, w tym przeprowadzanie przegladow, analiz
i ocen jego funkcjonowania, opracowywanie projektow krajowych planéw rozdziatu
uprawnien do emisji (cho¢ ostatecznie krajowe plany przyjmowane byty w drodze
rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. srodowiska), opracowywanie raportow i mo-
nitorowanie wykonywania projektow CDM oraz JI, udzielanie wyjasnien, opracowy-
wanie materiatéw informacyjnych oraz prowadzenie szkolen dotyczacych funkcjo-
nowania systemu. Natomiast w judykaturze podkreslano, ze zadne z ww. zadan nie
wymagato wydawania przez KASHUE decyzji administracyjnej®’.

Istotng dla bezpieczenstwa obrotu w praktyce kompetencja KASHUE byto monitoro-
wanie procedury zbywania uprawnien w ramach krajowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji - zgodnie z art. 27 Ustawy o handlu uprawnieniami zawarta umo-
wa przenoszaca uprawnienia musiata by¢ zgtaszana do KASHUE, jako podmiotu pro-
wadzacego krajowy rejestr uprawnien, by ten dokonat w rejestrze stosownych zmian.
W tym przedmiocie odnotowana zostata powazna watpliwos¢ co do charakteru wpi-
su i jego konstytutywnosci dla przeniesienia uprawnien do emisji, przy czym pismien-
nictwo wskazywato na to, ze zarejestrowanie umowy nie warunkuje skutecznosci
umowy, cho¢ moze stanowi¢ nastepcza przestanke niewaznosci takiej niezgtoszonej
transakcji*®. Jednoczesnie w odniesieniu do przedmiotowej zasady zgtaszania trans-
akcji do KASHUE podkresla sie, ze brak dokonania wpisu z winy KASHUE lub na sku-
tek jakichkolwiek innych okolicznosci, przy dochowaniu obowiazku ze strony prowa-
dzacego instalacje, nie powinien prowadzi¢ do sankcji niewaznosci umowy przeno-
szacej uprawnienia®®°.

566 Wyrok WSA w Warszawie z 24.04.2008 r., IV SA/Wa 10/08, LEX nr 542025.
567 Wyrok WSA w Warszawie z 23.08.2011 r., IV SA/Wa 948/11, LEX nr 1088375.
568 J. Kotacz, Obrét uprawnieniami do emisji..., op. cit.

569 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 103.
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W pismiennictwie przy tym podkreslany jest dyskurs w przedmiocie charakteru kra-
jowych organow EU ETS i niewatpliwie ma ona swoj wydzwiek w odniesieniu do KA-
SHUE i KOBiZE. Pojawia sie argument, ze odnoszenie sie do niniejszych podmiotow
w kontekscie administrowania, nie zas typowo prywatnoprawnego zarzadzania, wraz
Z ich powstawaniem na podstawie przepisow prawa oraz ich realizacja Scistych zadan
nalezacych do zakresu aparatu panstwowego konstatuje o mozliwosci przypisania im
przymiotu organdw administracji publicznej*. Przeciw takiemu przyjeciu opowiada-
ty sie sady administracyjne, dosyc jednolicie odnoszac sie do katalogu kompetencji
KASHUE, w ktorym zdaniem judykatury brakowato wyraznej emanacji wtadczej moz-
liwosci okreslenia sytuacji prawnej danej jednostki®".

Natomiast w odniesieniu do KOBiZE wskazuje sie na umiejscowienie go jako pomocni-
ka administracji, tj. podmiotu nieposiadajacego samodzielnie wtadczych uprawnien
administracyjnych, czy nawet organu utomnego, tj. niewtadczego organu admini-
stracji publicznej. Ma to wynikac z posiadania szeregu ustawowych kompetencji, re-
lewantnych dla dziatalnosci podmiotow panstwowych i administrowania panstwem,
przy jednoczesnym braku mozliwosci wtadczego ksztattowania praw i obowigzkéw
podmiotow prawa, ktéry to organ jednoczesnie dziata w interesie publicznym®72.
Wzgledem KOBIZE nalezy jednak zaznaczy¢, ze podmiot ten jest zwigzany niechyb-
nie z Instytutem Ochrony Srodowiska, dzielac razem z nim okre$lone zadania na rzecz
wykonywania postanowien EU ETS. Bowiem to w $wietle art. 4 Ustawy o systemie
zarzqdzania emisjami funkcja krajowego osrodka zostata powierzona Instytutowi
Ochrony Srodowiska3. Rowniez przy uwzglednieniu relacji z Instytutem Ochrony Sro-
dowiska, ktorego czescig jest KOBiZE, nie wskazuje sie na pojawienie jednoznacz-
nego przymiotu organu administracji i nadal uznaje sie oba podmioty jako zespolo-
ne podmioty niedecyzyjne, pomocnicze i doradcze wobec wtasciwej administracji
publicznej. Ponadto, na marginesie, wskazuje sie na cechy zbiezne z charakterem
prawnym agencji administracyjnej®.

Pierwotna Ustawa o handlu uprawnieniami zostata uchylona przez Ustawe z dnia 28
kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz. U. 22011 r., Nr 122, poz. 695 z p6zn. zm.), ktéra nastepnie odeszta w niebyt na
podstawie obecnie obowiazujacej Ustawy o systemie handlu i jej art. 151.

Potrzeba uchwalenia nowej ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji ga-
zow cieplarnianych wynikata przede wszystkim z koniecznosci zapewnienia transpo-
zycji nowych przepisow prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku prawnego,
do ktérych to zmian doszto w bardzo krotkim czasie po wprowadzeniu systemu. Nowe
postanowienia EU ETS, jak wskazywano, ustanawiaty szereg obowiazkow dotyczacych
monitoringu czy sprawozdawczosci. W tamtym okresie bez stosownej ustawy Polska
nie wywigzataby sie z obowiazkow panstwa cztonkowskiego w zakresie stosowania ko-
rekt przydziatow uprawnien do emisji, prowadzacy nowe instalacje nie mieliby moz-
liwosci skorzystania z uprawnien do emisji zgromadzonych w MSR, ktoéra zostata prze-
widziana jako zrodto zaopatrzenia w uprawnienia do emisji dla wszystkich instalacji
nowych. Jest to okolicznos¢ o tyle istotna, ze jedna z zasad zwiazanych z ubieganiem

570 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 154.

571 Wyrok WSA w Warszawie z 5.05.2008 r., IV SA/Wa 427/08, LEX nr 471212.

572 L. Karski, System handlu uprawnieniami..., op. cit., uwaga nr 1d komentarza do art. 7.
573 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji..., op. cit., s. 97.

574 P. Mzyk, M. Rembisz, P. Swiat, Status prawny Krajowego Osrodka..., op. cit.
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sie o przydziat uprawnien do emisji z rezerwy wprowadzonych w nowym okresie rozli-
czeniowym jest zasada first come first served, co oznacza, ze uprawnienia do emisji
beda przydzielane wedtug kolejnosci zgtoszen, a zatem polscy przedsiebiorcy maja
prawo oczekiwac, ze prawodawca krajowy przyjmie regulacje, ktére pozwolg na sku-
teczne ubieganie sie o przydziat uprawnien do emisji z unijnej rezerwy. Ponadto
dostosowania wymagaty zmiany w zakresie Rejestru Unijnego i harmonizacji z polska
czescia®s. W drodze nowej ustawy uszczegotowienia rowniez wymagato dookreslenie
zasad wymiany i wykorzystywania jednostek kiotowskich, w tym zwtaszcza jednostek
CER i ERU, czemu poswiecony jest caty Rozdziat 135,

Aktualnie wtaczenie do systemu w $wietle polskiego prawa odbywa sie w oparciu
o art. 51 Ustawy o systemie handlu. Zezwolenie na emisje GHG jest wydawane przez
organ wtasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowa-
dzanie gazdw lub pytow do powietrza w Swietle przepiséw Prawa ochrony srodowiska.
Zezwolenie wydawane jest na czas nieoznaczony, na wniosek prowadzacego instala-
cje. Brak legitymowania sie stosownym zezwoleniem, na skutek kontroli wojewodz-
kiego inspektora ochrony srodowiska moze doprowadzi¢ do wydania decyzji wstrzy-
mujacej eksploatacje instalacji nieposiadajacej stosownego zezwolenia na emisje
GHG. W pismiennictwie jednakze wskazuje sie na model, w ktorym to wszystkie
instalacje spetniajace okreslone w zatacznikach warunki sg objete systemem EU ETS,
a decyzja zezwalajaca ma jedynie by¢ aktem deklaratoryjnym>7 - poglad ten zdecy-
dowanie nalezy podzieli¢ wobec faktu sankcjonowania instalacji bez zezwolenia, co
oznacza, ze de facto przymusem objete jest uzyskanie decyzji, a nie dopuszczenie
mozliwosci emitowania gazow cieplarnianych.

Jezeli zas chodzi o zakres przedmiotowo istotny dla niniejszego opracowania, to na-
lezy wskazac, ze Ustawa o systemie handlu definiuje instalacje wytwarzajaca ener-
gie elektryczng jako instalacje (niemajaca pojeciowo znacznej réznicy wzgledem
definicji z Dyrektywy 2003/87), ktora 31 grudnia 2004 r. wytwarzata energie elek-
tryczng przeznaczong do sprzedazy osobom trzecim i w ktorej nie prowadzi sie in-
nych rodzajow dziatan okreslonych w Zataczniku nr 1 niz spalanie paliw. Przez spa-
lanie w ustawie rozumiemy kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wyko-
rzystania uzyskanej w tym procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej.
Zgodnie z postanowieniami prawa unijnego przepisy ustawowe podazaja w kierunku
uszczegotowienia dziatan, na ktore maja trafiac¢ przychody z aukcji przeprowadza-
nych przez Polske.

Rozdziat 6 natomiast w catosci zostat poswiecony wyjatkowym sytuacjom przydzia-
tu uprawnien w sektorze energetycznym, ktory traktowany jest na zasadach udzie-
lania pomocy publicznej. Przydziat bezptatnych uprawnien w tym sektorze bedzie
sie odbywac poprzez realizacje zadan inwestycyjnych, ktore odpowiadaja zatozeniu
prawodawcy unijnego w zakresie przydziatu uprawnien jedynie na rzecz moderni-
zacji instalacji elektroenergetycznych. Przedmiotowe przepisy przydziatu upraw-
nien podmiotom energetycznym stanowia bardzo szczegdtowy zakres implementacji

575 Por. uzasadnienie druku nr 1008, Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw, pod adresem: www.orka.sejm.gov.
pl/Druki9ka.nsf/0/632275854F02324BC1258699004CB4BE/%24File/1008.pdf, dostep: 30.05.2021 r.

576 J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy..., op. cit.

577 J. Trzewik, 3.2. PUBLICZNE PRAWA PODMIOTOWE O TRESCI POZYTYWNEJ W SYSTEMIE PRAWA
OCHRONY SRODOWISKA [w:] Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodo-
wiska, Warszawa 2016.
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Dyrektywy 2003/87, na marginesie jednak nalezy, konczac watek, podnies¢, ze nowe
instalacje energetyczne nie sa objete bezpieczenstwem omowionej krajowej rezer-
wy uprawnien na rzecz nowych podmiotow EU ETS - energetyka co do zasady jest
tak preznym i stabilnym sektorem, ze nowa instalacja z zatozenia bedzie operowana
przez podmiot, ktory jest w stanie nabywac samodzielnie uprawnienia w systemie
aukcyjnym.

Operatorzy instalacji z sektora energetycznego, zgodnie z postanowieniami Dyrek-
tywy 2003/87, zostali zupetnie co do zasady wytaczeni z sytemu bezptatnej alokacji
uprawnien, o czym swiadczy tytut Rozdziatu 5 Ustawy o systemie handlu: Przydziat
uprawnien do emisji na produkcje innqg niz produkcja energii elektrycznej w okresie
rozliczeniowym 2013-2020. Pomimo tego ustawa rozpoznaje mozliwosci zastosowa-
nia np. wysokosprawnej kogeneracji, dopuszczajac przydziat instalacjom wytwarza-
jacym energie elektryczna, jednak przydziaty maja trafia¢ na rzecz dziatalnosci innej
niz dziatalnos¢ wytwarzania energii elektrycznej, czyli w przedmiotowym przykta-
dzie na rzecz kogeneracyjnego wytwarzania ciepta (vide art. 25 ust. 3).

W zakresie sankcjonowania naruszen Ustawy o systemie handlu nalezy wskaza¢ na
klika poszczegodlnych narzedzi odpowiedzialnosci. Po pierwsze, w przedmiotowej
ustawie nalezy odnotowac szereg kar administracyjnych, wymierzanych za popetnie-
nie deliktu administracyjnego - tak tez eksploatacja emitujacej instalacji w swietle
ustawy bedzie podlegac karze pienieznej w wysokosci 50 000 zt (art. 102), natomiast
prowadzenie operacji lotniczych bez zatwierdzonych planéw monitorowania ma pod-
lega¢ administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 50 000 zt (art. 103). Zmiany
zezwolen i planow monitorowania w niezawnioskowanym zakresie beda sie wigzac
z kara pieniezng w wysokosci 10 000 zt.

Najwazniejsze zas naruszenie w postaci nierozliczenia sie z emisji podlega regutom
wymiaru kary okreslonym w art. 104 Ustawy o systemie handlu - wysokos¢ ustalanej
kary bedzie odpowiadac¢ wartosci rownej iloczynowi liczby uprawnien do emisji, kto-
ra winna zosta¢ w danym okresie rozliczeniowym umorzona, i jednostkowej stawce
administracyjnej kary pienieznej za rok okresu rozliczeniowego, za ktory to rozlicze-
nie powinno nastgpi¢, przy czym jednostkowa stawka administracyjnej kary pieniez-
nej stanowi rownowartos¢ 100 euro, po przeliczeniu na ztote po kursie ogtaszanym
przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy nastepujacy po 30 kwietnia
roku, w ktorym powstat obowiazek rozliczenia. Kary pieniezne sa naktadane w dro-
dze decyzji organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska. Na marginesie wypada réwniez
wspomniec o dalej idacym srodku represyjnym w postaci zakazu prowadzenia ope-
racji lotniczych - art. 109 Ustawy o systemie handlu pozwala ministrowi wtasciwemu
ds. klimatu wszcza¢ postepowanie wobec uporczywie niesubordynujacych sie pod-
miotow wobec przestanek natozenia kary pienieznej (sprawy z zakresu monitoringu,
raportowania oraz rozliczania emisji) bedacych operatorami lotniczymi, na skutek
ktorego skierowany zostac moze do Komisji Europejskiej wniosek o natozenie zakazu
prowadzenia przez tego operatora operacji lotniczych

Odrebny charakter implementacji dokonat sie na gruncie Ustawy o systemie zarza-
dzania emisjami, ktora w piSmiennictwie przedstawiana jest jako lex specialis do
podstawowych przepisow regulujacych funkcjonowanie systemu®8. Poglad taki nale-
zy podzieli¢ juz w oparciu o przedmiot materii ustawowej, ktora zostata zakreslona

578 K. Zacharzewski, 2. Katalog zrédet prawa [w:] Z. Kuniewicz, D. Sokotowska (red.), Prawo..., op. cit.
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w odniesieniu do zadan KOBiZE, zasad zarzadzania emisjami, funkcjonowania kra-
jowego systemu bilansowania emisji, funkcjonowania krajowego rejestru jedno-
stek kiotowskich i uprawnien do emisji, zasad obrotu jednostkami kiotowskimi, jak
réwniez zasad przeprowadzania przez Polske projektow JI i CDM. Sama zas ustawa
precyzuje zakres wykorzystywania jednostek kiotowskich - zgodnie z art. 18 ust. 1
jednostki Kioto moga by¢ wykorzystywane do wypetnienia zobowiazania do redukcji
emisji gazow cieplarnianych wynikajacego z Protokotu z Kioto, mogg by¢ rowniez
przedmiotem miedzynarodowego obrotu, jak przenoszone na kolejny okres rozlicze-
niowy, z wyjatkiem ERU7.

Wptywy z projektéw CDM oraz JI realizowanych na podstawie Ustawy o systemie za-
rzadzania emisjami sg zwigzane z przepisami Prawa ochrony srodowiska i nie opieraja
sie na dyskrecjonalnym wykorzystywaniu funduszy przez ich dysponentow. Dochody
ze sprzedazy jednostek Protokotu z Kioto trafiaja na rzecz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na wyodrebniony rachunek klimatyczny,
ktorego wykorzystanie moze by¢ uzasadnione jedynie celami okreslonymi w art. 401d
Prawa ochrony srodowiska. Sa nimi: dofinansowania zadan zwiazanych ze wspiera-
niem przedsiewziec realizowanych w ramach programow i projektow objetych Green
Investment System, refinansowanie poniesionych przez krajowe fundusze kosztow
na dofinansowanie programéw lub projektow w obszarach dotyczacych efektywno-
sci energetycznej, redukcji emisji GHG, rozwoju OZE, w tym kosztéw zwiazanych
z przekazaniem $rodkow na dochody budzetu panstwa w celu dofinansowania zadan
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, obejmujacych realizacje tych
programow lub projektow?,

Ustawa ma wyrazny charakter techniczno-organizacyjny, tj. stanowi uporzadkowa-
nie rejonow, ktore nie zostaty objete poprawnie implementacja Dyrektywy 2003/87.
Dlatego tez przedmiot ustawy objat zagadnienia z zakresu redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz innych substancji, jak rowniez samej inwentaryzacji tych ga-
zZOW. Przede wszystkim jednak przedmiotowa ustawa czyni bardziej szczegotowa
implementacje przepisow UE w zakresie monitorowania oraz raportowania ilosci
emisji wprowadzanych do atmosfery. Jak wskazano wyzej, ustawa zbiegta sie cza-
SOWO z rozpoczeciem obowiazywania pierwszego okresu rozliczeniowego Protokotu
z Kioto, wobec czego jej przedmiotem jest uszczegotowienie zasad handlu tymi
jednostkami, szczegolnie w zakresie realizacji projektow JI i CDM. Jak wskazywano
na poczatku opracowania, takie podejscie nalezy ocenic¢ pozytywnie, bowiem zakres
zrealizowanych projektow na terenie Polski byt nieporownywalnie wysoki wzgledem
innych krajow, co mogto rowniez wynika¢ z dodatkowej dostepnosci uprawnien
w ramach polskiego hot air.

Jednym z najwazniejszych elementow przedmiotowej ustawy jest rowniez system
prowadzenia rachunkow emisyjnych na poziomie Polski. Zgodnie z art. 3 Ustawy
o systemie zarzadzania emisjami KOBiZE jako krajowy administrator jest zobowia-
zany do prowadzenia krajowego poziomu rachunkéw uprawnien, nadzorujac zapi-
sy tworzone na tym rachunku przez prowadzacych instalacje na terytorium Polski

579 K. Zacharzewski, Skutki nielicencjonowanego posrednictwa..., op. cit., s. 232.
580 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, Prawo ochrony..., op. cit., uwaga nr 2 komentarza do art. 401d.
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i dokonujac wszelkiego rodzaju rozporzadzen na tych rachunkach, o ile sa one zgodne
Z prawem oraz z dyspozycja posiadacza rachunku uprawnien®',

3.2. Polskie przedsiebiorstwa energetyczne w swietle systemu - wybrane problemy

Nie jest tajemnica, jak rowniez nie jest rzecza stanowiacg novum wyrazonym w for-
mie niniejszego opracowania, ze polska gospodarka energetyczna byta i jest bardzo
istotnie zwigzana z energetyka konwencjonalng oraz wydobyciem wegla kamienne-
go. Z tego wzgledu niezmiernie odczuwalne w tym panstwie cztonkowskim EU sg
wszelkie zwiekszone wahania ryzyka weglowego.

Polskie przedsiebiorstwa energetyczne opierajace swoja moc wytworcza na spalaniu
paliw kopalnych bardzo czesto stoja na przegranej pozycji, jezeli chodzi o konkuren-
cje z innymi podmiotami EU ETS. Unijny system, zasadzajac sie w metodach alokacji
darmowych uprawnien do emisji, w drodze reguty zupetnie wytaczyt sektor energe-
tyczny spod tego zrodta przyznawania uprawnien. Co wiecej, nawet wskazniki jako-
Sciowe przyznajace uprawnienia w drodze wyjatku doprowadzity do dyskryminacji,
aczkolwiek uzasadnionej, paliw weglowych na rzecz paliw gazowych czy innych, al-
ternatywnych paliw, jednoczesnie zas TSUE nie znalazt podstaw w tym kontekscie dla
formutowania zarzutow nierownosci panstw cztonkowskich®?, Problematyczne zatem
staja sie modernizacja i wdrazanie projektow, przynajmniej tych najtatwiejszych do
zrealizowania, tj. projektow rozbudowy blokow weglowych na terenie Polski.

Poczatki systemu uprawnieniami do emisji w Polsce to przedmiot osobnego opraco-
wania, jednak nie mozna nie nadmieni¢, ze energetyka miata w nich swdj udziat.
Pozostaje zatem wskazac¢ na tzw. projekt chorzowski zainicjowany w 1991 roku -
zasadzat sie on na wydaniu wspolnej decyzji na rzecz Huty Kosciuszko oraz Elek-
trowni Chorzow, ktore byty owczesnymi dwoma najwiekszymi emitentami w kraju.
W zatozeniu projekt miat wykazacd, ze jest mozliwa redukcja emisji w najbardziej
efektywnych kosztowo rozwiagzaniach, przy zastosowaniu wtasnie handlu emisjami,
w ktorym to modelu podmiot o nizszych kosztach srodowiskowych i podejmowanych
dziataniach redukcyjnych traktowany byt mniej surowiej niz podmiot, ktdry nie do-
prowadzat do dziatan redukcyjnych i podejmowat koszty ochrony srodowiskowej
W nizszym wymiarze niz drugi podmiot®3. Przy czym redukcja nie byta tutaj war-
toscia dodang w sensie otrzymania profitow w okreslonym wymiarze od drugiego
podmiotu bezposrednio, a raczej sktadata sie na przekazywanie optat na rzecz sto-
sownego funduszu, ktory nastepnie przekazywat srodki pieniezne na rzecz podmiotu,
ktory emisje zredukowat. Sam projekt okazat sie pomyslnym dowodem na mozliwos¢
zaimplementowania w polskich realiach instrumentu rynkowych zbywalnych upraw-
nien emisyjnych. Projekt dowiodt tez, ze prawidtowe zaprojektowanie systemu oraz

581 K. Zacharzewski, 4. Ustroj buchalterii depozytowo-rozrachunkowej [w:] Prawo kontraktow, red. Z.
Kuniewicz, D. Sokotowska, Warszawa 2017.

582 I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe..., op. cit., roz. Il, § 2, ak. 20.

583 M. Czarzasty-Zybert, Koncepcja kwalifikacji prawno-podatkowej pozwolen na emisje gazow cie-
plarnianych na przyktadzie regulacji w prawie francuskim i polskim, Warszawa 2020, s. 120.
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przeprowadzenie jego okresu rozliczeniowego doprowadzi do poprawy jakosci srodo-
wiska, w tym zwtaszcza powietrza®*.

W tym zakresie zaniedbaniem bytoby niewspomnienie chocby w ograniczonym za-
kresie o skutku wzrostu cen za uprawnienia do emisji w EU ETS - ich znakomitym
przyktadem zdaje sie by¢ porzucenie budowy nowego bloku weglowego w Elektrowni
w Ostrotece pod nazwa projektu ,,Ostroteka C”. Porzucony w 2020 roku projekt re-
alizacji Ostroteki C byt tematem wysoce medialnym z uwagi na fakt kosztow, ktore
zostaty poniesione przez partneréw biznesowych inwestycji (Enea SA oraz ENERGA
SA) w wysokosci okoto 1,5 mld ztotych, ktore nie sg na chwile obecna do odzyskania
Z przedsiewzietej dotychczas budowy, ktorej to inwestycji poczatki wtasciwych prac
siegaty przetomu lat 2018 i 2019%%. Inwestycja moze jeszcze wykazac wieksza strate,
bowiem na podstawie Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (t.j. Dz. U. 22020
r., poz. 247 z pozn. zm.) inwestorzy uzyskali w drodze przetargu kontrakt mocowy,
na tamach ktoérego - najprosciej ttumaczac - zobowigzani sa do zagwarantowania
okreslonej dostepnosci energii elektrycznej z Ostroteki C. Problem zasadniczy jest
tego typu, ze kontrakt mocowy zacznie wigza¢ od 2023 roku, a wobec czego powo-
li oczywiste staje sie, ze nie bedzie mozliwe jego wypetnienie - brak dostepnosci
mocy bedzie oznaczaé, ze podmioty zakontraktowane beda obowigzane do zapta-
cenia okreslonych kar®. Wgladu do procesu decyzyjnego, ktory kierowat podjeciem
decyzji o budowie Ostroteki C, nie sposob na chwile obecng uzyskac, jednakze nalezy
wskazac, ze opracowania naukowe w tym zakresie czynity, co prawda ex post (wtasci-
we poczatki inwestycji wskazywane sa na 2016 rok), solidne, krytyczne uwagi w stro-
ne przedsiewziecia. Modele ekonomiczne wskazywaty na brak optacalnosci przedsie-
wziecia w wielu scenariuszach, przy czym kazdorazowo podkreslano ogromne ryzyko
weglowe zwigzane z wahaniem cen na rynku uprawnien do emisji**’. Tak tez zdaje sie
nalezatoby upatrywac jednego z czynnikow, ktory przyczynit sie do porzucenia pro-
jektu weglowego na rzecz gazowego, w cztero - lub nawet pieciokrotnej podwyzce
ceny za jedna tone dwutlenku wegla na rynku. Nie jest w zdolnosci niniejszego opra-
cowania ustalenie rzeczywistej przyczyny upadku przedmiotowej inwestycji w jej
pierwotnym charakterze z uwagi na tajemnice przedsiebiorstw inwestoréw, nato-
miast nalezy zastrzec, ze w nawet posredni sposob inwestycja ta jest jednym z wielu
przyktadéw wptywu polityki srodowiskowej w Unii Europejskiej, urzeczywistnianej
w drodze unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Przy wzroscie ceny uprawnien do emisji oraz zarzadzaniu ryzkiem weglowym w kon-
tekscie polskim nie mozna zapominac o kierunkach transformowania Polski do po-
staci podmiotu z wigkszym udziatem w rynku gazowniczym przy wytwarzaniu ener-
gii. To w tym miejscu eksperci upatruja ucieczki od niekontrolowanego wzrostu cen

584 T. Zyljcz, Projekt chorzowski. Materiaty na Studium Podyplomowe: ,,Ekonomiczne Podstawy Polityki
Ochrony Srodowiska”, Uniwersytet Warszawski i Harvard Institute for International Development, War-
szawa 1997.

585 M. Wasowski, Miato by¢ pigknie, jest miliard strat. Tak politycy obiecywali nowy blok weglo-
wy w Ostrotece, Bussines Insider 2021, pod adresem: www.businessinsider.com.pl/wiadomosci/bl-
ok-weglowy-ostroleka-c-to-miliard-zlotych-strat-i-niespelnione-obietnice-politykow/0s30cm0, dostep:
30.05.2021 r.

586 Pawet Poncyliusz: straty zwigzane z budowq elektrowni w Ostrotece mogq wynies¢ ponad 3 mld
zt, Energetyka 24 2021, pod adresem: www.energetyka24.com/pawel-poncyliusz-straty-zwiazane-z-
budowa-elektrowni-w-ostrolece-moga-wyniesc-ponad-3-mld-zl, dostep: 30.05.2021 r.

587 S. Krupinski, P. Kuszewski, J. Paska, Efektywnos¢ finansowa bloku weglowego klasy 1000 MW na
przyktadzie elektrowni Ostroteka C. Przeglad Elektrotechniczny 2019, nr 10, s. 72-79.
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uprawnien przy wysokiej wrazliwosci polskiego produktu energetycznego na takie
wahania - niektore opracowania szacuja przejscie w latach 2019-2025 z jednej dzie-
siatej udziatu wegla przy jednoczesnym wzroscie udziatu gazu o jedna piata w cat-
kowitej produkcji energii elektrycznej w Polsce’®. Import przedmiotowego surow-
ca wzbudza niemate kontrowersje w dyskursie politycznym, co wynika zwtaszcza
Z nieustajacych rozmow ws. gazociagu Nord Stream I, czyli projektu Gazociagu Pot-
nocnego prowadzonego przez konsorcjum rosyjsko-niemieckie przez obszar Morza
Battyckiego, przy pominieciu Polski oraz innych krajow battyckich®®’. Rzeczpospoli-
ta Polska, mimo wiodacej inicjatywy na rzecz restrukturyzacji europejskiego miksu
przy zwiekszeniu udziatu gazu ziemnego, jednoczesnie jest gtosem opozycji wobec
przedmiotowej inwestycji z uwagi na obawe celowego podejscia geopolitycznego do
przedsiewziecia przez strony umow>®,

O ile bowiem oczywiste jest, ze Polska posiada Terminal LNG im. Prezydenta Le-
cha Kaczynskiego w Swinoujsciu, to jednocze$nie zauwaza sie, ze cena niezaleznego
importu gazu (np. ze Stanéw Zjednoczonych) jest wyzsza niz gazu prowadzonego
gazociagami, co moze prowadzi¢ do uwzgledniania réznicy przy jej wptywie w ska-
li makro®'. Konflikt intereséw nie ma charakteru jedynie gospodarczo-cenowego,
zwtaszcza zwazajac na dotychczasowa polityke Federacji Rosyjskiej przy wykorzy-
staniu przedmiotowego surowca. Konflikty gazowe na linii rosyjsko-ukrainskiej nie sg
niecodzienne, a problemy w dostawach z 2009 roku oraz z 2015 roku >, w swietle
anektowania Krymu®®, stanowiag uzasadniong obawe panstw cztonkowskich UE, ktore
nie biorg udziatu w projekcie, co daje mozliwosci wykorzystania gazowego narze-
dzia jako instrumentu polityki zagranicznej Rosji. Dlatego wtasnie Polska zmierza
do obstrukcji jakichkolwiek dziatan Gazpromu przy inicjatywach na rzecz Gazociagu
Pétnocnego, czego najnowszymi wyrazami musi by¢ skuteczne zwalczenie przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej decyzji wytaczeniowej ws. Gazociagu OPAL>4. Opracowanie
powyzszego zagadnienia bytoby obszernym wyzwaniem, na potrzeby jednak uczynie-
nia stosownej wzmianki nalezy wskazac, ze wygrana przez Polske sprawa potwier-
dzita solidaryzm energetyczny w UE oraz umocnita stosowanie zasady dostepu stron
trzecich do gazociagu (Third Party Access)**, co w skutkach swych podkreslane jest

588 P. Ruff, M. Mazzoni, Europejski rynek uprawnieri do emisji CO,..., op. cit., s. 11.

589 M. Krzykowski, Nowa strategia energetyczna Unii Europejskiej - szanse i zagrozenia, Zeszyty Na-
ukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN 2015, nr 90, s. 36.
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EU:T:2019:567. Orzeczenie zostato zaskarzone do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez
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dla kontekstu projektu Nord Stream Il i jego ekskluzywnosci, wytaczajacej panstwa
cztonkowskie UE ze wspotpracy energetycznej na rownych zasadach®%.

Kazusem niewatpliwie istotnym, a zaistniatym w sektorze polskiej energetyki, byt
ogromny wzrost w cenach energii, ktéry doprowadzit do przyjecia ustawy ,,zamraza-
jacej” ceny energii elektrycznej. Skokowy wzrost cen emisji w 2018 roku, cho¢ roz-
wazany co do swych fundamentow, jednoznacznie traktowany byt jako jeden z naj-
wigkszych w okresie funkcjonowania europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji - wskazuje sie bowiem, ze w ciagu jednego roku doszto do podniesienia ceny
z 7,00 EUR/t CO,e (ang. euro for carbon dioxide equivalent, cena euro za jedna tone
ekwiwalentu dwutlenku wegla) w styczniu do wartosci 25,5 EUR/t CO,e pod koniec
grudnia 2018 roku. Bezsporne jest jednak, ze skok tego rodzaju byt jedna z przyczyn
zahamowania w 2019 roku wzrostu cen energii elektrycznej w drodze wysoce kon-
trowersyjnej Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw z dnia 28 grudnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 ., poz. 2538). Pierwotnie zamrozenie
miato objac wszystkich odbiorcow koncowych, jednakze na skutek dziatalnosci Komi-
sji Europejskiej jako podmiotu wtasciwego w obszarach pomocy publicznej konieczna
okazata sie rewizja zatozen polskiego ustawodawcy, na skutek czego zamrozeniem
cen objeto jedynie taryfe G (gospodarstwa domowe), jak réwniez sektory mikro,
matych i srednich przedsiebiorcow>”’.

System Swiatowego handlu emisjami GHG nie pozostaje nie tylko bez znaczenia dla
polskiego prawa energetycznego, ale rowniez dla polskich przedsiebiorstw energe-
tycznych w kontekscie prawa antymonopolowego. Spotki energetyczne zwyczajowo
maja to do siebie, ze sa podmiotami o rozlegtej strukturze korporacyjnej, skupiajacej
spotki z wyznaczonymi obszarami zarzadzania interesem grupowym, tak jak obszary:
dystrybucji, wytwarzania energii, organizacji dostaw paliw, zarzadzania holdingiem
etc. Zakres takiej dziatalnosci operacyjnej musi podlegac szeregowi przepisow, ktore
beda chronic¢ interesy odbioréw koncowych i konsumentow, przeciwdziatajac zrze-
szaniu w monopolach i skutkujacemu w tym zakresie narzucaniu wtasnej strategii
korporacyjnej drobniejszym podmiotom prawa. Istnieje szereg regulacji prawa ad-
ministracyjnego przeciwdziatajacych przedmiotowym zjawiskom, takich zwtaszcza
jak unbundling, rozumiany jako rozbijanie obszarow dystrybucji energii od obsza-
row zarzadzania. Wsrod istotnych narzedzi antymonopolowych nie mozna zapomi-
nac¢ rowniez o nadzorze koncentracyjnym. Efektywnosc kosztowa takich podmiotow
moze wymagac wtasnie przeprowadzenia procesow koncentracyjnych, na skutek kto-
rych dojdzie do skupienia dwach lub wigkszej liczby podmiotow o znaczacym udziale
w rynku energetycznym. Celowosciowy aspekt realizacji zobowiazan wynikajacych
z Protokotu z Kioto dla Polski byt elementem uzasadnienia rozstrzygniecia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK), w drodze ktorego doszto do
wyrazenia wyjatkowej zgody na koncentracje poprzez przejecie nowych elektrowni

596 Por. M. Zaniewicz, O co chodzi z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE ws. OPAL?, Energetyka24,
2019, pod adresem: www.energetyka24.com/o-co-chodzi-z-wyrokiem-trybunalu-sprawiedliwosci-ue-
ws-opal-analiza, dostep 17.05.2021; M. Zaniewicz, Rosyjskie media o wyroku ws. OPAL: ,,zaskakujqgcy”,
»hie daje szans Nord Stream 2”, Energetyka24, 2019, pod adresem: www.energetyka24.com/rosyjskie-
-media-o-wyroku-ws-opal-zaskakujacy-nie-daje-szans-nord-stream-2-analiza, dostep: 17.05.2021 r.

597 M. Dolatowski, R. Wasiak, Czemu rosng ceny energii w Polsce? Zasady dziatania europejskiego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) i jego wptyw na rynek energii w Polsce, Co do zasady.
Studia i analizy prawne 2020, nr 1, s. 75-88.
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i spotek®®. Konsolidacja kilku podmiotow miata bowiem pozwoli¢ na odpowiedz na
wyzwania rynku sektora energetycznego i rosnacego zapotrzebowania na energie,
przy jednoczesnym zapewnieniu innowacyjnosci i postepu technologicznego®™®, mo-
dernizacji i rozwoju przyczyniajacego sie do obnizenia emisyjnosci, a co za tym idzie
- rowniez do wypetniania zobowigzan prawa miedzynarodowego w zakresie prawa
ochrony klimatu®®. Tak tez w tym zakresie wypada zaznaczy¢, ze w 2020 roku niemal-
Ze catosciowy udziat w kapitale zaktadowym jednego z czotowych podmiotow ener-
getycznych, tj. gdanskiej Energii SA, przejat potentat paliwowy Orlen SA.®'. Komisja
Europejska zgodnie z prawem zostata notyfikowana o przedmiotowej koncentracji
i nie wyrazita wobec niej sprzeciwu®®?, natomiast ta swoista zgoda nie zostata, o dzi-
wo, zastrzezona przy spetnieniu okreslonych warunkow potaczenia.

Zagadnieniem najbardziej biezacym dla energetyki w Polsce, a zwigzanym z rynkiem
uprawnien do emisji i polityka srodowiskowa Unii Europejskiej w ogdlnosci, jest nie-
watpliwie kontekst odkrywkowej kopalni wegla brunatnego w Turowie. Przed TSUE
toczy sie aktualnie postepowanie zainicjowane na skutek skargi Republiki Czeskiej
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace naruszenia prawa unijnego w za-
kresie dyrektyw o ocenie srodowiskowej, ktére to naruszenie miato sie przejawiac
w przedtuzeniu koncesjonowania bez przeprowadzenia stosownej procedury srodo-
wiskowej, majacej na celu ustalenie wptywu przedsiewziecia na srodowisko. Naru-
szenie przepisdw zdaniem strony czeskiej rowniez przyjeto postac naruszenia wodne-
go prawa unijnego oraz zasady lojalnosci wyrazonej w TUE®®. Kontekst naruszonych
stosunkow wodnych zdaje sie byé niezmiernie istoty, bowiem kopalnia odkrywkowa
znajdujaca sie na styku polskiej granicy z czeska oraz niemiecka ma rzekomo prowa-
dzi¢ do odptywu wod z rejondw sasiedzkich panstw cztonkowskich UE. Odptyw ten ma
by¢ powodowany procedurami odpompowywania wod w rejonie kopalni, co zdaje sie
by¢ oczywistoscia, jezeli chodzi o kopalnie odkrywkowe, co doprowadza do powsta-
nia leja depresji i odwodnienia okolic, gtownie wiejskich, na terenie czeskims®®,

Na skutek zainicjowanego postepowania doszto do udzielenia przez TSUE srodkow za-
bezpieczajacych w postaci nakazu natychmiastowego zaprzestania wydobycia z ko-
palni w Turowie®®, Srodki zabezpieczajace sa stosowane, ilekro¢ ich zastosowanie
jest na pierwszy rzut oka prawnie i faktycznie uzasadnione, a takze gdy maja one
charakter pilny, tj. zarzadzenie ich wraz z wykonaniem jest niezbedne w celu za-
pobiezenia powaznej szkodzie, ktora moze nastapi¢ w wyniku braku zastosowania
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takich srodkow®®. Sytuacja jest niezwykle dynamiczna, biorac pod uwage dziatania
strony polskiej, ktora zmierza do rozstrzygniecia sprawy w sposob ugodowy, z jed-
noczesnym cofnieciem roszczenia przez strone czeska po zobowiazaniu sie Polski do
zaptacenia stosownego odszkodowania oraz zobowiazania sie do rekultywacji sta-
nu wod na terenie Czech®”. Analiza ewentualnych rozstrzygnie¢ w tym przedmiocie
jest uzasadniona, zwtaszcza biorac pod uwage fakt, ze paliwo wydobywane na ob-
szarze jest paliwem wykorzystywanym w procesach spalania na terenie Elektrowni
w Turowie, ktora zgodnie z dostepnymi danymi stanowi 5% udziatu w mocy systemu
energetycznego Polski®®. Zdarzenia takiego kalibru, co pojawiato sie juz na tamach
niniejszego opracowania, niejednokrotnie prowadza do zmiany cen uprawnien do
emisji. Ponadto definitywne zamkniecie kopalni oznaczatoby koniecznos¢ podjecia
istotnych srodkow zaradczych na rzecz zastgpienia, w efektywnie kosztowo sposob,
paliwa dostarczanego do jednej z wiekszych jednostek energetycznych w Polsce.

Proces rozwoju energetyki w Polsce, jak wykazano na tamach niniejszego opracowa-
nia, jest niezwykle zmudnym przedsiewzieciem, ktore nierzadko bedzie sie spoty-
kac¢ z nastawieniem a priori do ustalen mogacych ingerowa¢ w fundament polskie-
go miksu energetycznego. Jednoczesnie zmiany na rynku uprawnien do emisji GHG
bywaja tak dynamiczne, ze polskiemu ustawodawcy pozostaje jedynie sie dostoso-
wac - polska racja stanu nie powinna kazdorazowo przyémiewac rozsadnego podej-
Scia, na tamach ktorego mozliwe jest ustalenie wypadkowej celow unijnych z cela-
mi krajowymi.

606 R. Bujalski, Kopalnia w Turowie z zakazem wydobywania wegla..., op. cit.
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Zakonczenie

Wienczac niniejsze opracowanie, nalezy skonstatowac, ze unijny system handlu
uprawnieniami do emisji jest przedsiewzieciem wciaz rozwojowym, w ramach ktore-
go pozostaje niewatpliwie wiele obszarow nadajacych sie do usprawnienia, jak row-
niez do zbadania. Komisja Europejska oraz UE w ogoélnosci zdaja sie czynic¢ wszelkie
dziatania w kierunku ustanowienia EU ETS trzonem dla unijnej polityki klimatycznej.
To w ramach systemu nalezy wtasnie upatrywac w najblizszym czasie szeregu zmian
w prawie, ktore moga doprowadzi¢ do wtaczenia kolejnych sektorow - jednak przed-
miotem przysztych decyzji (gtownie politycznych i ekonomicznych) wciaz pozostaje
wybor metodologii obejmowania sektoréw takich jak transport ladowy czy budownic-
two w taki sposob, by jednoczesnie nie naruszy¢ zasady zrownowazZonego rozwoju,
utrzymujac prymat efektywnosci kosztowej i wymierzonego celu w ramach ochrony
srodowiska, jakim nadrzednie zawsze jest przeciwdziatanie antropogenicznemu, nie-
bezpiecznemu udziatowi w zmianach klimatycznych.

Przedmiotem nierozstrzygnietej dyskusji wcigz pozostaje charakter systemu w ra-
mach UE i to, czy charakteryzuje sie on dychotomicznoscia, obejmujac zaréwno
odrebny system krajowy, jak i odrebny system unijny. Analiza zdaje sie prowadzi¢ do
twierdzen zgota odmiennych, zwtaszcza wobec intencjonalnych dziatan prawodaw-
cy unijnego, ktory niezwykle szybko dostrzegt brak koordynacji oraz woli solidarnej
i rzetelnej wspotpracy po stronie panstw cztonkowskich, na skutek czego podejmo-
wane byty dziatania na rzecz scalenia systemu. Poprzez jednolitos¢ rejestrowa, wy-
taczenie planéw krajowych, bardzo precyzyjna metodologie dla implementacji sys-
temu do prawa krajowego Unia Europejska zdaje sie dostrzegac potrzebe wspolnej
koordynacji transgranicznego problemu. Przy czym wypada zauwazyc, ze podejscie
jednolite moze wigzac sie z substratem w postaci zmniejszenia konkurencyjnosci
podmiotow krajow, ktore sa narazone w wiekszym stopniu na regulacje rynku niz inne
podmioty krajow, ktore nie sa wrazliwe na ryzyko weglowe w takim stopniu. Koniec
koncéw jednak w swietle celu Dyrektywy 2003/87 oraz judykatury TS nalezy wska-
zac, ze wtasnie taki jest zamyst prawodawcy UE, pozostaje jednak kwestig dalszej
analizy wypracowanie rozwigzan w postaci instrumentow prawnych, ktére pozwolity-
by na zmniejszenie dysproporcji powodowanej ryzykiem weglowym.

Przeprowadzona analiza wyraznie wskazuje, ze unijny system handlu uprawnieniami
do emisji nie pozostaje obojetny wobec miedzynarodowego prawa klimatu. Zwiaza-
nie z Protokotem z Kioto oraz Porozumieniem paryskim jednak nie zdaje sie byc argu-
mentem przemawiajacym za tym, by EU ETS stanowit jeden z fragmentdow globalnego
systemu handlu emisjami, a obszary te, cho¢ wzajemnie wspotpracuja, nie sg ze soba
immanentnie zwigzane w ramach relacji wynikania lub podlegtosci.

Ponadto wypada skonkludowad, ze polski sektor energetyczny pozostaje nadal istot-
nie zwigzany z EU ETS, co moze wptywac na charakter prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej w dziedzinie energetyki na terenie kraju. Zwiekszone cele redukcyjne
i wtasciwe wytaczenie metod wsparcia bezptatnymi uprawnieniami polskich przedsie-
biorcow energetycznych moze prowadzi¢ do istotnych problemow w zakresie moder-
nizacji energetyki w Polsce, co zdaje sie by¢ wybrzmiatym problemem przy uwzgled-
nieniu pewnej anachronicznosci energetyki konwencjonalnej w kraju. Nie bedzie
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w tym zakresie sprzyjajace zatozenie solidaryzmu energetycznego w UE, ktore, cho¢
pozostaje nadal wpisane w polityke w dziedzinie wspolnotowej energetyki, nie zda-
je sie by¢ urzeczywistniane przez wszystkich cztonkow UE. Jednoczesnie wypada za-
uwazyc¢ historyczny, analogiczny brak inicjatywy dobrowolnej wspétpracy po stro-
nie rzadu w Polsce, co - cho¢ uzasadniane jest racja stanu - nieraz bywa wyrazane
w formie nastawienia a priori do jakichkolwiek zmian dotyczacych polskiej energe-
tyki konwencjonalnej.

Pozostaje zatem wskazac, ze opracowanie, cho¢ konkluduje funkcjonowanie systemu
wspolnotowego handlu emisjami gazdw cieplarnianych w konkretnym sektorze i kon-
kretnym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, pozostawia miejsce do dyskusji
nad najblizszymi rozwigzaniami prawodawcy unijnego w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.
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