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1. Wstep.

W dniu 12 lipca 2017 roku weszta w zycie
ustawa z dnia 15 grudnia 2016
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi'.
Ustawa umozliwia Prezesowi Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow (Prezes UOKIK,

Prezes Urzedu) podejmowanie w interesie
V< b 0\ V

praktykom  nieuczciwie  wykorzystujacym II[I”(']

przewage kontraktowa przez silniejsza strone M‘ N 4
T 13 \')' R o o m&n‘i’,{?‘

relacji w tancuchu dostaw zywnosci. .

publicznym dziatan, ktére maja zapobiegac

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, majac na wzgledzie powtarzajace
sie w poprzednich latach problemy na rynkach skupu owocéw miegkkich oraz jabtek
przemystowych, poczawszy od Il kwartatu 2018 r. podejmowat dziatania majace na celu
monitorowanie rynku i przeciwdziatanie, zgodnie z przyznanymi ustawowo kompetencjami,
ewentualnym praktykom odbiorcow owocow, polegajacym na nieuczciwym wykorzystywaniu

przewagi kontraktowej?.

W przygotowaniach skorzystano z doswiadczen postepowania wyjasniajacego
wszczetego we wrzesniu 2017 r. majacego na celu wstepne ustalenie, czy w zwiazku
z dziataniami podmiotéw zajmujacych sie skupem lub przetwarzaniem owocow,
w szczegolnosci jabtek, w zakresie skupu, dalszej odsprzedazy oraz przetwarzania jabtek
mogto nastapi¢ naruszenie przepisow ustawy o nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, uzasadniajace wszczecie
postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.
W toku ww. ubiegtorocznego postepowania przeprowadzone zostaty 4 kontrole z zakresu
przewagi kontraktowej w rejonie powiatu sandomierskiego (3 skupy i 1 przetworca jabtek).

Wezwano réwniez najwieksze podmioty zajmujace sie skupem oraz przetwarzaniem jabtek

" Dz. U. 22017 r., poz. 67 ze zm., dalej: u.p.n.w.p.k., ustawa o przewadze kontraktowej

2 Owoce najwyzszej jakosci przeznaczone do spozycia bez przetwarzania, okreslane najczesciej jako owoce deserowe,
sprzedawane sg finalnie do handlu detalicznego. Druga szeroka kategoria to sprzedawane po znacznie nizszych cenach owoce
przeznaczone do przetworzenia (w tym zwtaszcza produkcje sokow i mrozenie), czyli tzw. owoce przemystowe. Dziatania
Prezesa UOKiK koncentrowaty sie na owocach przemystowych poniewaz sygnaty z rynku dotyczace trudnej sytuacji sadownikow
wynikaty gtéwnie z warunkow obrotu ta kategoria owocow.
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przemystowych o ztozenie wyjasnien dotyczacych ich relacji z dostawcami jabtek, w tym

warunkow wspotpracy i realizacji umow.

Do dziatan podjetych w 2018 roku nalezaty przede wszystkim zrealizowane przez
pracownikow UOKiK kontrole 7 duzych przedsiebiorcéw zajmujacych sie przetworstwem
oraz posrednictwem w sprzedazy owocOw przeprowadzone na podstawie ustawy
o przewadze kontraktowej oraz 70 kontroli Inspekcji Handlowej w skupach owocoéow
wykonanych na zlecenie Prezesa UOKiK. W toku prowadzonego postepowania
wyjasniajacego, zwracano sie do przetworcow o przekazanie danych dotyczacych relacji
z dostawcami, zasad prowadzenia dziatalnosci, w tym polityki handlowej, ustalania ceny

i dokonywania zakupu owocow.

Na podstawie dostepnych danych, oceni¢ mozna, Zze tegoroczny sezon byt rekordowy
pod wzgledem urodzaju, co spowodowato zjawisko nadprodukcji i drastyczny spadek cen
skupu owocow. Produkcja owocow w sezonie 2018 r. wedtug szacunkow z konca lipca
br. miata wynosi¢ 4,2 min t., natomiast pod koniec wrzesnia szacowano ja na 4,4 min t.}
Wiekszos¢ produkcji, bo ponad 3,9 mln t., przypada na jabtka, co stanowi blisko 60-
procentowy wzrost wzgledem roku poprzedniego. Urodzaj w krajach Unii Europejskiej, w
postaci prognozowanego wzrostu o 36% (z ok. 9,5 miliona ton do ponad 12 milionéw ton w
2018)* nie przektada sie na produkcje Swiatowa. Prognozy dotyczace $wiatowej produkcji
jabtek w sezonie 2018 mogg by¢ mniejsze rok do roku z uwagi na mniejsza produkcje w
Chinach spowodowana wiosennymi przymrozkami’®. Réwniez w przypadku owocow z krzewow
owocowych i plantacji jagodowych zbiory szacuje sie na ponad 0,6 mln t., tj. o ok. 20%

wiecej od zbioréw 2017 r.6.

Niezwykle istotnym problemem wystepujacym na rynkach owocéw miekkich oraz jabtek
przemystowych sa odlegte terminy ptatnosci oraz zatory ptatnicze w regulowaniu
zobowiazan za skupione owoce. Problem ten dostrzezony zostat takze przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Transportu, ktore opublikowato w kwietniu 2018 roku raport ,,Zatory
Ptatnicze w Polsce. Zielona ksiega”’. Problemy zatordw ptatniczych oraz odlegtych terminéw
ptatnosci wystepuja w réznych gateziach gospodarki, w tym w rolnictwie, utrudniajac
producentom rolnym biezaca sptate zobowigzan. Zgodnie z raportem Krajowego Rejestru

Dtugow, zadtuzenie wsrod przedsiebiorcow rolnych na poczatku 2018 roku siegato

3 Przedwynikowy szacunek gtownych ziemioptodow rolnych i ogrodniczych w 2018 r., Gtowny Urzad Statystyczny, 28 wrzesnia
2018 r. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/uprawy-rolne-i-ogrodnicze/przedwynikowy-szacunek-
glownych-ziemioplodow-rolnych-i-ogrodniczych-w-2018-roku,4,17.html, dostep: 25 pazdziernika 2018 r.

4 http://www.sadnowoczesny.pl/artykuly/ceny-owocow/prognosfruit-2018-ile-jablek/ dostep: 29 listopada 2018 r.

5 https://www.goodfruit.com/harvest-by-the-numbers/, dostep: 29 listopada 2018 r.

® Wstepny szacunek gtownych ziemioptoddw rolnych i ogrodniczych w 2018 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, 30 lipca 2018 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/uprawy-rolne-i-ogrodnicze /wstepny-szacunek-glownych-
ziemioplodow-rolnych-i-ogrodniczych-w-2018-roku,3,12.html, dostep: 9 pazdziernika 2018 r.

7 Zatory Ptatnicze w Polsce. Zielona ksiega, s. 6.
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poziomu 484 mln ztotych. Z tej kwoty 84% przypadato na gospodarstwa zajmujace sie

uprawa roli lub hodowla zwierzat®.

Analiza danych uzyskanych w toku podjetych dziatan doprowadzita do postawienia
przez Prezesa UOKiK zarzutéw z zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej 4 przedsiebiorcom o znaczacej pozycji na rynku przetwoérstwa owocow
miekkich oraz jabtek przemystowych. Celem prowadzonych postepowan, ktore zakonczyc
sie moga zakazem stosowania nieuczciwych praktyk handlowych i natozeniem Kkar
pienieznych badz tez rozstrzygnieciami polubownymi (tzw. decyzje zobowiagzujace) jest
eliminacja z tancucha dostaw owocow praktyk, takich jak wyznaczanie odlegtych terminéw
ptatnosci i brak ptatnosci w umdwionej dacie czy tez brak jasnego okreslania naleznej

zaptaty.

Raport podzielony zostat na rozdziaty, w ktorych rozwinieto najwazniejsze watki
pojawiajace sie w zwiazku z trudng sytuacja na rynku owocow. W pierwszej kolejnosci
omoéwione zostaty dziatania kontrolne podejmowane przez Prezesa UOKiK oraz na jego
zlecenie (rozdziat 2). Nastepnie omowiono prace nad wzorem umowy kontraktacji
przygotowywanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (rozdziat 3). Kolejne rozdziaty
raportu dotycza rynku owocow, w tym produkcji, posrednictwa oraz przeznaczenia owocow
(rozdziaty 4-6). Nastepnie analizie poddano umowy zawierane z dostawcami owocow, w
szczegolnosci w zakresie ustalania ceny oraz termindw ptatnosci (rozdziat 7). Kolejnym
elementem raportu sg praktyki mogace nieuczciwie wykorzystywac przewage kontraktowa,
ktore zostaty zidentyfikowane przez Prezesa UOKiK w trakcie podejmowanych dziatan
(rozdziat 8). Kolejny rozdziat dotyczy przedstawienia postepowan prowadzonych w trybie
ustawy o przewadze kontraktowej (rozdziat 9). W tresci raportu opisano takze zmiany ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi, ktére wchodza w zycie z dniem 11 grudnia 2018 r.

(rozdziat 10). Ostatni rozdziat zawiera podsumowanie oraz wnioski (rozdziat 11).
2. Kontrole punktoéw skupu i przetworcow owocow.
a) Kontrole Prezesa UOKiK

Ustawa o przewadze kontraktowej przyznaje Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow kompetencje do prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw. Instytucja kontroli

pozwala na koncentracje czynnosci w celu pozyskania materiatu dowodowego

8 Zte nastroje w rolnictwie i 484 mln ztotych dtugow, dostep online: http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/2018/Zle-
nastroje-w-rolnictwie-i-484-mIn-zlotych-dlugow. Informacja dotyczy jedynie ograniczonej grupy 9286 przedsiebiorcow, podczas gdy
ogolna sytuacja gospodarstw rolnych, ktorych liczba wynosi ok. 1,4 mln (dane GUS na koniec 2015 r.) jest wedtug Krajowego
Rejestru Dtugow prawdopodobnie znacznie gorsza.
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w siedzibie przedsiebiorcy oraz zapoznania sie z dodatkowymi wyjasnieniami. Stuzy tym

samym szybkosci ustalenia, czy mogto dojs¢ do naruszenia przepisow prawa.

W toku postepowania wyjasniajacego wszczetego 4 czerwca 2018 r. (sygn. akt RBG-4080-
10/18/PS) Prezes UOKiK skontrolowat 6 przetworcow owocow miekkich oraz jabtek a takze

1 duzy podmiot skupujacy jabtka oraz owoce migkkie.

W pierwszej kolejnosci, w dniach 11-13 czerwca 2018 r., przeprowadzono kontrole 4
znaczacych podmiotéw zajmujacych sie przetworstwem w wojewddztwach: mazowieckim
(Zentis Polska sp. z 0.0. z siedziba w Zelkowie Kolonii oraz Real S.A. z siedziba w Siedlcach),
kujawsko-pomorskim (Unifreeze sp. z 0.0. z siedzibg w Miesiaczkowie) oraz pomorskim
(Warminskie Zaktady Przetwoérstwa Owocowo-Warzywnego sp. z 0.0. z siedzibg w

Kwidzynie).

Przyjeto dwa kryteria doboru kontrolowanych:
e obrotowe (wybrano podmioty o obrocie powyzej 100 mln zt)° oraz
e geograficzne (podmioty w roznych czesciach kraju).

Jako kontynuacje wczesniejszych dziatan przeprowadzono w dniach 25-27 czerwca
2018 roku kontrole dwoéch najwiekszych w Polsce producentéw koncentratow
owocowych - Austria Juice Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Chetmie oraz Dohler sp. z 0.0. z

siedzibg w Kozietutach Nowych.

W toku kontroli ww. kontroli przetworcow pozyskano istotne dla sprawy dokumenty
(wzory umow  dostaw owocow oraz zawarte przy ich uzyciu  umowy
z dostawcami, zestawienia skupowanych owocow wraz z terminami ptatnosci, listy
dostawcow) jak réwniez odebrano wyjasnienia od osob kierujacych kontrolowanymi
przedsiebiorstwami oraz od oséb odpowiedzialnych za wspétprace z dostawcami.
Pracownicy UOKiK dokonali ogledzin pomieszczen wykorzystywanych do odbioru, obrdbki

oraz przechowywania owocéw i finalnych produktow.

W dniach od 19 do 21 wrzesnia 2018 roku Delegatura UOKiK w Bydgoszczy
przeprowadzita z kolei kontrole najwiekszego dostawcy jabtek do spotki Dohler sp. z o.0.
z siedzibg w Kozietutach Nowych, prowadzacego punkty skupu owocow. W trakcie kontroli
odebrano wyjasnienia od wtasciciela przedsiebiorstwa oraz pozyskano dokumentacje
dotyczaca wspotpracy kontrolowanego z dostawcami, jak i odbiorcami owocow miekkich

i jabtek przemystowych.
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b) Dziatania Wojewodzkich Inspektorow Inspekcji Handlowej

Podlegta merytorycznie Prezesowi UOKiK Inspekcja Handlowa (bedaca czescia
zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwach podlegtej organizacyjnie wojewodom)
podejmowata dziatania kontrolne na rynkach owocow miekkich oraz jabtek przemystowych

w od konca lipca do wrzesnia 2018 r.

Pierwszy etap kontroli zleconych przez Prezesa UOKiK, ukierunkowanych na pozyskanie
informacji o relacjach handlowych w ramach skupu owocéw miekkich, miat miejsce w
dniach 30 lipca - 17 sierpnia 2018 r. Dziatania kontrolne miaty na celu sprawdzenie sposobu
funkcjonowania podmiotéw posredniczacych w sprzedazy owocéw miekkich w tym,
w szczegoblnosci, pod katem warunkow umoéw zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami
zajmujacymi sie ich obrotem na réznych szczeblach oraz sposobu ustalania cen. Materiat
zebrany w toku ww. kontroli zostat wtaczony do postepowan prowadzonych przez Prezesa
UOKiK na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 o ochronie konkurencji
i konsumentéw'® oraz przepisdw ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Kontrole podmiotéw
dziatajacych na rynkach owocéw miekkich przeprowadzity cztery Wojewodzkie
Inspektoraty Inspekcji Handlowej w tacznie 30 podmiotach (WIIH w Warszawie
skontrolowat 10 punktéw skupu, WIIH w Kielcach - 9, WIIH w Lublinie - 8, WIIH w todzi - 3).

Druga tura kontroli prowadzona byta z kolei w dniach 20 sierpnia - 12 wrze$nia 2018
r. i objeta rynek skupu jabtek przemystowych. Kontrole prowadzity cztery Wojewoddzkie
Inspektoraty Inspekcji Handlowej w tacznie 40 podmiotach (WIIH w Warszawie
skontrolowat 15 punktow skupu, WIIH w Lublinie - 15, WIIH w Kielcach - 7, WIIH w Poznaniu
- 3).

Inspekcja Handlowa od 18 lipca 2018, na zlecenie Prezesa UOKiK, prowadzita rowniez
monitoring cen owocow miekkich oferowanych konsumentom w punktach sprzedazy

detalicznej. Tygodniowo prowadzono monitoring w srednio ponad 400 punktach sprzedazy.

W zwiazku z sygnatami o domniemanym nieprawdziwym oznaczaniu pochodzenia
zywnosci, wszystkie wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej prowadzity kontrole
oznakowania i jakosci handlowej swiezych owocow i warzyw. W ramach tego typu doraznych
kontroli do konca lipca 2018 r. poddano kontroli prawie 1400 partii owocow i warzyw,
szczegblnie pod katem rzetelnosci informacji w przedmiocie kraju pochodzenia.
Realizowano takze w ramach rocznego planu kontroli dziatania weryfikujace jakos¢

i prawidtowos¢ obrotu swiezymi owocami i warzywami. Inspektorzy na biezaco reagowali tez
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na wszelkie sygnaty konsumentdw czy organizacji spotecznych w zakresie odnotowanych na

rynku nieprawidtowosci.
c) Wspotpraca z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Dnia 16 marca 2018 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa zawiazali grupe robocza do spraw rynkéw owocow miekkich.
Podczas dwoch spotkan grupy roboczej (25 kwietnia i 29 maja br.) oraz biezacych kontaktéow
miedzy instytucjami ustalono przeprowadzenie skoordynowanych kontroli punktéw skupu
owocow miekkich oraz zaktadow przetworstwa owocowego w sezonie wiosenno-letnim.
Organy wymienity sie doswiadczeniami, w szczegdlnosci dotyczacymi metodologii
prowadzenia dziatan kontrolnych, a takze uzgodnity zawarcie porozumienia o wspotpracy.
Do zawarcia porozumienia miedzy Prezesem UOKiK a KOWR w zakresie zwalczania

nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej doszto 5 czerwca 2018 r.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa poprzez oddziaty terenowe przeprowadzit kontrole
w zakresie wypetniania obowiazku zawierania uméw na dostawy zgodnych z ustawa o
organizacji niektorych rynkéw rolnych' oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1308/2013.

Rola KOWR polegata na weryfikacji, czy umowy sg zawierane oraz czy posiadaja wszelkie
niezbedne elementy okreslone w ww. obowiazujacych przepisach. Kontrola na miejscu
objeto 33 podmioty na terenie catego kraju, nabywajace owoce miekkie tj. truskawki,
maliny, porzeczki i borowki. W 6 podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci tj. brak uméw
lub wszystkich wymaganych jej elementéw. W stosunku do 4 nabywcéow produktow rolnych
wymierzono kare pieniezna, natomiast w 2 przypadkach nadal tocza sie postepowania
wyjasniajace.

Prezes UOKIK przekazat Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa dane podmiotéw,
ktore nie zawieraty uméw nabycia owocow w formie pisemnej z producentami owocow,
uzyskane w toku dziatan kontrolnych zleconych przez Prezesa UOKiK Wojewodzkim
Inspektorom Inspekcji Handlowej. Ujawniono 4 przypadki, w ktorych skupujacy owoce
miekkie nie podpisywali umoéw z producentami owocéw miekkich, naruszajac tym samym
przepisy ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych. Skupujacy argumentowali, iz
umowy nie byty zawierane z osobami fizycznymi lub osobami, ktdére nie chca podpisywac

zadnych umoéw w obawie przed zwigzaniem sie ze skupujacym.
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3. Prace nad wzorem umowy kontraktacji - udziat przedstawicieli Prezesa
UOKIK.

W lipcu 2018 roku Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace nad wzorem
umowy kontraktacji, ktory mogtby stuzy¢ podmiotom dziatajacym na rynkach produkcji
rolnej. W toku prac nad wzorem umowy kontraktacji organizowane byty spotkania, w ktorych
obok przedstawicieli Ministerstwa, Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, i reprezentantéow plantatorow
owocow, przetworcow oraz firm skupujacych owoce, aktywny udziat brali pracownicy

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

W toku kilku spotkan wypracowano koncepcje wzoru umowy kontraktacji, ktora
mogtaby byc stosowana w stosunkach producent - przetworca lub producent - skup.
Rozwiazania wypracowane w toku ustalen pozwalaja na zabezpieczenie mozliwosci zbytu
produktow po okreslonej uprzednio cenie, co powinno pomoc obu stronom umowy uzyskac
wieksza pewnos¢ i stabilno$¢ prowadzonej dziatalnosci. Przygotowany wzdér umowy
kontraktacji ma charakter uniwersalny, poniewaz moze zosta¢ zastosowany do wszystkich
produktow rolnych. Zawiera on postanowienia regulujace stosunki miedzy stronami w
zakresie jakosci produktéw rolnych, w tym takze mozliwosci jej kwestionowania przez
strony, warunkow realizacji umowy i terminéw dostaw, procedury ptatnosci, kar umownych

oraz sity wyzszej.

Przedstawiciele Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow uczestniczyli we
wszystkich spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt
umowy byt réwniez konsultowany z UOKIiK, ktérego szereg uwag zostato uwzglednionych
w ostatecznym wzorze umowy udostepnionym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

17 wrzeénia 2018 r."2.

4, Rynek produkcji owocow.
a) Produkcja i problemy rynku owocéw w 2018 r.

Na rynku owocow w 2018 roku wystapito zjawisko nadprodukcji, co w potaczeniu
Z wczesniejszym niz w poprzednich latach okresem dojrzewania owocow i wysokim stopniem
zawiazania owocow, wywotato perturbacje na rynku. Pojawiajace sie nastepnie zjawiska
pogodowe, w szczegolnosci susza i wysokie temperatury, réwniez wptynety na rynek

powodujac przyspieszenie zbiorow i spadek cen owocow.

2 Apel Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, https://www.gov.pl/rolnictwo/apel-ministra-rolnictwa-i-rozwoju-wsi1 (dostep dnia 9
pazdziernika 2018r.).
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Wynikowy szacunek produkcji owocow z drzew
i krzewow w 2018 r. powinien by¢ znany w drugiej
potowie grudnia br."”* Jednakze, bazujac na
wczesniejszych szacunkach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, mozna okresli¢ poziom

tegorocznej produkcji jako bardzo wysoki.

Gtowny Urzad Statystyczny opublikowat 30

lipca 2018 r. opracowanie ,,Wstepny szacunek
gtownych ziemioptoddw rolnych i ogrodniczych w
2018 roku”, gdzie wskazano na ilosci zbiorow, miedzy innymi owocéw. Zgodnie z raportem
GUS, tegoroczne zbiory owocow byty oceniane jako rekordowe (na poziomie o ponad potowe
wyzszym od produkcji roku poprzedniego). Zima 2017/2018 byta tagodna i w wiekszosci nie
spowodowata strat
w uprawach sadowniczych. Szacunki potwierdzone zostaty, a w wielu przypadkach nawet

wzrosty w kolejnym, wrze$niowym raporcie GUS.™

Tegoroczne zbiory owocow z plantacji drzew owocowych zostaty ocenione we
,Wstepnym szacunku ...” na ponad 4,2 mln t, natomiast prognozy z wrzesnia 2018 r. mowia
juz 0 4,4 mln t., przy czym zbiory z sadéw jabtoniowych zostaty oszacowane na przeszto 3,9
mln t (w poréwnaniu do bardzo niskiej produkcji roku poprzedniego jest to ponad 55 %
wzrostu i o okoto 25 % wiecej od sredniej produkcji z lat 2011-2015). GUS wskazywat
takze, ze dobre warunki wegetacji owocow moga spowodowaé, iz szacowany poziom
produkcji jabtek moze zosta¢ przekroczony. Wedtug innych danych produkcja jabtek w

Polsce moze wynie$¢ w 2018 r. nawet 4,5 mln ton™.

W 2018 roku zanotowano rekordowa produkcje wisni i czeresni. Produkcja wisni
wedtug szacunkow GUS, przekracza 200 tys. t., natomiast produkcja czeresni zostata
oszacowana na ok. 60 tys. t. Z przyczyn ekonomicznych (niskie ceny skupu) oraz braku
pracownikow do zbioru, znaczna cze$s¢ owocow mogta pozosta¢ na drzewach. Dotyczy to

zwtaszcza wisni.

13 pPor. Wynikowy szacunek gtéwnych ziemioptodéw rolnych i ogrodniczych w 2017 r. Gtdwnego Urzedu
Statystycznego oraz Wynikowe szacunki z poprzednich lat, kazdorazowo publikowane miedzy 19 a 21 grudnia,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/uprawy-rolne-i-ogrodnicze/wynikowy-szacunek-

glownych-ziemioplodow-rolnych-i-ogrodniczych-w-2017-roku,5,16.html i archiwum dostepne na tej stronie

(dostep: 7.12.2018r.)

4 Przedwynikowy szacunek gtownych ziemioptoddw rolnych i ogrodniczych w 2018 r., op. cit.

5 https://www.e-sadownictwo.pl/wiadomosci/z-kraju/6547-rekordowa-produkcja-jablek-w-polsce-zbierzemy-4-5-mln-ton
dostep: 29 listopada 2018 r.
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Podobnie jak w przypadku drzew
owocowych  zanotowano bardzo dobre
plonowanie wiekszosci gatunkow krzewoéw
owocowych i plantacji jagodowych.
Produkcje OWOCOW
z krzewow owocowych w sadach i

plantacjach jagodowych oceniono wstepnie

na znacznie ponad 0,6 mln t, tj. o przeszto
20% wiecej niz w roku poprzednim.
Najmniejsza dynamike wzrostu w porownaniu do poprzedniego sezonu zanotowano dla
zbioréow truskawek (wzrost

o niespetna 10% do ok.195 tys. t.).

Produkcje porzeczek ogotem (czarnych i kolorowych tacznie) oceniono w cytowanych
szacunkach GUS opublikowanych pod koniec wrzesnia na ok. 170 tys. t (w tym porzeczek
czarnych na ok. 130 tys. t), tj. o ponad 30% wiecej od bardzo niskich zbioréw
ubiegtorocznych. Podobnie jak w przypadku innych gatunkow owocdédw przeznaczanych do
przetworstwa, znaczna czes¢ porzeczek mogta zosta¢ niezebrana ze wzgledu na niskie ceny
skupu. Produkcja malin byta szacowana na poziomie nizszym niz podawanym we wstepnych
szacunkach (130 t.'®) moze osiagna¢ poziom okoto 120 tys. t." (o ponad jedna czwarta
wiecej niz w 2017 r.). W porownaniu do roku poprzedniego, zanotowano takze wzrost
produkcji agrestu (o blisko jedna czwarta), lecz biorac pod uwage srednig z lat 2011-2015
zanotowano ponad 15-procentowy spadek'. taczne zbiory owocdéw tego gatunku

oszacowano na niespetna 12 tys. t.

Produkcja owocéw z pozostatych gatunkéow krzewodéw owocowych i plantacji
jagodowych uprawianych w sadach zostata oceniona na ok. 95 tys. t., tj. o ponad jedna
czwartg wiecej niz w 2017 r. i znacznie wiecej od sredniej z lat 2011-2015, gtownie z
powodu wzrostu areatu. W biezacym roku bardzo wysoko oceniono plonowanie aronii. W
ostatnich latach coraz wiekszego znaczenia nabieraja rowniez nasadzenia nowych gatunkow,

takich jak np. jagoda kamczacka'.

Trudna sytuacja na rynku owocow w sezonie 2018 roku spowodowana byta w duzym
stopniu ogromnym urodzajem owocéw kazdego rodzaju. Brak przymrozkow wiosennych oraz

ciepty i wilgotny okres na przetomie marca oraz kwietnia spowodowaty obszerne kwitniecie

e Wstepny szacunek gtownych ziemioptodéw rolnych i ogrodniczych w 2018 roku, op. cit.

7 Przedwynikowy... op. cit.

8 Wstepny szacunek gtownych ziemioptodow rolnych i ogrodniczych w 2018 roku, op. cit.

' Wstepny szacunek gtownych ziemioptodéw rolnych i ogrodniczych w 2018 roku, op. cit., Przedwynikowy... op. cit.
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oraz zawigzanie owocow. Nastepstwem tych zjawisk atmosferycznych byto przyspieszenie

zbiorow owocdw, ktére w tym roku miaty miejsce wczesniej niz w ubiegtych latach.

Z informacji uzyskanych w toku dziatan kontrolnych ustalono, ze w roku 2018 poziom
zawiagzania owocow w trakcie kwitnienia byt na zdecydowanie wigkszym poziomie niz
w latach poprzednich, co zapowiadato duze plony. Przekazane od producentéw informacje
wskazuja, ze w roku 2018 osiagnieto zbiory z jednego hektara o 56% wieksze niz w
innych urodzajnych latach. Tak duza ilos¢ owocow na rynku przy braku znacznego wzrostu
mozliwosci produkcyjnych przedsiebiorstw zajmujacych sie przetworstwem owocow
powoduje spadek ceny. Klasyczny mechanizm podazy i popytu spowodowat, iz cena skupu
owocow przez przedsiebiorstwa przetwarzajace znalazta sie na bardzo niskim poziomie. Na
marginesie nalezy podkreslic, iz zjawisko duzych plonéw owocow dotyczy nie tylko Polski,
ale takze wielu krajow europejskich takich jak Hiszpania, Serbia, Rumunia czy tez
Ukraina. W kazdym z tych krajow wystapito zjawisko rekordowego urodzaju, na przyktad

produkcja wisni i czeresni wzrosta rok do roku o ok. 30%%°.

Z nadprodukcja zwiazany jest takze problem braku kontroli nasadzen. Producenci rolni
tworza kolejne plantacje oraz sady, podczas gdy w ostatnich latach liczba nowych drzew
wzrastata szybciej niz mozliwosci produkcyjne zaktadow przetworczych. Zbyt duzy areat
produkcyjny drzew jabtkowych i krzewdw owocowych powoduje, ze owocow na rynku w toku
sezonu pojawia sie zbyt duzo. Urodzajny rok tylko pogtebia ten problem przez co na rynku
pojawia sie ilos¢ owocoéw nieadekwatna do popytu, co wzmacnia pozycje nabywcow i

powoduje obnizenie ceny.
a) Niski wolumen produkcji objety kontraktacja.

Umowa kontraktacji uregulowana zostata w art. 613 § 1 Kodeksu cywilnego. W umowie
kontraktacji producent rolny zobowiazuje sie wytworzy¢ i dostarczy¢ kontraktujacemu
oznaczong ilos¢ produktow rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujacy zobowiazuje sie te
produkty odebra¢ w terminie uméwionym, zaptaci¢ umdwiong cene oraz spetni¢ okreslone
Swiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub przepisy szczegolne przewiduja obowiazek

spetnienia takiego swiadczenia.

Umowa kontraktacji stworzona zostata dla zapewnienia stabilizacji dla obu stron
umowy. Pozwala producentom rolnym na uzyskanie gwarancji zbytu wyprodukowanych
towaréw po okreslonej cenie, natomiast kontraktujacy otrzymuje gwarancje nabycia

okreslonej ilosci towaru.
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Zgodnie z art. 38q ust. 1a ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych przed
dostawa produktu rolnego powinna zosta¢ zawarta umowa (w formie pisemnej,
dokumentowej lub elektronicznej), przy czym obowiazek ten nie przewiduje koniecznosci
wyboru kontraktacji, wskazuje natomiast na okreslone postanowienia, ktore musza zostac w

umowie zawarte.

Zmienne warunki produkcji owocéw i obrotu nimi powoduja, ze umowa kontraktacji,
nie jest czesta forma wspotpracy. Nawet w przypadku zawarcia umowy o takiej nazwie,
nie spetnia ona swojej roli, poniewaz odbiorcy owocow stosuja postanowienia, ktore
uzalezniaja cene od warunkow rynkowych. Brak wskazania ceny nominalnej, minimalnej lub
tez sprawdzalnego sposobu jej wyliczenia nie stanowi dla producenta wystarczajacej
gwarancji poziomu ceny na moment dostawy. Okreslenie ceny na samym koAcu procesu
produkcyjnego, w duzej mierze niezaleznego od cztowieka i opartego na dziataniu

natury, nie sprzyja stabilnosci i rozwojowi gospodarstw rolnych.

Mata liczba uméw kontraktacji i uméw dtugoterminowych z okresleniem co najmniej
ceny minimalnej uzaleznia wynagrodzenie producentéow rolnych od sytuacji rynkowej
w momencie sprzedazy owocoéw. W ocenie Prezesa UOKiK, wieksza liczba umoéw
kontraktacji zawierana przez rolnikow ze wskazaniem ceny skupu juz na etapie zawarcia

umowy wptynetaby stabilizujaco na warunki sprzedazy owocoéw w ciagu catego sezonu.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze umowa kontraktacji, jezeli ma obejmowac
,wytworzenie i dostarczenie” produktow rolnych (art. 613 par. 1 Kodeksu cywilnego),
powinna byc zawierana znacznie wczesniej niz tuz przed dostawa, tak aby producent rolny
mogt zaplanowac swoje dziatania i ich koszty z wyprzedzeniem (m.in. intensywnos¢
zabiegow pielegnacyjnych i ochrony roslin zalezna od przeznaczenia owocéw do

przetworstwa albo tez do bezposredniego spozycia).

Przetworcy owocow wskazywali w swoich wyjasnieniach na niepokojace zjawisko, ktore
spowodowato odejscie od zawierania umow kontraktacji z dostawcami. Mianowicie,
producenci rolni w przypadku mniej urodzajnego roku odmawiali sprzedazy owocow
kontraktujacemu, ttumaczac sie warunkami atmosferycznymi, podczas gdy okazywato sie,

ze owoce sprzedawane byty po cenie rynkowej innym podmiotom.

Niezaleznie zatem od mozliwego stosowania nieuczciwych praktyk przez nabywcow
owocow, nalezy pamietac o tym, ze zawarcie umowy naktada obowiazki na obie strony
kontraktu. Producent rolny niezaleznie od ceny rynkowej powinien wywigzac sie ze swoich
obowiazkow i dostarczy¢ produkty pochodzace z terenu objetego kontraktacja po cenie
wskazanej w umowie. Obie strony rynku sa od siebie zalezne i waznym jest, aby ich

wspotpraca odbywata sie w duchu kooperacji i zrozumienia. W tym miejscu nalezy wskazac
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na role organizacji producentéw rolnych, ktére powinny edukowaé swoich cztonkéw
w zakresie koniecznosci dotrzymywania umow dtugoterminowych réwniez w okresach, gdy
cena w nich zapisana jest ponizej poziomu rynkowego (o ile tylko cena umowna zostata

zapisana z uwzglednieniem interesoéw obu stron).
b) Niski stopien stowarzyszenia producentéw owocow.

Pozycja rynkowa pojedynczego dostawcy w stosunkach z podmiotami przetwarzajacymi
owoce jest staba, poniewaz pojedynczy dostawca nie posiada zadnego wptywu na dziatalnosc
odbiorcy. Tworzenie struktur zrzeszajacych producentéw pozwala na negocjacje cen,
poniewaz zakonczenie wspotpracy z cata grupa spowodowatoby, ze przetworca pozbawiony
zostatby surowca potrzebnego do zachowania ciagtosci produkcji. Zrzeszenie sie
producentow to nie tylko wieksza sita negocjacyjna, ale takze mozliwos¢ wymiany
doswiadczen, wprowadzania innowacji czy tez obnizania kosztow produkcji, np. przy okazji
hurtowych zakupow srodkow niezbednych do funkcjonowania gospodarstwa (Srodki ochrony

roslin, maszyny etc.).

Niewatpliwie, konieczne jest podjecie dziatan edukacyjnych zmierzajacych do
podniesienia swiadomosci producentow rolnych w zakresie korzysci wynikajacych
Z tworzenia zwiazkow i stowarzyszen. Przyktadem stowarzyszania sie wsrod producentéw
rolnych sa zwiazki branzowe producentow burakéow cukrowych czy marchwi. Zwiazki te,
reprezentujac wielu dostawcow, aktywnie uczestnicza w pracach nad projektem umowy na

dany rok oraz ustalaniem ceny (np. ceny minimalnej).
c) Brak wiarygodnych i miarodajnych szacunkéw wielkosci produkcji.

Duzy problem, na ktory zwracano uwage Prezesa UOKiK, to niemiarodajne szacunki
dotyczace spodziewanych plonéw. Szacowanie plonéw jest kluczowe z punktu widzenia
zarowno dostawcow, jak i nabywcow owocdw. Podpisywanie umédw kontraktacji i umow
wspotpracy odbywa sie pod koniec zimy lub na wiosne, w okolicach marca oraz kwietnia.
W tym okresie ma miejsce kwitnienie drzew oraz krzewow, od ktorego w duzej mierze zalezy
plon w okresie zbiorow. Warunki pogodowe w tym okresie maja kluczowe znaczenie dla
wielkosci plonu. Przymrozki, ktore miaty miejsce w okolicach kwietnia w 2017 roku
spowodowaty jedne z najmniejszych plonéw w ostatnich latach i braki owocéw na rynku.
Odmienna sytuacja miata miejsce w sezonie 2018, gdzie dobre warunki pogodowe

spowodowaty nadzwyczaj wysokie plony we wszystkich czesciach kraju.

Mozliwos¢ wtasciwego oszacowania plonéw pozwala na negocjacje ceny, ktoéra
znajdzie sie w umowie kontraktacji. Z wiedzy Prezesa UOKiK wynika, ze przetworcy na
kazdym etapie wzrostu owocow obserwuja owocowanie drzew oraz krzewow i posiadaja

przyblizone informacje dotyczace zbiorow, ktore wptywaja na oferowang cene owocow.
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W niektorych panstwach (np. w Niemczech) do szacowania zbioréw uzywane sa
zaawansowane metody oparte m.in. na zdjeciach lotniczych czy satelitarnych. Nalezy dazyc

do wprowadzenia analogicznych rozwigzan w Polsce.
4. Posrednictwo w obrocie owocami (dziatalnos¢ punktéw skupu).

Kontrole Wojewodzkich Inspektorow Inspekcji Handlowej przeprowadzone w skupach
owocow pozwolity na ustalenie sposobu prowadzenia dziatalnosci w zakresie zakupu owocow
i dalszej ich odsprzedazy do przetwdrcow owocow. Ponizej omowiona zostanie problematyka
dziatalnosci skupow owocow. Zwréci¢ nalezy uwage na odmienng specyfike skupu owocéw
miekkich i jabtek. Jabtka moga by¢ magazynowane dtuzej niz owoce miekkie oraz
transportowane na wieksze odlegtosci, podczas gdy owoce miekkie wymagaja niezwtocznej

sprzedazy oraz ostroznosci w transporcie.
a) Forma prowadzenia dziatalnosci.

Skontrolowane skupy owocow miekkich prowadzity dziatalnos¢ przede wszystkim
w formie stacjonarnego punktu, do ktorego producenci dostarczaja owoce. Wiekszosé¢
kontrolowanych prowadzita po jednym punkcie stacjonarnym. W kilku przypadkach byto to

od 2 do 5 punktow, a najwiekszy z podmiotow posiadat skupy w 10 lokalizacjach.

Obok stacjonarnych punktéw skupujacy posiadaja takze ruchome punkty skupu, ktore
odbieraja owoce od producentow rolnych. Jest to dodatkowa forma dziatalnosci
podejmowanej przez pojedynczych skupujacych. Jeden ze skontrolowanych skupow posiadat

tylko ruchomy punkt skupu, bez dziatalnosci w stacjonarnej formie.

Podmioty kontrolowane zgodnie twierdzity, iz na terenie ich dziatalnosci znajduje sie
wiele innych podmiotow réwniez zajmujacych sie ta dziatalnoscia. Liczba konkurentow

w najblizszej odlegtosci oscylowata od 10 do 30 podmiotow.
b) Ogélny mechanizm ustalania cen skupu.

Jedno z zagadnien poruszanych w wyjasnieniach sktadanych w toku kontroli przez
prowadzacych punkty skupu dotyczyto sposobu ustalania przez nich cen zakupu owocow.
Potwierdzity sie ustalenia dokonane w toku wczesniejszych czynnosci prowadzonych przez
UOKiK dotyczace przetozenia cen w dét tancucha dostaw. Cena proponowana przez skup
ustalana jest w oparciu o cene oferowana przez dalszego odbiorce, tj. przetworce. Podana
przez przetworce cena jest pomniejszana przez skupujacego o marze, koszty prowadzenia
dziatalnosci oraz koszty transportu i jest to cena oferowana poszczegdélnym producentom

rolnym. Ostateczna cena oferowana przez skup ustalana jest rowniez w oparciu o informacje
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Skupujacy owoce podawali, ze o cenie, po ktorej zostang od nich zakupione dowiaduja
sie poznym popotudniem, najczesciej okoto godziny 17-18. Dopiero pozniej informacje o
»cenie dnia” otrzymuja producenci wspotpracujacy ze skupami. Dzieje sie to najczesciej
poprzez kontakt telefoniczny lub tablice znajdujaca sie przed skupem. W przypadku owocow
miekkich informacje o cenie producent uzyskuje zwykle juz po zbiorze, co determinuje
koniecznos$¢ wykonania jak najszybszej dostawy i sprzedazy produktow. W przypadku jabtek

istnieje mozliwos¢ ich przechowania w warunkach chtodniczych przez pewien czas.

c) Wielkos¢ dostaw owocow

Ilos¢ dostarczanych owocdw do poszczegdlnych skupdw rozni sie znaczaco. Wynika to
przede wszystkim ze specyfiki danego owocu (m.in. naktadu pracy przy zbiorze), a takze
wielkosci dostawcy. Z danych przekazanych przez kontrolowanych wynika, ze przecietne
dostawy owocow miekkich do skupéw wahaja sie od kilkudziesieciu kg do kilku lub
sporadycznie kilkunastu ton zaleznie od wielkosci producenta oraz rodzaju owocu . Z kolei,
przecietne dostawy jabtek przemystowych sg wielkosci kilku - kilkunastu ton. Skupujacy
nabywaja owoce zarowno od osob fizycznych produkujacych owoce w przydomowych sadach,

jak i duzych gospodarstw dysponujacych mozliwoscia zebrania znaczacej ilosci owocow.

Z kolei, skupujacy dostarczaja owoce przetworcom standardowo w wiekszych ilosciach.
Pojedyncze dostawy realizowane przez skupy do przetwodrcow sa wielkosci do ok. 25 ton
(jeden peten samochodd ciezarowy), choé wsrod badanych zdarzaty sie rowniez wieksze

dostawy.
d) Liczba dostawcow i promien dostaw do skupow

Skupujacy ze wzgledu na rozna skale dziatalnosci posiadaja zréznicowana liczbe
dostawcow. Sposrod kontrolowanych duze skupy posiadaty nawet 800 dostawcow. Natomiast

mate podmioty wspotpracuja z kilkunastoma - trzydziestoma dostawcami.

Skupujacy nie wskazywali, jakie sa kryteria, wedtug ktorych producenci owocow
wybieraja konkretny skup. Dostawy owocow miekkich oraz jabtek do skupdéw realizowane
sg przede wszystkim z obrebu tej samej gminy lub gmin osciennych (24 zbadane skupy
jabtek), 7 skontrolowanych skupdw otrzymuje jabtka tylko z gminy, na terenie ktorej dziata,
natomiast 2 skupy nabywaja jabtka spoza bezposredniej okolicy gminy. Podobne wyniki daty
kontrole skupow owocow miekkich: w 18 przypadkach owoce pochodzity z gminy operowania
skupu lub z gmin osciennych, w 5 - wytacznie z gminy siedziby skupu, natomiast 3 podmioty

kupowaty owoce z dalszych okolic.
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Pochodzenie geograficzne owocow zakupionych przez skupy
Owoce miekkie Jabtka

z gminy potozenia skupu 5 7
z gminy potozenia skupu 18 25
lub gminy sasiedniej
spoza bezposredniej okolicy 3 2
gminy potozenia skupu
brak skupu lub 4 6
jednoznacznej odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie protokotéw kontroli Inspekcji Handlowej.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze poszczegélne rodzaje owocow wozone s na rozne
odlegtosci - w zaleznosci od wytrzymatosci owocu oraz potozenia zaktadu zainteresowanego
dalszego nabywcy. Decydujace znaczenie moze mie¢ przy tym nie tylko odlegtosé, ale

réwniez potozenie przy ciggach komunikacyjnych.
e) Odbiorcy owocow ze skupow.

Wedtug uzyskanych informacji, mozna wyrozni¢ cztery gtéwne kategorie przeznaczenia

owocow:

e przetworstwo na koncentrat owocowy,

e mrozenie - szczego6lnie popularne w przypadku owocow miekkich, natomiast
praktycznie nie wystepujace w przypadku jabtek,

e produkcja sokow przeznaczonych do spozycia (bezposrednio wyciskane z owocow
i gotowe do spozycia bez rozcienczania, jak w przypadku koncentratu - tzw. NFC??),

e przeznaczenie na konsumpcje - tzw. owoce deserowe, najwyzszej jakosci,

przeznaczone na rynek detaliczny.

Niektorzy odbiorcy przetwarzaja owoce na kilka réznych sposobéw (np. mrozenie,

produkcja koncentratow, produkcja sokow NFC).

Przeznaczenie owocow determinowane jest przede wszystkim ich stanem w
momencie dostawy. Owoce zniszczone moga zostaé przeznaczone tylko na sok lub
koncentrat. Z kolei, owoce w dobrym stanie nie beda w pierwszym rzedzie przeznaczone na
sok, poniewaz producent (rolnik) woli sprzeda¢ je po wyzszych cenach. Dobra jakosc
owocow, a co za tym idzie - wyzsza cena, wynika rowniez z wiekszych naktadow na ich zbior
i przygotowanie do dostarczenia (np. odszyputkowanie truskawki przeznaczonej do

mrozenia).

21 7 ang. not from concentrate - nie z koncentratu.
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Ustalenia w zakresie odlegtosci skupu od dalszych nabywcow owocow prezentuje

ponizsza tabela.

Deklarowana odlegtosc skupu od przetworcow owocow
Owoce migkkie Jabtka przemystowe
Ponizej 50 km 8 11
51 - 100 km 8 5
101 - 200 km 5 14
Powyzej 200 km 5 3
Brak skupu lub 6
4
jednoznacznej odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie protokotow kontroli Inspekcji Handlowej.

Skontrolowane skupy nie wspotpracuja ze wszystkimi odbiorcami owocéw znajdujacymi
sie na terenie ich dziatalnosci. Skupujacy wskazywali na przypadki, w ktorych do wspotpracy

nie doszto z nastepujacych wzgledéw:

e przetworcy nie chcieli wspotpracowa¢ z danym skupem z uwagi na zbyt mate
mozliwosci dostaw, ktdére nie odbywatby sie codziennie, a np. co dwa tygodnie,

e do sprzedazy nie doszto z uwagi na niespetnienie wymagan jakosciowych przez
dostawce,

e zbyt odlegte terminy ptatnosci i opdznienia ze strony odbiorcy w przesztosci

zniechecaty skup do podjecia wspotpracy z danym przetworca.

f) Zjawisko powielania warunkéw zakupu owocéw na kolejnych poziomach obrotu

W toku analizy dokumentdéw kontrolnych dostrzezono zalezno$¢ miedzy postepowaniem
przetworcow a praktyka gospodarcza skupow owocow. Zauwazalne jest zjawisko transmisji
warunkow stosowanych przez przetworce wobec skupow na producentow owocow (m.in.
w zakresie ceny i termindéw zaptaty). Podmioty skupujace owoce, otrzymujac zaptate
w terminie 90 dni, rowniez w umowach z producentami owocow stosuja termin ptatnosci co

najmniej 90 dni, a nawet 100 lub 180 dni.

Szeroko stosowang praktyka jest powielanie zapiséw lub tez catych wzorcéw umoéw,
ktore skup zawiera z przetworcami i przedktadanie ich przez punkty skupu jako wtasnych
wzorow umowy. Wskazuje to na negatywny wptyw praktyk stosowanych przez przetworcow

(m.in. brak ptatnosci w terminie, niejasny sposob obliczania ceny lub brak informacji
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5. Przeznaczenie owocow przemystowych.

Producenci owocow nastawiaja swoja produkcje przede wszystkim na owoce
przeznaczone do spozycia, czyli tzw. owoce deserowe, ktére sa najdrozsze, ale przy tym
wymagaja wiekszych naktadow w toku produkcji jak i samego zbioru i transportu do odbiorcy
(np. w przypadku malin), poniewaz w przypadku tej kategorii wykluczony jest zbior
mechaniczny. Pozostate owoce, ktore nie nadaja sie do spozycia sprzedawane sa do
przemystu. Sprzedaz owocow do przemystu odbywa sie gtownie poprzez punkty skupu oraz
bezposrednio do przetworni. Sprzedaz bezposrednia stanowi wyjatek, poniewaz zaktady

przetworcze nastawione sa na przyjmowanie statych, duzych dostaw.

Rys. 1. Schemat tancucha rozdysponowania zebranych owocow?

Rézne kanaty: regionalne rynki hurtowe (np.
Spozycie Bronisze), sprzedaz bezposrednia itd.
Rolnicy: Przetworcy Eksport
Zbiory (B2B) — gtéwnie (gtdwnie koncentrat)
) ke Przetwdrstwo koncentrat
i selekcja (bez mrozenia) punkt Producenci B2C -
OWOCOW . y | > gtéwnie soki
skupu
Zaktady |:> Eksport
mrozenia
Mrozenie B2B
|:> B2C (spozycie)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Produkcja owocow w Polsce w latach 2011-2016 wzrosta o 36% do 4,6 min t, gtéwnie
w wyniku zwiekszenia produkcji jabtek (0 46%) . Na eksport przeznacza sie 67% krajowej
produkcji przetworéw owocowo-warzywnych. Ponadto, sposrod krajow UE eksportujacych
przetworzone owoce i warzywa Polska ma 49-procentowy udziat w zakresie koncentratu
jabtkowego, 32-procentowy w owocach mrozonych oraz 9-procentowy, jesli chodzi o

warzywa mrozone 2.

W poréwnaniu z innymi krajami UE polscy rolnicy sa w wiekszym stopniu uzaleznieni od

przemystu, do ktorego trafia ponad potowa zbiorow. Wynika to z faktu, iz:

22 B2B - tu: produkcja towarow do dalszego przetworzenia, B2C - tu: produkcja towarow gotowych do spozycia.
23 Przetworstwo owocOw i warzyw. Znaczenie w przemysle spozywczym i rozwdj sektora w Polsce, PKO BP, 4 pazdziernika
2017 r., http://media.pkobp.pl/media_files/c58561d1-0007-40a0-9999-65973129b243.pdf (dostep 22.06.2018)
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e nie kazdy owoc nadaje sie - jakosciowo - na sprzedaz do konsumpcji tj. jako

deserowy,

e mozliwosci sprzedazy na rynku krajowym owocow deserowych sg ograniczone

poziomem konsumpcji,

e sprzedaz Swiezych owocow za granice wymagatby zorganizowania systemu ich

dystrybucji oraz skutecznej promocji.

Pozostate owoce przeznaczane sa np. na dzemy, ktore jednak stanowia duzo mniejszy
segment przetworstwa. O ile warto$¢ catego rynku sokéw?*szacuje sie na 6 mld zt to rynek
dzemu na ponizej 400 mln zt. Duzo mniejszy od rynku sokow jest tez wspomniany rynek

mrozonek owocowych tj. ok. 800 min zt .

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na duze réznice w skali produkcji i sposobie przetwarzania
miedzy jabtkami oraz innymi owocami (gtéwnie owocami miekkimi). Ponizej przedstawiono
informacje ogélne o skali produkcji i strukturze na podstawie danych z ostatnich kilku
lat.

W przypadku jabtek - ok. 60% polskich jabtek przetwarza sie. Z ponad 3 mln ton jabtek
produkowanych rocznie: 2 mln ton przeznaczane jest na produkcje koncentratu oraz ok. 200
tys. na sok NFC (sok wyciskany, nie z koncentratu). W Polsce produkuje sie ok. 300 tys. ton
koncentratu jabtkowego rocznie, w ponad 90% z jabtek polskich (z ok. 2 mln ton). W
zaleznosci od impulséw cenowych (relacji cen zagranicznych i krajowych) - eksport (w 50%
do Niemiec) wynosit od 250 do 300 tys. ton rocznie, a import od 50 do 100 tys. (najwiecej z

Ukrainy i Motdawii).

Dokonanie bardziej precyzyjnych szacunkow udziatow rynkowych poszczegélnych
podmiotow dziatajacych na rynku przetworstwa spozywczego wymagatoby bardziej
szczegotowej segmentacji - w zakresie szczebla obrotu (najpierw jedne podmioty
wytwarzaja koncentrat, pozniej kolejne robig z niego soki gotowe do spozycia), gatunku
owocu i przynaleznosci ich do szerszej kategorii (np. jagodowe, bezpestkowe itp.) itd.
Niemniej, biorac pod uwage powyzsze dane, najwazniejsi na tym rynku wydaja sie byc

producenci koncentratu oraz producenci sokow przeznaczonych do spozycia.

Wedtug Krajowej Unii Producentow Sokow (KUPS) 74% zbiorow owocow (oraz 32% zbioru
warzyw) w Polsce przeznacza sie do przetworstwa. Okoto 96% masy jabtek przetwarzanych -
przeznacza sie na produkcje sokow, w tym koncentratow (ZSJ - zageszczony sok jabtkowy,
88%) oraz sokéw NFC (8%)%.
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Co do NFC - jego spozycie w ostatnich latach wzrastato, a udziat w spozyciu sokow
w Polsce przekroczyt 20%, w Europie zas - 30%. Produkowany jest gtownie z jabtek, ale tez
z innych owocdw np. wisni czy malin - czesto jako dodatek do jabtkowego. W przypadku

owocow miekkich NFC prawdopodobnie nie ma jeszcze takiego znaczenia.

W przypadku jabtek zdecydowanie najwiekszy wptyw na cene ptacona rolnikom maja
producenci koncentratu, a posrednio tez producenci sokéw (w mniejszym stopniu, gdyz

wiekszos¢ koncentratu przeznacza sie na eksport).
6. Umowy na rynkach owocow.

W toku czynnosci kontrolnych pozyskano umowy taczace producentéow owocow ze
skupami oraz umowy pomiedzy skupujacymi a ich odbiorcami, czyli przetworcami owocow.
Dokonana analiza polegata na sprawdzeniu, czy nie dochodzi do naruszenia przepisdéw ustawy
o przewadze kontraktowej oraz czy realizowany jest obowiazek zawierania umoéw pisemnych

na dostawy owocow przez producenta.

Ustawa o przewadze kontraktowej w art. 3 zawiera katalog stosunkéw prawnych, do
ktérych nie stosuja sie jej przepisy. Ustawa nie znajduje zastosowania kiedy dostawca
zbywa produkty rolne lub spozywcze nabywcy majacemu forme spoétdzielni, ktorej
dostawca jest cztonkiem, a takze w przypadku kiedy dostawca jest cztonkiem grupy
producentéw rolnych, wstepnie uznanej grupy producentéw owocéw i warzyw lub
uznanej organizacji producentow owocow i warzyw i sprzedaje produkty tym

podmiotom.
a) Cena.

Analizowane umowy nie zawieraty w przewazajacej wiekszosci informacji o cenie
nominalnej. Czesta praktyka handlowa jest zawarcie umowy ramowej przez producenta ze
skupem, ktora nastepnie uszczegoétawiana jest w umowie zawieranej w momencie dostawy,
kiedy producent stawia sie z owocami u kupujacego. Dopiero w takiej umowie wskazywana
jest ilos¢ dostarczanych owocow oraz cena (o ile nastepuje to najpoézniej w momencie

dostawy, jest to zgodne z regulacjami ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych).

Postanowienia umowy zawieranej miedzy skupem a producentami oraz skupem
a przetwodrniami ograniczajq sie czestokro¢ do enigmatycznego stwierdzenia, ze cena
ustalona zostanie w momencie dostawy owocéw w oparciu o roézne kryteria
sprowadzajace cene do ceny rynkowej. Kryteria dotycza ilosci owocow na rynku, podazy i

popytu, warunkow pogodowych czy ceny obowiazujacej w danej okolicy.
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dostarczanego produktu. Umowy zawieraja takze postanowienia dotyczace cen
szacunkowych - nalezy oceni¢ to jako niewystarczajace rozwiazanie, poniewaz cena
szacunkowa w zaden sposob nie gwarantuje dostawcy zapewnienia jej poziomu w

przypadku nieprzewidzianych okolicznosci na rynku.

Strony umoéw stosuja takze ceny minimalne, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie jako
zabezpieczajace interesy dostawcdw, o ile cena minimalna jest uzgodniona przez strony na
poziomie uwzgledniajacym koszty i uzasadniony zysk producenta. Niebezpieczenstwo
w takim przypadku stanowia postanowienia regulujace, ze strony zgodnie moga postanowic
o zmianie ceny w przypadku nieprzewidzianych okolicznosci, co w praktyce moze rodzic¢
naciski na zmiane ceny w kierunku ceny rynkowej, ze strony silniejszego ekonomicznie

przetworcy.

Za niepokojaca nalezy uznac sytuacje, w ktorej przetwodrcy, poprzez faktycznie
uzaleznione od nich punkty skupu - oferuja rolnikom ceny niepokrywajace catkowitych
kosztow produkcji, a niekiedy nawet kosztow zmiennych. Przetworcy bedacy najczesciej
firmami obecnymi na wielu rynkach maja prawdopodobnie dobra wiedze o rzeczywistych

kosztach produkcji w przecietnym gospodarstwie sadowniczym.

Takie nieréwne roztozenie ryzyka pomiedzy rolnikiem a przetworca przypomina
niedozwolone praktyki wykorzystywania przewagi gospodarczej jednej ze stron. Jest
prawdopodobnie wykorzystywaniem zasobow kapitatowych drugiej strony (jej wtasnych i
obcych). Prezes UOKiK bedzie analizowat czy praktyka oferowania cen skupu nizszych niz

koszt produkcji moze by¢ uznana za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej.
b) Terminy ptatnosci.

Informacje uzyskane przez Prezesa UOKiK wskazuja, ze w umowach dostawy owocow,
niezaleznie od tego czy nabywca jest punkt skupu czy tez przetwdrnia, zwykle stosowane sg

dtugie terminy ptatnosci.

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (tj. Dz.
U. z 2016 r., poz. 684 ze zm.) ustala w art. 5, ze jezeli termin ptatnosci przekracza 30 dni,
wierzyciel moze zadac odsetek ustawowych, po uptywie 30 dni liczonych od dnia spetnienia
swojego Swiadczenia i doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych
dostawe towaru lub wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie dtuzej niz do dnia
wymagalnosci swiadczenia pienieznego. W uzasadnieniu do ustawy o terminach zaptaty
w obrocie gospodarczym wskazywano, ze przyjecie 30-dniowego terminu uzasadnione jest

Z punktu widzenia uczciwej praktyki handlowej. Daje bowiem dtuznikowi mozliwosc
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(Uzasadnienie do projektu ustawy o terminach zaptaty w obrocie gospodarczym, Druk

sejmowy Sejmu Il kadencji Nr 3035, s. 6).

Z kolei w art. 7 ust. 2 wskazano, ze termin ptatnosci nie moze przekraczac¢ 60 dni
liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, chyba ze strony w umowie
wyraznie ustala inaczej i pod warunkiem ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe wobec

wierzyciela.

Nalezy zauwazy¢, iz przepisy ww. ustawy o terminach zaptaty sa przedmiotem prac

rzadowych zmierzajacych do zaproponowania jeszcze krotszych terminow zaptaty.

Tymczasem, najczesciej stosowanym terminem w umowach, ktore uzyskano w toku
kontroli skupow i przetwoércow byt termin 90 dni. Cze$¢ przedsiebiorcow stosuje takze

termin 60 dni.

Najdtuzsze terminy ptatnosci sposrod zawartych w kontrolowanych umowach to 6
miesiecy od dnia doreczenia faktury. Czes¢ umoéw producent-skup okreslata termin
ptatnosci na 100 dni (ktory jak sie wydaje rowniez wynika z 90-dniowego terminu ptatnosci

w dostawach skup-przetworca) albo tez na 180 dni.

Obok terminow, ktére moga by¢ uznane za niekorzystne dla dostawcow, stosowane sa
takze terminy krotsze takie jak 7, 14 oraz 30 dni. Takie terminy stosowata jednak niewielka

grupa podmiotow.

Niektore z termindéw ptatnosci okreslonych w badanych umowach miaty takze
w niektorych przypadkach charakter mieszany. Wynika to z faktu, ze dostawcy ptaca
w roznych terminach za réozne owoce, np. za jeden rodzaj w terminie 21 dni, a za inny
w terminie 60. Stosowana jest rowniez zaptata w terminie 21 dni za 40% nabytych owocow,
podczas gdy pozostata czes¢ (60%) ptacona ma by¢ w terminie 30 dni od dnia ostatniej

dostawy w sezonie.
7. Praktyki mogace nieuczciwie wykorzystywac przewage kontraktowa.

Prezes UOKiK zidentyfikowat, iz podstawowe problemy na rynkach owocow dotycza
ustalania odlegtych termindéw zaptaty za skupione owoce, opdznien w ptatnosciach (tj.
przekraczania umownych termindw ptatnosci niezaleznie od ich dtugosci), a takze niejasnego

sposobu ustalania cen w umowach nabycia owocow.
a) Odlegte terminy zaptaty oraz przekroczenia terminéw ptatnosci.

Zgodnie z og6lng zasada dotyczaca terminow zaptaty zawarta w Kodeksie cywilnym
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wtasciwego organu wynika, iz jedna ze stron obowiazana jest do wczesniejszego swiadczenia
(art. 488 8 1 k.c.).

Strony moga w umowie, zgodnie z zasada swobody umoéw, postanowi¢ o innym niz
moment dostawy terminie ptatnosci, co jest czesta praktyka w obrocie owocami,
pozwalajaca utrzymac ptynnosc finansowa nabywcom, oczekujacym na zaptate od dalszych
odbiorcow owocow lub produktow przetworzonych (tak wynika z wyjasnien posrednikow
i przetworcow). Producenci rolni to jednak zwykle mali przedsiebiorcy nieposiadajacy
zaplecza kapitatowego pozwalajacego na finansowanie dziatalnosci w dtuzszej perspektywie
w oczekiwaniu na zyski z przysztych ptodéw rolnych, dlatego tak wazne jest ustalenie

terminow ptatnosci, pozwalajacych na mozliwie biezace przeptywy srodkow pienieznych.

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o terminach zaptaty termin zaptaty okreslony w
umowie nie moze przekraczac¢ 60 dni, liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub
rachunku, potwierdzajacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, chyba ze strony w
umowie wyraznie ustala inaczej i pod warunkiem, ze ustalenie to nie jest razaco nieuczciwe

wobec wierzyciela.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych?: ,cho¢ nie kazdy termin zaptaty dtuzszy niz przewidziane
ustawowo 30 lub 60 dni jest a limine nieuczciwy, to konieczne jest wprowadzenie regulacji
wzmachiajacych pozycje potencjalnych wierzycieli w sytuacji, gdy wydtuzone terminy nie
maja uzasadnienia, nawet jezeli wierzyciel godzi sie, z rdéznych wzgledow, np.

ekonomicznych, na zawarcie niekorzystnej dla siebie umowy”.

Prezes UOKiK otrzymywat sygnaty dotyczace bardzo dtugich terminéw ptatnosci
stosowanych przez nabywcéw owocow. W toku prowadzonych dziatan kontrolnych
ujawniono, ze wielu przedsiebiorcow nabywajacych owoce miekkie oraz jabtka przemystowe

stosuje terminy ptatnosci znacznie przekraczajace 60 dni.

Umowy analizowane przez Prezesa UOKiK zawieraty jeden badz kilka terminow zaptaty
- w zaleznosci od kategorii dostawcy np. dla rolnikow ryczattowych, dla dostawcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Terminy krotkie, takie jak 3 lub 7 dni, byty
w badanych umowach zdecydowana mniejszoscia. Umawiano sie rowniez na ptatnosc¢
w okresach, ktore okreslic mozna jako przecietne (14 dni, 30 dni). Najwieksza grupe
stanowity jednak terminy dtugie, do ktdérych, w ocenie Prezesa UOKiK, zaliczy¢ mozna,
szescdziesieciodniowe i dtuzsze. Termin 60-dniowy jest wprawdzie dopuszczalny przez

ustawodawce, jednakze w realiach obrotu owocami, tj. przede wszystkim z uwagi na
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powszechne zatory ptatnicze i niedochodzenie roszczen o odsetki przez dostawcow owocow,
powinien by¢ stosowany tylko w przypadkach, w ktorych zachodzi uzasadniona koniecznosc.
Z analizowanych wzorcow i umoéw nabycia owocow wynika, ze nabywcy owocow
zobowiazywali sie niejednokrotnie do zaptaty po 100 lub 180 dniach od doreczenia faktury,

a w skrajnym przypadku, nawet po 6 miesigcach.

Jeden z przedsiebiorcow zakreslat termin ptatnosci na 30 dni, jednakze liczony od
momentu zakonczenia dostaw w danym sezonie, co powodowato, ze producent owocow

mogtby otrzymac naleznos¢ nawet po kilku miesigcach od chwili pojedynczej dostawy.

Na dtugie terminy ptatnosci stosowane w obrocie owocami w duzej mierze wptyw ma
m.in. fakt przerzucania warunkéw dostaw w gore tancucha dostaw (tj. zwtaszcza od
przetworcy, przez posrednika na producenta). Posrednicy, czyli w wiekszosci skupy, dla
zmniejszenia ryzyka swojej dziatalnosci oferuja ptatnos¢ w terminach rownych lub dtuzszych
niz przetworcy. Taki wniosek wyptywa z umow pozyskanych przez Prezesa UOKiK w toku
prowadzonych kontroli. Niewatpliwie zjawisko to nie dotyka wszystkich skupow dziatajacych
na badanych rynkach. Wynika¢ to moze z dotychczasowej wspotpracy skupow

z producentami rolnymi lub dobrych warunkéw oferowanych przez przetworcow.

Prezes UOKiK dostrzegt problem ptatnosci w dtugim terminie po dostawie nie tylko na
rynku owocow miekkich i jabtek przemystowych. W sprawie zakonczonej decyzja
nr RBG-3/2018 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie przeciwko Cykoria S.A. z siedzibg w
Wierzchostawicach postanowienia umow dostaw marchwi do przetworstwa przeidujace zbyt
dtugie terminy ptatnosci zostaty zakwestionowane, co spowodowato znaczace ich skrocenie.
W toku postepowania wszczetego przeciwko producentowi cukru Suedzucker S.A. z siedzibg
we Wroctawiu jeden z zarzutow stawionych przedsigbiorcy réwniez dotyczy zbyt dtugich

terminow ptatnosci za dostarczane buraki cukrowe.

Nalezy rowniez wskazac, iz wedtug Krajowego Rejestru Dtugow (KRD) zadtuzenie wsrod
przedsiebiorcéw rolnych na poczatku 2018 roku siegato poziomu 484 mln ztotych?. 84% tej
kwoty przypada na gospodarstwa zajmujace sie uprawa roli lub hodowla zwierzat. Koszty
biezacej produkcji rolnej czy tez sptata poczynionych inwestycji, przy braku ptatnosci ze
strony odbiorcow owocow, moga wigza¢ sie z koniecznoscig zaciggania zobowigzan
kredytowych i braku mozliwosci wywigzania sie z nich. Jako jedna z przyczyn zadtuzenia

przedsiebiorcow z branzy rolnej wskazuje sie zatory ptatnicze, tj. brak terminowych

Strona24

7 Nalezy przy tym zastrzec, ze dane dotycza jedynie 9286 zaliczonych do kategorii ,,przedsiebiorcow rolnych”, a nie wszystkich
gospodarstw rolnych (wedtug danych GUS na koniec 2015 r. - ok. 1,4 mln), ktorych sytuacja jest wedtug KRD prawdopodobnie
jeszcze gorsza.
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ptatnosci naleznych im kwot, m.in. z tytutu sprzedazy produktéw rolnych. Z kolei, catosc¢

zadtuzenia wzgledem tej grupy wynosi wedtug KRD 96 mln ztotych.?

Z kolei, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii opublikowato w kwietniu 2018 roku
raport ,,Zatory Ptatnicze w Polsce. Zielona ksigga”. Dokument ten dotyczy problematyki
zatoréw ptatniczych, ktére mozna zdefiniowac jako nieterminowe wywiazywanie sie z
odroczonych ptatnosci. Dodatkowo w obrocie gospodarczym wystepuje tez inne zjawisko o
bardzo zblizonych w praktyce skutkach. Jest nim stosowanie zbyt dtugich, czesto
nieracjonalnych termindw ptatnosci za dostarczone towary i ustugi. Brak terminowej zaptaty
za towary lub ustugi, jak rowniez dtugie oczekiwanie na nia, generuje szereg negatywnych

konsekwencji®’.

Zatory ptatnicze jako zjawisko wystepujace w gospodarce wywotuja szereg skutkow

wobec uczestnikow rynku, do ktérych zalicza sie:

1) brak mozliwosci regulowania przez wierzycieli wtasnych naleznosci, co prowadzi¢
moze do narastania zjawiska zatoréw ptatniczych - kolejne przedsiebiorstwa w tancuchu

dostaw nie otrzymuja naleznosci za dostarczone towary lub wykonane ustugi.

2) ponoszenie dodatkowych (ponad konieczne) kosztow prowadzenia dziatalnosci
zwiazanych z przeterminowanymi naleznosciami - firmy ptaca za uzyskanie alternatywnego
zrodta pieniadza oraz za obstuge przeterminowanych naleznosci, w tym wdrozenie procedur
ograniczania ryzyka wspotpracy z nierzetelnym kontrahentem. Co wazne, te dodatkowe

koszty sg najwyzsze dla mikro- i matych przedsiebiorstw;

3) ostabienie inwestycji oraz wprowadzania na rynek nowych produktow, co
w konsekwencji hamuje rozwoj przedsiebiorstw (wzrost); wynika to z faktu, ze inwestycje
charakteryzuja sie duza elastycznoscia, czyli mozliwoscia odtozenia ich w czasie

w przypadku probleméw z kapitatem.

4) w kontekscie miedzynarodowych relacji handlowych regularne opdznienia
w ptatnosciach rodza ryzyka reputacyjne i mogg zniechecac firmy zagraniczne do kontaktow

biznesowych z polskimi przedsiebiorcami®.

Wskazane powyzej skutki zatoréw ptatniczych przedstawione w Raporcie Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii pokrywaja sie w znacznej czesci z problemami, z jakimi

borykaja sie producenci owocow w toku wspotpracy z przetworcami. Brak biezacych

8 Zte nastroje w rolnictwie i 484 mln ztotych dtugéw, dostep online: http://krd.pl/Centrum-prasowe/Informacje-
prasowe/2018/Zle-nastroje-w-rolnictwie-i-484-mln-zlotych-dlugow .

29 Zatory Ptatnicze w Polsce. Zielona ksiega, s. 6.

30 Zatory Ptatnicze w Polsce. Zielona ksiega, s. 6-7.
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ptatnosci stanowi realny problem i stanowi ryzyko dla stabilnosci catego rynku produkcji

owocOw w Polsce.

Ustawodawca zdecydowat sie wskaza¢ problem wydtuzania termindw ptatnosci jako
jedna z przyktadowych praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa (art.
7 ust. 3 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej). Ten sam przepis znajduje zastosowanie do pokrewnej nieuczciwej i bardzo

szkodliwej praktyki handlowej jaka jest przekraczanie umownych terminow zaptaty.

Otrzymanie naleznosci za dostarczone produkty przez rolnikow w terminie to wyraz
zasady uczciwosci kupieckiej (por. art. 9 Prawa Przedsiebiorcéw)®' oraz lojalnosci ze strony
nabywcow. Przekraczanie terminow ptatnosci, przybierajace postac statego postepowania
danego przedsiebiorcy, jest natomiast najczestszym przyktadem nieuczciwej praktyki w

tancuchu dostaw owocow.

Jak wynika z licznych opracowan®, a takze wyjasnien producentdw, z ktorymi Prezes
UOKiK zapoznat sie w toku prowadzonych dziatan, dochodzenie roszczen z tytutu
nieterminowej ptatnosci za dostarczone owoce (kwota gtéwna i odsetki), skutkowac
moze tzw. zemsta handlowa i zerwaniem przez dotychczasowego odbiorce wspotpracy z
danym dostawca. Moze to réwniez, w opinii producentow rolnych, wptyna¢ negatywnie na
ich postrzeganie przez innych partnerow handlowych i doprowadzi¢ do ostracyzmu

producenta zgtaszajacego roszczenia.
b) Niejasny sposéb ustalania cen.

Przedsiebiorcy nabywajac owoce od producenta, zobowigzani s do zawarcia umowy
w formie pisemnej. Jednym z elementéw jaki powinien znalez¢é sie w umowie jest cena,
po ktérej dostawca zobowiazuje sie sprzedac¢ owoce (art. 38q ust. 1 ustawy o organizacji

niektorych rynkéw rolnych).

Zgodnie z art. 613 § 1 Kodeksu cywilnego przez umowe kontraktacji producent rolny
zobowiazuje sie wytworzyc¢ i dostarczy¢ kontraktujacemu oznaczona ilos¢ produktow rolnych
okreslonego rodzaju, a kontraktujacy zobowiazuje sie te produkty odebra¢ w terminie
umoéwionym, zaptaci¢ uméwiona cene oraz spetni¢ okreslone swiadczenie dodatkowe,

jezeli umowa lub przepisy szczegoélne przewiduja obowiazek spetnienia takiego swiadczenia.

31 Ustawa z dnia 8 marca 2018 r. - Prawo Przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.)

32 patrz m.in. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, ,.Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych w ramach tancucha dostaw produktow spozywczych,
realizowanych miedzy przedsigbiorstwami”, COM/2014/0472, s. 8. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016
r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw zywnosci 2015/2065(INl) oraz komunikat Komisji
Europejskiej z dnia 12.04.2018 r. http://europa.eu/rapid/press-release_|P-18-2702_pl.htm (dostep: 03.12.2018 r.)
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Analiza umow uzyskanych w toku dziatan kontrolnych wskazata na problem braku
okreslenia cen lub tez niejasny sposob jej wyliczania. Przedsiebiorcy stosuja w relacjach
z dostawcami owocow opracowane przez siebie wzorce umowne. Na podstawie wzorca
przygotowywane sa umowy ramowe kontraktacji na jabtka przemystowe oraz owoce migkkie.
Ustalenie ceny nalezy do essentialia negotii umowy kontraktacji. Prawo przewiduje
mozliwos¢ wskazania sposobu ustalania ceny, w miejsce okreslenia jej w wartosci
nominalnej (art. 536 k.c.), jednakze zastosowanie zasad obliczania wskazanych w

umowie muszga pozwoli¢ stronie na otrzymanie konkretnego wyniku.

Kryteria ustalenia wysokosci zaptaty w wielu umowach sa tak szerokie, ze w istocie nie
istnieje zaden sposéb dojscia do ceny, poniewaz jest ona uzalezniona od okolicznosci, ktore
nie daja sie przewidzie¢ w chwili podpisywania umowy i nie sa w wystarczajacym zakresie
mierzalne. Wielko$¢ podazy, warunki pogodowe i zachowanie konkurencji to kryteria
wskazywane w niektérych umowach jako podstawy obliczen. Tego typu postanowienia
daja petna dowolnos¢ ustalenia ceny przez przedsiebiorce silniejszego, ustalajacego
wzor umowy, bez mozliwosci weryfikacji obliczen przez druga strone. Producent owocow
jest zatem zobowigzany wytworzyc i dostarczy¢ owoce do przetworcy, natomiast nie zna

ceny ich sprzedazy i uzalezniony jest od zdarzen losowych, ktore moga wystapi¢ na rynku.

Analogiczne wykorzystywanie sity rynkowej podmiotu gospodarczego (profesjonalisty) wobec
konsumenta bytoby uznane za niedozwolong klauzule umowna lub innego rodzaju naruszenie

dobrych obyczajow.

8. Postepowania w sprawie nieuczciwego wykorzystywania przewagi

kontraktowej.

Kontrole i wezwania w toku postepowania wyjasniajacego na rynkach owocéw miekkich
oraz rynku jabtek przemystowych pozwolity pozyska¢ materiat dowodowy wskazujacy na
mozliwos¢ naruszen ustawy o przewadze kontraktowej. W ocenie Prezesa UOKiK, niektorzy
przedsiebiorcy nabywajacy owoce miekkie oraz jabtka przemystowe mogli stosowac

wzgledem swoich dostawcow praktyki nieuczciwie wykorzystujace przewage kontaktowa.

a) Postepowanie w sprawie T.B. Fruit Polska sp. z o.0. S.K.A. z siedzibg w

Dwikozach.

W dniu 30 lipca 2018 roku, Prezes UOKiK wydat postanowienie o wszczeciu postepowania
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa przeciwko spotce

T.B. Fruit Polska sp. z 0.0. S.K.A. z siedziba w Dwikozach.
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T.B. Fruit Polska sp. z o0.0. S.K.A. jest
czescig europejskiej grupy nalezacej do spotki
Francoso Corporation Ltd. (Cypr). Spétka
osiagneta w roku obrotowym 2017 obrot

przekraczajacy 100 miliondw ztotych.

Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci
przedsiebiorcy jest produkcja koncentratu
jabtkowego. Grupa T.B. Fruit jest liderem

ukrainskiego rynku i trzecim producentem

sokow zageszczonych w Europie. Grupa T.B.
Fruit zajmuje sie rowniez produkcja sokow NFC,
aromatow oraz mrozonek. Przetwarza obok jabtek, miedzy innymi wisnie, aronie, truskawke,

czarng porzeczke, jagode oraz maline.

T.B. Fruit Polska sp. z 0.0. S.K.A. posiada dwa zaktady produkcyjne potozone na
terenie wojewodztwa swietokrzyskiego (powiat sandomierski) oraz wojewoédztwa

lubelskiego (powiat krasnicki).

Przedsiebiorca ten przekracza znacznie terminy ptatnosci naleznosci za skupione owoce
w stosunku do wielu dostawcow. W niektorych z badanych przypadkéw T.B. Fruit Polska
zobowiazata sie w umowie do dokonywania zaptaty w terminie 14 dni, zas ostatecznie

sadownicy otrzymywali Srodki po przeszto 200 dniach.
b) Postepowanie w sprawie Dohler sp. z 0.0. z siedziba w Kozietutach Nowych.

Kolejne postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa zostato wszczete w dniu 10 sierpnia 2018 r. przeciwko spotce Dohler sp. z o.0.

z siedziba w Kozietutach Nowych.

Dohler sp. z 0.0. jest czescia europejskiej grupy kapitatowej nalezacej do spotki Dohler
Neuenkirchen Gmbh (Niemcy) i jednym z najwiekszych podmiotow skupujacych jabtka
przemystowe, owoce miekkie oraz wytwarzajacym koncentrat jabtkowy w Polsce.
Zgodnie z wiedza Prezesa UOKiK, przedsiebiorca posiada 2 zaktady produkcyjne potozone
na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w Kozietutach Nowych (powiat gréjecki) oraz
Tarczynie (powiat piaseczynski). W sktad spoétki wchodzi takze przejeta w catosci przez
Przedsiebiorce, spoétka Alpex sp. z 0.0. z siedziba w Lteczeszycach (powiat grojecki), ktora
posiada zaktad w tej miejscowosci. Z kolei, wtasnoscig Alpex sp. z o0.0. jest Zaktad

Przetworstwa Owocow i Warzyw ,,Polkon” sp. z o.0. z siedzibg i zaktadem w Jasienicy
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innych owocow, co sprawia, ze warunki umowne oferowane przez tego przedsiebiorce i jego

praktyka postepowania z kontrahentami ma duzy wptyw na standardy rynkowe.

Pierwszy z zarzutow postawionych przez Prezesa UOKiK koncentruje sie na stosowaniu
przez Dohler dtugiego, bo az 90-dniowego terminu ptatnosci za skupione owoce.
Zastrzezenia wzbudzity umowy kontraktacji, ktore spotka zawiera z dostawcami owocow.
Dohler przewiduje zaptate za owoce w 90 dni, podczas gdy polskie prawo dopuszcza
standardowo ptatnosci w ciagu maksymalnie 60 dni, co wynika z przepisow ustawy o
terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Co wiecej, z informacji Prezesa UOKiK
wynika, ze spotka nie dotrzymuje nawet tak dtugich, wyznaczanych przez siebie
terminéw. Opodznienia wynosza nawet 64 dni, co oznacza, ze w praktyce producent rolny

moze czekaé na pieniagdze ponad pie¢ miesiecy od momentu doreczenia faktury.

Drugi zarzut dotyczy procesu ustalania ceny. Ksztattowanie ceny przez Dohler opiera
sie na wielu czynnikach, m.in. wielkosci podazy, warunkach pogodowych i zachowaniu
konkurencji. Sa to okolicznosci, ktorych nie da sie przewidzie¢ w momencie podpisywania
umow na wiele miesiecy przed dostawa - daje to nabywcy dowolnos¢ w ustalaniu stawki,
poniewaz katalog czynnikow wptywajacych na cene jest tak szeroki, ze pozwala (przy
jednoczesnym braku w umowie konkretnego wzoru, wartosci czy mierzalnych kryteriow do
obliczenia ceny) uzasadnienie kazdego jej poziomu. Tymczasem, umowa kontraktacji

powinna dawac¢ pewnos$¢ warunkow zaréwno przetworcy, jak i rolnikowi.
c) Postepowanie w sprawie Real S.A. z siedziba w Siedlcach.

Trzecim postepowaniem w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa wszczetym na rynku owocow jest postepowanie prowadzone przeciwko spotce
»Real” S.A. z siedziba w Siedlcach. Postepowanie zostato wszczete postanowieniem z dnia
10 pazdziernika 2018 r.

Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci przedsiebiorcy jest produkcja mrozonek.
»Real” S.A. to jeden z najwiekszych producentow mrozonych owocow w Polsce i w Europie.
Obok produkcji mrozonek spétka zajmuje sie przetwodrstwem owocdw oraz produkcja

koncentratu owocowego.

»,Real” S.A. jest jednym z najwiekszych podmiotow skupujacych jabtka przemystowe,
owoce miekkie oraz produkujgcym mrozonki z owocow i warzyw w Polsce. Zgodnie z wiedzg
Prezesa UOKiK przedsiebiorca posiada 2 zaktady produkujace koncentrat owocowy: w
Bachorzy (powiat sokotowski) i w Nieledwi (powiat hrubieszowskim) oraz 4 chtodnie: w

Morszkowie (powiat gréjecki), Nowym Koniku (powiat minski), Bronistawowie Duzym (powiat
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tukowski) oraz Klikawie (powiat putawski).
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Prezes UOKiK, podobnie jak w pozostatych postepowaniach, zarzucit spétce ,,Real” S.A.
stosowanie dtugiego, bo maksymalnie 6 miesiecznego terminu ptatnosci w umowach
zawieranych z dostawcami. Poza wyznaczaniem dtugiego terminu ptatnosci w umowie ,,Real”
S.A. opozniat sie, wedtug informacji zgromadzonych w postepowaniu, rowniez w realizacji
ptatnosci za skupowane owoce. Dtugos¢ opoznien w ptatnosciach wzgledem dostawcow

przekracza 170 dni.

d) Postepowanie w sprawie Rauch Polska sp. z 0.0. z siedziba w Przeworsku.

Zarzuty z zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej postawiono
réwniez producentowi koncentratu owocowego Rauch Polska sp. z o0.0. z siedzibg w
Przeworsku (dalej: Rauch Polska). Postepowanie wszczeto postanowieniem z 10 grudnia
2018 r.

Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci przedsiebiorcy jest produkcja sokow. Grupa
kapitatowa Rauch Fruchtsafte Gmbh to jeden z najwiekszych producentow sokow owocowych
w Europie. Obok produkcji sokow, spotka zajmuje sie przetwdrstwem owocow oraz
produkcja potproduktow z owocow, w szczegoélnosci koncentratu owocowego, a takze

produkcja opakowan do sokéw i napojow.

Rauch Polska posiada zaktady produkcyjne potozone w Przeworsku (wojewddztwo
podkarpackie, powiat przeworski), Ptonsku (wojewodztwo mazowieckie, powiat ptonski),
Kluczkowicach-Osiedlu (wojewodztwo lubelskie, powiat opolski) oraz Siemiatyczach

(wojewodztwo podlaskie, powiat siemiatycki).

Producentowi koncentratu Prezes UOKiK zarzuca, iz w umowach kontraktacji okresla
cene w sposob niejasny, podajac ogoélnikowy sposob jej wyliczenia, ktdrego nie mozna w
praktyce zastosowac. Drugi zarzut dotyczy przekraczania terminéw zaptaty za dostarczone
owoce. Zgromadzony w toku postepowania wyjasniajacego materiat dowodowy wskazuje, iz
przedsiebiorca przekracza terminy ptatnosci nie regulujac swoich zobowigzan wzgledem

dostawcow terminowo. Opdznienia w ptatnosciach wynosza do 119 dni.
9. Nowelizacja ustawy o przewadze kontraktowej i prace nad regulacja
europejska.

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi zostata uchwalona w celu ochrony stabszych

uczestnikow tancucha dostaw zywnosci. W interesie publicznym lezy, aby grupa podmiotow
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zajmujacych sie wytwarzaniem i obrotem zywnoscia miata zapewnione uzasadnione zyski,

ktore umozliwityby inwestycje i zapewnienie odpowiedniej jakosci produktow rolnych i
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spozywczych. Wsrod podmiotow chronionych ustawa szczegolng pozycje zajmuja producenci
owocow, z uwagi na fakt szczegolnie stabej pozycji negocjacyjnej, a w praktyce koniecznosci

kazdorazowego przystawania na warunki oferowane im przez posrednikow i przetworcow.

Uzasadnienie i ocena skutkow regulacji pierwotnie przyjetego tekstu ustawy zaktadaty
ewaluacje jej funkcjonowania po roku od jej wejscia w zycie. W potowie roku 2018 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozpoczeto prace nad projektem nowelizacji ustawy o
przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej. Pracownicy
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw brali udziat w konsultacjach i biezacych pracach

nad tekstem projektu zaréwno na etapie rzadowym, jak i parlamentarnym.

W dniu 4 pazdziernika 2018 roku Sejm uchwalit ustawe nowelizujaca, ktdra nastepnie
zostata przyjeta przez Senat bez poprawek. Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP
9 listopada, a nastepnie ogtoszona w dzienniku ustaw RP w dniu 26 listopada 2018 r. Przepisy

znowelizowanej ustawy o przewadze kontraktowej wejda w zycie 11 grudnia 2018 r.

Najwazniejsza zmiana dotyczy nowej definicji przewagi kontraktowej, ktoéra
odwotywac sie bedzie wytacznie do dysproporcji w potencjale ekonomicznym (art. 7 ust.
1 ustawy o przewadze kontraktowej). Dotychczasowa wersja ustawy nie pozwalata w wielu
przypadkach na skuteczng interwencje Prezesa UOKiK na rynkach rolnych z uwagi na duze
rozdrobnienie podmiotow zajmujacych sie produkcja i dystrybucja zywnosci. Regulacja
w oryginalnym brzmieniu zaktadata, ze poza wystepowaniem dysproporcji w potencjale
ekonomicznym dostawcy i nabywcy, stabszy podmiot (zwykle dostawca) nie mogt miec
wystarczajacych i faktycznych mozliwosci dostawy produktow do innego kupujacego. Jesli
takie mozliwosci istniaty, to nawet mimo wystepowania razacych nieprawidtowosci (np.

bardzo dtugiego braku ptatnosci), ustawa nie mogta by¢ zastosowana.

Podobnym, jak sie okazato niepotrzebnym, ograniczeniem byty progi obrotowe
przewidziane w pierwotnej wersji ustawy (art. 2 ustawy o przewadze kontraktowej).
Obejmowata ona jedynie te relacje, w ramach ktdérych nastapita dostawa produktow rolnych
lub spozywczych o wartosci powyzej 50 tys. zt w ciagu roku, natomiast roczny obrot
silniejszej strony umowy wynosit co najmniej 100 mln zt. Te kryteria nowelizacja usuneta,
co pozwoli na ochrone wiekszej liczby przedsiebiorcow i gospodarstw rolnych (z
zastrzezeniem, ze Prezes UOKiK wciaz bedzie interweniowat jedynie w interesie publicznym,

a zatem przypadkach o wiekszej skali i znaczeniu dla gospodarki).

Kolejnym problemem dostrzezonym w toku stosowania ustawy byt brak zgtaszania

zawiadomien przez podmioty dotkniete nieuczciwymi dziataniami z obawy przed
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negatywnymi konsekwencjami ze strony podmiotéow stosujacych praktyki. Aktualnie,

zawiadamiajacym moze by¢ kazdy podmiot posiadajacy wiedze na temat nieuczciwych
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praktyk (nie tylko poszkodowany podmiot), przy czym dane zawiadamiajacego beda

chronione i nie beda podlegac¢ udostepnieniu w zadnym trybie (art. 11 ust. 5 ustawy).

Poza powyzszym, doprecyzowano przepisy dotyczace wspotpracy Prezesa UOKiK z
Inspekcja Handlowa w zakresie kontroli przedsiebiorcéw prowadzonej na podstawie
ustawy o przewadze kontraktowej (art. 21 ustawy). Od 11 grudnia 2018 r. inspektorzy tej
ostatniej stuzby beda mogli prowadzi¢ czynnosci w miejscu dziatalnosci produkcyjnej lub
handlowej bez uprzedniego powiadomienia, poza limitem maksymalnej liczby i czasu
trwania wszystkich kontroli w ciagu roku u jednego podmiotu, a takze, w razie koniecznosci,
pod nieobecnos¢ kontrolowanego. Sa to zmiany porzadkujace, gdyz takie same uprawnienia
przystuguja pracownikom Inspekcji Handlowej i UOKiK w przypadku kontroli prowadzonych

na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Modyfikacji ulegt rowniez przepis o rygorze natychmiastowej wykonalnosci, ktory
bedzie modgt zosta¢ nadany w stosunku do catosci lub czesci decyzji Prezesa UOKiK, w
przypadku gdy wymagac tego bedzie ochrona istotnych intereséw dostawcow lub nabywcéw.
Instrument ten mogt by¢ wykorzystany w dotychczasowym stanie prawnym, jezeli stosowanie
nieuczciwej praktyki zagrazatoby dalszemu funkcjonowaniu przedsiebiorcy, w stosunku do
ktorego strona postepowania wykorzystywata przewage kontraktowa. Choc¢ nalezy
zaznaczyc, zZe rygor natychmiastowej wykonalnosci jest instytucja szczegolna, stosowana w
wyjatkowych przypadkach, to w ocenie Prezesa UOKiK pierwotne brzemiennie art. 26 ustawy

o przewadze kontraktowej, utrudniatoby w razie koniecznosci jego sprawne uzycie.

Przepisy przejsciowe ustawy zmieniajacej przewiduja, iz do postepowan wszczetych
przed wejsciem w zycie ustawy w brzmieniu znowelizowanym, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Rowniez do umow nabycia zawartych przed wejsciem w zZycie ustawy

znowelizowanej co do zasady stosuje sie przepisy dotychczasowej.

Nalezy jednak podkreslic, ze Prezes UOKiK moze w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie nowej ustawy wezwac do zaprzestania, w terminie nie krotszym niz 14
dni, stosowania trwajacych nieuczciwych praktyk, ktore rozpoczety sie przed zmiang

ustawy. W przypadku dostosowania sie przedsiebiorcy do wymogoéw prawa we wskazanym
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terminie, Prezes UOKiK nie bedzie moégt natozyé kary pienieznej. W przeciwnym
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przypadku, zastosowanie znajda nowe przepisy, umozliwiajace wykazanie nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej na podstawie uproszczonych kryteriow. Ponadto,
wezwany, ktoéry nie dostosowat swojej praktyki handlowej bedzie narazony na kare

pieniezna w wysokosci do 3% rocznego obrotu.

Szesciomiesieczny okres, rozpoczynajacy sie 11 grudnia 2018 r. bedzie wykorzystany
przez Prezesa UOKiK do zajecia sie przypadkami spraw, ktére dotad nie mogty byc
rozpatrywane z uwagi na dodatkowe kryteria oceny, takie jak progi obrotowe czy warunek

braku alternatywnego nabywcy (albo dostawcy).
10. Whnioski i podsumowanie.

W roku 2018 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow podjat w ramach swoich
kompetencji szereg dziatan zmierzajacych do zidentyfikowania oraz ztagodzenia
probleméw wystepujacych na rynkach produkcji, skupu i przetworstwa owocow miekkich i
jabtek przemystowych. Cena produktéw rolnych, w tym owocow, ksztattowana jest rynkowo
z uwzglednieniem m.in. podazy krajowej i zagranicznej (tegoroczny urodzaj w Polsce i poza
jej granicami), struktury rynku produkcji (duze rozdrobnienie producentow, niewiele grup
producenckich mogacych wynegocjowaé korzystniejsze warunki skupu) i warunkow
umownych (dostawy wykonywane ad hoc czy tez na podstawie uméw dtugoterminowych z
gwarancja ceny na okreslonym poziomie, w tym kontraktacji). Sposéb ksztattowania ceny,
klarownos¢ jej wyliczenia w umowie, a takze terminowos¢ jej zaptaty sa przedmiotem

szczegolnego zainteresowania Prezesa UOKIK.

Problemy na rynku przedstawione w niniejszym raporcie niewatpliwie wptywaja na
sytuacje pojedynczych producentow. Jak wskazuja wyjasnienia uzyskane przez Prezesa
UOKIK, a takze gtosy ekspertow i organizacji rolniczych, pozycja negocjacyjna producentow
rolnych jest staba, co powoduje, ze nie dysponuja oni skutecznymi narzedziami obrony
swoich praw i intereséw w relacjach z nabywcami. Wzrost cen skupu owocow, a przez to
poprawa sytuacji producentéow rolnych nastepuje zasadniczo w okresach zmniejszonej
podazy (zwigzanej zwykle z mniejszymi plonami lub nieurodzajem). Negatywne skutki
zaistniatych czynnikow naturalnych moga by¢ jedynie ograniczane poprzez odpowiednie

planowanie i ochrone roslin.

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, obowiazujaca od 12 lipca 2017 r. i
znowelizowana 4 pazdziernika 2018 r., pozwala Prezesowi UOKiK na podejmowanie, w

dziatan majacych na celu eliminacje sprzecznych z dobrymi obyczajami praktyk handlowych
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pogarszajacych sytuacje m.in. producentow owocow. Z kolei, kwestie organizacji rynku,

wspomagania rolnikow (m.in. w formie doradztwa, rekompensat, posrednictwa w wyptacie
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doptat unijnych), ewentualnej interwencji czy tez proponowania nowych rozwiazan
prawnych naleza do kompetencji wtasciwych ministrow oraz agend rzadowych (przede
wszystkim ministra wtasciwego ds. rolnictwa oraz podlegtych mu jednostek, w tym

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa).

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze wszczete przez Prezesa UOKiK postepowania
z zakresu przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej sa
realnym oddziatywaniem na rynek, poprzez eliminacje praktyk naruszajacych interesy

dostawcow owocow.

Poza czterema, opisanymi powyzej postepowaniami, w ktorych zarzuca sie jednym
z najwiekszych na rynku krajowym przetworcow owocdw nieuzasadnione wydtuzanie
umownych termindw ptatnosci, niedokonywanie zaptaty nawet w tak odlegtych terminach
oraz niejasny sposob ustalania ceny, Prezes UOKiK w przypadkach mniejszej wagi skierowat
do nabywcow owocow wystapienia na podstawie art. 12 ustawy o przewadze kontraktowej,
ktore miaty na celu sprawdzenie stosowanych przez odbiorcéw produktow rolnych umoéw
i praktyk rynkowych oraz sktonienie tych podmiotow do zaprzestania ewentualnych
nieuczciwych dziatan w stosunku do stabszych partneréw handlowych, bez koniecznosci

wszczynania postepowania administracyjnego.

Wszystkie dziatania Prezesa UOKiK w zakresie przewagi kontraktowej podejmowane sa
z urzedu (art. 9, 10 i 12 ustawy o przewadze kontraktowej), jednakze wiedza niezbedna do
identyfikacji konkretnego problemu pochodzi przede wszystkim z indywidualnych
zawiadomien, zgtoszen organizacji reprezentujacych rolnikow, sygnatow przekazywanych
przez inne organy oraz doniesien medialnych. Najwiekszy wptyw na szybkos$¢ podjecia
reakcji ma podanie jak najbardziej szczegétowych informacji istotnych w sprawie, w tym
w szczegolnosci konkretnej nazwy przedsiebiorcy, ktoéry ma dopuszczac sie nieuczciwych

praktyk oraz doktadnego opisu takich naruszen.

Z uwagi na fakt, iz pojedyncze podmioty wyrazaja zwykle obawe przed ujawnianiem
zbyt wielu szczegdétow dotyczacych wspétpracy, spodziewajac sie negatywnej reakcji
odbiorcy owocow w przypadku zidentyfikowania zawiadamiajacego (np. zerwania relacji
handlowych, obnizenia cen, rozpowszechnienia ztej opinii o dostawcy), jako niezwykle
istotna Prezes UOKiK postrzega wspoétprace z organizacjami branzowymi. Izby rolnicze,
stowarzyszenia i inne tego typu podmioty moga nie tylko wystepowac¢ w imieniu swoich
cztonkéw z powodztwami cywilnymi, ale takze przekazywad spostrzezenia i skargi swoich
cztonkow Prezesowi UOKiK. Tego typu informacje pomagaja w identyfikacji istoty i skali

problemu oraz przedsiebiorcow odpowiedzialnych za jego wystepowanie.
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Wszystkie sygnaty wptywajace do UOKiK sg starannie analizowane w zakresie mozliwosci
naruszenia ustawy o przewadze kontraktowej oraz podjecia dalszych dziatan. W tym
kontekscie nalezy zauwazyc, ze organizacje sadownikow i producentéw owocoéw, pomimo
podejmowania licznych akcji protestacyjnych i wskazywania w ich ramach wielu
negatywnych zachowan na rynku nie dostarczyty informacji wystarczajacych do podjecia
interwencji administracyjnej. Brak byto informacji identyfikujacych wprost naruszyciela
oraz przedstawienia dowoddéw wskazujacych na istnienie praktyki. Tytutem przyktadu
wymienic¢ nalezy przypadki, w ktorych producenci owocéw zarzucali, ze byli zmuszani do
dostarczania owocow bez poznania ceny, o ktérej dowiadywali sie od kupujacego nastepnego
dnia. Tymczasem, zadne z zawiadomien nie wskazywato nazwy podmiotu stosujacego ww.
praktyki, podmiotu poszkodowanego ani tez dowoddw takich dziatan. Wobec powyzszego

Prezes UOKiK nie mogt rzetelnie zweryfikowac doniesien w tym zakresie.

Niniejszy raport nie konczy dziatan Prezesa UOKiK na rynkach zwiazanych z produkcija,
obrotem i przetworstwem owocow - podejmowane i planowane sa dalsze dziatania.
Aktualnie, na podstawie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow toczy sie
badanie rynku produkcji koncentratu jabtkowego, a takze procesu ustalania ceny skupu
jabtek przemystowych. Mechanizm ten wptywa istotnie na ogdlna rentownos¢ produkcji
jabtek, rowniez deserowych, z uwagi na fakt, iz wiekszos¢ sadownikow nie rozréznia scisle
na etapie wzrostu, ktore owoce przeznaczone beda do przetworstwa, a ktore do spozycia
bezposredniego. Znaczenie ceny skupu jabtek przemystowych powoduje, iz w ocenie Prezesa
UOKiK konieczna jest weryfikacja procesu ich ustalania przez przetworcoéw owocow, rowniez

w kontekscie zgodnosci z przepisami prawa konkurencji.

Prezes UOKiK zlecit rowniez Inspekcji Handlowej zbadanie S$ciezki sprzedazy
poszczegolnych partii jabtek i malin oferowanych w sieciach handlowych na terenie catego
kraju w celu ustalenia genezy zjawiska wysokich cen tych owocow. W okresie letnim duze
kontrowersje wzbudzity bowiem ceny owocéw oferowanych konsumentom w sklepach,
ktore byty w niektdrych regionach kilkukrotnie wyzsze niz owocow przemystowych. Juz na
tym - wstepnym - etapie kontroli nalezy ponownie zwroci¢ uwage na rozroznienie owocow
na deserowe, czyli przeznaczone do konsumpcji oraz owoce przemystowe, ktore zostaja
przetworzone. Owoce deserowe sg to owoce najwyzszej jakosci, dlatego tez ich cena jest

zdecydowanie wyzsza niz cena owocow przeznaczonych do przetworstwa.

Ponizej przedstawione zostato podsumowanie spostrzezen Prezesa UOKiK

dotyczacych rynku owocow w 2018 r., zidentyfikowanych probleméw z zakresu
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nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej oraz podjetych i planowanych

dziatan.
Rynek owocow w 2018 r.:

e Na cene i warunki sprzedazy owocow w 2018 r. wptynety w istotny sposéb korzystne
warunki pogodowe i znaczny wzrost produkcji w stosunki do lat ubiegtych. Szacunki
dotyczace zbioréw w 2018 oscyluja na poziomie 4,2 mln ton. Jest to wzrost o 50%
w porownaniu z rokiem poprzednim i o 25% w odniesieniu do $redniej produkcji z lat
2011-2015.

o  Wszystkie owoce miekkie zanotowaty wzrost produkcji rok do roku. Najmniejszy wzrost
zanotowata truskawka tylko o 10%, podczas gdy najwigekszy wzrost odnotowano
w przypadku porzeczki, ktérej produkcja rok do roku wzrosta o 50%. Produkcja
pozostatych owocow z krzewow owocowych w sadach i plantacji jagodowych zostata
oceniona na blisko 95 tys. t, to jest o ponad jedna czwarta wyzej od ubiegtorocznej i
prawie o potowe wyzej od sredniej z lat 2011-2015.

e  Ok. 2 mln ton jabtek produkowanych w Polsce przeznacza sie na produkcje koncentratu.
200 tysiecy ton przetwarza sie na sok wyciskany (NFC). W Polsce produkuje sie ok. 300
tys. ton koncentratu jabtkowego rocznie, w ponad 90% z jabtek polskich. W zaleznosci
od impulsow cenowych (relacji cen zagranicznych i krajowych) - eksport (w 50% do
Niemiec) wynosit od 250 do 300 tys. ton rocznie, a import od 50 do 100 tys. (najwiecej
z Ukrainy i Motdawii). Z powyzszego wynika znaczacy wptyw na warunki oferowane przez
przetworcow owocow, w szczegblnosci producentow koncentratéw owocowych, na
ceny, terminy ptatnosci i inne warunki zakupu owocow.

e Zaobserwowano zjawisko powielania warunkéw stosowanych przez przetworce wobec
skupow na producentéow owocow dostarczajacych owoce (m.in. w zakresie ceny
i termindéw zaptaty). Poprawa warunkow umoéw taczacych przetworcow ze skupami
owocow (terminowosc ptatnosci, jasne ustalanie ceny z odpowiednim wyprzedzeniem,
etc.) moze mie¢ zatem przetozenie na lepsza sytuacje producentéw rolnych

e Umowy zawierane z dostawcami na poczatku sezonu czestokro¢ nie okreslaja ceny,
wskazujac, ze cena nabycia owocdéw bedzie cena rynkowa obowigzujaca w momencie
dostawy lub tez podajac niedookreslone kryteria, na podstawie ktorych nie jest mozliwe
wyliczenie ceny przez dostawcéw (ogolne sfomutowania typu: wielkos¢ podazy, warunki
pogodowe, zachowania konkurencji, mozliwos¢ i warunki zbytu, ilos¢ i jakosc¢
dostarczanego towaru).

e Podana przez przetworce cena jest pomniejszana przez skupujacego o wzglednie state:
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marze, ogolne koszty prowadzenia dziatalnosci oraz koszty transportu i jest to cena

oferowana poszczegdlnym producentom rolnym. Ostateczna cena oferowana przez skup
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ustalana jest rowniez w oparciu o powszechnie dostepne informacje o cenach
obowiazujacych w okolicznych skupach.

e Skupy nabywaja owoce zaréwno od oso6b fizycznych produkujacych owoce
w przydomowych sadach, jak i duzych gospodarstw dysponujacych mozliwoscia zebrania
znaczacej ilosci owocow (dostawy od kilkudziesieciu kilogramow do kilkunastu ton)

i dostarczaja owoce do dalszych odbiorcow jednorazowo po ok. 25 t.

Zidentyfikowane problemy 2z zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi

kontraktowej:

e Odlegte terminy ptatnosci - odbiorcy owocow posiadajac przewage nad dostawcami
stosuja niepodlegajace negocjacjom wzorce umowne, ustalajac odlegte terminy
ptatnosci, ktore niejednokrotnie moga zagrazac¢ kondycji finansowej dostawcow (od 90
do 180 dni).

e Przekroczenia ustalonych w umowie terminéw ptatnosci - zjawisko to jest obecnie
powszechne na rynku. Przetozenie warunkow wspotpracy rozciaga sie takze na brak
ptatnosci, poniewaz brak zaptaty ze strony przetwdrcow powoduje, ze rowniez
posrednicy nie moga regulowac zobowiazan wzgledem swoich dostawcow.

¢ Niejasny sposob ustalania cen - producenci owocow podpisujac umowy kontraktacji na
poczatku sezonu nie znaja cen po jakich beda zbywac¢ owoce. Na sile traci funkcja
gwarancyjna umowy kontraktacji. Produkcja rolna obarczona jest duzym ryzykiem
zZwigzanym z warunkami atmosferycznymi, niezaleznymi od producenta. Koniecznos¢
inwestycji w proces produkcji wymaga, aby dostawca juz w momencie zawarcia umowy
znat cene po jakiej dostarczy zakontraktowane owoce (cena nominalna) badz sposéb

kalkulacji tej ceny, ktory pozwoli mu oszacowac przychody i ocenic¢ optacalnos¢ dziatan.

Dziatania Prezesa UOKiK:

e Prezes UOKiK wszczat cztery postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa wobec podmiotéw dziatajacych w branzy
przetworstwa owocow. Postepowania tocza sie przeciwko jednym z najwiekszych
producentow koncentratow owocowych: T.B. Fruit Polska sp. z 0.0. S.K.A. z siedziba
w Dwikozach, Dohler sp. z 0.0. z siedziba w Kozietutach Nowych oraz Real S.A. z siedziba
w Siedlcach. Przedsiebiorcom postawiono zarzuty wyznaczania odlegtych umownych

terminow ptatnosci, niedotrzymywania tych termindw oraz niejasnego sposobu ustalania
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cen. Opodznienia w ptatnosciach wzgledem dostawcow owocow siegaja w niektorych
przypadkach nawet 200 dni.

e W reakcji na jednostkowe sygnaty, Prezes UOKiK wystosowat wystapienia z zakresu
nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej zmierzajace do ustalenia stanu
faktycznego i pozyskania informacji oraz doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.

e Prezes UOKiK przeprowadzit w 2018 r. 6 kontroli znaczacych przetworcow owocow
i warzyw i 1 kontrole duzego posrednika.

e W toku dziatan przeprowadzonych oraz zleconych przez Prezesa UOKiK zrealizowano
tacznie 77 kontroli na rynku owocow miekkich oraz jabtek przemystowych oraz odbyto
kilkanascie spotkan z przedsiebiorcami oraz organizacjami branzowymi.

e Dodatkowo, w ramach biezacych dziatan kontrolnych Wojewodzcy Inspektorzy Inspekcji
Handlowej sprawdzili punktow w zakresie cen owocdw. Raporty tygodniowe obejmowaty
Srednio przeszto 400 punktéw sprzedazy owocow.

e Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w uzgodnieniu z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentow przeprowadzit 33 kontrole obowiazku zawierania umow dostawy owocow
w formie pisemnej lub dokumentowej od pierwszego dostawcy (producenta).

e Kontrole przeprowadzone na zlecenie Prezesa UOKiK przez Inspekcje Handlowa ujawnity
cztery przypadki, w ktorych odbiorcy nie zawierali uméw na dostawe owocow.
Informacja w tej sprawie zostata przekazana Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa.

¢ Pracownicy UOKiK pracowali w ramach zespotu przygotowujacego projekt wzoru umowy
kontraktacji opublikowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 17
wrzesnia 2018 r.

e W toku sa kontrole Inspekcji Handlowej zlecone przez Prezesa UOKiK w celu
przesledzenia sposobu ksztattowania sie cen jabtek i malin deserowych od producenta
do konsumenta (klienta sieci handlowej)

e Badany jest rowniez mechanizm ksztattowania sie cen jabtek przemystowych
skupowanych przez producentdow koncentratu i jego zgodnos¢ z regutami prawa
konkurencji.

e Poczawszy od 11 grudnia 2018 r. przez okres 6 miesiecy obowigzywania przepisow
przejsciowych nowelizacji ustawy o przewadze kontraktowej Prezes UOKiK bedzie
reagowat na zgtoszenia dotyczace trwajacych naruszen m.in. na rynkach owocow,
wysytajac wezwania do dostosowania sie do przepiséw prawa, pod rygorem wszczecia

postepowania w nowym, uproszczonym trybie.
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Nadprodukcja owocow w sezonie 2018 w odniesieniu do zapotrzebowania na rynku.
Niski wolumen produkcji objety umowami kontraktacji.

Brak decyzji poszczegdlnych producentéw rolnych o przeznaczaniu, na odpowiednio
wczesniejszym etapie, czesci lub catosci produkcji owocow na cele przemystowe, co
pozwolitoby dostosowac czestotliwosci zabiegow ochronnych i pielegnacyjnych oraz
naktadu pracy i obnizenie kosztow produkcji.

Naruszenia obowiazku zawierania uméw w formie pisemnej, a jednoczesnie niska
Swiadomosc korzysci dla producentow owocow.

Producenci owocow nie wykorzystuja mozliwosci zrzeszania sie w grupy producenckie,
ktore obejmowatyby réwniez dziatalnos¢ przetworcza i pozwalaty osiagnaé lepsza
rentownos¢ dziatalnosci.

Organizacje producentow owocOw maja niewystarczajacy wptyw na negocjacje cen i
innych warunkow skupu oraz ochrone cztonkéw przed nieuczciwymi praktykami (poprzez
edukacje, powodztwa cywilne i kontakt z wtasciwymi organami administracji
publicznej).

Brak wiarygodnych i miarodajnych szacunkow wielkosci produkcji.
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