Skrocony kwestionariusz informacvijny w sprawie Srodkow pomocowych
obowiazujacyvch w dniu 1 maja 2004 (pomoc istniejaca)

1. Informacje ogolne

Panstwo:

Polska

Tytul Srodka pomocowego:
Zwolnienia w zakresie podatkow lokalnych.

Podstawa prawna (szczeg6lowe oznaczenie):

Art. 7 ust. 3 oraz art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), ktory wprowadza upowaznienie dla rad
gmin do wprowadzenia, w drodze uchwaty (aktu prawa miejscowego) zwolnien
przedmiotowych od podatku od nieruchomosci oraz zwolnien przedmiotowych od podatku od
srodkow transportowych.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy,
okreslajac wysokos$¢ stawek w podatku od nieruchomosci, moze je réznicowac i ustali¢ nizsza
stawke podatkowa dla okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j.

Podstawa prawna udzielania pomocy sa wigc takze poszczegdlne uchwaly rad gmin podjete
na podstawie ww. przepisoéw. Uchwaly rad gmin, jako akty prawa miejscowego, publikowane
sa w Dziennikach Urzedowych poszczegolnych wojewodztw.

Ministerstwo lub inny organ administracji odpowiedzialny za ten S$rodek i jego
implementacje:

Ministerstwo Finansdéw, organy gminy.

Osoba do kontaktu:

Mr. Robert Zenc,
Phone number: +48 22 55 60 307
e-mail: rzenc(@uokik.gov.pl

Poziom, na ktérym S$rodek ten jest administrowany (administracja centralna,
regionalna, inna)?

Administracja lokalna. Pomoc udzielana jest przez organy gminy. W Polsce jest 2478 gmin.

Kiedy Srodek wszed}l w zycie?

30/01/1991 — wejscie w zycie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jaki jest czas obowigzywania tego $Srodka (data wygasniecia)?

Czas obowiazywania ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych nie jest ograniczony.
Natomiast uchwaty rad gmin opracowywane sa na 1 rok budzetowy, kilka lat budzetowych
lub na czas nieokreslony.



2. Opis Srodka

Ktory sektor transportu jest uprawniony (kolej, lotnictwo, zegluga, itd.)?

W przypadku zwolnien lub ustalenia nizszej stawki w podatku od nieruchomosci, brak jest
ograniczen co do konkretnego rodzaju transportu.

Zwolnienia od podatku od $rodkow transportowych dotycza transportu drogowego.

Jakie sg gléwne cele i zalozenia pomocy?

Cele pomocy okreslane sag w poszczegdlnych uchwatach rad gmin wydanych na podstawie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W duzej mierze uchwaty przewiduja udzielanie
pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy. Celem takiej pomocy
jest pobudzenie inicjatywy gospodarczej wsrdd mieszkancow gmin oraz zacheta dla
potencjalnych inwestoréw do tworzenia nowych miejsc pracy oraz dokonywania nowych
inwestycji. Ma to na celu osiagnigcie korzysci spolecznych w postaci zmniejszenia
bezrobocia oraz ozywienia gospodarczego poszczegolnych gmin, a co za tym idzie poprawe
warunkow zycia mieszkancow.

Forma srodka (program pomocowy, ad hoc, indywidualny)
Pogramy pomocowe.
Jakie sa instrumenty (lub formy) pomocy, np.: dotacja bezposrednia, Kkredyt

preferencyjny (wraz ze szczegélami, jak kredyt jest zabezpieczony), doplaty do
oprocentowania, ulga podatkowa, gwarancja, inne (prosze wyszczegolnic).

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci.
Ustalenie nizszej stawki podatku od nieruchomosci.

Zwolnienie od podatku od $§rodkow transportowych.

Dla kazdego z wymienionych instrumentéw pomocy, prosz¢ podaé Krotki opis
warunkow majacych do nich zastosowanie.

Podatek od nieruchomo$ci

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci stosowane jest przez rady gmin w odniesieniu do
gruntéow, budynkéw lub ich czgsci oraz budowli lub ich czg$ci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktorzy spelnia warunki uprawniajace do
uzyskania zwolnienia. Warunki te okre$laja rady gmin w uchwatach podatkowych.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2, 3 i 4 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada
gminy, okres§lajac wysokos$¢ stawek w podatku od nieruchomosci, moze je réoznicowac dla
poszczegblnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania uwzgledniajac w szczegolnosci:

- lokalizacjg, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob
wykorzystania gruntu,

- lokalizacje, sposob wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkdow,
- rodzaj prowadzonej dziatalno$ci (w przypadku budowli).

Biorac pod uwage kryteria roznicowania stawek podatkowych, nie mozna wykluczy¢, iz
ustalona w danej gminie nizsza stawka podatkowa bedzie stanowila instrument pomocowy
stosowany wobec przedsigbiorcow, spetniajacy kryteria art. 87 TWE.



Podatek od srodkéw transportowych

Opodatkowaniu podatkiem od srodkéw transportowych podlegaja:

1) samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

2) samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,

3) ciagniki siodtlowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12
ton,

4) ciagniki siodlowe i1 balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12
ton,

5) przyczepy i naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dzialalno$cia
rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego,

6) przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng maseg
catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z
dzialalnos$cia rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego,

7) autobusy.

Zwolnienia od podatku od $rodkéw transportowych stosowane sg przez rady gmin w
odniesieniu do $rodkow transportowych nalezacych do przedsigbiorcow, ktérzy spetniaja
warunki uprawniajace do uzyskania zwolnienia, okreslone w uchwale danej rady gminy.

Budzet: prosze¢ poda¢ ogolny budzet przeznaczony na ten Srodek (w walucie krajowej i
w Euro).

Brak jest danych szacunkowych dotyczacych budzetu programu. Budzety gmin sa bowiem
przyjmowane w réznej wysokosci i nie wszystkie gminy podejmuja uchwaly w sprawie
zwolnien podatkowych.

Czy budzet przyjmowany jest rocznie? Jesli tak, prosze podaé¢ jego Srednia roczng
wysokos¢.

Brak jest danych szacunkowych pozwalajacych na okreslenie ich §redniorocznej wysokos$ci
budzetéow. Biorac pod uwage znaczne zréznicowanie stopnia zamoznosci gmin w Polsce
budzet taki w odniesieniu do beneficjentéw pomocy dzialajacych we wszystkich sektorach
gospodarki wynosi od kilku tys. zt do kilku milionéw zt (w przypadku najwigkszych i
najbogatszych gmin).

Prosz¢ wyszczegolni¢é uprawnionych beneficjentow (np. ich rodzaj oraz szacunkowa
ilos¢).

Beneficjentami pomocy sa zazwyczaj przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie danej gminy niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, w tym przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze transportu. Programy zasadniczo nie zawieraja ograniczen
podmiotowych. Jednakze poszczegdlne programy moga wylaczaé mozliwos¢ ich
zastosowania w odniesieniu do pewnych kategorii przedsigbiorcow (np. prowadzacych
dzialalno$¢ handlowa, prowadzacych dziatalno§¢ w sektorach wrazliwych, itd.).

Czy pomoc jest przyznawana na zasadach niedyskryminacyjnych, otwartych dla
wszystkich beneficjentow, niezaleznie od narodowosci?



Pomoc jest przeznaczona dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie danej gminy, co wynika z natury systemu podatkowego. Organ gminy przyjmuje dany
program pomocowy w odniesieniu do obszaru, na ktorym rozciaga si¢ jego wtasciwos¢ jako
organu podatkowego. W zwiazku z tym, zwolnienie lub obnizenie stawki w podatku od
nieruchomosci moze dotyczy¢ jedynie nieruchomosci znajdujacych si¢ na obszarze danej
gminy, niezaleznie od tego, kto jest wlascicielem. Podobnie jest w przypadku zwolnien od
podatku od s$rodkéw transportowych — zwolnienia przewidziane na terenie danej gminy
dotycza jedynie $rodkow transportowych zarejestrowanych w tej gminie. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz pomocy udzielana jest na zasadach niedyskryminacyjnych, otwartych dla
wszystkich beneficjentow.

Jakie sg koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca?

Koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca zalezne sa od przyjetego w uchwale
przeznaczenia pomocy.

Jaka jest maksymalna intensywno$¢ pomocy?

Okreslenie maksymalnej intensywno$ci pomocy uzaleznione jest od przyjetego przez dana
gming przeznaczenia pomocy. Biorac pod uwage, iz przewazajaca cz¢s¢ uchwat dotyczy
pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy, maksymalna
intensywno$¢ pomocy liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji do kosztow kwalifikujacych
si¢ do objgcia pomoca.

Prosz¢ wymieni¢ kryteria, wedlug ktérych wysoko$¢ pomocy lub/i intensywnos$¢ pomocy
zostala obliczona.

Opisano powyzej.

Czy Srodek przewiduje "pomoc operacyjna"? Jesli tak, prosze podaé szczegoly.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wykluczaja mozliwo$ci wprowadzenia
przez organy gmin zwolnien podatkowych stanowiacych pomoc operacyjna.

Jesli Srodek dotyczy uslug ogdlnego interesu ekonomicznego lub obowigzkéw
$wiadczenia uslug publicznych, prosze¢ wymienié, w jaki sposob to zadanie zostalo
powierzone danemu przedsigbiorstwu i jak obliczana jest rekompensata.

Przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wykluczaja mozliwo$ci wprowadzenia
przez organy gmin zwolnien podatkowych dotyczacych ushug ogolnego interesu
ekonomicznego lub obowiazkéw swiadczenia ustug publicznych.

Czy przedmiotowa pomoc moze by¢ kumulowana z innymi $§rodkami pomocowymi,
ktére sg stosowane, a jesli tak, czy Srodek przewiduje przepisy ograniczajace mozliwo$¢
kumulowania pomocy?

Zasady kumulowania pomocy okre$lone sa w zaleznosci od przeznaczenia pomocy. W
przypadku pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy przewiduje
si¢ dopuszczalno$¢ kumulacji udzielanej pomocy z innymi $rodkami pomocowymi. W takich
przypadkach programy pomocowe zawieraja postanowienia, iz pomoc udzielana na ich
podstawie podlega sumowaniu z inng pomoca publiczna, niezaleznie od jej formy i zrodta, w



odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikowanych i nie moze przekroczy¢
maksymalnej intensywnosci.

Czy S$rodek pomocowy podlega istniejacym rozporzadzeniom Ilub wytycznym
umozliwiajacym stosowanie wylaczen? Jesli tak, prosze poda¢ jakim.

Stosowanie rozporzadzen i wytycznych jest uzaleznione od przyjetego przez rad¢ gminy
przeznaczenia pomocy.

W przypadku pomocy inwestycyjnej oraz pomocy na tworzenie nowych miejsc pracy,
zwolnienia podlegaja ocenie zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5
grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE L 337 z 13.12.2002), rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i §rednich (Dz. Urz. WE L 10 z
13.01.2001), wytycznymi Komisji Europejskiej o krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. WE
C 74 z dnia 10.03.1998), Wspolnotowymi wielosektorowymi ramami prawnymi dotyczacymi
pomocy regionalnej przeznaczonej na realizacj¢ duzych projektow inwestycyjnych (Dziennik
Urzedowy Wspdlnot Europejskich C Nr 70, z dnia 19 marca 2002 r.) oraz Komunikatem
Komisji w sprawie modyfikacji wielosektorowych ram prawnych dotyczacych pomocy
regionalnej przeznaczonej na realizacje duzych projektow inwestycyjnych (2002) w zakresie
ustanowienia wykazu sektoréw dotknigtych problemami strukturalnymi oraz w sprawie
propozycji odpowiednich $rodkow na podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu WE, dotyczacych
przemystu motoryzacyjnego i1 przemyslu wiokien syntetycznych (Dziennik Urzedowy
Wspolnot Europejskich C Nr 263 z dnia 1 listopada 2003 r.).



