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Prawo konkurencji
reguluje zachowania rynkowe podmiotow gospodarczych
postuguje sie pojeciami jak najbardziej ekonomicznymi
opiera rozstrzygniecia na przewidywanych lub

stwierdzonych skutkach zachowan rynkowych
przedsiebiorstw

Koniecznosc¢ postugiwania sie teoriami/modelami
rzeczywistosci gospodarczej, chocby intuicyjnymi

Intuicja i doswiadczenie zyciowe nie zawsze wystarczajg do
prawidtowego przewidywania skutkow okreslonych zachowan
rynkowych




Wypetnienie wewnetrznie spojna trescig z natury ogolnych
przepisow prawa konkurencji

Punkt odniesienia - efektywnosc ekonomiczna (w praktyce -
nadwyzka konsumenta [kontrahenta])

Intuicja vs. analiza: co to jest konkurencja i co jg ogranicza?
jak najwiecej firm na rynku?

brak zewnetrznych ograniczen dla swobody zachowan
rynkowych?

Istotne rowniez przy konstruowaniu przepisow
jaka konkurencje ograniczajg wertykalne zmowy przetargowe?




Teorie szkody dla konkurencji

zwigzek miedzy zachowaniem przedsiebiorcow
a szkoda dla konsumentow/kontrahentow

w jakich warunkach mozna takiej szkody
oczekiwac?

jakie zmienne zbadac i jakie wnioski z nich
wyciggac?

Narzedzia empiryczne
systematyczne zbadanie okreslonych zjawisk
mozliwosc¢ uwzglednienia wiekszej liczby danych




Nie jesteSmy na uniwersytecie
wiedza ekonomiczna uczestnikow procesu
ramy czasowe
praktyczna waga rozstrzygniec

Konsekwencja: istotne ograniczenia dla
pozadanego zakresu i stopnia zaawansowania
przeprowadzanych analiz

problemy z zaawansowanymi metodami




Koniecznosc zintegrowania instytucjonalnego
ekonomistow

zespot skupiony na zagadnieniach
ekonomicznych

angazowani na wczesnym etapie
istotny wptyw na proces decyzyjny




Fetyszyzacja analizy ekonomicznej (,,ekonomisci
nam powiedza, czy praktyka bedzie skutkowac
wzrostem cen o 1,342%, czy o 5,153%”)

Utozsamianie skomplikowania z wiarygodnoscia
(,,skoro w decyzji nie ma ani jednej regresji, nie
jest ona oparta na analizie ekonomicznej”)

Upraszczanie zniuansowanych teorii (,,poniewaz
zamowienia przyznawane sg w drodze przetargow,
stopien koncentracji rynku nie ma znaczenia”)




2002 - Utworzenie DAR w odpowiedzi na dyskusje
toczaca sie w UE (,,more economic approach”)

2005 - Wprowadzenie procedury opiniowania
rozstrzygniec UOKiK pod wzgledem ekonomicznym

2005-2015 - Stopniowy wzrost bezposredniego
zaangazowania ekonomistow w prowadzone przez UOKiK
postepowania z zakresu ochrony konkurencji

2014 - Dyrektor DAR, jako Gtowny Ekonomista, wchodzi
w sktad kierownictwa urzedu

2014 - Uznanie analizy ekonomicznej za centralny
element procesu decyzyjnego w nowej misji urzedu

2014 - 2015 - Wzmocnienie kadrowe DAR z 12 do 15
etatow

2015 - Udziat Gtownego Ekonomisty w Komitecie
Ewaluacyjnym




Badania rynku prowadzone na podstawie artykutu 48
ust. 2 pkt. 3 ustawy ochronie konkurencji i
konsumentow sg jednym z najwazniejszych narzedzi w
jakie jest wyposazony Urzad w realizacji swoich zadan

Badania dostarczajg twardych danych o
funkcjonowaniu rynkow oraz daja przedsiebiorcom
mozliwosc przekazania opinii dotyczacych istotnych dla
nich kwestii

UOKIK nieustannie pracuje nad doskonaleniem metod
ich prowadzenia oraz sposobami komunikowania sie z
przedsiebiorcami w ich ramach np. w 2015 roku
ogtoszono Zasady publikowania informacji o wynikach
badan rynku




Kryteria wyboru rynkow do badania przez UOKIiK:
regulacyjne, strukturalne i rynkowe (tj.
wynikajace z sygnatow rynkowych)

O przeprowadzeniu konkretnego badania przez
DAR decyduje stopien trudnosci problemow
ekonomicznych do przeanalizowania i skala
zadania badawczego, wynikajaca np. z liczby
przedsiebiorcow badz liczby szczebli obrotu
Badania rozstrzygaja problemy: metodologiczne i
analityczne




W ramach badan rozstrzygajacych
problemy metodologiczne wypracowywana
jest metodyka postepowania w
okreslonych powtarzajacych sie
sytuacjach;

Przyktad: Opracowanie metodologii
okreslania zakresu rynku wtasciwego w
ujeciu geograficznym w odniesieniu do
handlu FMCG w obiektach
wielkopowierzchniowych




Elementy uwzglednione w badaniu handlu detalicznego FMCG:

wyniki badania ankietowego

organizacja transportu dla klientow nie korzystajacych z
wtasnych samochodow

badania marketingowe prowadzone na potrzeby sieci
handlowych przez zewnetrzne agencje badawcze oraz firmy
konsultingowe

wyniki badania opinii spotecznej przeprowadzone na zlecenie
UOKiK na reprezentatywnej probie respondentow z catego
Kraju

dane dotyczace przychodow ze sprzedazy poszczegolnych
sklepow, generowanych przez klientow zamieszkatych na
obszarach przyporzadkowanych odrebnym kodom pocztowym




Problemy analityczne

Celem badan rozstrzygajacych problemy
analityczne jest rozwigzanie konkretnego,
niejako ‘jednorazowego’ problemu
wystepujacego w analizowanej przez Urzad
sprawie (np. zasieg rynku produktowego,
istnienie pozycji dominujacej, stopien
koordynacji zachowan przedsiebiorcow)

Przyktad: Badanie dotyczace definicji rynku
wtasciwego w ujeciu produktowym w
odniesieniu do transportu towarow koleja oraz
weryfikacja istnienia pozycji dominujacej PKP
Cargo




W badaniu rynku przewozu towarow koleja szczegotowo
badano nastepujace kwestie:

wolumen towarow i pracy przewozowej wykonanej przez
poszczegolne typy transportu w odniesieniu do grup
towarow przemieszczanych transportem kolejowym

opinie dostawcow ustug i ich klientow, co do mozliwosci
substytucji transportu w odniesieniu do grup
produktowych

faktyczne zmiany zachodzace w zakresie uzywanych form
transportu

polityka cenowa poszczegolnych przedsiebiorcow,
struktura rynku przewozu towarow kolejg




Udziat ekonomistow w zespole prowadzacym
postepowanie przez wiekszosc lub caty czas jego
trwania (przede wszystkim postepowania
koncentracyjne, np. Empik/Merlin)

Rozstrzyganie poszczegolnych kwestii w ramach
postepowania na prosbe zespotu prowadzacego
(np. domniemana sprawa margin squeeze PKN
Orlen; porozumienie na rynku chemii gorniczej;
domniemane porozumienie na rynku szczepionek
dla lisow)




Tworzenie aktow prawnych i dokumentow
utatwiajacych ich stosowanie (np. wyjasnienia
Prezesa UOKiK, nowelizacje ustawy okik)
Tworzenie dokumentow wptywajacych na
polityke gospodarcza panstwa lub inicjujacych
dyskusje w tym zakresie (np. raporty
regulacyjne, analiza waznych problemow
dotyczacych polityki panstwa)

Tworzenie narzedzi analitycznych dla innych
organow (metodologia wykrywania zmow
przetargowych dla MRR)




Przyktady zaangazowania ekonomistow w
rozwigzywanie istotnych problemow
dotyczacych biezacej polityki gospodarczej
panstwa w ostatnim roku:

udziat w dyskusji na temat kierunkow rozwoju
rynku telekomunikacyjnego

analiza zachowan przedsiebiorcow
dziatajacych na rynku podrecznikow szkolnych

analiza zmian cen na rynku wegla kamiennego

analiza sytuacji na rynku skupu owocow
miekkich




Rynki internetowe

nowe formy naruszen: parytety cenowe i ich
wptyw na konkurencje (np. Booking.com)

wzrost sity detalistow (np. Amazon)

nowe formy organizacji ustug (np. sharing
economy)

Rynki telekomunikacyjne
postepujaca konsolidacja i konwergencja
zmiany ram regulacyjnych
szybki postep technologiczny




Dalsze wzmocnienie kadrowe
departamentu

Specjalizacja w dziedzinach niosacych
nowe wyzwania np. rynkach ustug
internetowych

Dalsza intensyfikacja udziatu ekonomistow
w postepowaniach, rowniez z zakresu
ochrony zbiorowych interesow
konsumentow
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