U-((

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

RAPORT O POMOCY DE MINIMIS W POLSCE
UDZIELONEJ PRZEDSIEBIORCOM
W 2015 ROKU

Warszawa, pazdziernik 2016 roku



U-(*(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Raport zostat opracowany przez Departament Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK



U-(*(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

SPIS TRESCI
|. POMOC DE MINIMIS | KOMPETENCJE PREZESA UOKIK........ccceveeeee... 4
I. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA .....ouiiniiniiiiiiinii e, 7
l1l. POMOC DE MINIMIS W UJECIU PRZEKROJOWYM ....vniiiininnnnnen. 11
1. Pomoc de minimis w podziale wedtug jej rodzaju ........ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnnnn. 11
2. Pomoc de minimis w podziale wedtug form pomocCy ....ccocvvviiiiiiiiiiiiiieiiiiinanes 11
3. Pomoc de minimis w podziale wedtug podstaw prawnych ..........ccccevviiiiiinnnnnn.. 15
4. Pomoc de minimis w podziale wedtug podmiotow udzielajacych pomocy.............. 17
5. Pomoc de minimis w podziale wedtug WojeWOdZtW.......ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiineenen. 22
6. Pomoc de minimis w podziale wedtug formy prawnej beneficjenta pomocy........... 25
7. Pomoc de minimis w podziale wedtug wielkosci beneficjentow...........cccvvnennn... 26
8. Pomoc de minimis w podziale wedtug zrodta pochodzenia pomocy ...........c.......... 28
IV. PODSUMOWANIE .....ccoiiiieieieieeeeee e 29



U-(*(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

I. POMOC DE MINIMIS | KOMPETENCJE PREZESA UOKIK

Zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1)', pomoc, ktorej warto$¢ dla danego
beneficjenta w okresie trzech kolejnych lat podatkowych nie przekracza 200 tys. euro
lub 100 tys. euro w sektorze transportu drogowego towarow (uwzglednia sie wszelka pomoc
de minimis otrzymana przez danego przedsiebiorce, niezaleznie od jej zrddta
i przeznaczenia), czyli tzw. pomoc de minimis, nie wptywa na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi i/lub nie zaktéca badz nie zagraza zaktéceniem konkurencji i dlatego
nie poc!lega przepisom art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)“.

Ponadto od 29 kwietnia 2012 roku obowiazuje rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 360/2012
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym
ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym®, ktére okresla warunki
dopuszczalnosci pomocy de minimis stanowiacej rekompensate za S$wiadczenie ustug
w ogolnym interesie gospodarczym. Limit dla tego rodzaju pomocy wynosi 500 tys. euro
w ciagu 3 lat podatkowych i zwiazany jest scisle z ustugami Swiadczonymi w ogdlnym
interesie gospodarczym. Zgodnie z rozporzadzeniem pomoc te mozna taczy¢ z innymi
rodzajami pomocy de minimis do wysokosci 500 tys. euro w ciagu 3 kolejnych lat
podatkowych.

W zwiazku z brakiem wptywu na handel wewnatrzunijny, pomoc de minimis nie jest
szczegbtowo omawiana w sporzadzanym corocznie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw Raporcie o pomocy publicznej. Ze wzgledu jednak na to,
ze co roku taczna wartos¢ pomocy de minimis jest stosunkowo duza (w roku 2015 wyniosta
4 892,9 min zt)*, od 2008 roku Prezes UOKiK przygotowuje odrebny raport dotyczacy tej
pomocy. Niniejszy raport dotyczy pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcom
w 2015 roku.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz niniejszy raport dotyczy wszelkiej pomocy udzielanej
zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Biorac
pod uwage fakt, iz rozporzadzenie to, co do zasady, stosuje sie rowniez do pomocy
w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych’, niniejszy
raport obejmuje rowniez pomoc de minimis w tym sektorze. Raport obejmuje takze

' Rozporzadzenie to obowiazuje od 1 stycznia 2014 r., wczesniej pomoc de minimis byta uregulowana
rozporzqdzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5, z p6zn. zm.).

2 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, str. 47.
3Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8, z pozn. zm.

4 Wszystkie dane liczbowe dotyczace pomocy de minimis udzielonej w 2015 roku zostaty przedstawione wedtug
stanu na dzien 14 lipca 2016 roku.

5 Wyjatki w tym zakresie okreslone zostaty w art. 1 ust. 1 lit. ¢ podpunkt i) oraz ii) rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.
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pomoc de minimis stanowiaca rekompensate za Swiadczenie ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012
roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi swiadczone w
0gdlnym interesie gospodarczym.

Raport nie uwzglednia natomiast pomocy de minimis w rolnictwie irybotéwstwie,
o ktorej mowa w rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9)°, ktora
jest monitorowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis oraz rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi swiadczone w o0gdlnym
interesie gospodarczym:

taczna kwota pomocy de minimis dla danego beneficjenta nie moze przekroczy¢
200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat podatkowych, 100 tys. euro
w sektorze transportu drogowego towarow oraz 500 tys. euro w zakresie
finansowania ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,

pomoc de minimis musi by¢ ,przejrzysta”, tzn. musi istnie¢c mozliwos¢ obliczenia
ex ante ekwiwalentu dotacji brutto bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka,

pomoc de minimis nie moze by¢ taczona z pomoca publiczng w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowalnych, w przypadku gdyby taka kumulacja miata
skutkowac przekroczeniem poziomu intensywnosci tej pomocy publicznej,

w niektorych sektorach mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis podlega
szczegblnym zasadom, wykluczajacym lub ograniczajacym mozliwosci jej udzielania
(dotyczy to produkcji rolnej, rybotowstwa, akwakultury i transportu),

pomocy de minimis stanowiacej rekompensate za Swiadczenie ustug w ogolnym
interesie gospodarczym nie mozna taczy¢ z zadna rekompensata w odniesieniu
do tych samych ustug bez wzgledu na to, czy stanowi ona pomoc panstwa czy nie.

Zgodnie z art. 6 rozporzqdzenia nr 1407/2013 oraz art. 3 rozporzqdzenia nr 360/2012, przed
przyznaniem pomocy de minimis panstwo cztonkowskie musi uzyska¢ od podmiotu
ubiegajacego sie o te pomoc oswiadczenie w formie pisemnej lub elektronicznej na temat
wszelkiej pomocy de minimis przyznanej mu w ciagu biezacego roku oraz dwoch
poprzedzajacych go lat. Zobowiazanie to zostato odzwierciedlone w art. 37 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej’,
zgodnie z ktorym przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc de minimis ma obowigzek
przedstawienia wszystkich zaswiadczen (lub oswiadczenia) o wielkosci takiej pomocy
otrzymanej w powyzszym okresie lub oswiadczenia o jego nieotrzymaniu.

Zaswiadczenia o pomocy de minimis, o ktorych szczegétowo mowa w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczeri o pomocy de minimis i pomocy

6 Rozporzadzenie to obowiazuje od 1 stycznia 2014 r., wczesniej pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
byta uregulowana rozporzqdzeniem Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337
z 21.12.2007, str. 35, z p6zn. zm.).

7 Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z p6zn. zm.
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de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie®, wydawane sa beneficjentowi pomocy
de minimis przez podmiot udzielajacy tego rodzaju pomocy na podstawie
art. 5 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej. Stuza
one weryfikowaniu nieprzekraczania przez przedsiebiorce wtasciwych limitow,
o ktérych mowa powyzej. W sytuacji, gdy limit ten zostatby przekroczony, organ, do ktérego
zwrocit sie wnioskodawca, zobowiagzany jest odmoéwic udzielenia takiej pomocy.

Zadaniem Prezesa UOKiK w zakresie pomocy de minimis jest przede wszystkim
monitorowanie jej udzielania, to jest gromadzenie przesytanych sprawozdan o udzielonej
pomocy de minimis w centralnej, na biezaco aktualizowanej bazie danych o udzielonej
pomocy de minimis (ktorej role petni aplikacja SHRIMP). Baza ta, tzw. centralny rejestr
pomocy de minimis, umozliwia podmiotom udzielajacym pomocy de minimis weryfikowanie
bezposrednio przed udzieleniem tej pomocy (na zasadzie dostepu on-line) wielkosci pomocy
de minimis otrzymanej juz przez danego beneficjenta, a w konsekwencji mozliwosci
udzielenia mu kolejnej pomocy przy uwzglednieniu obowigzujacego limitu. Zadanie to moze
by¢ realizowane dzieki wtaczeniu w 2013 r. do systemu SHRIMP ostatniej grupy podmiotow
udzielajacych pomocy de minimis w Polsce oraz skroceniu terminu sprawozdawczego, ktory
wynosi obecnie 7 dni.

Ponadto, rola Prezesa UOKiK w zakresie udzielania pomocy de minimis sprowadza
sie do zapewnienia zgodnosci projektow programéw tej pomocy z przepisami
rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 360/2012 i obejmuje m.in.:

- aktywne uczestnictwo w procesie legislacyjnym w odniesieniu do aktow prawnych
bedacych podstawami prawnymi udzielania pomocy de minimis (zgtaszanie uwag
i projektow sformutowan konkretnych przepisow),

- zgtaszanie w terminie 14 dni zastrzezen do projektow programéw pomocy de minimis
w zakresie przejrzystosci planowanej pomocy,

- zgtaszanie organom udzielajacym pomocy de minimis informacji o zidentyfikowanych
nieprawidtowosciach w udzielaniu (niezgodnos¢ z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 oraz nr 360/2012) oraz jej sprawozdawaniu (brak sprawozdan, niezgodnosci
z zasSwiadczeniami de minimis).

Niniejszy raport zostat opracowany na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach
przekazywanych do Prezesa UOKiK przez podmioty udzielajace pomocy. Przy sporzadzaniu
niniejszego raportu przyjeto metodologie analogiczng do zastosowanej
przy opracowaniu Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom
w 2015 roku.

8 Dz. U. 22015 r. poz. 1983
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Il. CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

Tabela 1 Statystyka ogolna

Wskazniki 2014 2015

Liczba podmiotow, ktore udzielity pomocy de minimis 4,1 tys. 3,7 tys.
Liczba beneficjentéw, ktérzy otrzymali pomoc 287 tys. 263 tys.
Liczba przypadkow pomocy 756 tys.* 715 tys.*
Liczba przypadkow przypadajacych srednio

X . 2,6 2,7
na jednego beneficjenta
Wielkos¢ pomocy de minimis przypadajaca Srednio 23 tys. zt 18,6 tys. zt
na jednego beneficjenta (5,5 tys. euro) (4,4 tys. euro)

*Liczba przypadkow pomocy jest kilkukrotnie wyzsza od liczby beneficjentow, m.in. z nastepujacych wzgledow:

mozliwosci korzystania przez jednego beneficjenta z pomocy o roznej formie, zrédle pochodzenia

wykazywania 4 razy w roku (na dzien udzielenia) pomocy w formie ustawowego zwolnienia osoby fizycznej
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza z podatku od nieruchomosci

mozliwosci dokonywania korekt ujemnych przez organy podatkowe w przypadku niewywiazania sie przez
beneficjenta z uktadu ratalnego sptaty podatku wynikajacego z decyzji.

Tabela 2 Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcom w 2015 roku

2015
Ogolna wart.oé(: ) min zt mln euro % PKB
pomocy de minimis
4892,9 1169,5 0,27

Analiza sprawozdan podmiotow udzielajacych pomocy wykazata, ze ogélna wartos¢ pomocy
de minimis udzielonej w 2015 roku wyniosta 4 892,9 mln zt, co stanowi 1 169,5 mln euro®.
Pomoc de minimis udzielona przedsiebiorcom w 2015 roku stanowita 0,27 proc. PKB.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, w 2015 roku odnotowano zmniejszenie wartosci pomocy
de minimis o 1,7 mln zt. Spadek wartosci przetozyt sie na zmniejszenie niemalze wszystkich
wskaznikdw okreslonych w tabeli 1. Jedynie w zakresie liczby przypadkow przypadajacych
na jednego beneficjenta odnotowano nieznaczny wzrost.

W 2015 roku liczba beneficjentow pomocy de minimis byta mniejsza o ok. 24 tys. niz w roku
2014 oraz byto o ok. 418 mniej podmiotéw udzielajacych tej pomocy, co przetozyto sie takze
na mniejsza o ok. 41 tys. liczbe przypadkéw pomocy de minimis w poréownaniu z rokiem
poprzednim.

Na wykresie 1 przedstawiono wielko$¢ pomocy de minimis udzielonej w latach 2010-2015.
W roku 2011 wartos¢ pomocy de minimis zmniejszyta sie o ok. 1/4 w poréwnaniu z rokiem

9 przyjmujac $redni kurs w 2015 roku: 1 euro = 4,1839 zt
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poprzednim, natomiast od roku 2012 do 2014 obserwowany byt wzrost ogolnej wielkosci
pomocy de minimis. W roku 2014 osiagneta ona najwyzsza jak do tej pory wartosc¢ -
6 629,6 mln zt. W 2015 roku, podobnie jak w roku 2011, odnotowano spadek wartosci
udzielonej pomocy o ok. 1/4 w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W latach 2012-2014 wzrost wartosci pomocy de minimis zwiazany byt przede wszystkim
ze wzrostem pomocy udzielanej na podstawie:

U ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
10
pracy ™,
U ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'’ na dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow,

oraz zmiang ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne' i rozpoczeciem udzielania pomocy de minimis
przedsiebiorcom w formie gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Natomiast w roku 2015 spadek wartosci udzielonej pomocy o 26 proc. byt zwiazany gtéwnie
ze zmniejszeniem wartosci pomocy udzielanej w ramach ustawy z dnia 6 grudnia 2006
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju™, ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci™ oraz ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013". W ramach wskazanych aktéw prawnych odnotowano
zmniejszenie od 50 proc. do 80 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek wynikat
gtownie z wygaszania realizacji projektéw unijnych realizowanych w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013, a tym samym zmniejszenia wartosci udzielanej pomocy de minimis.
Szczegoty w dalszej czesci raportu.

0 Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pozn. zm.
" Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pozn. zm.
2Dz, U. 22015 r. poz. 1052, z pdzn. zm.
3 Dz. U. z2016 r. poz. 383

4 Dz. U. 22016 r. poz. 359

5 Dz. U. z 2016 r. poz. 1387, z p6zn. zm.
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Wykres 1 Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w latach 2010-2015
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Z poréwnania wielkosci udzielonej pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE'®
i pomocy de minimis wynika, ze pomocy de minimis udziela sie zdecydowanie mniej, co jest
zrozumiate ze wzgledu na ograniczenie wielkosci pomocy de minimis mozliwej do otrzymania
przez jednego przedsiebiorce. W latach 2010-2012 warto$¢ pomocy de minimis stanowita
srednio ok. 14-16 proc. catkowitej wartosci pomocy udzielonej przedsiebiorcom. W latach
2013-2015 jej udziat przekraczat juz 20 proc., co byto wynikiem znacznego wzrostu wartosci
pomocy de minimis w latach 2013-2014 w porownaniu z jej wartoscia w roku 2012. Warto
zauwazyc, ze pomimo spadku ogoélnej wartosci udzielonej pomocy, udziat w 2015 r. pomocy
de minimis pozostat na podobnym poziomie jak w dwoch latach poprzednich. Nie zmienit go,
ani znaczny wzrost udzielonej pomocy publicznej w 2014 roku, ani znaczny jej spadek
w 2015 roku.

Warto zauwazy¢, ze w latach 2010-2015 tendencja zmian wartosci pomocy publicznej
(wzrost lub spadek) byta zbiezna z tendencja zmian pomocy de minimis, przy czym w roku
2012 i 2013 wzrost pomocy publicznej byt stosunkowo powolny, natomiast wartos¢ pomocy
de minimis wzrastata w tym okresie relatywnie szybciej. W 2014 roku dynamika zmiany
wartosci pomocy de minimis (wzrost o ok. 9 proc.) byta mniejsza od dynamiki pomocy
publicznej (wzrost o ok. 18 proc.). Zwigzane to byto z rozpoczeciem udzielania pomocy
publicznej (o wysokiej kwocie) na ochrone srodowiska. Z kolei w 2015 roku relacja ta byta
na zblizonym poziomie (spadek o ok. 26 proc.).

16 dalej zwana takze pomoca publiczna
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Wykres 2 Wartos¢ pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE i pomocy de minimis
udzielonej w latach 2010-2015
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I1l. POMOC DE MINIMIS W UJECIU PRZEKROJOWYM

1. Pomoc de minimis w podziale wedtug jej rodzaju

W 2015 roku najwiecej pomocy de minimis (4 831,7 mln zt, tj. 98,75 proc.) udzielono zgodnie
Z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w ramach limitu 200 tys. euro na 3 lata podatkowe. Pozostate rodzaje pomocy
de minimis stanowity niewielki odsetek pomocy udzielonej w 2015 roku. Pomoc de minimis
w sektorze transportu drogowego towardw (limit 100 tys. euro na 3 lata podatkowe)
udzielana zgodnie z rozporzqdzeniem nr 1407/2013 stanowita jedynie 1,19 proc. ogoélnej
wartosci pomocy de minimis (58,3 mln zt). Najmniej udzielono jej natomiast w ramach limitu
500 tys. euro na 3 lata podatkowe zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012
z dnia 25 kwietnia 2012 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym
ustugi swiadczone w 0gdlnym interesie gospodarczym - 0,06 proc., co stanowito zaledwie
2,8 mln zt. Powyzsze dane przedstawione zostaty na wykresie 3.

Wykres 3 Wartos¢ pomocy de minimis w 2015 r. wedtug jej rodzaju

1,19% 0,06%

# Pomoc de minimis udzielana zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji 1407/2013 (limit 200 tys. euro na 3 lata)

H Pomoc de minimis stanowigca rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie

gospodarczym udzielana zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji 360/2012 (limit 500 tys. euro na 3 lata)
H Pomoc de minimis w sektorze transportu drogowego udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji

1407/2013 (limit 100 tys. euro na 3 lata)

2. Pomoc de minimis w podziale wedtug form pomocy

W niniejszym raporcie dokonano analizy form pomocy de minimis w ramach czterech grup
oznaczonych literami A, B, C i D. W kazdej grupie wyrdzniono podgrupy, ktorym przypisano
cyfre 1 lub 2, w zaleznosci od tego, czy nastepuje przeptyw srodkow finansowych z budzetu
(1), czy tez pomoc jest zwigzana z uszczupleniem wptywow budzetowych (2).
Do poszczegolnych grup i podgrup zaliczono nastepujace formy pomocy:

11



U-(*(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

Tabela 3 Formy pomocy de minimis udzielonej w 2015 roku

Grupa

Podgrupa

Forma pomocy

A
dotacje i ulgi
podatkowe

A

dotacje i inne bezzwrotne $wiadczenie

doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (bezposrednio dla
przedsiebiorcow)

inne wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
lub realizacja ich zadan statutowych

refundacje

rekompensaty

A2

zwolnienie z podatku

odliczenie od podatku

obnizka lub  zmniejszenie,  powodujace  obnizenie

opodatkowania lub wysokosci podatku

podstawy

obnizenie wysokosci optaty

zwolnienie z optaty

zaniechanie poboru podatku

zaniechanie poboru optaty

umorzenie w catosci lub czesci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami

umorzenie w catosci lub czesci odsetek od zalegtosci podatkowej

umorzenie optaty i w catosci lub czesci odsetek za zwtoke z tytutu optaty
(sktadki, wptaty, kary)

umorzenie kar

oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow na warunkach
korzystniejszych dla przedsigebiorcy od oferowanych na rynku

zbycie mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych
od oferowanych na rynku

umorzenie kosztéw egzekucyjnych

jednorazowa amortyzacja

umorzenie kosztow procesu sadowego

B

subsydia
kapitatowo-
inwestycyjne

B1

whniesienie kapitatu do spotki

c
tzw. ,, miekkie
kredytowanie”

c1

pozyczki, kredyty preferencyjne

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankow)

pozyczki warunkowo umorzone

C2

odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke

odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty),
zalegtej optaty (sktadki, wptaty, kary) lub zalegtej optaty (sktadki, wptaty,
kary) wraz z odsetkami

12
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odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary

odroczenie lub roztozenie na raty kosztow egzekucyjnych

odroczenie lub roztozenie na raty odsetek

odroczenie lub roztozenie na raty kosztow sadowych

D D1 poreczenia i gwarancje

E
inne

Wsrod form pomocy de minimis, podobnie jak w roku 2014, dominowaty formy pomocy
Z grupy A, tj. dotacje i ulgi podatkowe, ktorych udziat w poréwnaniu z poprzednim rokiem
utrzymat sie na podobnym poziomie - ok. 80 proc. Spadek ogoélnej wartosci pomocy
de minimis zwiazany byt przede wszystkim ze znaczacym spadkiem pomocy udzielanej
w formie dotacji i refundacji - o 1 496,1 mln zt (0 29,29 proc.).

Wartos¢ pomocy z grupy D (poreczenia i gwarancje kredytowe) spadta o 327,9 mln zt
(0 41,45 proc.) w porownaniu z 2014 rokiem.

Wartos¢ pomocy udzielonej w formie pomocy z grupy C, czyli tzw. ,miekkiego
kredytowania”, utrzymata sie na podobnym poziomie - ok. 190 mln zt, w porédwnaniu
Z rokiem poprzednim.

Natomiast w przypadku subsydiow kapitatowo-inwestycyjnych (grupa B) odnotowano
najwiekszy wzrost w porownaniu z 2014 rokiem - o 78,7 mln zt (o ok. 82 proc.).

Wykres 4 Formy pomocy de minimis udzielonej w 2015 roku

D (poreczenia i

C (,miekkie gwarancje) _
B (subsydia kredytowanie”) 9,47% E (inne)
3,89% 3,03%

kapitatowo-
inwestycyjne)
3,57%

A (dotacje i ulgi

podatkowe)
80,05%

Analizujac bardziej szczegdtowo strukture pomocy de minimis w podziale wedtug formy
mozna zauwazy¢ zdecydowana przewage form z podgrupy A1 (obejmujacej przede
wszystkim dotacje i refundacje), ktora stanowita az 73,81 proc. (spadek o ponad 3 punkty
procentowe'” w poréwnaniu z rokiem poprzednim) catej pomocy de minimis udzielonej

7 dalej takze p.p.
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w 2015 roku. Udziat subsydiéow podatkowych (podgrupa A2) w ogolnej wartosci pomocy
de minimis wyniost natomiast 6,24 proc. (byty to gtownie zwolnienia z podatku, obnizka
lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku,
umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami).

Jak byta mowa powyzej, w roku 2015 nastapit spadek pomocy udzielonej w ramach gwarancji
i poreczen (grupa D1) i jej udziatu w ogolnej wartosci udzielonej pomocy (z 11,93 proc.
w 2014 roku do 9,47 proc. w 2015 roku).

Nieznacznie wzrost udziat (w ogoélnej pomocy de minimis) pomocy udzielonej w formie
z grupy B1 - wniesienie kapitatu (z 1,45 proc. w 2014 roku do 3,57 proc. w 2015 roku)
oraz w formie z grupy C1 (z 1,77 proc. w 2014 roku do 2,57 proc. w roku nastepnym).
W grupie C1 dominowata pomoc de minimis udzielona w formie pozyczki preferencyjnej
lub warunkowo umorzonej.

W przypadku C2 udziat réwniez nieznacznie wzrést - z 1,20 proc. w 2014 roku do 1,32 proc.
w roku nastepnym. W omawianej grupie pomoc de minimis byta przyznawania gtownie
w formie rozktadania na raty optat, sktadek, wptat izalegtosci podatkowych
w tym z odsetkami.

Szczegotowe dane na ten temat zawarte sg w tabeli 4.

Tabela 4 Struktura pomocy de minimis w poszczegolnych formach pomocy

2014 2015
Wartos¢ Wiz Wartos¢ Liak<
Forma pomocy Udziat w | w pomocy Udziat w pomocy
pomocy . .. pomocy . . .Y
grupie | de minimis w grupie | de minimis
(mln zt) . (mln zt) .
ogotem ogotem
Grupa A - Dotacje i
subsydia podatkowe
ogotem 5 418,3 | 100,00% 81,73% |1 3916,7 100,00% 80,05%
A1 - dotacje i
refundacje 5107,6 94,27% 77,04% (1 3611,6 92,21% 73,81%
A2 - subsydia
podatkowe 310,7 5,73% 4,69% || 305,1 7,79% 6,24%
Grupa B - Subsydia
kapitatowo-
inwestycyjne ogétem 96,0 | 100,00% 1,45% ]  174,6 100,00% 3,57%
B1 - wniesienie
kapitatu 96,0 | 100,00% 1,45% | 174,6 100,00% 3,57%
Grupa C - ,,Miekkie
kredytowanie”
ogotem 196,7 | 100,00% 2,97%(1  190,3 100,00% 3,89%
C1 - pozyczki
preferencyjne i
warunkowo umorzone 117,2 59,57% 1,77% | 125,7 66,06% 2,57%
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C2 - odroczenie i
roztozenie na raty
ptatnosci wobec

budzetu i funduszu 79,5 40,43% 1,20%
Grupa D1 -
Poreczenia i
gwarancje
kredytowe ogo6tem 791,0 | 100,00% 11,93% || 463,1 100,00% 9,47%

Grupa E - Inne 127,7 | 100,00% 1,93% || 148,1 100,00% 3,03%

64,6 33,94% 1,32%

Analiza sposobu finansowania pomocy de minimis w 2015 roku w Polsce wskazuje,
ze podobnie jak w roku poprzednim, najczesciej udzielano tej pomocy w postaci
bezposrednich wydatkow' - ok. 77 proc. Udziat form pomocy de minimis stanowiacych
gtownie uszczuplenia wptywow do budzetu wyniost ok. 20 proc. pomocy de minimis ogotem.
Natomiast 3 proc. pomocy de minimis stanowita grupa ,,inne” zawierajaca w sobie zaréwno
bezposrednie wydatki, jak i uszczuplenia budzetu.

3. Pomoc de minimis w podziale wedtug podstaw prawnych

W 2015 roku pomocy de minimis o najwiekszej wartosci udzielono na podstawie ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” -
2 252,7 mln zt, co stanowi ok. 46 proc. pomocy de minimis udzielonej w roku 2015 (wzrost
wartosci o ok. 26,6 proc. w porownaniu z 2014 rokiem). Wzrost ten zwiazany jest
z zastepowaniem pomoca de minimis wsparcia, ktéore w latach poprzednich byto
kwalifikowane jako pomoc publiczna, np. pomoc udzielana przez Ochotnicze Hufce Pracy®
w formie refundacji wynagrodzenia mtodocianych pracownikow oraz przez starostow
w ramach programu prac interwencyjnych.

Okoto 13 proc. (618,9 mln zt) pomocy de minimis przyznano na podstawie ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®'.

Ponad 8,5 proc. pomocy de minimis (421,6 mln zt) udzielono w 2015 roku na podstawie
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa
oraz niektére osoby prawne? zgodnie z wprowadzonym w 2013 roku art. 34a ust. 1a, ktory
stanowi, ze Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢ pomocy publicznej lub pomocy
de minimis w formie poreczen lub gwarancji w ramach rzadowych programoéw spoteczno-
gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego. Wartosc
tej pomocy spadta w stosunku do 2014 roku o 323,4 mln zt.

Najwieksze spadki wartosci udzielonej pomocy de minimis, w porownaniu z rokiem 2014,
w tym zestawieniu odnotowano w przypadku pomocy przyznanej na podstawie ustawy

'8 Do bezposrednich wydatkow zaliczono pomoc udzielong w formie dotacji (grupa A1) oraz w formie wniesienia
kapitatu do spotki (grupa B1).

9Dz, U. 22016 . poz. 645, z pdzn. zm.
20 dalej zwane takze OHP

21 Dz. U. 22016 r. poz. 383

22 pz. U. 22015 r. poz. 1052, z p6zn. zm.
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z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju - spadek o 752,7 mln zt
(tj. ok. 55 proc.).

Zmniejszenie 0 669,7 mln zt (tj. o ok. 80 proc.) odnotowano w przypadku pomocy udzielonej
na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
Z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013% (w 2015 roku warto$¢
tej pomocy wyniosta 163,4 mln zt, co stanowito 3,34 proc. pomocy de minimis ogotem).

Réwnie znaczace byto zmniejszenie wartosci pomocy udzielnej na podstawie ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci -
w poréwnaniu z poprzednim rokiem nastapit spadek o 520,9 mln zt, tj. o ok. 57%.

Analizujac dane mozna zauwazyc¢, ze spadek wartosci udzielonej pomocy dotyczy gtownie
aktow prawnych na podstawie, ktérych realizowana byta dystrybucja srodkéw unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

Okoto 98 proc. pomocy de minimis w roku 2015 udzielono na podstawie trzynastu aktow
prawnych. Zestawienie opisywanych powyzej danych przedstawia tabela 5.

Tabela 5 Najwieksza pomoc de minimis wedtug podstaw prawnych

2014 2015
Udziat Ud;'a*
P Wartosé | " ogolpe; Wartos¢ | ogolnej
odstawa prawna wartosci 20
pomocy pomocy | wartosci
pomocy
(min zt) d (mln zt) | pomocy
g€ de
minimis .
minimis
ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 1779,0 26,83% ] 2252,7| 46,04%
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju 1371,6 20,69% | | 618,9| 12,65%
ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne 745,0 11,24% | | 421,6 8,62%
ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 917,9 13,84% | | 397,0 8,11%
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska 201,3 3,04% | ] 272,0 5,56%
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty 185,9 2,80%|] 212,2 4,34%
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 833,1 12,57% | | 163,4 3,34%
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych 155,3 2,34% | | 147,8 3,02%
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa 86,0 1,30% | j 87,8 1,79%

23 Dz. U. 22016 r. poz. 1387, z p6zn. zm.
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ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

optatach lokalnych 79,9 1,20% | 81,7 1,67%
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od oso6b fizycznych 86,1 1,30% 74,9 1,53%
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym

Centrum Badan i Rozwoju 13,3 0,20% | 23,1 0,47%
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu

prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

nieruchomosci 62,3 0,94% 22,5 0,46%
pozostate akty prawne 112,9 1,70% | 117,2 2,40%
Ogotem 6 629,6| 100,00% 4892,9 | 100,00%

4. Pomoc de minimis w podziale wedtug podmiotéw udzielajacych

pomocy

Tabela 6 Liczba podmiotow udzielajacych pomocy de minimis w 2015 roku

Rodzaje podmiotow udzielajacych pomocy de minimis

Liczba podmiotow

Organy jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

2572

= marszatkowie wojewodztw

16 (sposrod 16*)

= starostowie powiatow

304 (sposrod 314*)

= wojtowie gmin, burmistrzowie i prezydenci miast

2 252 (sposrad 2 478%)

Organy podatkowe 406
Organy centralne 22
Organy terenowe 44
Pozostate podmioty (w tym beneficjenci programow 691
operacyjnych)

Ogotem 3735

*zgodnie ze stanem na dzien 01.01.2015 .

W 2015 roku okoto 3,7 tys. podmiotow majacych prawo do udzielania pomocy publicznej,

udzielito przedsiebiorcom pomocy de minimis.

Wsréd nich  znalezli

marszatkowie wojewodztw, 97 proc. starostow powiatow, 91
burmistrzow i prezydentow miast oraz ok. 84 proc. organdw skarbowych i celnych.

proc.

sie  wszyscy
wojtow  gmin,
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Tabela 7 Pomoc de minimis wedtug podmiotow udzielajacych pomocy w 2015 roku

Podmiot Wartos¢ . Wartos¢ . Wartos¢
s . Gtowne podstawy Gtowne formy
udzielajacy pomocy pomocy pomocy
pomocy (mln zt) prawne (min zt) pomocy (mln zt)
ustawa z dnia 20 refundacja 697,0
kwietnia 2004 r. o 1 446 4 dotacja i inne
promocji zatrudnienia i > | bezzwrotne 421,0
Starostowie instytucjach rynku pracy $wiadczenie
o 1 490,9 | ustawa z dnia 27 sierpnia refundacja 13,5
powiatow e
1997 r. o rehabilitacji d s
- : otacja i inne
zawodowej i spotecznej 22,8 bezzwrotne 77
oraz zatrudnianiu osob L. . ’
niepetnosprawnych Swiadczenie
ustawa z dnia 20 refundacja 146,2
kwietnia 2004 r. o 415.2 dotacja i inne
promocji zatrudnienia i ™ | bezzwrotne 134,6
instytucjach rynku pracy $wiadczenie
ustawa z dnia 7 wrzesnia dotacja i inne
1991 r. o systemie 212,2 | bezzwrotne 212,1
oswiaty Swiadczenie
zwolnienie z
podatku 72,0
ustawa z dnia 12 stycznia obm'zk.a lUb.
Wojtowie gmin / 1991 r. o podatkach i g1,7 | [mnielszeme,
Burmistrzowie / 891,9 | optatach lokalnych powodujace 8,1
Prezydenci miast obnizenie podstawy
opodatkowania lub
wysokosci podatku
umorzenie w
ustawa z dnia 29 sierpnia catosci lub w czesci
1997 r. - Ordynacja 62,4 | zalegtosci 44,9
podatkowa podatkowej wraz z
odsetkami
ustawa z dnia 27 sierpnia refundacja 13,3
1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 34,8 | zwolnienie z
S . 9,8
oraz zatrudnianiu osob podatku
niepetnosprawnych
C e ustawa z dnia 9 listopada whniesienie kapitatu 164,6
Beneficjenci 2000 1. 0 Ut . dotacia 17
programow r. o utworzeniu 316,5 otacja i inne
operacvinveh i Polskiej Agencji Rozwoju bezzwrotne 110,4
peracyjny 708,3 | Przedsiebiorczosci Swiadczenie
reglonalr]ych dotacja i inne
programow ustawa z dnia 6 grudnia 297 3 bezzvjrotne 156.3
operacyjnych? 2006 r. o zasadach i . ’
swiadczenie

24 W grupie tej znajduja sie m.in. izby gospodarcze, izby przemystowo-handlowe, parki naukowo-technologiczne,
fundacje, agencje rozwoju, agencje wspierania przedsiebiorczosci, firmy doradczo-szkoleniowe, stowarzyszenia,
szkoty wyzsze, inkubatory przedsiebiorczosci, centra rozwoju biznesu, specjalne strefy ekonomiczne, fundusze
poreczeniowo-kredytowe, zaktady doskonalenia zawodowego. Grupa ta nie obejmuje jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore rowniez udzielaja pomocy de minimis ze srodkow unijnych, co zostato uwzglednione
w kwotach pomocy przy tych podmiotach.

18



U-(*(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

przedsiebiorcy prowadzenia polityki pozyczka 49 4
publiczni rozwoju preferencyjna ’
ustawa z dnia 27 dotacja i inne
kwietnia 2001 r. - Prawo 48,6 | bezzwrotne 40,8
ochrony $rodowiska $wiadczenie
ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o 21.0 pozyczka 20.8
promocji zatrudnienia i ™ | preferencyjna ’
instytucjach rynku pracy
ustawa z dnia 8 maja
Bank 1997 r. o poreczeniach i
Gospodarstwa 423,4 | gwarancjach udzielanych 421,6 | gwarancja 421,6
Krajowego przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne
ustawa z dnia 6 grudnia refundacja 159,3
2006 r. o zasadach 300.8 dotacja i inne
prowadzenia polityki ™ | bezzwrotne 139,5
rozwoju Swiadczenie
ustawa z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu
i rozwoju obszarow
CAV?);riseﬁct')IZiozY\l/e 399,6 wiejskigh z udziatem
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz 77,5 | refundacja 77,4
Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013
ustawa z dnia 20
(F?chotmcze Hufce 373,7 kw1etm§.2004 r.o 370,1 | refundacja 370,1
racy promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy
Prezes Zarzadu
Ejrrxzﬂgxegzhrony ustawa z dnia 27 dotacja i inne
. . : 154,8 | kwietnia 2001 r. - Prawo 154,8 | bezzwrotne 152,2
Srodowiska i , . L .
. ochrony srodowiska swiadczenie
Gospodarki
Wodnej
obnizka lub
zmniejszenie,
ustawa z dnia 26 lipca powodujace 696
1991 r. o podatku 747 obnizenie podstawy ’
dochodowym od os6b >" | opodatkowania lub
fizycznych wysokosci podatku
Urzedy skarbowe 98,1 Jednorazovya 5,1
amortyzacja
roztozenie na raty
ustawa z dnia 29 sierpnia pladtnoksa zgllegblosm
1997 r. - Ordynacja 22,8 P at{ owej lu
podatkowa zalegloscl
podatkowej wraz z
odsetkami 16,3
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umorzenie odsetek
od zalegtosci

podatkowej 1,6
Prezes Zarzadu ustawa z dnia 27 sierpnia
Panstwowego 1997 r. o rehabilitacji
Funduszu 88,0 | zawodowej i spotecznej 88,0 | refundacja 86,6
Rehabilitacji Osob oraz zatrudnianiu osob
Niepetnosprawnych niepetnosprawnych

ustawa z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem

Prezes Agencji Europejskiego Funduszu

;iﬁ;?ﬁitzu;gaq] ! 86,1 | Rolnego na rzecz 85,9 | refundacja 85,9
X ) Rozwoju Obszarow
Rolnictwa

Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013

Wojewodzkie pozyczki

Fundusze Ochrony ustawa z dnia 27 ;V;gurglg?,\go 23,1

Srodowiska i 60,3 | kwietnia 2001 r. - Prawo 60,1 dotacia Tinne

Gospodarki ochrony $rodowiska ]

Wodnej Ilae;zwrotng 18,4
Swiadczenie

ustawa z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci

dotacja i inne
60,0 | bezzwrotne 60,0
Swiadczenie

Prezes Polskiej
Agencji Rozwoju 60,0
Przedsiebiorczosci

inne podmioty 57,7
Ogotem 4892,9

Tak jak w roku poprzednim w 2015 roku grupa podmiotoéw, ktéra w sumie udzielita pomocy
de minimis o najwiekszej wartosci, byty organy jednostek samorzadu terytorialnego -
56,87 proc. tacznej wartosci pomocy (2 782,4 mln zt). W ramach tej grupy najwiecej
pomocy de minimis udzielili starostowie powiatéow (1 490,9 mln zt) - przede wszystkim
w formie dotacji i innego bezzwrotnego $wiadczenia® oraz refundacji przekazanych
na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy?® oraz refundacji na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?.

Wojtowie gmin oraz burmistrzowie i prezydenci miast udzielili tacznie 891,9 min zt
pomocy de minimis, najwiecej w formie dotacji irefundacji na podstawie ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (415,2 mln zt).
Pomocy de minimis o znacznej wartosci (212,2 mln zt) przyznano takze na dofinansowanie
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow na podstawie art. 70b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®®. Jak co roku samorzadowe organy podatkowe

2 dalej zwana takze dotacja

26Dz, U. 22016 1. poz. 645, z p6zn. zm.

27 Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.
28 Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z p6zn. zm.
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udzielity takze pomocy de minimis o duzej wartosci na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® (81,7 mln zt - gtéwnie zwolnienia podatkowe),
a takze na podstawie Ordynacji podatkowej*® (62,4 mln zt - przede wszystkim umorzenia
zalegtosci podatkowych).

Pomoc de minimis w wysokosci 708,3 mln zt zostata w 2015 roku udzielona
przez beneficjentéw programéw operacyjnych i regionalnych programéw operacyjnych
oraz przedsiebiorcow publicznych. Gtownie przyznawano pomoc na podstawie ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci’!
(316,5 mln zt) w formie wniesienia kapitatu i dotacji oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®? (297,3 mln zt) w formie dotacji i pozyczki
preferencyjnej. Nalezy wskazac¢, ze grupa tych podmiotow odnotowata ponad 45 proc.
(o0 588,7 mln zt) spadek wartosci udzielonej w 2015 roku pomocy de minimis.

Wykres 5 Pomoc de minimis wedtug podmiotow udzielajacych pomocy
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2 Dz. U. 22016 r. poz. 716, z pdzn. zm.

30 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.).
31 Dz. U. 22016 r. poz. 359

32 Dz. U. 2016 r. poz. 383
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W 2015 r. nastagpito istotne zmniejszenie (o 718,1 mln zt) pomocy de minimis udzielonej
przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jej wartos¢ wyniosta
86,1 mln zt i zostata prawie w catosci przeznaczona na finansowanie dziatan w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Znacznie mniejsza warto$s¢ pomocy de minimis
(0494,6 min zt) zostata udzielona przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, ktorej wartos¢ w 2015 roku wyniosta 60 mln zt i zwigzana byta przede
wszystkim z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka. Oba podmioty odnotowaty
blisko 90 proc. spadek wartosci udzielonej pomocy w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Wzrost udzielonej w 2015 roku pomocy de minimis - w poréwnaniu z rokiem poprzednim
- odnotowaty organy jednostek samorzadu terytorialnego (o 7 - 9 proc.) oraz Ochotnicze
Hufce Pracy (o 124 proc). Tak znaczny wzrost pomocy wynika z zastapienia pomocy
publicznej udzielanej wczesniej przez te podmioty pomoca de minimis. Udzielaty one
pomocy przede wszystkim w ramach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Sposrod dwunastu grup podmiotow udzielajacych
pomocy*?, cztery grupy udzielity pomocy de minimis w wysokosci przekraczajacej 20 mln zt
réwniez na podstawie tego aktu prawnego.

Dwanascie grup podmiotoéw, wskazanych w tabeli 7, udzielito pomocy, ktéra stanowi
ok. 98 proc. catej wartosci pomocy de minimis udzielonej w roku 2015.

5. Pomoc de minimis w podziale wedtug wojewodztw

Badajac potozenie geograficzne siedziby przedsiebiorstw, ktére otrzymaty w 2015 roku
pomoc de minimis, mozna zauwazy¢, ze podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej
tej pomocy udzielono przedsiebiorcom z wojewodztwa mazowieckiego (732,8 mln zt),
wielkopolskiego (534,7 mln zt), slaskiego (500,0 mln zt) oraz matopolskiego (400,0 mln zt),
ktérych taczny udziat w ogolnej wartosci pomocy de minimis udzielonej w roku 2015 siega
44,3 proc.

Najmniej pomocy de minimis, tak jak w poprzednim roku, otrzymali beneficjenci
z wojewodztwa lubuskiego (127,8 mln zt), podlaskiego (130,8 min zt), opolskiego
(134,0mln  zt) i Swietokrzyskiego (152,3 mln zt). Pomoc de minimis udzielona
przedsiebiorcom posiadajacym siedzibe we wspomnianych wojewddztwach tacznie stanowita
okoto 11 proc. ogélnej wartosci pomocy de minimis udzielonej w 2015 roku.

W pordéwnaniu z rokiem 2014 r., na terenie wszystkich wojewodztw zmniejszyta sie wartosc
otrzymanej pomocy de minimis. Biorac pod uwage wartosci procentowe, najmniejszy spadek
odnotowano w wojewodztwach opolskim (o 13 proc.) oraz warminsko-mazurskim
i pomorskim (po 18 proc.). Najwiekszy natomiast w wojewodztwie lubelskim (o 42 proc.)
i podkarpackim (o 41 proc.). Z kolei biorac pod uwage kwote - najwiekszy spadek
odnotowano w wojewodztwie mazowieckim - 0 224,9 mln zt (o 23 proc.).

Szczegbtowe dane na ten temat przedstawione sa w tabeli 8.

3 ktore w 2015 roku udzielity pomocy de minimis o najwyzszej wartosci - wskazane w tabeli 7
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Tabela 8 Pomoc de minimis w podziale na wojewddztwa wedtug siedziby beneficjenta pomocy

2014 2015
S Wartosc Udziat w pomocy | Wartos¢ pomocy Udziat
Wojewodztwo pomocy e Ao on w pomocy
de minimis - minimis 22 s de minimis
(min zt) ogotem (mln zt) ogétem
mazowieckie 957,8 14,45% I 732,8 14,98%
wielkopolskie 680,4 10,26% I 534,7 10,93%
Slaskie 652,0 9,83% [ 500,0 10,22%
matopolskie 581,8 8,78% I 400,0 8,17%
dolnoslaskie 455,6 6,87% [ 364,7 7,45%
pomorskie 388,0 5,85% I 316,8 6,47%
kujawsko-pomorskie 376,4 5,68% I 302,9 6,19%
todzkie 411,4 6,21% I 281,3 5,75%
podkarpackie 475,2 7,17% | 281,1 5,75%
lubelskie 368,8 5,56% [ 213,4 4,36%
warminsko-mazurskie 260,5 3,93% I 212,3 4,34%
zachodniopomorskie 292,2 4,41% I 207,7 4,25%
Swietokrzyskie 201,1 3,03% I 152,3 3,11%
opolskie 154,6 2,33% I 134,0 2,74%
podlaskie 200,2 3,02% [ 130,8 2,67%
lubuskie 171,9 2,59% [ 127,8 2,61%
brak danych* 1,8 0,03% [ 0,1 0,00%
Ogotem 6 629,6 100,00% 4892,9 100,00%

*w sprawozdaniu nie podano siedziby lub miejsca zamieszkania beneficjenta

Wielkos¢ pomocy de minimis w podziale na wojewodztwa zostata ustalona w oparciu
o kryterium siedziby przedsiebiorcy, ktory otrzymat taka pomoc. Nalezy w zwiazku
z tym zaznaczy¢é, ze wysoka wartos¢ pomocy de minimis przypisana niektorym
wojewodztwom moze wynika¢ z faktu, iz wielu przedsiebiorcow wybiera duze miasta
na swoja siedzibe. Jednoczesnie nie jest wykluczone, ze przedsiebiorca majacy siedzibe
na obszarze jednego wojewodztwa otrzymat pomoc de minimis w zwiazku z dziatalnoscig
prowadzona na obszarze innego wojewodztwa (np. w zwiazku z posiadaniem tam oddziatu).

Nalezy takze zauwazy¢, iz poszczegélne wojewodztwa bardzo réznia sie miedzy sobg jesli
chodzi o poziom przedsiebiorczosci rozumianej jako udziat przedsiebiorcow
dziatajacych w danym wojewoédztwie w catkowitej liczbie przedsiebiorcow
zarejestrowanych w Polsce. Z tego wzgledu dokonywanie analiz jedynie w oparciu
o bezwzgledne wartosci pomocy de minimis w poszczegélnych wojewodztwach moze byc
mylace. W zwiazku z tym ponizej zestawiono udziat pomocy de minimis udzielonej
przedsiebiorcom z poszczegdélnych wojewodztw w ogolnej wartosci pomocy de minimis
z danymi wskazujacymi na poziom przedsiebiorczosci w poszczegblnych wojewddztwach®.

34 Ze wzgledu na fakt, iz sprawozdania Gtownego Urzedu Statystycznego zawierajace informacje o faktycznej
liczbie przedsiebiorstw (ustalonej na podstawie badania statystycznego) oraz wielkosci PKB w podziale
na wojewodztwa za 2015 rok nie byty dostepne w momencie sporzadzania niniejszego Raportu, w obliczeniach
uwzgledniono publikowane przez GUS dane o liczbie zarejestrowanych w rejestrze REGON przedsiebiorcow
deklarujacych prowadzenie dziatalnosci, tj. z wytaczeniem tych, ktorzy zawiesili dziatalnos¢ badz znajduja
sie w stanie upadtosci lub likwidacji (wg stanu na 31.12.2015 r). W zwiazku z powyzszym nalezy zaznaczyc,
iz mimo uwzglednienia ww. wytaczenia, liczba oparta na rejestrze REGON moze by¢ zawyzona (obejmuje
ona przedsiebiorcow, ktorzy pomimo zakonczenia dziatalnosci nie wyrejestrowali sie).
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Tabela 9 Udziat wojewddztw w ogolnej wartosci pomocy de minimis na tle poziomu przedsiebiorczosci
wojewodztw w 2015 roku

Udziat w ogdlnej wartosci pomocy Poziom przedsiebiorczosci
Wojewodztwo de minimis (udziat w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw)
mazowieckie 14,98% 18,44%
wielkopolskie 10,93% 9,91%
slaskie 10,22% 11,15%
matopolskie 8,17% 8,71%
dolnoslaskie 7,45% 8,52%
pomorskie 6,47% 6,57%
kujawsko-pomorskie 6,19% 4,67%
todzkie 5,75% 5,76%
podkarpackie 5,75% 3,95%
lubelskie 4,36% 4,12%
warminsko-mazurskie 4,34% 2,94%
zachodniopomorskie 4,25% 5,15%
Swietokrzyskie 3,11% 2,64%
opolskie 2,74% 2,43%
podlaskie 2,67% 2,39%
lubuskie 2,61% 2,65%

Zestawienie powyzszych wartosci pozwala stwierdzi¢, ze w 8 wojewodztwach udziat
pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcom w ogélnej wartosci pomocy de minimis
przewyzsza poziom przedsiebiorczosci tych wojewodztw - jest to najbardziej widoczne
w wojewodztwie podkarpackim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim
i wielkopolskim.

Natomiast w pozostatych 8 wojewoédztwach mozna zaobserwowac¢ odwrotng sytuacje -
przede  wszystkim w  wojewddztwie  mazowieckim,  dolnoslaskim,  $laskim
i zachodniopomorskim.
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Wykres 6 Pomoc de minimis udzielona w poszczegolnych wojewddztwach w poréwnaniu z poziomem

przedsiebiorczosci w roku 2015

20,0%
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B Udziat w pomocy de minimis ogétem M Poziom przedsiebiorczosci (udziat w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw)

6. Pomoc de minimis w podziale wedtug formy prawnej beneficjenta

pomocy

W 2015 roku najwiecej pomocy de minimis uzyskali przedsiebiorcy prywatni (ok. 95 proc.
ogoblnej wartosci pomocy). Pozostate podmioty stanowity niewielki procent beneficjentow

pomocy de minimis.

Tabela 10 Wartos¢ pomocy de minimis w 2015 roku ze wzgledu na forme prawng beneficjenta

Warto$¢ | Udziat w ogolnej
Forma prawna przedsiebiorcy pomocy | wartosci pomocy
(mln zt) de minimis
Przedsiebiorcy prywatni 4632,5 94,68%
Spotki akcyjne lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w
stosunku do ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego oraz panstwowa lub komunalna jednostka
organizacyjna sa podmiotami dominujacymi 158,9 3,25%
Jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885, z pdzn. zm.) 73,5 1,50%
Spotki, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada
100% akcji lub udziatow 19,6 0,40%
Przedsiebiorstwa panstwowe 6,6 0,13%
Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 1,8 0,04%
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Wykres 7 Wartos¢ pomocy de minimis w 2015 roku ze wzgledu na forme prawna beneficjenta

H Przedsigbiorcy prywatni

H Spotki akeyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w stosunku do ktérych Skarb Panstwa, jednostka samorzgdu
terytorialnego oraz panstwowa lub komunalna jednostka organizacyjna sg podmiotami dominujgcymi

i Jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.)

M Spotki, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 100% akcji lub udziatéw

LI Przedsiebiorstwa panstwowe

H Jednoosobowe spoétki Skarbu Paristwa

0,04%

0,13%
0,40% 1,50% -3,25%

7. Pomoc de minimis w podziale wedtug wielkosci beneficjentow

W 2015 roku prawie 95 proc. pomocy de minimis udzielono mikro-, matym i $rednim
przedsiebiorcom. Czynniki, takie jak:

proste zasady udzielania pomocy de minimis (warunkiem, ktory powinien spetni¢
jej beneficjent, byto nieprzekraczanie w ciagu trzech lat okreslonego limitu pomocy),

czesto brak powiazania z konkretnym projektem,
ograniczone mozliwosci absorpcji kapitatu sektora mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcow

powoduja, ze corocznie pomoca de minimis zainteresowane sa przede wszystkim mniejsze
podmioty. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze 65 proc. tego rodzaju pomocy w 2015 roku
otrzymali mikroprzedsiebiorcy, a prawie 20 proc. mali przedsiebiorcy. Szczegétowe dane
dotyczace podziatu pomocy wedtug wielkosci beneficjentow przedstawiono na wykresie 8,
a porownanie tych wielkosci z rokiem 2014 w tabeli 11.
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Wykres 8 Wartos¢ udzielonej w 2015 roku pomocy de minimis ze wzgledu na wielkosc¢ beneficjenta

mikroprzedsiebiorcy
65,49% mali przedsiebiorcy

‘ 19,47%

~s’redni przedsiebidkcy
9,76%
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Najwiekszy spadek, w pordwnaniu z rokiem poprzednim, wartosci udzielonej pomocy
de minimis - o 31 proc. (o 1 440,7 mln zt), odnotowano w 2015 r. wsrod pomocy uzyskanej
przez mikroprzedsiebiorcow. Z kolei mali i Sredni przedsiebiorcy otrzymali odpowiednio
o ok. 19 proc. i 21 proc. mniej pomocy de minimis.

Jedyna grupa, ktéra odnotowata wzrost, sa duzi przedsiebiorcy - o 23 proc.,
tj. 48,6 mln zt. Wsrod dziesieciu beneficjentdw pomocy o najwiekszej wartosci
zakwalifikowanych do duzych przedsiebiorcéw, siedmiu stanowity gminy®, ktérym w 2015
roku udzielono pomocy de minimis gtownie na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Tabela 11 Wartosc udzielonej pomocy de minimis ze wzgledu na wielkos$¢ beneficjenta

2014 2015
Udziat w
Wielkosc¢ Wartos¢ ogolnej Wartosé pomoc Udziat w ogodlnej
przedsiebiorcy pomocy wartosci P Y| wartosci pomocy
(mln zt) ag
(mln zt) pomocy de minimis
de minimis

mikroprzedsiebiorcy 4 644,8 70,06% 3204,1 65,49%
mali przedsiebiorcy 1172,2 17,68% 952,4 19,47%
Sredni

przedsiebiorcy 602,2 9,08% 477,3 9,76%
duzi przedsigbiorcy 210,4 3,17% 259,0 5,29%
Ogétem 6 629,6 100,00% 4892,9 100,00%

3 Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z prawodawstwem
unijnym sa przedsiebiorcami, zatem w tym zakresie moga by¢ beneficjentami pomocy de minimis
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8. Pomoc de minimis w podziale wedtug zrédta pochodzenia pomocy

Pomoc de minimis w 2015 roku, udzielana byto gtownie ze srodkéw pochodzenia krajowego
(3173,7 mln zt, czyli ok. 65 proc. pomocy de minimis), w mniejszej czesci ze Srodkow
jednoczesnie pochodzenia zagranicznego i krajowego®® (1 456,3 mln zt, czyli ok. 30 proc.
pomocy de minimis), a najmniej pomocy de minimis udzielono ze srodkéw pochodzenia
wytacznie zagranicznego (262,9 mln zt, czyli ok. 5 proc. pomocy).

Wykres 9 Wartos¢ pomocy de minimis wedtug zrddta jej pochodzenia

srodki krajowe
64,86%

4
srodki krajowe i
zagraniczne
29,76%

srodki zagraniczne
5,37%

W 2015 roku struktura zrodet finansowania pomocy de minimis rozni sie od struktury
odnotowanej w roku poprzednim. Wowczas pomoc udzielana byta w 55,5 proc. ze Srodkéw
jednoczesnie pochodzenia zagranicznego i krajowego, a w 39,6 proc. ze srodkow wytacznie
pochodzenia krajowego.

Zmiana dominujacego udziatu sSrodkow ze zrédta mieszanego wynika z wygaszania realizacji
znacznej czesci programéw unijnych finansowanych w ramach perspektywy finansowej
na lata 2007-2013 oraz rozpoczynaniu dopiero udzielania pomocy de minimis w ramach
nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

36 Tzw. zrodto mieszane oznaczane w sprawozdaniach o pomocy publicznej symbolem ,,AB” na podstawie
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach
swiadczern naleznych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952, z pdzn. zm.).
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IV. PODSUMOWANIE

Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej w 2015 roku w Polsce wyniosta 4 892,9 min zi,
co stanowito ok. 20 proc. catosci wsparcia udzielonego przedsiebiorcom ze $Srodkow
publicznych. Do roku 2014, warto$¢ udzielanej pomocy de minimis wykazywata
tendencje wzrostowa. W 2015 r wartos¢ pomocy de minimis spadta o okoto 26 proc.
w porownaniu z rokiem poprzednim, co mozna ttumaczyé wygaszaniem programow
operacyjnych realizowanych w ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013
i dopiero uruchamianiem programéw z nowej perspektywy. Ponadto na wartosci udzielonej
pomocy de minimis wptyneto zastepowanie pomocy publicznej na zatrudnienie
i szkolenie, pomoca de minimis.

Pomoc de minimis udzielona w 2015 roku wykazywata pewne tendencje, ktore wystepowaty
rowniez w przypadku pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE
udzielonej w tym samym roku. Przede wszystkim dominacja bezposrednich wydatkéw
z budzetu panstwa - ok. 77 proc. pomocy de minimis i pomocy publicznej*” oraz wiekszy
udziat prywatnych przedsiebiorcéw wsrod beneficjentow pomocy de minimis - 95 proc.
(62 proc. w przypadku pomocy publicznej)®.

Gtéwna réznica miedzy pomoca publiczng a pomoca de minimis, to dominacja mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorcow wsrod beneficjentéw pomocy de minimis (95-
procentowy udziat w ogélnej wartosci pomocy de minimis). Natomiast udziat wartosci
pomocy publicznej udzielonej grupie przedsiebiorcow tej wielkosci w ogélnej wartosci
pomocy publicznej to jedynie okoto 24 proc. Wiagze sie to z kwotowym ograniczeniem
pomocy de minimis i przez to korzystaniem z tego rodzaju wsparcia gtownie przez mniejsze
podmioty. Roznice szczegolnie wida¢ w grupie mikroprzedsiebiorcow, ktorzy w 2015 roku
stanowia okoto 65 proc. beneficjentow pomocy de minimis i zaledwie okoto 7 proc.
beneficjentdw pomocy publicznej®.

37 Pomoc publiczna w podziale wedtug form pomocy w Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom w 2015 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, pazdziernik 2016 roku.

38 Pomoc publiczna w podziale wedtug formy prawnej beneficjenta pomocy w Raport o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2015 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa,
pazdziernik 2016 roku.

39 Pomoc publiczna w podziale wedtug wielkosci beneficjentow w Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom w 2015 roku, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa, pazdziernik 2016 roku.
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