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1. WSTEP

(1)

2

Komunikat Komisji C (2003) 4582 z dnia 1 grudnia 2003 w sprawie tajemnicy zawodowej
w przypadku decyzji dotyczacych pomocy publicznej

(2003/C 297/03)

Niniejszy Komunikat okresla, w jaki sposob
Komisja zamierza rozpatrywa¢ wnioski
Panstw Czlonkowskich, jako adresatow de-
cyzji dotyczacych pomocy publicznej,
0 uznanie fragmentow takich decyzji za ob-
jete tajemnica zawodowa i tym samym nie-
ujawnianie ich przy publikowaniu decyz;ji.

Naleza tu dwa aspekty, a mianowicie:

(a) okreslenie informacji, ktére moglyby
zosta¢ objete tajemnica zawodowa;
oraz

(b) procedura, ktora nalezy stosowac przy
rozpatrywaniu tego rodzaju wnio-
skow.

2. RAMY PRAWNE

€)

“4)

©)

(6)

Artykut 287 Traktatu stwierdza, ze: ,,Czton-
kowie instytucji Wspdlnoty, cztonkowie
komitetow, jak rowniez urzgdnicy i inni pra-
cownicy Wspdlnoty sa zobowiazani, rowniez
po zaprzestaniu petnienia swoich funkcji, nie
ujawnia¢ informacji, ktoére ze swej natury
objete sa tajemnica zawodowa; a zwlaszcza
informacji dotyczacych przedsigbiorstw i ich
stosunkéw handlowych lub kosztow wla-
snych”.

Znajduje to takze odzwierciedlenie w art. 24
i 25 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE'.

Artykut 253 Traktatu stwierdza: ,,Rozporza-
dzenia, dyrektywy i decyzje przyjete wspol-
nie przez Parlament Europejski i Radg, jak
rowniez takie akty przyjete przez Rade albo
Komisjg, sa uzasadniane i odnosza si¢ do
wnioskow lub opinii, ktére byly wymagane
zgodnie z niniejszym Traktatem”.

Art. 6 ust. 1, zdanie pierwsze, rozporzadze-
nia (WE) nr 659/1999 przewiduje w odnie-

' DzU. nr L 83 227.03.1999, str. 1.

sieniu do decyzji o wszczgciu formalnych
procedur dochodzenia: ,, Decyzja o wszczg-
ciu formalnej procedury dochodzenia zawie-
ra podsumowanie odpowiednich kwestii fak-
tycznych i prawnych, wstgpna oceng Komi-
sji odno$nie charakteru pomocowego propo-
nowanego $rodka i okresla watpliwosci, co
do jego zgodnosci ze wspolnym rynkiem

L]

3. OKRESI,,ENIE INFORMACJI, KTORE MOGA
ZOSTAC OBJETE TAJEMNICA ZAWODOWA

O]

®)

€))

Trybunat Sprawiedliwo$ci uznal, Zze aczkol-
wiek art. 287 Traktatu dotyczy przede
wszystkim informacji uzyskanych od przed-
sigbiorstw, wyrazenie ,,zwlaszcza” pokazuje,
ze rzeczona zasada jest zasada ogolna, stosu-
ja‘c23£ si¢ takze do innych poufnych informa-
cji’.

Z powyzszego wynika, ze tajemnica zawo-
dowa obejmuje zaréwno tajemnice przedsig-
biorstwa, jak i inne poufne informacje.

Nie ma powodu, aby pojecia tajemnicy za-
wodowej i innych poufnych informacji in-
terpretowac inaczej niz w znaczeniu nada-
nym tym terminom w kontek$cie procedur
antytrustowych i dotyczacych taczen. Fakt,
ze w przypadku procedur antytrustowych i
dotyczacych taczen adresatami decyzji Ko-
misji sa przedsigbiorstwa, podczas gdy w
przypadku procedur dotyczacych pomocy
publicznej adresatami sa Panstwa Czlon-
kowskie, nie stanowi przeszkody dla przyje-
cia jednolitego podejécia przy okreslaniu, co
moze stanowi¢ tajemnice przedsigbiorstw
lub inne poufne informacje.

3.1. Tajemnice przedsigbiorstw

(10)

Tajemnice przedsigbiorstva moga dotyczy¢
wylacznie informacji odnoszacych si¢ do
spraw majacych rzeczywista lub potencjalna
warto$¢ ekonomiczng, ktorych ujawnienie
badz wykorzystanie mogloby przynies¢ ko-

2 Sprawa 145/83 Adams przeciwko Komisji [1985] Zb.Orz. str. 3539,
§ 34, i sprawa T-353/94 Postbank przeciwko Komisji [1996]
Zb.Orz. str. 11921, § 86.
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(11

(12)

(13)

rzysci innym spotkom. Typowymi przykta-
dami sa metody oceny kosztow produkcji i
dystrybucji, tajemnice produkcyjne (innymi
slowy, poufny oraz cenny pod wzgledem
handlowym plan, przepis, proces lub przy-
rzad, wykorzystywany do wytwarzania,
przygotowywania, sktadania lub przetwarza-
nia towaréw handlowych, ktéory mozna
uzna¢ za koncowy produkt innowacyjnych
lub szeroko zakrojonych wysitkow) oraz
procesy, zrodta zaopatrzenia, wielko$¢ pro-
dukcji i sprzedazy, udziaty w rynku, wykazy
klientow i1 dystrybutoréw, plany marketin-
gowe, struktura kosztow 1 cen, polityka
sprzedazy, jak réwniez informacje dotyczace
wewnetrznej organizacji przedsigbiorstwa.

Oznaczatoby to, ze tajemnice przedsigbior-
stwa moga si¢ z zasady odnosi¢ wylacznie
do beneficjenta pomocy (lub innej strony
trzeciej) oraz dotyczy¢ wyltacznie informacji
przedtozonych przez Panstwo Czlonkowskie
(lub strong trzecia). Skutkiem tego, oSwiad-
czenia samej Komisji (np. wyrazajace wat-
pliwo$¢ co do wykonalno$¢ planu restruktu-
ryzacji) nie moga zosta¢ objete tajemnica
zawodowa.

Fakt, ze ujawnienie informacji mogloby
przynies¢ szkodg spoélce, nie stanowi sam
w sobie wystarczajacej podstawy dla uzna-
nia, ze dana informacj¢ nalezatoby uznaé za
tajemnic¢ handlowa. Przyktadowo, decyzja
Komisji o wszczgciu formalnej procedury
dochodzenia w przypadku pomocy na re-
strukturyzacje moze poddawaé¢ w watpli-
wos¢ niektére aspekty planu restrukturyzacji
w S$wietle informacji otrzymanych przez
Komisje. Tego rodzaju decyzja moglaby
(nastgpnie) niekorzystnie wptyna¢ na sytu-
acje kredytowa danej spoétki. Niemniej nie
prowadzitoby to w sposéb konieczny do
wniosku, ze informacjg, na ktorej opierata
si¢ ta decyzja, nalezy uzna¢ za tajemnicg
handlowa.

Ogolnie rzecz biorac, Komisja bedzie stoso-
wa¢ nastgpujaca, nie w petni kompletna liste
kryteriow w celu okreslenia, czy informacje
moga zosta¢ uznane za stanowiace tajemnice
przedsigbiorstwa:

(a) zakres, w jakim dane informacje sa
znane poza spotka;

(b) =zakres, w jakim podj¢to dziatania
w celu ochrony informacji w obrgbie
spotki np. poprzez klauzule o zakazie

konkurencji lub umowy o nie ujaw-
nianiu informacji, obowiazujace pra-
cownikow lub przedstawicieli, etc.;

(c) warto$¢ informacji dla danej spotki
oraz jej konkurentow;

(d) starania lub inwestycje, ktore dana
spotki musiata poczyni¢ w celu uzy-
skania danych informacji;

(e) starania, ktore inni musieliby poczynié¢
w celu uzyskania lub powielenia tych
informacji;

(f) stopien ochrony proponowany dla
tych informacji na mocy ustawodaw-
stwa  zainteresowanego  Panstwa
Cztonkowskiego.

Komisja w zasadzie uwaza, ze nastgpujace
informacje nie bylyby normalnie objgte ta-
jemnica zawodowa:

(a) informacje, ktoére sa publicznie do-
stepne, wlaczajac informacje dostepne
wylacznie za optata poprzez specjali-
styczne serwisy informacyjne badz in-
formacje ogdlnie znane specjalistom
w danej dziedzinie (np. informacje
ogolnie znane w krggach inzynierow
lub lekarzy). Podobnie obrot nie jest
zwykle uwazany za tajemnicg¢ han-
dlowa, poniewaz jest to liczba publi-
kowana w sprawozdaniach rocznych
lub znana na rynku w inny sposob.
Whnioskujac o poufno$¢ danych licz-
bowych dotyczacych obrotoéw, ktore
nie sg dostgpne w sferze publicznej,
nalezy poda¢ powody, za§ wnioski
musza by¢ oceniane indywidualnie.
Fakt, ze dana informacja nie jest pu-
blicznie  dostgpna,  nickoniecznie
oznacza, ze informacj¢ t¢ mozna
uzna¢ za tajemnicg handlowa;

(b) informacje historyczne, w szczegdlno-
$ci informacje liczace co najmniej 5
lat;

(c) informacje statystyczne lub suma-
ryczne;

(d) nazwy odbiorcow pomocy, sektor
dziatalnosci, cel i wielko$¢ pomocy,
etc.
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Whioskujac w wyjatkowych przypadkach
o odstepstwo od tych zasad, nalezy podaé
szczegbdtowe przyczyny.

3.2. Inne poufne informacje

(16)

(17

W sprawach antytrustowych i zwiazanych
z laczeniem, informacje poufne obejmuja
niektore rodzaje informacji przekazane Ko-
misji pod warunkiem przestrzegania poufno-
$ci (np. badanie rynku zlecone przez przed-
sigbiorstwo bedace strona procedury i sta-
nowiace czg$¢ jego wilasnosci). Wydaje sig,
ze mozna by zachowa¢ podobne podejscie w
przypadku decyzji dotyczacych pomocy pu-
bliczne;.

W dziedzinie pomocy publicznej moga jed-
nak wystapi¢ pewne formy poufnych infor-
macji, ktore niekoniecznie bytyby obecne w
przypadku procedur antytrustowych i doty-
czacych laczen, odnoszace si¢ szczegdlnie
do tajemnic panstwa lub innych poufnych in-
formacji zwiazanych z jego dziatalnoscia or-
ganizacyjna. Ogolnie rzecz biorac, z uwagi
na zobowiazanie Komisji do uzasadnienia
swych decyzji oraz wymoég przejrzystosci,
tego rodzaju informacje moga zosta¢ objgte
tajemnica zawodowa jedynie w wyjatko-
wych okolicznosciach. Przyktadowo, infor-
macje dotyczace organizacji i kosztow ustug
publicznych nie bgda zazwyczaj uznawane
za ,,inne poufne informacje” (mimo ze moga
stanowi¢ tajemnic¢ handlowa, jezeli sa spet-
nione kryteria okreslone w sekcji 3.1).

4. STOSOWANA PROCEDURA

4.1. Zasady ogélne

(18)

(19)

Glownym zadaniem Komisji jest pogodze-
niem dwoch przeciwstawnych zobowiazan, a
mianowicie wymogu uzasadnienia podjgtych
przez nig decyzji na mocy art. 253 Traktatu i
tym samym zapewnienia, ze podjgte przez
nia decyzje zawieraja wszystkie zasadnicze
elementy, na ktérych sa oparte, z wymogiem
zachowania tajemnicy zawodowe;.

Oprocz podstawowego obowiazku uzasad-
nienia swych decyzji, Komisja musi
uwzgledni¢ potrzebe skutecznego stosowa-
nia zasad dotyczacych pomocy publicznej
(inter alia poprzez umozliwienie Panstwom
Cztonkowskim, beneficjentom i zaintereso-
wanym stronom przedstawienia uwag lub
zakwestionowania jej decyzji) oraz przejrzy-
stosci swej polityki. Daje si¢ zatem zauwa-

(20)

ey

(22)

(23)

zy¢ nadrzedne zainteresowanie podaniem do
wiadomosci publicznej pelnej tresci jej de-
cyzji. Zasada ogdlna jest, ze wnioski o pouf-
ne traktowanie moga zosta¢ uwzglednione
jedynie w przypadku, w ktérym jest to abso-
lutnie konieczne dla ochrony tajemnic przed-
sigbiorstwa lub innych poufnych informacji
zastugujacych na podobna ochrong.

Tajemnice przedsigbiorstw oraz inne poufne
informacje nie korzystaja z ochrony absolut-
nej: to oznacza na przyklad, ze moga zostac
ujawnione, jezeli sa konieczne do uzasad-
nienia przez Komisje¢ podjetych przez nia
decyzji. To oznacza, ze informacja koniecz-
na do zidentyfikowania $rodka pomocowego
oraz jego beneficjenta nie moze by¢ zwycza-
jowo objeta tajemnica zawodowa. Podobnie
informacja konieczna do wykazania, ze sa
spelnione warunki art. 87 ust. 1 Traktatu, nie
moze by¢ zwyczajowo objgta tajemnica za-
wodowa. Niemniej jednak Komisja bedzie
musiata starannie rozwazy¢, czy potrzeba
opublikowania jest wazniejsza, zwazywszy
na szczegbdlne okoliczno$ci sprawy, niz
uszczerbek, ktory moze z tego wynikna¢ dla
danego Panstwa Cztonkowskiego lub przed-
sigbiorstwa.

Wzgledy tajemnicy zawodowej pozwalaja
jedynie, aby wersja decyzji Komisji publicz-
nie ogloszona nie zawierata pewnych frag-
mentow wersji przyjgtej. Nie jest mozliwe
przesuwanie ustgpow, ani tez dodawanie lub
modyfikowanie zdan. W przypadku, w kto-
rym Komisja uzna, ze pewne informacje nie
powinny zosta¢ ujawnione, istnieje mozli-
wos¢ dodania przypisu zawierajacego para-
fraze nieujawnionej informacji lub okresle-
nie rzedu wielkos$ci, jezeli byloby to przy-
datne dla zapewnienia zrozumiatosci i spoj-
nosci decyzji.

Whioski o nieujawnianie catego tekstu decy-
zji lub jej zasadniczych fragmentow, ktore
mogtoby zaburzy¢ rozumienie podanego
przez Komisj¢ uzasadnienia, nie moga zo-
staé przyjete.

W przypadku uczestnictwa strony zgtaszaja-
cej skarge, Komisja wezmie pod uwagg inte-
res strony zglaszajacej skarge w ustaleniu
przyczyn, na podstawie, ktorych Komisja
podjeta okreslona decyzjg, bez konieczno$ci
odwolywania si¢ do procedury sadowe;j’.

3 Sprawa C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval, Zb.Orz. [1998] str.

L1719, § 64.
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Skutkiem tego, wnioski Panstw Czltonkow-
skich o objecie tajemnica zawodowa tych
fragmentow decyzji, ktore dotycza obaw
strony zglaszajacej skarge, musza by¢ szcze-
g6lnie uzasadnione i przekonywujace. Z
drugiej strony, Komisja nie bedzie zazwy-
czaj sklonna ujawni¢ informacji, co do kto-
rych zachodzi domniemanie, iz sa obj¢te ta-
jemnica zawodowa, jezeli istnieje podejrze-
nie, ze wniesienie skargi nastapito w pierw-
szym rzedzie w celu uzyskania dostgpu do
tej informacji.

Panstwa Czlonkowskie nie moga powolywac
si¢ na tajemnic¢ zawodowa w celu odmowy
udzielenia Komisji informacji, ktore Komi-
sja uwaza za konieczne w celu zbadania
srodkéw pomocowych. W tym wzgledzie
odsyta si¢ do procedury okre§lonej w rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 659/1999 (w szczegdlno-
$ciart. 2ust. 21iart. 5,101 16).

4.2. Procedura

(25)

(26)

27)

(28)

Obecnie Komisja niezwlocznie powiadamia
zainteresowane  Panstwo  Czlonkowskie
o swych decyzjach, dajac mu mozliwo$¢
wskazania, zazwyczaj w terminie pigtnastu
dni roboczych, ktére informacje uwaza ono
za objete tajemnica zawodowa. Termin ten
moze ulec przedhuzeniu w wyniku porozu-
mienia migdzy Komisja i Panstwem Czton-
kowskim.

W przypadku, w ktéorym zainteresowane
Panstwo Czlonkowskie nie okre§li w wyzna-
czonym przez Komisje terminie, ktore in-
formacje uwaza za objete tajemnica zawo-
dowa, decyzja zazwyczaj ujawniana jest w
catosci.

W przypadku, w ktéorym zainteresowane
Panstwo Cztonkowskie oczekuje objgcia
okreslonych informacji tajemnica zawodo-
wa, musi ono wskaza¢ odnosne fragmenty
oraz poda¢ uzasadnienie dla kazdego frag-
mentu objgtego wnioskiem o nieujawnianie.

Nastgpnie Komisja zbada niezwlocznie
wniosek Panstwa Cztonkowskiego. Jezeli
Komisja nie wyrazi zgody, aby niektdére
fragmenty decyzji zostaly objete tajemnica
zawodowa, wowczas okresli przyczyny, dla-
czego jej zdaniem fragmenty te nie moga zo-
sta¢ pominigte w oficjalnie ogloszonej wersji
decyzji. W przypadku braku mozliwego do
przyjgcia uzasadnienia wniosku ze strony
Panstwa Cztonkowskiego (tj. argumentacji,

(29

(30)

€2))

(32)

(33)

ktora nie bylaby jawnie pozbawiona zwiazku
Iub jawnie bledna) Komisja nie musi szcze-
gélowo okresla¢ powodow, dla ktérych
fragmenty nie moga zosta¢ pomini¢te w ofi-
cjalnie ogloszonej wersji decyzji, poza po-
wolaniem si¢ na brak uzasadnienia.

Jezeli Komisja wyrazi zgodg, aby niektore
fragmenty zostaly objgte tajemnica zawodo-
wa, nie zgadzajac si¢ jednak w pelni z wnio-
skiem Panstwa Czlonkowskiego, wowczas
przedstawi Panstwu Czlonkowskiemu swa
decyzje wraz z nowym projektem, wskazu-
jac fragmenty, ktore zostaty pominigte. Jeze-
li Komisja przyjmie, ze fragmenty wskazane
przez Panstwo Czlonkowskie sa objgte ta-
jemnica zawodowa, tekst decyzji zostanie
opublikowany zgodnie z art. 26 rozporza-
dzenia (WE) nr 659/1999, z pominigciem
fragmentow objetych tajemnica zawodowa.
Porriiniqcia te zostana zaznaczone w tek-
scie”.

Po otrzymaniu decyzji Komisji zawierajacej
uzasadnienie odmowy zgody na nieujawnia-
nie okreslonych fragmentéow, Panstwo
Czlonkowskie ma pigtnascie dni roboczych
na zareagowanie i przedstawienie dodatko-
wych elementéw uzasadniajacych jego
whniosek.

Jezeli zainteresowane Panstwo Czlonkow-
skie nie zareaguje w terminie wyznaczonym
przez Komisjg, Komisja opublikuje decyzjg
w sposob wskazany w jej odpowiedzi na
pierwotny wniosek ztozony przez Panstwo
Cztonkowskie.

Jezeli zainteresowane Panstwo Czlonkow-
skie przedstawi dodatkowe elementy w wy-
znaczonym terminie, elementy te zostana
niezwlocznie zbadane przez Komisjg. Jezeli
Komisja przyjmie, ze fragmenty wskazane
przez Panstwo Czlonkowskie sa objgte ta-
jemnica zawodowa, tekst decyzji zostanie
opublikowany zgodnie z ust. 29.

W przypadku niemoznosci osiagnigcia poro-
zumienia Komisja bgdzie kontynuowaé dzia-
tania zmierzajace do opublikowania przyje-
tej przez nia decyzji o wszczeciu formalnej
procedury dochodzenia. Tego rodzaju decy-
zje musza zawiera¢ podsumowanie odpo-
wiednich kwestii faktycznych i prawnych,
wstgpna oceng charakteru pomocowego pro-

4 . P 1
Poprzez zastosowanie nawiasow kwadratowych [...] oraz zaznaczenie
W przypisie ,,objete tajemnica zawodowa”.
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ponowanego $rodka oraz okresla¢ watpliwo-
$ci co do jego zgodnosci ze wspdlnym ryn-
kiem. Nalezy zataczy¢ czytelne, pewne i za-
sadnicze informacje w celu umozliwienia
stronom trzecim oraz pozostalym Panstwom
Czlonkowskim przedstawienia uzytecznych
uwag. Zobowiazanie Komisji do przedsta-
wienia takich zasadniczych informacji z za-
sady przewaza nad wszelkim zadaniem
ochrony tajemnic przedsi¢biorstwa lub in-
nych poufnych informacji. Co wigcej, moz-
liwie jak najszybszy dostgp do tego rodzaju
informacji lezy w interesie beneficjenta, jak
roOwniez zainteresowanych stron. Pozwolenie
w tym wzgledzie na jakakolwiek zwtoke na-
razatoby na szwank proces kontroli pomocy
publicznej.

W przypadku niemoznosci osiagnigcia poro-
zumienia w sprawie wnioskow o objgcie ta-
jemnica zawodowa niektorych informacji
zawartych w decyzjach o niewnoszeniu za-
strzezen oraz decyzjach o zamknigciu for-
malnej procedury dochodzenia, Komisja
przedstawi Panstwu Cztonkowskiemu swa
ostateczna decyzje wraz z tekstem, ktory
zamierza opublikowaé, przyznajac Panstwu
Czlonkowskiemu kolejne pigtnascie dni ro-
boczych na zareagowanie. W przypadku
braku odpowiedzi uznanej przez Komisjg za
odnoszaca si¢ do danej sprawy, Komisja bg-
dzie kontynuowa¢ w zwyktym trybie dziata-
nia zmierzajace do publikacji tekstu.

Komisja dokonuje aktualnie przegladu
swych formularzy powiadomienia o pomocy
publicznej. W celu uniknigcia niepotrzebne;j
korespondencji z Panstwami Cztonkowskimi
oraz zwloki w publikacji decyzji, zamierza
ona w przyszto$ci zamie$ci¢ w formularzu
pytanie, czy powiadomienie zawiera infor-
macje, ktére nie powinny by¢ publikowane,
oraz powody niepublikowania. Jedynie w
przypadku, gdy odpowiedz na to pytanie bg-
dzie pozytywna, Komisja podejmie kore-
spondencj¢ z Panstwem Cztonkowskim w
zakresie konkretnych spraw. Podobnie, jezeli
Komisja zazada dodatkowych informac;ji,
Panstwo Czlonkowskie bedzie musiato za-
znaczy¢ w momencie podawania zadanych
informacji, czy informacje te nie powinny
by¢ publikowane, oraz okresli¢ powody nie-
publikowania. Jezeli Komisja wykorzysta in-
formacje, okreslone w taki sposdb przez
Panstwo Cztonkowskie, w swej decyzji,
wowczas oznajmi przyjgta decyzjg Panstwu
Cztonkowskiego, okreslajac powody, dla
ktorych jej zdaniem fragmenty te nie moga

(36)

zosta¢ pominigte w oficjalnie ogloszonej
wersji decyzji zgodnie z ust. 28.

Z chwila podjecia przez Komisje decyzji,
ktory tekst opublikuje, oraz powiadomienia
Panstwa Cztonkowskiego o jej ostatecznej
decyzji, do Panstwa Cztonkowskiego nalezy
zadecydowanie, czy skorzysta z przystuguja-
cych mu procedur sadowych, wlaczajac
wszelkie srodki tymczasowe, z zachowaniem
terminow przewidzianych w art. 230 Trakta-
tu WE.

4.3. Strony trzecie

(37

W przypadku, w ktorym strony trzecie inne
niz zainteresowane Panstwo Czlonkowskie
(np. strony zglaszajace skargg, inne Panstwa
Cztonkowskie lub beneficjent) przedstawia
informacje w kontekscie procedur dotycza-
cych pomocy publicznej, niniejsze wytyczne
beda stosowane mutatis mutandis.

4.4. Stosowanie z czasem

)

Niniejsze wytyczne nie ustanawiaja wiaza-
cych przepisOw prawnych oraz nie daja do
zrozumienia, aby tak czynily. Okreélaja je-
dynie zawczasu, w interesie prawidtowej
administracji, sposob, w jaki Komisja zamie-
rza rozpatrywac kwestie poufnosci w ramach
procedur dotyczacych pomocy publicznej. Z
reguly, jezeli nie jest mozliwe osiagnigcie
porozumienia, decyzja Komisji dotyczaca
publikacji moze sta¢ si¢ przedmiotem spe-
cjalnego postepowania rewizyjnego. Jako ze
niniejsze wytyczne odnosza jedynie do
spraw proceduralnych (oraz w znacznej mie-
rze szczegblowo przedstawiaja istniejaca
praktyke), beda stosowane ze skutkiem na-
tychmiastowym, wlaczajac decyzje o nie-
wnoszeniu zastrzezen” przyjgte przed wej-
sciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr
659/1999, do ktorych strony trzecie domaga-
ja sig¢ dostepu.

5 Decyzje o wszczgeiu formalnej procedury dochodzenia oraz osta-
teczne decyzje przyjgte przed ta data zostaty juz w catosci opubli-
kowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich. Panstwa
Cztonkowskie mogly wskaza¢ przed opublikowaniem, czy ktore-
kolwiek informacje sg objgte tajemnica zawodowa.
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Obwieszczenie w sprawie wspolpracy miedzy sadami krajowymi a Komisja w dziedzinie pomocy panstwa

(95/C 312/07)

Celem niniejszego obwieszczenia jest zaproponowanie
wytycznych w sprawie wspotpracy sadow krajowych
oraz Komisji w dziedzinie pomocy panstwa. Obwiesz-
czenie nie ogranicza w zaden sposOb uprawnien przy-
znanych Panstwom Czlonkowskim, osobom fizycznym,
lub przedsigbiorstwom przez prawo wspolnotowe. Nie
stanowi uszczerbku dla jakiejkolwiek wyktadni prawa
wspolnotowego, ktoérej moze dokona¢ Trybunal Spra-
wiedliwosci oraz Sad Pierwszej Instancji Wspolnot Eu-
ropejskich. W koncu, nie ma na celu zaklocania w jaki-
kolwiek sposdb spelniania swoich obowiazkéw przez
sady krajowe.

I. WPROWADZENIE

1. Usunigcie wewngtrznych granic migdzy Panstwami
Cztonkowskimi umozliwia przedsigbiorstwom we
Wspolnocie rozszerzenie swojej dziatalnosci na ca-
ly rynek wewngtrzny oraz umozliwia klientom,
czerpanie korzysci ze wzmocnionej wspotpracy.
Korzysci te nie moga zosta¢ zagrozone przez zaklo-
cenia konkurencji spowodowane pomoca przyznana
w nieuzasadniony sposob przedsigbiorstwom.
Wprowadzenie rynku wewngtrznego z tego wzgle-
du potwierdza istot¢ wprowadzenia w zycie wspol-
notowej polityki konkurencji.

2. Trybunat Sprawiedliwosci wydal wiele waznych
orzeczen w sprawie wyktadni oraz stosowania art.
92 193 Traktatu WE. Sad Pierwszej Instancji posia-
da obecnie jurysdykcje w odniesieniu do dziatan
podmiotéw prywatnych podejmowanych przeciwko
decyzjom Komisji w sprawie pomocy panstwa oraz
bedzie z tego wzgledu przyczyniat si¢ do rozwijania
orzecznictwa w tej dziedzinie. Komisja jest odpo-
wiedzialna za codzienne stosowanie regut konku-
rencji pod nadzorem Sadu Pierwszej Instancji oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci. Wtadze publiczne oraz
sady w Panstwach Cztonkowskich, tacznie z sadami
wspolnotowymi oraz Komisja, kazde z osobna
przejmuja ich wlasne zadania oraz odpowiedzialno-
$ci w odniesieniu do wprowadzania w zycie regut
pomocy panstwa z Traktatu WE, zgodnie z zasada-
mi ustanowionymi przez orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci.

3.  Wiasciwe stosowanie polityki konkurencji na rynku
wewngtrznym moze wymagaé skutecznej wspot-
pracy migdzy Komisja a sadami krajowymi. Niniej-
sze obwieszczenie wyjasnia w jaki sposob Komisja
ma zamiar wspiera¢ sady krajowe przez ustanawia-
nie blizszej wspolpracy w stosowaniu przepisow

art. 92 i 93 w poszczegdlnych sprawach. Ze wzgle-
du na to, ze Komisja nie jest zawsze w stanie dzia-
fa¢ natychmiastowo, celem zabezpieczenia intere-
sow stron trzecich w sprawach dotyczacych pomo-
cy panstwa, sady krajowe moga by¢ w lepszy spo-
sob uprawnione do zapewnienia, Ze naruszenia
ostatniego zdania art. 93 ust. 3 sg rozpatrywane oraz
usuwane.

1. UPRAWNIENIA'

4.

Komisja jest organem administracyjnym odpowie-

! Trybunat Sprawiedliwos$ci opisal w nastepujacy sposob rolg Komisji
oraz sadow krajowych:
9. W zakresie w jakim dotyczy to roli Komisji, Trybunat wskazat

w swoim orzeczeniu w sprawie 78/96, Steinlike i Weinlig v.
Germany (1977) Zb. Orz. 595, w ust. 9, ze zamiarem Traktatu,
zapewniajac poprzez art. 93, iz pomoc jest utrzymywana pod
stata kontrola oraz jest nadzorowana przez Komisjg, jest, to iz
stwierdzenie, ze pomoc moze by¢ niezgodna ze wspdlnym ryn-
kiem ma by¢ wydane z zastrzezeniem dokonania przegladu
przez Trybunat z wykorzystaniem wiasciwej procedury, za kto-
rej podjgcie Komisja ponosi odpowiedzialnos$¢.

10. W zakresie w jakim dotyczy to roli sadow krajowych, Trybunat

1

—_

utrzymat w tym samym orzeczeniu, ze procedura sadowa moze
by¢ przeprowadzana przed sadami krajowymi, zobowiazujac te
sady do dokonania wykladni oraz stosowania pojgcia pomocy,
zawartego w art. 92 w celu ustalenia, czy pomoc panstwa
wprowadzona bez przestrzegania procedury wstgpnego badania
przewidzianego w art. 93 ust. 3 musi zosta¢ poddana tej proce-
durze.

.Udzial sadéw krajowych jest bezposrednim skutkiem, jaki
wywotuje ostatnie zdanie art. 93 ust. 3 Traktatu. W tym
zakresie, Trybunat stwierdzit w swoim orzeczeniu z dnia 11
grudnia 1973 r. w sprawie 120/73, Lorenz v. Germany, (1973)
Zb. Orz. str. 1471, ze bezposrednia mozliwosc wyegzekwowa-
nia zakazu w sprawie wprowadzania w zycie okre§lonego w
tym artykule, obejmuje swoim zakresem wszelkie rodzaje po-
mocy, ktore zostaty wprowadzone w zycie bez powiadamiania,
w przypadku powiadomienia, dziataja w trakcie okresu wstgp-
nego, oraz Komisja wszczyna postgpowanie sporne, do mo-
mentu podjgcia koncowej decyzji.

14. Gtéwna oraz wylaczna rola przyznana Komisji przez art. 92

oraz 93 Traktatu, ktéra jest utrzymywanie aby pomoc byta
zgodna ze wspolnym rynkiem, w przypadku gdy jest to odpo-
wiednie, jest zasadniczo rézna od roli sadow krajowych w za-
bezpieczaniu praw, ktore przystuguja osobom fizycznym w wy-
niku bezposredniego skutku zakazu ustanowionego w art. 93
ust. 3 zdanie ostatnie Traktatu. O ile Komisja musi zbadaé
zgodno$¢ proponowanej pomocy ze wspolnym rynkiem, nawet
w przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie wprowadzajac w zy-
cie pomoc dziatato naruszajac zakaz, sady krajowe nie podej-
muja zadnych dziatan ponad dzialanie, do momentu podjgcia
koncowej decyzji Komisji, w odniesieniu do praw osob fizycz-
nych, ktore staja w obliczu naruszenia przez wladze panstwowe
zakazu przewidzianego w ostatnim zdaniu art. 93 ust.3.”.
Sprawa C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur
des produits alimentaires oraz Syndicat national des negocianr.s
et transformateurs de saumon v. France (1991) Zb. Orz. 1-5505,
ust. 9,10z 11 1 14, na str. 5527 1 5528.
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dzialnym za wykonywanie oraz opracowywanie po-
lityki konkurencji we wspolnotowym interesie pu-
blicznym. Sady krajowe sa odpowiedzialne za
ochrong praw oraz wykonywanie obowiazkéw, za-
zwyczaj na zyczenie podmiotow prywatnych. Ko-
misja musi zbada¢ wszystkie srodki pomocy, objete
przepisami art. 92 ust. 1 w celu przeprowadzenia
oceny ich zgodnosci ze wspolnym rynkiem. Sady
krajowe musza zapewni¢, ze Panstwa Czlonkow-
skie spetniaja ich obowiazki proceduralne.

5. Ostatnie zdanie art. 93 ust. 3 (pogrubione ponizej)
wywotuje bezposredni skutek w porzadku prawnym
Panstw Cztonkowskich:

»Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim
do przedstawienia swych uwag, o wszelkich pla-
nach przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje
ona, ze plan nie jest zgodny ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 92, wszczyna ona bezzwlocznie
procedure przewidziang w ust. 2. Dane Panstwo
Cztonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie pro-
ponowanych $rodkow dopdki procedura ta nie do-
prowadzi do wydania decyzji koncowe;j”.

6. Zakaz wprowadzania w zycie, okreslony w ostatnim
zdaniu art. 93 ust. 3 rozszerzony jest na wszelka
pomoc, ktora zostala wprowadzona w zycie bez
powiadomienia® oraz, w przypadku powiadomienia,
dziala w okresie wstepnym, oraz jesli Komisja
wszczyna postgpowanie sporne, do momentu pod-
jecia decyzji koncowe;’.

7. Sad oczywiscie bedzie musiat rozwazy¢, czy ,,pro-
ponowane $§rodki” stanowia pomoc panstwa w ro-
zumieniu art. 92 ust. 1* przed podjeciem decyzji na
podstawie ostatniego zdania art. 93 ust. 3. Decyzje
Komisji oraz orzecznictwo Trybunalu poswigcaja
nalezyta uwagg tej istotnej kwestii. Odpowiednio,
pojecie pomocy panstwa musi by¢ interpretowane
szeroko w celu objecia nim nie tylko subsydiow, ale
rowniez zwolnien podatkowych, oraz inwestycji z
finanso6w publicznych dokonanych w okoliczno-
sciach, w ktorych inwestor z sektora prywatnego
odmoéwil wsparcia’. Pomoc musi pochodzi¢ od

2z wyjatkiem ,istniejacej” pomocy. Pomoc taka moze byé
wykonywana do momentu, az Komisja podejmie decyzjg, iz jest ona
niezgodna ze wspolnym rynkiem: patrz sprawa C-387/92 Banco de
Crédito Industrial, obecnie Banco Exterior de Espana v. Ayunta-
miento de Valencia (1994) Zb. Orz. 1-877 oraz sprawa C 44/93, Na-
mur - Les Assurances du Crédit v. Office National du Ducroire and
Belgium (1994) Zb. Orz. 1-3829.

3 Sprawa C-354/90, przytaczana w przypisie 1 ust. 11 na str. 5527.

Patrz orzeczenie Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie 78/76, Stein-
like and Weinlig v. Germany (1977) Zb. Orz. 595, ust. 14:”... sad
krajowy moze dokona¢ wyktadni oraz stosowaé pojgcie pomocy
zawarte w art. 92 w celu okreslenia, czy pomoc panstwa wprowa-
dzona w zycie bez przestrzegania procedury wstgpnego badania
przewidzianej w art. 93 ust. 3 musi zosta¢ poddana tej procedurze.”

W odniesieniu do niedawnego utworzenia, patrz opinia rzecznika

»panstwa”, co obejmuje wszystkie poziomy, mani-
festowania oraz emanacji wladzy publicznej.® Po-
moc musi przynosi¢ korzysci niektorym przedsig-
biorstwom lub produkcji niektorych towarow: stuzy
to rozréznieniu pomocy panstwa, do ktorej stosuje
si¢ art. 92 ust. 1 od $rodkdéw ogdlnych, ktore nie
dziataja na korzy$¢ w taki sposob’. Na przyktad,
srodki, ktore nie maja na celu, albo ktére nie powo-
duja skutkéw sprzyjania niektorym przedsigbior-
stwom lub produkcji niektorych towarow, lub ktore
stosuje sig¢ do 0sob, zgodnie z obiektywnymi kryte-
riami bez odnoszenia si¢ do lokalizacji, sektora lub
przedsigbiorstwa w ktorym beneficjent moze by¢
zatrudniony, nie sa uznawane za pomoc panstwa.

8. Jedynie Komisja moze podja¢ decyzjg, iz pomoc
panstwa jest ,,zgodna ze wspdlnym rynkiem”, czyli
dopuszczalna.

9. Stosujac art. 92 ust. 1, sady krajowe moga oczywi-
Scie wykorzystywaé pytania prejudycjalne kierowa-
ne do Trybunatu Sprawiedliwosci na mocy art. 177
Traktatu WE oraz rzeczywiscie musza w taki spo-
sob postgpowaé w niektorych okoliczno$ciach. Mu-
sza rowniez wnioskowac o pomoc ze strony Komi-
sji, przez zlozenie jej wniosku o udzielenie ,,infor-
macji prawnej lub gospodarczej” przez analogi¢ do
orzeczenia Trybunatu w sprawie Delimits® w odnie-
sieniu do art. 85 Traktatu WE.

10. Rola sadow krajowych jest zabezpieczanie praw, z
ktorych korzystaja osoby fizyczne w wyniku bezpo-
sredniego skutku zakazu ustanowionego w ostatnim

generalnego Jacoba w polaczonych sprawach C 278/92, C 279/92
oraz C 280/92, Hiszpania v. Komisja, ust. 28: ,,... Pomoc panstwa
jest przyznawana w momencie gdy Panstwo Czlonkowskie
udostgpnia przedsigbiorstwu fundusze, ktére w normalnym toku
zdarzen nie zostalyby dostarczone przez inwestora z sektora
prywatnego stosujac normalne handlowe kryteria oraz nie biorac pod
uwagg innych rozwazan natury spolecznej, politycznej lub
filantropijne;j.
6 Trybunat Sprawiedliwo$ci utrzymat w sprawie 290/83, Komisja v.
Francja (1985) Zb. Orz. str. 439, ze:” ... Zakaz zawarty w art. 92
obejmuje wszelka pomoc przyznana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przez zasoby panstwowe i nie istnieje konieczno$¢ wprowadza-
nia jakiegokolwiek rozréznienia zgodnie z tym, czy pomoc jest przy-
znana bezposrednio przez panstwo, czy przez organy prywatne lub
publiczne powotane lub wyznaczone przez nie do zarzadzania po-
mocg (ust. 14 na str. 449).
Jasne o$wiadczenie dotyczace takiego rozréznienia mozna znalez¢ w

opinii rzecznika generalnego Darmona w polaczonych sprawach
C 72 oraz C 73/91, Sloman Neptun, (1993) Zb. Orz. I-887.

8 Sprawa C 234/89, Delimitis v. Henninger Brau (1991) ECR 1-935;
Obwieszczenie Komisji w sprawie wspolpracy migdzy sadami kra-
jowymi a Komisja w stosowaniu art. 85 oraz 86 Traktatu (Dz.U.
C 39z 13.12.1993, str. 6). Patrz opinia rzecznika generalnego Lenz
w sprawie C-44/93, przytaczanej w przypisie 2 (ust. 106). Patrz
rowniez sprawa C-2/88, Imm, Zwartveld (1990) Zb. Orz. 1-3365
oraz 1-4405: ,,instytucje wspolnotowe sa zobowigzane do szczerej
wspolpracy z witadzami sadowymi Panstw Czlonkowskich, ktore sa
odpowiedzialne za zapewnianie, ze stosowane jest prawo wspolno-
towe oraz przestrzegane jest w krajowym systemie prawnym” (ust.
1 w I-3366 oraz ust. 10 na str. 4410 oraz 4411, odpowiednio).

7
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zdaniu art. 93 ust. 3. Sad powinien wykorzystywac
wszystkie odpowiednie sposoby oraz $rodki zarad-
cze oraz stosowac wszystkie odpowiednie przepisy
prawa krajowego, w celu wprowadzenia w zycie
bezposredniego skutku tego zobowiazania natozo-
nego przez Traktat na Panstwa Czlonkowskie’. Sad
krajowy musi, w ramach jego jurysdykcji stosowac
prawo wspélnotowe w calosci oraz chroni¢ praw,
ktore prawo to przyznaje osobom fizycznym; z tego
wzgledu musi uniewaznié¢ wszelkie przepisy prawa
krajowego, ktore moga by¢ niezgodne z nim, nieza-
leznie od tego czy sa wczesniejsze czy tez pdzniej-
sze niz przepis wspolnotowy'’. Sedzia moze, gdzie
stosowne oraz zgodnie z majacymi zastosowanie
regutami prawa krajowego, oraz rozwijajacego si¢
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci'', przy-
zna¢ tymczasowe zwolnienie, na przyktad przez na-
kazanie zamrozenia lub zwrot pienigdzy wyptaco-
nych w sposob niezgodny z prawem, oraz przyznaé
odszkodowania stronom, ktérych interesy sa naru-
szane.

Trybunat Sprawiedliwosci utrzymat, iz petna sku-
teczno$¢ regut wspolnotowych bytaby naruszona a
ochrona praw, ktore przyznaja zostataby ostabiona
jesli osoby fizyczne miatyby nie mie¢ mozliwosci
odwolania sig, kiedy ich prawa sa naruszane przez
przekroczenie prawa wspolnotowego, za ktore od-
powiedzialno$¢ moze ponosi¢ Panstwo Cztonkow-
skie'’; zasada zgodnie z ktora pafstwo musi by¢
odpowiedzialne za straty oraz szkody wyrzadzone
osobom fizycznym w wyniku naruszania prawa
wspolnotowego, za ktore panstwo moze ponosié
odpowiedzialno$¢ jest nieodtacznym elementem
systemu Traktatu'’; sad krajowy ktéry uznaje, w

% Jak utrzymat Trybunat sprawiedliwosci w sprawie C-354/90, przyto-

12
13

czonej w przypisie 1 ust. 12 na str. 5528: ,,wazno$¢ srodka powodu-
jaca jego skuteczno$¢ wystegpuje, jesli wladze krajowe dziataja z na-
ruszeniem zdania ostatniego art. 93 ust. 3 Traktatu. Sady krajowe
musza zaoferowa¢ osobom fizycznym opierajacym si¢ na takim na-
ruszeniu, pewne mozliwosci, celem rozpatrzenia wszystkich zakto-
cen zgodnie z prawem krajowym, w odniesieniu do waznosci $rod-
ka, czyniacego pomoc skuteczna, odzyskania wsparcia finansowego
przyznanego z naruszeniem tego postanowienia oraz mozliwych
srodkow przejsciowych.”

Sprawa 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v.
Simmenthal, (1978) Zb. Orz. 629, (ust. 21 na str. 644). Patrz
réwniez sprawa C-213/89, The Queen v. Secretary of State for
Transport, ex parte: Factortame Ltd et al., (1990) Zb. Orz. 1-2433,
na str. 2475.

Potaczone sprawy C 6/90 oraz C-9/90, Andrea Francovich et al. v.
Italy, (1991) Zb. Orz. 1-5357. Inne istotne sprawy zawiste przez
Trybunatem Sprawiedliwosci dotyczace odpowiedzialnosci sadow
krajowych za stosowanie prawa wspolnotowego: sprawa C-48/93,
The Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame
Ltd. and others (Dz.U. nr C 94 z 3.4. 1993, str. 13); Sprawa C
46/93, Brasserie du Pecheur SA v. Germany (Dz.U. nr C 92 z 2.4.
1993, str. 4); Sprawa C-312/93, SCS Peterbroeck, Van Campenhout
& Cie v. Belgian State (Dz.U nr C 189 z 13.7. 1993, str. 9); Sprawy
C-430 oraz C-431/93, J. Van Schindel and J. N. C. Van Veen v.
Stichting Pensioenfonds voor Fysiotherapeuten (Dz.U. nr C 338 z
15.12.1993, str. 10).

Francovich, przytoczona w przypisie 11 ust. 33 na str. 5414.

Francovich, przytoczona w przypisie 11 ust. 35 na str. 5414.

12.
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przypadku dotyczacym prawa wspolnotowego, ze
jedyna przeszkoda uniemozliwiajaca przyznawanie
tymczasowych zwolnien jest zasada prawa krajo-
wego, musi uniewaznic taka zasade'.

Zasady te stosuje si¢ w przypadku naruszenia
wspolnotowych regut konkurencji. Osoby fizyczne
oraz przedsigbiorstwa musza mie¢ dostgp do
wszystkich regul proceduralnych oraz srodkow za-
radczych przewidzianych przez prawo krajowe na
tych samych warunkach, ktére miatyby zastosowa-
nie jesli istnialoby porownywalne naruszenie prawa
krajowego. Ta rownos¢ traktowania dotyczy nie
tylko wyraznego wykrycia naruszenia bezposrednio
skutecznego prawa wspolnotowego, ale rozszerza
si¢ ja rowniez na wszystkie §rodki prawne mogace
przyczynia¢ si¢ do skutecznej ochrony prawne;.

OGRANICZONE UPRAWNIENIA KOMISJI

Stosowanie wspdlnotowego prawa konkurencji
przez sady krajowe przynosi znaczne korzysci oso-
bom fizycznym oraz przedsigbiorstwom. Komisja
nie moze przyznawac odszkodowan za straty ponie-
sione w wyniku naruszenia art. 93 ust. 3. Takie
roszczenia moga by¢ rozpatrywane jedynie przez
sady krajowe. Sady krajowe moga zazwyczaj
przyjmowaé s$rodki tymczasowe oraz nakazywac
szybkie zaprzestanie naruszen. Przed sadami krajo-
wymi mozliwe jest potaczenie roszczenia na pod-
stawie prawa wspolnotowego z roszczeniem na
podstawie prawa krajowego. Nie jest to mozliwe w
toku procedury przed Komisja. Dodatkowo, sady
moga przyznawaé koszta wnioskodawcy, ktory wy-
grat spor. W zadnym wypadku nie jest to mozliwe
w ramach procedury administracyjnej przed Komi-

sja.

IV. ZASTOSOWANIE ART. 93 UST. 3

14.

Panstwa Cztonkowskie sa zobowiazane do powia-
damiania Komisji o wszystkich planach majacych
na celu przyznanie pomocy lub o zmianach planow
pomocy juz zatwierdzonych. Stosuje si¢ to rOwniez
do pomocy, ktora moze kwalifikowaé si¢ do auto-
matycznego zatwierdzenia na podstawie art. 92 ust.
2, poniewaz Komisja musi sprawdzié, czy spelnione
sa wymagane warunki. Jedyny wyjatek od obo-
wigzku powiadamiania odnosi si¢ do pomocy skla-
syfikowanej jako minimalna, poniewaz nie wptywa
to na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi w
znaczacy sposob i z tego wzgledu nie jest objgte
przepisami art. 92 ust. 1",

" The Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame

Ltd. et al., przytoczona w przypisie 10.

'3 patrz ppkt. 3.2 wskazan wspdlnotowych w sprawie pomocy panstwa
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powania przewidzianego w art. 93 ust. 2, okres w
15. Komisja otrzymuje powiadomienie o ogoélnych trakcie ktorego zakazane jest wprowadzenie w zy-

16.

17.

18.

systemach lub programach pomocy, jak réwniez o
planach przyznania pomocy poszczegdlnym przed-
sigbiorstwom. Po udzieleniu zezwolenia na program
przez Komisjg, poszczegolne przydzialy pomocy na
podstawie systemu nie musza by¢ w zasadzie zgla-
szane. Jednakze, na podstawie niektorych kodow
pomocy lub ram w odniesieniu do poszczegdlnych
przemystow lub poszczegbdlnych rodzajow pomocy,
wymagane jest oddzielne powiadomienie o wszel-
kich przypadkach przyznania pomocy przekraczaja-
cych okreslona kwotg. Osobne powiadomienie mo-
ze by¢ rowniez wymagane w niektorych przypad-
kach przez warunki zezwolenia Komisji danego
systemu. Panstwa Czlonkowskie musza powiada-
mia¢ o pomocy, ktéra maja zamiar przyznaé¢ poza
ramami dopuszczonego systemu. Powiadomienie
jest wymagane w odniesieniu do planowanych
srodkow, tacznie z planami dokonania transferow
finansowych z funduszy publicznych przedsigbior-
stwom sektora publicznego i1 prywatnego, ktore
moga obejmowac pomoc W rozumieniu art. 92 ust.
1.

Pierwsza kwestia, jaka musza rozpatrzy¢ sady kra-
jowe, stanowiac na podstawie ostatniego zdania art.
93 ust. 3 jest, to czy srodek stanowi nowa lub istnie-
jaca pomoc w rozumieniu art. 92 ust. 1. Drugim py-
taniem, na ktore nalezy odpowiedzie¢, jest to czy o
srodkach powiadomiono albo indywidualnie albo w
ramach systemu a jesli tak, to czy Komisja miata
wystarczajaco duzo czasu na podjecie decyzji'®.

W odniesieniu do systemoéw pomocy, okres dwoch
miesigcy jest uznawany przez Trybunal Sprawie-
dliwosci za ,,odpowiedni czas”, po ktéorym Panstwo
Cztonkowskie moze, po uprzednim obwieszczeniu
Komisji, wprowadzi¢ w zycie zgloszony $rodek.'”
Okres ten jest skracany na zyczenie Komisji do 30
dni roboczych w odniesieniu do poszczegdlnych
spraw oraz 20 dni roboczych na podstawie procedu-
ry ,przyspieszonej”. Okresy rozpoczynaja swoj
bieg od momentu, w ktorym Komisja jest pewna, ze
informacje dostarczone przez Panstwo Czlonkow-
skie sa wystarczajace do umozliwienia jej podjgcia
decyzji'®.

Jesli Komisja podjela decyzje o wszczeciu posteg-

dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. nr C 213 z 19.08.1992,
str. 2) oraz list do Panstw Cztonkowskich ref. IV/D/06878 z dnia 23
marca 1993 r., Prawo konkurencji we Wspdlnotach Europejskich,
tom IL

o Sprawa 120/73, Lorenz v. Germany, (1973) Zb. Orz. 1471.

17 Sprawa 120/73, Lorenz v. Germany, przytoczona w przypisie 16,
ust. 4 na str. 1481; patrz rowniez sprawa 84/42, Niemcy v. Komisja,
(1984) Zb. Orz. 1451, ust. 11 na str. 1488.

Komisja wydata przewodnik po jej procedurach w sprawach doty-
czacych pomocy panstwa: patrz Prawo konkurencji we Wspolnotach
Europejskich, tom II.

19.

20.

21.

cie srodka pomocy, biegnie do czasu podjecia przez
Komisje pozytywnej decyzji. W odniesieniu do
srodka pomocy, o ktéorym nie powiadomiono, nie
ma zadnego nieprzekraczalnego terminu dla proce-
su podejmowania decyzji przez Komisj¢, jednakze
Komisja bedzie dziatata tak szybko jak to mozliwe.
Pomoc nie moze zosta¢ przyznana przed podjeciem
koncowej decyzji przez Komisjg.

Jesli Komisja nie podjeta decyzji w sprawie $rodka
pomocy, sady krajowe moga otrzymac¢ wskazowki,
przez dokonywanie wyktadni prawa wspolnotowe-
go przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
jak rowniez przez decyzje wydane przez Komisjg.
Komisja opublikowala wiele ogoélnych obwiesz-
czen, ktore moga by¢é w odniesieniu do tego po-
mocne'”.

Sady krajowe powinny z tego wzgledu mie¢ mozli-
wo$¢ podejmowania decyzji dotyczacej sprawy
srodka, czy jest on niezgodny z prawem czy tez nie,
na podstawie art. 93 ust. 3. W przypadku gdy sad
krajowy nie ma watpliwosci, moze w niektorych
przypadkach wnioskowaé o orzeczenie wstepne do
Sadu Pierwszej Instancji zgodnie z art. 77.

W przypadku gdy sady krajowe wydaja orzeczenie
stwierdzajac, ze nie zostaly spelnione wymogi art.
93 ust. 3, musza orzec iz dany $rodek narusza pra-
wo wspolnotowe oraz podjaé whasciwe srodki w ce-
lu zabezpieczenia praw, ktore przystuguja osobom
fizycznym oraz przedsigbiorstwom.

V. SKUTKI DECYZJI KOMISJI

22

Trybunal Sprawiedliwosci utrzymat®, ze, sad kra-
jowy jest zwiazany przepisami decyzji Komisji
skierowanej do Panstw Cztonkowskich na podsta-
wie art. 93 ust. 2 w przypadku gdy beneficjent danej
pomocy dazy do zakwestionowania waznosci decy-
zji, o ktorej zostal poinformowany na pismie przez
dane Panstwo Cztonkowskie oraz w przypadku gdy
nie udato mu si¢ doprowadzié¢ dziatania do anulo-
wania decyzji lub w terminach przewidzianych w
art. 173 Traktatu WE.

1 Komisja opublikowuje oraz uaktualnia od czasu do czasu kompen-
dium dotyczace regul pomocy panstwa (Prawo konkurencji we
Wspolnotach Europejskich, tom II).

20 Sprawa C 188/92, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH v. Niem-
cy, (1994) Zb. Orz. 1-833; patrz rowniez sprawa 77/72, Capolongo
v. Maya, (1973) Zb. Orz. 611.
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VI. WSPOLPRACA MIEDZY SADAMI KRAJO-

23.

24.

25.

WYMI A KOMISJA

Komisja zdaje sobie sprawe z tego, iz zasady usta-
lone powyzej w odniesieniu do zastosowania art. 92
oraz 93 przez sady krajowe majq charakter zlozony
oraz moga czasami by¢ w niedostateczny sposob
dopracowane w celu umozliwienia im wykonania
ich obowiazkéw sadowych wlasciwie. Z tego
wzgledu, sady krajowe moga wnioskowaé do Ko-
misji o udzielenie im pomocy.

Art. 5 Traktatu ustanawia zasadg lojalnej oraz stalej
wspolpracy migdzy instytucjami wspdlnotowymi a
Panstwami Czlonkowskimi w zwiazku z osiaga-
niem celéw Traktatu, tacznie z wykonaniem art. 3
lit. g), ktory przewiduje ustanowienie systemu za-
pewniajacego, iz konkurencja na rynku wewngtrz-
nym nie jest zaklocana. Zasada obejmuje zobowia-
zania oraz obowiazki wzajemnej pomocy, zaro6wno
w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich oraz w
odniesieniu do instytucji wspdlnotowych. Na pod-
stawie art. 5, Komisja ma obowiazek wspotpracy z
wladzami sadowymi Panstw Cztonkowskich, ktore
sa odpowiedzialne za zapewnianie, Zze prawo
wspolnotowe jest stosowane oraz przestrzegane w
krajowym porzadku prawnym.

Komisja uznaje, ze taka wspolpraca ma podstawo-
we znaczenie w celu zagwarantowania Scistego,
skutecznego oraz spdjnego stosowania wspolnoto-
wego prawa konkurencji. Dodatkowo, uczestnictwo
sadow krajowych w stosowaniu prawa konkurencji
w dziedzinie pomocy panstwa jest niezbgdne, aby
art. 93 ust. 3 stal si¢ skuteczny. Traktat zobowiazuje
Komisje do przestrzegania procedury ustanowione;j
w art. 93 ust. 2 zanim moze nakaza¢ zwrot pomocy,
ktéra jest niezgodna ze wspolnym rynkiem?'. Try-
bunal orzekl, ze art. 93 ust. 3 wywiera bezposredni
skutek oraz, iz niezgodno$¢ z prawem srodka po-
mocy, oraz nast¢pstwa z niego wynikajace, nigdy
nie moga by¢ potwierdzone z moca wsteczng przez
pozytywna decyzje Komisji w sprawie $rodka po-
mocy. Stosowanie regul w sprawie powiadamiania
w dziedzinie pomocy panstwa stanowi z tego

! Komisja poinformowata Panstwa Czlonkowskie, iz ,,... w odpo-

wiednich przypadkach — po udzieleniu zainteresowanemu Panstwu
Czlonkowskiemu mozliwo$ci wniesienia uwag oraz rozwazeniu al-
ternatywnego przyznawania pomocy o charakterze ratunkowym, jak
okreslono we wskazaniach wspolnotowych — przyjmuje tymczaso-
wa decyzjg, nakazujaca Panstwu Cztonkowskiemu odzyska¢ jakie-
kolwiek pieniadze, ktore zostaly wydane z naruszeniem wymogoéw
proceduralnych. Pomoc musiataby zosta¢ odzyskana zgodnie z
wymogami prawa krajowego; suma podlegajaca zwrotowi obejmo-
wataby korzysci uzyskane w okresie czasu biegnacym od momentu,
w ktorym pomoc zostala wyplacona” (Komunikat Komisji do
Panstw Cztonkowskich uzupekniajacy list Komisji nr SG(91)
D/4577 z dnia 4 marca 1991 r. dotyczacy procedur powiadamiania
o planach pomocy oraz procedurach majacych zastosowanie w
momencie gdy pomoc jest dostarczana z naruszeniem postanowien
art. 93 ust. 3 Traktatu, dotychczas niepublikowana.

26.

27.

28.

29.

wzgledu zasadnicze powiazanie w tancuchu mozli-
wych dziatan prawnych ze strony osob fizycznych
oraz przedsigbiorstw.

W $wietle tych rozwazan, Komisja zamierza wy-
pracowac lepsza wspotprace z sadami krajowymi w
nastepujacy sposob.

Komisja kieruje si¢ w swoich dziataniach polityka
otwartoSci oraz przejrzystosci. Komisja realizuje
swoje polityki w celu udzielenia zainteresowanym
stronom uzytecznych informacji w sprawie stoso-
wania regut konkurencji. W tym celu, bgdzie ona
nadal publikowa¢ mozliwie jak najwigcej informa-
cji o przypadkach pomocy panstwa oraz polityce
pomocy panstwa. Orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji, teksty
ogblne dotyczace pomocy panstwa opublikowane
przez Komisjg, decyzje podjete przez Komisje, co-
roczne sprawozdania Komisji w sprawie polityki
konkurencji oraz comiesigczny biuletyn Unii Euro-
pejskiej moga by¢ pomocne dla sadéw krajowych w
badaniu poszczegdlnych spraw.

Jesli te ogdlne wskazowki sa niewystarczajace, sady
krajowe moga w granicach krajowego prawa proce-
duralnego, wnioskowa¢ do Komisji o udzielenie in-
formacji o charakterze procedury, celem umozli-
wienia im dowiedzenia si¢ czy dana sprawa jest
rozpatrywana przed Komisja, czy sprawa byta
przedmiotem powiadomienia lub czy Komisja ofi-
cjalnie wszczgta postgpowanie lub podjeta inng de-
Cyzjg.

Sady krajowe moga rowniez konsultowaé si¢ z
Komisja, w przypadku gdy stosowanie art. 92 ust. 1
lub art. 93 ust. 3 powoduje szczegdlne trudnosci. W
zakresie w jakim dotyczy to art. 92 ust. 1, trudnos$ci
te moga odnosi¢ si¢ w szczegdlnosci do scharakte-
ryzowania S$rodkow, jako pomocy panstwowej,
mozliwego zakltdcenia konkurencji, ktére moze
spowodowac oraz skutkéw dla handlu migdzy Pan-
stwami Czlonkowskimi. Sady moga z tego wzgledu
konsultowa¢ si¢ z Komisja w sprawie ich tradycyj-
nych praktyk w odniesieniu do danych, statystyk,
badan rynkowych, oraz analiz ekonomicznych. W
przypadku gdy to mozliwe, Komisja przekaze te
dane lub wskaze zrodlo z ktéorego mozna je uzy-
skac.
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30. W swojej odpowiedzi, Komisja nie bedzie zaglebia- VII. UWAGI KONCOWE

31.

32.

la si¢ w istote poszczegdlnych spraw lub zgodno$é
srodka ze wspdlnym rynkiem. Odpowiedz udzielo-
na przez Komisj¢ nie bedzie miata charakteru wia-
zacego w odniesieniu do wnioskujacego o nig sadu.
Komisja wyjasni, iz jej opinia nie jest koncowa
oraz, ze uprawnienie sadu do wnoszenia o orzecze-
nie wstgpne od Trybunalu Sprawiedliwosci na mo-
cy art. 177 jest niedopuszczalne.

W interesie wlasciwego zarzadzania wymiarem
sprawiedliwosci lezy to, ze Komisja powinna od-
powiada¢ na wnioski o udzielenie faktycznych i
prawnych informacji w mozliwie jak najkrotszym
czasie. Niemniej jednak, Komisja nie moze przy-
chyli¢ si¢ do takich wnioskow, chyba ze spelnione
jest wiele warunkéw. Wymagane dane musza rze-
czywiscie by¢ w jej posiadaniu, a Komisja moze
przekaza¢ jedynie informacje inne niz poufne.

Art. 214 Traktatu WE zobowiazuje Komisje do
nieujawniania informacji o charakterze poufnym.
Dodatkowo, obowiazek wynikajacy z lojalnej
wspolpracy na podstawie art. 5 ma zastosowanie do
zwiazkéw migdzy sadami a Komisja, oraz nie doty-
czy stron sporu zawistego przed tymi sadami. Ko-
misja jest zobowiazana respektowaé prawna neu-
tralno$¢ oraz obiektywno$¢. Konsekwentnie, nie
przychyli si¢ do wnioskow o udzielenie informacji,
chyba ze pochodza one od sadow krajowych, albo
bezposrednio, albo posrednio przez strony, ktorym
dany sad nakazat wnioskowa¢ o udzielenie niekto-
rych informacji.

33. Niniejsze obwieszczenie stosuje si¢ migdzy innymi

do odpowiednich krajowych regutl konkurencji, w
zakresie w jakim wywotuja one bezposredni skutek
w porzadku prawnym Panstw Cztonkowskich:

- Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Wegla i Stali oraz przepisow przyjetych na jego
podstawie, oraz

- Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym.

34. Niniejsze obwieszczenie jest wydane w celu udzie-

lenia wskazan, oraz w zaden sposob nie ogranicza
praw przyznanych przez prawo wspdlnotowe Pan-
stwom Czlonkowskim, osobom fizycznym oraz
przedsigbiorstwom.

35. Niniejsze obwieszczenie nie stanowi uszczerbku dla

jakiejkolwiek wyktadni prawa wspdlnotowego, kto-
rej moze dokona¢ Trybunat Sprawiedliwosci oraz
Sad Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich.

36. Podsumowanie odpowiedzi udzielonych przez Ko-

misj¢ na mocy niniejszego obwieszczenia beda co-
rocznie publikowane w sprawozdaniu w sprawie
polityki konkurencji.



