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1. Wstep

W toku negocjacji akcesyjnych zostaly ustalone szczegélne warunki korzystania
z pomocy publiczne] w formie zwolnienia z podatku dochodowego przedsiebiorcow,
ktorzy przed 1 stycznia 2001 r. otrzymali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE) na podstawie ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1010). Warunki te zostaly okre$lone w Zalaczniku XII do Aktu Przystapienia.
W celu zapewnienia przejrzystoSci oraz spelnienia warunkéw zawartych w Akcie
Przystapienia, strona polska =zostala zobowigzana do przekazywania Komisji
Europejskiej poélrocznych sprawozdan 2z monitorowania pomocy udzielonej
beneficjentom prowadzacym dzialalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych
w sektorze motoryzacyjnym. Powyzszy obowiazek zawarty jest w pkt 5.1 lit. ¢
Zalacznika XII do Aktu Przystgpienia. Obecne sprawozdanie jest dwudziestym
szostym z kolei przygotowanym przez Urzad w ramach ww. obowiazkow.

Przed 1 stycznia 2001 r. przyznano czterem spotkom, ktore prowadzily dziatalnosé
w sektorze motoryzacyjnym na terenie specjalnych stref ekonomicznych, prawo do
zwolnien podatkowych. W dniu 30 czerwca 2017 r. istnialy trzy podmioty:

e Volkswagen Motor Polska Sp. z o.0.,

e FCA Powertrain Poland Sp. z o.0. (poprzednio Fiat Powertrain Technologies
Poland Sp. z o.0., wcze$niej Fiat Powertrain Polska Sp. z o.0., Fiat-GM
Powertrain Polska Sp. z 0.0.),

e General Motors Manufacturing Poland Sp.zo.0. (wczeéniej Opel Polska
Sp. z 0.0.).

Czwarta spotka realizujaca inwestycje w specjalnej strefie ekonomicznej, General
Motors Powertrain Poland Sp. z o0.0. (wczeéniej Isuzu Motors Polska Sp. z 0.0.), zostala
w dniu 4 listopada 2013 r. przejeta przez General Motors Manufacturing Poland
Sp. zo.0. Ze wzgledu na brak mozliwoSci ustalenia warto$ci pomocy publiczne)
udzielone] na poszczegbélne inwestycje pierwotnych spoétek po ich polaczeniu,
W niniejszym raporcie pomoc udzielona w ramach obydwu inwestycji jest podana

tacznie.!

Ponizsze zestawienie zawiera wyniki monitorowania pomocy publicznej udzielonej ww.

podmiotom wg stanu na koniec czerwca 2017 r.

1 Prawidtowoé¢é powyzszego sposobu obliczania wartoéci pomocy zostata potwierdzona przez Komisje
Europejska w nieoficjalnej korespondencji pomiedzy UOKiK a Komisja.
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2. Warunki dopuszczalnosci pomocy

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Zataczniku XII do Aktu Przystapienia
calkowita warto§¢ pomocy publicznej dla inwestycji regionalnych udzielonej
przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze motoryzacyjnym? nie moze
przekroczy¢ wartosci 30% kwalifikujacych sie kosztéw inwestycyjnych. Do obliczania
intensywnosci pomocy uwzglednia sie pomoc otrzymang od dnia 1 stycznia 2001 r.
Koszty kwalifikujace sie do objecia pomoca okresla sie zgodnie z Wytycznymi
w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74 z 10.03.1998 r.). Do obliczen
moga by¢ brane tylko te koszty, ktére zostaly poniesione w trakcie obowiazywania
zezwolenia lub w ramach programu formalnie przyjetego przez spoétke do 31 grudnia
2002 r. Koszty te moga by¢ uwzgledniane jedynie w zakresie, w jakim zostaly
faktycznie poniesione w okresie pomiedzy dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych a dniem 31 grudnia 2006 r.
Catkowita wartos¢ kosztéow kwalifikujacych sie do objecia pomoca dla poszczegdlnych
beneficjentow, mozliwych do uwzglednienia przy ustalaniu dopuszczalnej
intensywnoéci, zostala wykazana w sprawozdaniu wg stanu na dzien 31 grudnia
2006 r. Wynika stad, ze zmiany poziomu intensywno$ci pomocy nastapia jedynie
w przypadku zmian w wartosci udzielonej pomocy.3

3. Metodologia obliczen

W celu ustalenia intensywno$ci pomocy otrzymane) przez dang spélke, zaréwno
wartosci poniesionych wydatkéw jak 1 otrzymanej pomocy zostaly zdyskontowane na
dzien wydania zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy
przez spotke. Do dyskontowania otrzymanej pomocy 1 poniesionych wydatkow
zastosowano Sredniomiesieczna stope szeSciomiesiecznego kredytu udzielanego na
warszawskim rynku miedzybankowym (WIBOR), a nastepnie stope referencyjna
ustalana przez Komisje FEuropejska. Szczegdlowy sposob dyskontowania zostatl
okre§lony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielane] przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 465).4

2 W rozumieniu zatacznika C Wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej na
rzecz duzych projektéw inwestycyjnych (Dz. Urz. (WE) C 70 z 19.03.2002 r.).

3 Wzrost intensywnoéci pomocy udzielonej General Motors Manufacturing Poland nastapil ponadto
w momencie uwzglednienia pomocy otrzymane] wczeséniej przez przejeta w listopadzie 2013 r. spétke
General Motors Powertrain Poland.

4 Ze wzgledu na to, ze spdotka General Motors Manufacturing Poland korzysta obecnie z pomocy
udzielanej w zwiazku z dwiema inwestycjami w specjalnych strefach ekonomicznych (wlasna i przejetej
spotki General Motors Powertrain Poland), w przypadku ktérych wystepuja dwa rézne momenty
wydania zezwolenia na dzialalnoéé w strefie (a wiec dwie rézne daty uwzgledniane przy
dyskontowaniu), w niniejszym raporcie przyjeto nastepujacy sposéb dyskontowania pomocy udzielonej
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Natomiast zgodnie z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz.
C 74 z 10.03.1998 r.) w celu obliczenia intensywnoéci pomocy wartoéé¢ pomocy nalezy
wyrazi¢ w ekwiwalencie dotacji netto (EDN), czyli po uwzglednieniu opodatkowania
podatkiem dochodowym. W przypadku ulgi w podatku dochodowym EDN jest rowne
ekwiwalentowi dotacji brutto (EDB). Do jej obliczenia przyjmuje sie dochéd uzyskany
z dziatalnosci gospodarcze] prowadzone) na terenie strefy w ramach zezwolenia.
Ponadto w ustawie z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.)
wskazano mozliwo$¢ pomniejszania uzyskanego dochodu o poniesione wczes$niej straty.

W przypadku ulgi w podatku od nieruchomosci oraz umorzenia zalegtoSci w podatku
od nieruchomos$ci EDN jest nizszy w stosunku do EDB. Réznice stanowi kwota
podatku dochodowego, ktéra spoétka zaplacitaby przy uwzglednieniu uzyskanej
korzyéci w splacie podatku od nieruchomo$ci (umorzenia zalegloéci w podatku od
nieruchomosci zwiekszajacego przychody lub ulgi w podatku od nieruchomosci
zmniejszajacej koszty), pomniejszona o kwote podatku dochodowego, ktéra, zaplacitaby
gdyby z ulgi nie korzystala.

4. Wyniki monitorowania

W tabeli 1 przedstawione zostaly m.in. syntetyczne informacje o wartoSci pomocy
otrzymanej od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. oraz kosztach
faktycznie poniesionych od dnia wydania zezwolenia do dnia 31 grudnia 2006 r.
Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji przedlozonych przez
poszczegbélne spétki. Kazda z nich zatrudnia powyzej 250 pracownikéw (zadna
ze spétek nie nalezy do kategorii matych lub érednich przedsiebiorstw).

po potaczeniu spétek General Motors (tj. po 4 listopada 2013 r.): warto$é pomocy jest dzielona na dwie
cze$ci proporcjonalnie do kosztéw kwalifikowanych poniesionych przez kazda z dwéch spolek,
a nastepnie kazda cze$c¢ jest dyskontowana na dzien wlaéciwy dla danej spétki.
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Tab. 1.
Zestawienie wynikow

7d Nominalna Zdyskontowana
. <2 yskontowana PO PP .
— Nominalna wartos¢ o . wartos¢ sumy wartos¢ sumy Intensywnos¢
P . . Catkowita liczba X i wartosc¢ catkowitych X X
L Nazwa spotki, Data wydania Data rozpoczecia trudni h catkowitych kosztow Koszté otrzymanej otrzymanej pomocy
p. . . - . o zatrudnionyc i 0sztow
specjalna strefa ekonomiczna zezwolenia dziatalnosci kwalifikowanych5 s pomocy pomocy [%]
(30.06.2017) kwalifikowanych .
[min PLN] [min PLN] [min PLN] [mIn PLN] (i/8)
(30.06.2017) (30.06.2017)
a b c d e f g h i j
1. | General Motors 27.09.1996, 11.07.1996, 4016 2 888,4 1601,2 668,4 166,4 10,47
Manufacturing Poland, 29.04.1997 14.06.1999
Katowicka SSE
(2 inwestycje)®
2. | Volkswagen Motor 23.06.1999 13.05.1998 1276 1126,0 868,0 457,7 192,6 22,2
Polska,
Legnicka SSE
3. | FCA Powetrain Poland, 27.10.2000 01.12.2000 1073 1 353,6 986,7 494,1 241,3 24,5
Katowicka SSE8

Zrodto: Opracowano w UOKIiK na podstawie danych przedtozonych przez spotki.

5 Warto$é wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca w rozumieniu pkt 4.5, 4.6 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dz. Urz. C 74
z 10.03.1998 r., s. 9-31) faktycznie poniesionych do dnia 31 grudnia 2006 r.

6 W dniu 18 lutego 2005 r. nastgpila zmiana nazwy spétki Opel Polska Sp. z 0.0. na General Motors Manufacturing Poland Sp. z 0.0.; w dniu 4 listopada
2013 r. spélka ta przejeta General Motors Powertrain Poland Sp. z o.0. (przed 26 kwietnia 2013 r. dzialajaca pod nazwa Isuzu Motors Polska sp. z 0.0.).
W tabeli podano taczne wartosci kosztow 1 otrzymanej pomocy po polaczeniu spélek.

7 Wg informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw spétka General Motors Manufacturing Poland wykazala w zeznaniu podatkowym za 2016 rok
nizsza warto§¢ dochodu zwolnionego z tytulu prowadzenia dziatalno$ci w specjalnych strefach ekonomicznych na podstawie zezwolen wydanych przed
1 stycznia 2001 r. (co oznacza réwniez nizsza warto$é udzielonej pomocy) niz w informacji przekazanej przez spétke do UOKiK, na podstawie ktérej
sporzadzono niniejszy raport. Warto$¢ ta dotyczy catego 2016 roku, natomiast informacje przekazane przez spotke byly rozliczane wg dat wygasniecia
poszczegolnych zezwolen wydanych przed 1 stycznia 2001 roku. W przypadku uwzglednienia ww. wartosci kwoty w tabeli bylyby nastepujace: nominalna
warto$¢ sumy otrzymanej pomocy — 572,1 mln PLN, zdyskontowana warto$¢ sumy otrzymanej pomocy — 151,6 mln PLN, intensywno$§¢ pomocy — 9,5%
(wartoéci nizsze niz w tabeli wynikaja z faktu, ze spétka poniosta strate w okresie po wygaénieciu ww. zezwolen).

8 W dniu 23 sierpnia 2010 r. nastapila zmiana nazwy spétki Fiat-GM Powertrain Polska Sp. z 0.0. na Fiat Powertrain Polska Sp. z 0.0., nastepnie 30 grudnia
2011 r. spétka ta zostala przejeta przez Fiat Powertrain Technologies Poland Sp. z 0.0. Od 1 kwietnia 2015 r. ostatnia z wymienionych spétek nosi nazwe FCA
Powertrain Poland Sp. z o.0.



Jako pierwsza zezwolenie otrzymala spétka Opel Polska — obecnie General
Motors Manufacturing Poland. Spélka ta poniosta najwieksze wydatki
inwestycyjne kwalifikujace sie do objecia pomoca, a po doliczeniu wydatkow
przejete] w listopadzie 2013 r. spotki General Motors Powertrain Poland ich
taczna warto$é jest obecnie rowna 2 888,4 mln PLN. Warto$¢ otrzymanej pomocy
byla przed polaczeniem najnizsza spoéréd analizowanych spétek (75,2 min PLN),
lecz z chwila uwzglednienia pomocy otrzymanej przez przejeta spotke® wzrosta
prawie szeSciokrotnie 1 wyniosta 440,4 mln PLN. Obecnie jest ona réwna 668,4
mlIn PLN, a intensywnoéé otrzymanej pomocy (po zdyskontowaniu) wynosi 10,4%.

Spoétka Volkswagen Motor Polska otrzymata pomoc w wysokosci 457,7 mln PLN,
natomiast poniesione przez nig koszty wyniosty 1126,0 mln PLN.
Po zdyskontowaniu tych wartosci intensywnos¢é pomocy osiagneta 22,2%.

Jako ostatnia zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci na terenie SSE w sektorze
motoryzacyjnym otrzymata spotka Fiat-GM Powertrain Polska, ktorej nazwe
zmieniono poézniej na Fiat Powertrain Polska, a w 2011 r. spélka ta zostala
przejeta przez Fiat Powertrain Technologies Poland, ktérej nazwe zmieniono
w kwietniu 2015 r. na FCA Powertrain Poland. Warto$¢ inwestycji zwiazanych
z dzialalno$ciq w strefie wyniosta do konca grudnia 2006 r. 1 353,6 mln PLN,
natomiast wartoS¢ otrzymanej pomocy byla réwna 494,1 mln PLN, co po
zdyskontowaniu przeklada sie na intensywno$é pomocy wynoszaca, 24,5%.

W ciagu pierwszego pélrocza 2017 r. wszystkie monitorowane spétki otrzymaty
pomoc publiczng. Najbardziej wzrosta intensywno$¢é pomocy udzielonej spélce
General Motors Manufacturing Poland — o 1,3 pkt proc., tj. z 9,1% do 10,4%.
W przypadku Volkswagen Motor Polska nastapit wzrost intensywnos$ci pomocy
0 1,2 pkt proc. — z 21,0% do 22,2%. Spotka FCA Powertrain Poland odnotowata
najmniejszy wzrost intensywnos$ci pomocy — o ok. 1 pkt proc., tj. z 23,5% do
24,5%.

5. Podsumowanie

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze spodtki sektora motoryzacyjnego
dzialajace na terenie specjalnych stref ekonomicznych nie przekroczyly

9 Spétka Isuzu Motors Polska, dziatajaca pdzniej pod nazwa General Motors Powertrain Poland,
w wyniku przejecia w dniu 4 listopada 2013 r. przez General Motors Manufacturing Poland
przestata dziataé¢ jako samodzielny podmiot. Przed potaczeniem poniosta ona najnizsze koszty
kwalifikujace sie do objecia pomoca publiczna, wynoszace nominalnie 648,5 mln PLN, natomiast
warto$¢ pomocy otrzymanej w zwiazku z ta inwestycja do dnia przejecia spétki byta rowna 365,2
mln PLN. Zdyskontowanie obu tych wartoSci pozwolilo na stwierdzenie, ze intensywnosé
udzielonej pomocy do momentu potaczenia wynosita 26,2%. W niniejszym raporcie ww. koszty 1
pomoc zostaly wliczone odpowiednio do kosztéw 1 pomocy General Motors Manufacturing Poland.
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dopuszczalnej intensywnoéci pomocy ustalonej w Akcie Przystapienia (30%).
Najwieksza intensywno$c¢ osiagneta spotka FCA Powertrain Poland — 24,5%,
nieco mniejsza Volkswagen Motor Polska — 22,2%. Intensywno§¢ pomocy
udzielonej spélce General Motors Manufacturing Poland (realizujacej dwie
inwestycje) byla znaczaco nizsza w poréwnaniu z ww. spétkami — 10,4%. W 2016
r. wygasly obydwa zezwolenia na dziatalno§¢ w specjalnej strefie ekonomiczne;j
posiadane przez General Motors Manufacturing Poland (na podstawie ktérych
spétka korzystata z ulgi w podatku dochodowym i w podatku od nieruchomoéci)
oraz zezwolenie posiadane przez FCA Powertrain Poland (na podstawie ktérego
spétka korzystala z ulgi w podatku dochodowym), natomiast zezwolenie
posiadane przez Volkswagen Motor Polska wygasto w 2017 r. (spétka korzystala
z ulgi w podatku dochodowym i w podatku od nieruchomoéci).10

10 Ze wzgledu na fakt, ze pomoc udzielana w formie ulgi w podatku dochodowym jest wykazywana
na dzien uplywu terminu zlozenia zeznania podatkowego (czyli 31 marca roku nastepujacego po
roku, za ktéry przystuguje ulga), pomoc udzielona w tej formie spétkom General Motors
Manufacturing Poland 1 FCA Powertrain Poland zostala wykazana w niniejszym sprawozdaniu
jako pomoc udzielona w I pélroczu 2017 r., a pomoc udzielona spdtce Volkswagen Motor Polska
moze zosta¢ wykazana po raz ostatni w sprawozdaniu za I p6trocze 2018 r.
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