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L.

Szanowny Panie,

w nawiazaniu do Pana petycji z dnia 21 listopada 2022 r. zlozonej na podstawie
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), ktora dotyczy
wprowadzenia zmian w zakresie naktadanych na przedsiebiorcow kar pienigznych przez
rézne organy administracji panstwowej, w tym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: ,Prezes Urzedu”, ,Prezes UOKiK), uprzejmie wyjasniam jak
ponizej.
Prezes UOKiK jest centralnym organem administracji publicznej wtasciwym
w sprawach echrony konkurencji i konsumentéw. Realizuje cele wskazane w ustawie z dnia
16 lutege 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow!, ktora szczegbtowo okresla
warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym
ochrony interesoéw przedsigbiorcow i konsumentéw. Przepisy uokik tworza podstawy do
podejmowania dziatan ochronnych m. in. poprzez umozliwienie prowadzenia postgpowan
antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, w ramach ktorych
dokonywana jest kontrola dziatalnosci przedsigbiorcéw. Przy czym ewentualne naruszenia
przedmiotowej ustawy sa zawsze oceniane w zakresie konkretnych jej przepisow,
z uwzglednieniem poszczegélnych przestanek, a ewentualne natozenie administracyjnej
kary pienigznej na przedsigbiorcow jest tego odzwierciedleniem.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze celem kary pienieznej nie jest bezposrednio
naprawienie szkody, ktéra mogta zostaé spowodowana stosowaniem przez przedsiebiorcow
praktyk ograniczajacych konkurencje. Ma ona bowiem przede wszystkim charakter
represyjno-wychowawczy i winna pozostawaé we wtasciwej proporcji do celu, ktéremu ma
stuzy¢ jej wymierzenie. Kara pienigzna realizuje réwniez funkcje prewencyjna poprzez
odstraszenie innych uczestnikow rynku od podejmowania dziatan sprzecznych z przepisami
prawa konkurencji.

Przedmiotem ochrony publicznoprawnych kar pienigznych jest interes publiczny,
a wymiar kary pienieznej uzalezniany jest zawsze od potencjalnego wptywu naruszenia na

1 Dz.U. z 2021 r. poz. 275, dalej: ,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow” lub »uokik”;
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rynek: im wigksze potencjalne natezenie negatywnych skutkéw zwiazanych z naruszeniem
lub im wyzsze korzysci moze czerpac z niego przedsigbiorca, tym - co do zasady - wyzsza
jest naktadana na danego przedsigbiorce administracyjna kara pieni¢zna.

Niezaleznie jednak od wysokosci kary pienigznej, stanowi ona zawsze dochdd
budzetu panstwa, a tym samym posrednio staje si¢ rekompensata dla ogétu spoteczenstwa.
Jezeli natomiast dany przedsiebiorca poniost szkode w zwiazku z praktykami
ograniczajacymi konkurencje, na mocy istniejacych juz przepisow, moze domagac sie
odszkodowania przed sadem powszechnym na drodze postepowania cywilnego.
Dochodzenie roszczer przez przedsigbiorcow poszkodowanych przez antykonkurencyjne
dziatania umozliwia bowiem ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1132).

Tym samym Pana postulat wyrazony w punkcie 2a petycji, w ktérym proponuje
Pan, aby naktadane przez Prezesa UOKiK kary byty przeznaczone ,na rozdzielenie
pomiedzy konkurentow w ramach pomocy publicznej jako dotacje na rozwiazanie
problemu rynkowego danej branzy”, nie znajduje aprobaty Prezesa Urzedu.

W ocenie Prezesa UOKiK brak jest réowniez podstaw do zmiany obowiagzujacych
przepisow w zakresie postulatu 2b petycji. Rozwiazania, ktére Pan proponuje sa juz
bowiem zawarte w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow. Zgodnie z jej
przepisami Prezes Urzedu w drodze decyzji moze nakaza¢ publikacje decyzji w catosci lub
w czesci, z zaznaczeniem, czy decyzja ta jest prawomocna, W okreslonej w niej formie, na
koszt przedsiebiorcy. Celem takiego nakazu publikacji jest za$ realizacja funkcji
edukacyjnej oraz prewencyjnej wobec innych uczestnikow rynku - zaréwno
przedsiebiorcow, jak i konsumentow. Nalezy jednak pamietaé, ze nakaz ten powinien by¢
proporcjonalny do wagi i rodzaju naruszenia oraz konieczny do usunigcia jego skutkow. Co
oznacza, ze nie kazde naruszenie prawa wymaga zastosowania tego Srodka. Niemniej jest
to zawsze uzaleznione od okreslonego stanu faktycznego.

Odnoszac sie natomiast do propozycji przedstawionych w punkcie 2c, uprzejmie
wyjasniam, ze wtasciwy w tym zakresie pozostaje Minister Rozwoju i Technologii, zgodnie
z informacja przekazana przez ten organ w dniu 23 listopada 2022 r.

Niezaleznie od powyzszego pragne zapewnic, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow na biezaco monitoruje przepisy dotyczace ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz podejmuje niezbedne dziatania majace na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu zabezpieczenia konsumentow i przedsiebiorcow w obrocie
prawnym, wspétpracujac przy tym z innymi organami panstwa, réwniez poprzez zgtaszanie
potrzeby zmian przepisow prawa. Wyrazam przy tym nadzieje, ze przedstawione powyzej
wyjasnienia beda dla Pana satysfakcjonujace.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentoéw
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/podpisano elektronicznie/

KLAUZULA INFORMACYJNA

Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 2
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danyc.
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych), informujemy, ze:

Administrator Administratorem Panstwa danych osobowych jest Prezes Urzedu Ochrony
Danych Konkurencji i Konsumentow, pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa.
Osobowych

Dane kontaktowe | Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: iod@uokik.gov.pl.

Inspektora

Ochrony Danych

UOKiK

Cele Dane osobowe sa przetwarzane w celu rozpatrzenia wniosku na podstawie
przetwarzania ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz w celu wypetnienia
danych obowiazku archiwizacji dokumentow.

osobowych

Podstawa prawna
przetwarzania
danych
osobowych

Dane osobowe sj przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).

Informacja o

Dane osobowe moga by¢ przekazywane innym podmiotom zgodnie z prawem

odbiorcach Unii Europejskiej lub prawem krajowym, np. do organu wiasciwego do

danych rozpatrzenia petycji, do sadu administracyjnego. Odbiorca danych

osobowych osobowych zamieszczonych na stronie internetowej jest hostingodawca
Urzedu oraz dostawca oprogramowania CMS. Dane osobowe moga byc
opublikowane na stronie internetowej tacznie z trescia petycji, tylko w
przypadku wyrazenia zgody. Zgode mozna w kazdej chwili wycofac
wysylajac wiadomosc na adres uokik@uokik.gov.pl.

Okres Okres przechowywania danych osobowych reguluje instrukcja kancelaryjna

przechowywania UOKiK ustalana zgodnie z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

danych zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r., poz. 164 z péin. zm.),

osobowych ktora przewiduje wieczyste przechowywanie petycji.

Uprawnienia z Maja Panstwo prawo do dostepu, sprostowania swoich danych osobowych,

art. 15-19 ograniczenia przetwarzania oraz prawo do usuniecia danych osobowych jesli

ogélnego dane nie sa juz niezbedne do celéw, w ktorych zostaty zebrane lub dane

rozporzadzenia osobowe byty przetwarzane niezgodnie z prawem lub dane osobowe musza

Parlamentu zosta¢ usuniete w celu wywiazania sie z obowiazku prawnego

Europejskiego i przewidzianego w prawie Unii lub prawie krajowym.

Rady (UE)

2016/679

Prawo do Maja Panstwo prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony

whiesienia skargi

Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa, gdy uznaja Panstwo, iz
przetwarzanie danych osobowych przez administratora narusza przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679.

Informacja o
dobrowolnosci lub
obowiazku
podania danych
osobowych

Podanie danych osobowych jest obowiazkowe i wynika z przepisow, czyli
jest warunkiem rozpatrzenia Panstwa petycji.
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