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Streszczenie

Przeglad regulacji dotyczacych zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego miat na celu
zbadanie ich wplywu na stan konkurencji w sektorze oraz uwidocznienie ewentualnych

przeszkdd hamujacych jej rozwo;.

Ustugi profesjonalne, jakimi sa ustugi architektoniczne 1 inzynieryjne, to ustugi, do ktorych
$wiadczenia wymagane jest posiadanie specjalistycznej wiedzy potwierdzonej odpowiednimi
dokumentami. Ze wzgledu na generowane dochody, miejsca pracy oraz zaangazowanie
specyficznego, wysokiego kapitatu intelektualnego, ustugi te uznawane sa za jeden z

istotniejszych sektoréw gospodarki europejskiej jak i polskie;j.

Raport obejmuje ustugi architektoniczne oraz inzynieryjne w zakresie projektowania
architektonicznego oraz w odniesieniu do konstrukcji obiektow budowlanych (sektor ustug
projektowych), jak rowniez ich realizacji (sektor kierowania robotami budowlanymi). Analiza
dotyczy architektow z pelnymi uprawnieniami oraz osob sklasyfikowanych w Polskiej 1zbie
Inzynierow Budownictwa pod kategoria budownictwo ogolne (a wigc osob posiadajacych
nieograniczone i ograniczone uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz

ograniczone w specjalnosci architektonicznej).

Jak wynika ze zgromadzonych danych, liczba architektow oraz inzynieréw budowlanych z
kategorii budownictwo ogdélne rosnie. Wedlug stanu na koniec wrzesnia 2009 r. liczba
czynnych zawodowo architektow wyniosta 8 948, natomiast inzynierow budowlanych z
kategorii budownictwo ogdlne 61 580. Liczba czynnych zawodowo architektow wzrosta w
latach 2002-2009 (przy stanie liczebnym na koniec wrzesnia 2009 r.) o okolo 40%, co
przektada si¢ na $redni roczny wzrost rzedu 5%. Natomiast liczba czynnych zawodowo
inzynierow budowlanych z kategorii budownictwo ogo6lne wzrosta w latach 2004-2009 (przy
stanie liczebnym na koniec wrzesnia 2009 r.) o 17,17%, co przeklada si¢ na $redni roczny

wzrost rz¢du 3,22%. Dane wskazuja wyraznie, iz w skali kraju liczba czynnych zawodowo
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architektéw ros$nie szybciej niz inzynierow budowlanych nalezacych do kategorii
budownictwo ogolne. Wydaje sig, ze wolniejszy 1 zmienny wzrost liczby oséb wchodzacych
w sktad kategorii budownictwo og6lne jest wynikiem duzej ich liczby obecnej juz na rynku

(liczba ta jest okolo 7 razy wigksza od liczby architektow).

W celu uwidocznienia ewentualnych przeszkod hamujacych rozwo6j konkurencji w obu
sektorach analiza podzielona zostala na dwie czg$ci: (i) analiza regulacji tworzacych bariery

wejscia do zawodu oraz (ii) analiza regulacji stanowiacych bariery wykonywania zawodu.

W celu oceny restrykcyjnosci polskich regulacji dotyczacych wejscia do obu zawodow
przeprowadzone zostalo poréwnanie regulacji dotyczacych dostgpu do zawodu architekta w
krajach Unii Europejskiej na podstawie danych zawartych w publikacji ,,Access to the
Profession” Rady Architektow Europy (Architects’ Council of Europe). Poréwnanie
pokazato, iz na tle relatywnie mato restrykcyjnych uregulowan dostepu do zawodu architekta
wystepujacych w krajach Unii Europejskiej, Polska, przy obowiazkowej przynaleznosci do
izby, obowiazku odbycia pigcioletnich studidw magisterskich i trzyletniej praktyki oraz Izbie
zawodowej przeprowadzajacej egzamin na uprawnienia zawodowe, jest krajem posiadajacym

jedne z bardziej restrykcyjnych regulacji w dostepie do zawodu architekta.

Mimo braku bezposrednich danych na temat regulacji wejscia do zawodu inzyniera w innych
krajach Unii Europejskiej, za punkt odniesienia mozna przyja¢ dane dotyczace zawodu
architekta, ktory, jak wskazuja wyniki dostepnych publikacji, jest zazwyczaj bardziej
restrykcyjnie (cho¢ na zblizonym poziomie) uregulowany niz zawod inzyniera. Regulacje
dotyczace wejscia do zawodu inzyniera budowlanego w Polsce (konieczno$¢ ukonczenia
pigcioletnich studiow magisterskich, obowiazkowa 2 letnia praktyka zawodowa - w
przypadku uprawnien do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen lub 3 letnia - w
przypadku uprawnien do projektowania bez ograniczen w odniesieniu do konstrukcji obiektu,
wraz z obowiazkowa przynalezno$cia do izby zawodowej, ktéra jednocze$nie egzaminuje i
nadaje uprawnienia), odpowiadajace wymogom stosowanym w zawodzie architekta, przy

takim punkcie odniesienia nalezy okresli¢ jako relatywnie restrykcyjne, w szczegdlnosci
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biorac pod uwage zazwyczaj nizszy, w poréwnaniu z architektami, poziom restrykcyjnosci

regulacji dotyczacych inzynierow w poszczegolnych krajach.

Najbardziej istotnym problemem regulacji dotyczacych wejscia do obu zawodow wydaje si¢
brak roztacznosci samorzadu zawodowego oraz instytucji przeprowadzajacej egzamin. Ten
brak roztacznosci, a co za tym idzie mozliwo$¢ kontrolowania przez izby liczby
ustugodawcow na rynku za pomoca poziomu trudnosci egzaminu, moze negatywnie wplywac

na rozwo0j konkurencji.

Jezeli izby zawodowe uzywatyby petnionej funkcji organizatora egzaminéw do ograniczenia
liczby praktykujacych architektéw i1 inzynieroOw, a przez to zmniejszenia konkurencji na
rynku, nalezatoby oczekiwac¢ niskich wskaznikoéw zdawalnos$ci. Nie znajduje to potwierdzenia
w danych liczbowych. Od poczatku istnienia Izb, zdawalno$¢ egzaminu ustnego konczacego
proces zdobywania uprawnien budowlanych dla kandydatow starajacych si¢ o uzyskanie
uprawnien w specjalnos$ci architektonicznej bez ograniczen oraz z ograniczeniami zawierala
si¢ odpowiednio w przedziatach 69,03%-89,49% oraz 75%-100%, natomiast w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen oraz z ograniczeniami w przedziatach 67,51%-
92,17% oraz 50,20%-81,79%. Tym samym negatywny wptyw wylacznej kontroli izb nad
egzaminem zawodowym na liczb¢ oséb zdobywajacych z roku na rok uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlanej nie zostat

potwierdzony.

Z drugiej strony, szacunki zawarte w publikacji ,,7he Architectural Profession in Europe”
Rady Architektéow Europy (Architects’ Council of Europe) pokazuja, iz pod wzgledem
liczby architektéw na 1 000 mieszkancow, Polska zajmuje 23 miejsce na 27 panstw Unii
Europejskiej. Na tle panstw o podobnych wynikach gospodarczych oraz uwarunkowaniach
historycznych, natomiast o znacznie mniejszej liczebnosci populacji, Polska dysponuje
zblizona do S$redniej liczba architektow na 1000 mieszkancow. Dane te wskazuja na

stosunkowo niski stopien rozwoju sektora ustug architektonicznych w Polsce oraz by¢ moze
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roOwniez na nizsza konkurencje w tym sektorze na tle krajéw Unii Europejskiej, a takze

przecietna intensywnos¢ rywalizacji na tle krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przedstawione wczes$niej wysokie wskazniki zdawalnosci egzaminéw zawodowych sugeruja,
iz stosunkowo niski rozwdj sektora ushug architektonicznych w Polsce nie wydaje si¢ by¢
rezultatem utrudnien w dostepie do profesji, co oznaczatoby, iz wynika on przede wszystkim
ze stabszego w stosunku do krajow ,,starej Unii” rozwoju sektora ustug ogotem, ktory z kolei

jest rezultatem uwarunkowan historycznych i poziomu rozwoju gospodarczego w Polsce.

Teze o nie w pelni zadowalajacym dostgpie do ustug architektonicznych potwierdza Izba
Architektow RP, ktorej zdaniem obecna liczba architektow w kraju nie jest adekwatna do

potrzeb rynku, zwlaszcza w niewielkich o$rodkach, na poziomie gminy.

W przypadku ustug konstrukcyjno-budowlanych, na mozliwo$¢ wystapienia ich niedoboru w
stosunku do popytu na nie w ostatnich latach moze tez wskazywac inicjatywa Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa, majaca na celu zwigkszenie dostepu do ograniczonych uprawnien
budowlanych kadrze o $rednich kwalifikacjach poprzez umozliwienie technikom

budownictwa uzyskania uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie.

Wydaje sig, iz w przysztosci liczba architektow jak i1 inzynieréw budowlanych begdzie sig
zwigkszata, aczkolwiek tempo wzrostu moze ostabna¢ z uwagi na tendencje demograficzne.
Presja konkurencyjna zwiazana z wigksza liczba profesjonalistow na rynku moze zwigkszac
pokus¢ wykorzystywania przez obie Izby roli organizatora egzaminu zawodowego do
kontrolowania liczby ustugodawcow na rynku. Wytaczna kontrola samorzadow zawodowych
nad procesem egzaminowania moze w przysztosci stana¢ na drodze rozwoju obu sektoréw.
Stad, przy zachowaniu egzaminu zawodowego, dobrymi rozwigzaniami mogtyby by¢: (i)
przyznanie prawa do nadawania i cofania uprawnien w specjalno$ciach budowlanych
instytucji niezaleznej od samorzadoéw zawodowych, przyktadowo wojewodom (ktérzy do
2002 roku nadawali uprawnienia zawodowe), albo (ii) wprowadzenie bezposredniej kontroli

panstwa nad procesem egzaminowania poprzez wigkszo$ciowy udzial przedstawicieli
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panstwa, niebedacych cztonkami Izby, w komisji egzaminacyjnej oraz komisji
przygotowujacej zestawy pytan egzaminacyjnych (podobnie jak ma to miejsce w zawodach

prawniczych).

Przeprowadzona analiza dotyczaca uznawania kwalifikacji zawodowych w badanych
zawodach oraz stwierdzona mata aktywnos$¢ zagranicznych specjalistow obu profesji na
polskim rynku, daje podstawy do stwierdzenia, iz znaczenie konkurencji zagranicznej w obu
zawodach jest niewielkie. W okresie od poczatku 2004 r. do konca wrzesnia 2009 r.
kwalifikacje uznane zostaty 212 architektom ogotem (90,21% przyjetych wnioskdéw) oraz
70 inzynierom budowlanym ogotem (31,39% przyjetych wnioskow), ktorzy zdobyli
wyksztalcenie oraz uzyskali uprawnienia zawodowe w innym panstwie cztonkowskim.
Oznacza to, iz architekci i inzynierowie zdobywajacy wyksztalcenie za granica nie wydaja
si¢ wywiera¢ istotnej presji konkurencyjnej na profesjonalistow dziatajacych w Polsce.
Polska obecnie w marginalnym stopniu wykorzystuje potencjal rynku wewnetrznego,

pozwalajacy na wytworzenie dodatkowej presji konkurencyjne;j.

Przeprowadzona w celu oceny restrykcyjnosci polskich regulacji zwiazanych z
wykonywaniem zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego analiza aktow prawnych
oraz odpowiedzi nadestanych przez Izby pozwolita stwierdzi¢ brak istotnych barier w
nastgpujacych kategoriach zwigzanych z wykonywaniem zawodéw architekta oraz inzyniera
budowlanego: wyborze formy prawnej, mozliwosci inwestowania w przedsigbiorstwa
wykonujace ustugi architektoniczne lub inzynieryjne, mozliwosci wspolnego $wiadczenia

ustug kompleksowych przez przedstawicieli roznych zawodow oraz w zakresie reklamy.

Podobnie, zakres czynnosci prawnie zastrzezonych, okreslony poprzez mozliwe do zdobycia
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlane; w
nieograniczonym zakresie, nie wydaje si¢ ogranicza¢ podazy ustugodawcow w sposob
nieproporcjonalny, poniewaz nie zawiera standardowych, mato skomplikowanych czynnosci,
ktére moglyby by¢ wykonywane przez osoby o nizszych kwalifikacjach. Jak wskazano

wczesniej Polska Izba Inzynierow Budownictwa za zasadne uznaje rozszerzenie dostgpu do



UOCiK

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

ograniczonych uprawnien budowlanych kadrze o $rednich kwalifikacjach poprzez nadawanie
technikom uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie. Wskazywac¢ to moze na zbyt
wysoki poziom wymagan, ktoérych spetnienie konieczne jest do $wiadczenia ustug

konstrukcyjno-budowlanych w ograniczonym zakresie.

W przeciwienstwie do powyzej wskazanych kategorii barier regulacyjnych zwiazanych z
wykonywaniem zawodu, pewien potencjat do ograniczania konkurencji posiadaja przepisy
odnos$nie cen za ustugi projektowe zawarte w wewngtrznych aktach Izby Architektow RP.
Przepisy te, poprzez swiadome wskazanie w oficjalnym dokumencie samorzadu zawodowego
sposobu wspotdziatania, potencjalnie umozliwiaja koordynacje zachowan architektéw, ktora
moze by¢ wzmacniana za pomoca sadownictwa dyscyplinarnego. Taki skutek w
szczeg6lnosci moze mie¢ Regula 4.10 zawarta w Kodeksie Etyki Zawodowej, o tresci: ,,W
celu ochrony klienta i spoleczenstwa przed niegodziwym ustaleniem cen, ktore moglyby
zagrozi¢ wymaganej jakosci ustug, architekci, oferujqc swoje ustugi, nie dostosowujq kwoty
swego honorarium do wysokosci honorarium oferowanego za nie przez innego architekta".
Potencjat ten nie wydaje si¢ by¢ wykorzystywany, a sama reguta egzekwowana przez Izbg
Architektow RP, gdyz, jak wskazuje sama Izba, nie prowadzila ona przez Okregowych
Rzecznikow Odpowiedzialnosci Zawodowej postgpowan wyjasniajacych w  sprawie
naruszenia tego przepisu. Jednakze Reguta 4.10 w Kodeksie Etyki Zawodowej, traktowana
dostownie, moze znaczaco ogranicza¢ mozliwos$¢ konkurowania cena, co z kolei stuzy¢ moze
utrzymaniu wyzszego poziomu cen za ustugi architektoniczne niz w warunkach konkurencji.
Reguta ta, dopoki znajduje si¢ w Kodeksie, stwarza¢ moze pokus¢ wykorzystywania jej w
przysztosci. W zwiazku z tym usunigcie przedmiotowego zapisu z Kodeksu mialoby

pozytywny wptyw na konkurencje w zawodzie architekta.

Analiza porownawcza restrykcyjnosci regulacji zwiazanych z wykonywaniem zawodow
architekta oraz inzyniera w Polsce oraz w krajach nalezacych do OECD pokazuje, iz polskie
regulacje odnosnie wykonywania obu zawodow sa mniej restrykcyjne niz w wigkszo$ci
porownywanych panstw. Ponadprzecigtny poziom wykazuja jedynie regulacje odnosnie
liczby czynnosci, ktorych wykonywanie zarezerwowane jest dla architektow 1 inzynierow

badz, ktore architekci i inzynierowie wykonywaé moga razem z przedstawicielami
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okreslonych zawoddéw. Jednak wskaznik wykorzystany w tym poroéwnaniu nie uwzglednia
wagi zarezerwowanych czynno$ci, zatem nawet wysoki jego poziom nie musi oznaczaé

istotnego ograniczenia dostgpu do rynku (i vice versa).

Podsumowujac, nie zostaly zidentyfikowane bariery wejscia do zawodu oraz jego
wykonywania, ktore faktycznie ostabialyby proces konkurencji, jakkolwiek istnieja regulacje,
ktore moga taki wplyw mie¢. Problematyczna wydaje si¢ kontrola nad egzaminami na
uprawnienia budowlane przez Izby, jednak jej rzeczywisty negatywny wplyw na konkurencj¢
nie zostal potwierdzony. Mozliwe réwniez, iz poziom wymagan, ktoérych spelnienie
konieczne jest do $wiadczenia ushug konstrukcyjno-budowlanych w ograniczonym zakresie
jest zbyt wysoki, jednak $rodowisko inzynierow budowlanych, dostrzegajac problem, samo
dazy do rozszerzenia dostgpu do zawodu w tym zakresie. Przepisy dotyczace wysokosci
honorarium architekta, w szczegolnosci Reguta 4.10 zawarta w Kodeksie Etyki Zawodowe;j
Architektow, takze wydaja si¢ posiada¢ potencjat antykonkurencyjny. Ich wykorzystywanie

w tym celu nie zostato jednak potwierdzone.
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Wstep

Reglamentowanie dostepu do zawodu architekta oraz inzyniera budowlanego przybiera postac¢
ograniczen jakosciowych: uzyskanie uprawnien budowlanych wiaze si¢ ze spelnieniem
okreslonych wymagan odnosnie okresu specjalistycznej edukacji, praktyki zawodowej oraz
postepowania egzaminacyjnego. Te jakosciowe restrykcje potaczone z zastrzezonym prawnie
zakresem $wiadczenia ustug oraz konieczno$cia wpisu na liste¢ czlonkdéw wlasciwej
Okregowej Izby, gdy sa nieproporcjonalne do ztozonosci zadan wykonywanych w ramach
profesji, stanowi¢ moga bariery wejscia do zawodu. Podobnie, swoboda dziatania
ustugodawcow moze by¢ ograniczona regulacjami dotyczacymi sposobu, w jaki
przedsigbiorcy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, wynikajacymi przyktadowo z potrzeby
ochrony konsumentoéw, S$rodowiska czy mechanizmu konkurencji. Nie stanowia one
problemu, gdy spelniaja kryteria testu proporcjonalnos$ci tj. sa niezbedne do osiagnigcia celu
pozostajacego w interesie publicznym oraz pozwalaja na osiagnigcie tego celu w sposob

najmniej ograniczajacy konkurencjg.

Podstawowym celem badania, ktérego wynikiem jest niniejszy raport, bylo dokonanie
przegladu istniejacych regulacji dotyczacych zawodow architekta oraz inzyniera
budowlanego pod katem ich wplywu na stan konkurencji w sektorze oraz proporcjonalno$ci

do zamierzonego celu.

Niniejszy raport sktada si¢ z pigciu rozdzialow. W pierwszym rozdziale przedstawiona zostata
metodologia badawcza. Drugi rozdziat po§wigcony zostat znaczeniu ustug architektonicznych
oraz konstrukcyjno-budowlanych dla polskiej oraz europejskiej gospodarki, jak réwniez
przedstawione zostaly dylematy regulacji ustug profesjonalnych ze wzgledu na ich
specyficzne wtasciwosci ekonomiczne. Trzeci rozdzial stanowi opis organizacyjno-prawnej
struktury zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego. Celem czwartego rozdziatu jest
analiza $ciezki dostgpu do zawodu architekta oraz inzyniera budowlanego pod katem
wystepujacych utrudnien regulacyjnych w zdobywaniu uprawnien do wykonywania zawodu.

Przedstawienie ograniczen regulacyjnych w §wiadczeniu ustug pod katem identyfikacji tych z

10



UOCiK

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

nich, ktore stanowi¢ moga ograniczenia w swobodnym wspotzawodniczeniu na rynku ustug
architektonicznych 1 konstrukcyjno-budowlanych jest celem czgsci piatej raportu. W
zakonczeniu sformutowane zostaly wnioski wynikajace z analizy przedstawionej w

poprzednich rozdziatach.
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1 Metodologia

Badanie stanu konkurencji w sektorze ustug architektonicznych oraz inzynieryjnych
zwiazanych z powstawaniem obiektow budowlanych stanowi kontynuacj¢ analizy sektora
wolnych zawodow, ktorej pierwsza faza skupiata si¢ na zawodach prawniczych. Sporzadzenie
raportu jest rowniez wypetnieniem zobowiazan natozonych na Urzad Ochrony Konkurencji i

Konsumentow w dokumencie Polityka konkurencji na lata 2008-2010.

Przeglad regulacji dotyczacych zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego ma na celu
zbadanie ich wplywu na stan konkurencji w sektorze oraz uwidocznienie przeszkod
hamujacych jej rozwoj. Dziatanie to wpisuje si¢ w realizowane przez Komisj¢ Europejska
dazenie do liberalizacji dostepu do wolnych zawodow oraz zwigkszenia konkurencji w tym

sektorze.

Przeglad regulacji dotyczacych zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego prowadzony
byl w ramach postgpowania wyjasniajacego wszczetego dnia 26 stycznia 2006 roku. Badanie
obejmowato dwa etapy. Etap pierwszy, stanowiacy wstepna faze badania, zrealizowany w
latach 2006-2008, polegat na przeprowadzeniu badania ankietowego Izb oraz pracowni
architektonicznych (préba 195 przedsigbiorcéw, w tym z wojewoddztwa mazowieckiego-84,
podkarpackiego-55 i wielkopolskiego-56), ktérego celem byto uzyskanie informacji na temat
istniejacych regulacji, ich uciazliwosci dla przedsigbiorcéw oraz tendencji rynkowych. Drugi,
wlasciwy etap badania, polegal na analizie zrodel wtornych oraz na skierowaniu serii
szczegotowych pytan do organizacji profesjonalnych, a zatem do samorzadu zawodowego
architektow (Izby Architektéw RP) oraz samorzadu zawodowego inzynieréw budowlanych
(Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa). W ramach badania zwrdcono si¢ roéwniez z prosba
o udostepnienie danych do Narodowego Banku Polskiego oraz Gléwnego Urzedu

Statystycznego.
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Dane jakosciowe jak 1 ilosciowe wykorzystane w raporcie sa wynikiem prac

przeprowadzonych w obu etapach badania. W ramach zrodet wtérnych przestudiowane

zostaty:

Akty prawne

Akty prawa europejskiego, w tym w szczeg6lno$ci Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dyrektywa
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqca ustug na rynku wewnetrznym
oraz raporty dotyczace regulacji ustug profesjonalnych w formie komunikatow Komisji
Europejskiej: ,,Sprawozdanie na temat konkurencji w sektorze wolnych zawodow” z 2004
roku 1 ,,Sektor wolnych zawodow — zakres dalszych reform — Dziatania podjete na skutek
sprawozdania na temat konkurencji w sektorze wolnych zawodow” z 2005 roku, jak
rowniez dokument roboczy Komisji Europejskiej: ,,Progress by Member States in

reviewing and eliminating restrictions to Competition in the area of Professional

Services” z 2005 roku.

Akty prawa polskiego, w tym w szczegolnosci 3 najwazniejsze ustawy: ustawa z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzqdach
zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow oraz ustawa z dnia
18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 4 najwazniejsze rozporzadzenia: rozporzadzenie
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31
pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do cztonkow samorzqdow zawodowych, rozporzqdzenie
Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiqzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci  cywilnej  architektow oraz inZynierow  budownictwa oraz
rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslania

metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego.
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— Wewnetrzne akty prawa korporacyjnego, w tym statuty Izb, regulaminy poszczegdlnych
organéw samorzadu zawodowego, kodeksy etyki zawodowej, jak rowniez regulaminy
postgpowania w sprawie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu w stosunku do
0soOb bedacych obywatelami panstw cztonkowskich stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz dokumenty dotyczace tylko cztonkéw Izby Architektow RP zwigzane

ze sposobem wykonywania zawodu oraz ustalaniem honorarium.
Publikacje organizacji europejskich oraz mi¢gdzynarodowych

— Opracowania Rady Architektéw Europy (Architects' Council of Europe), w tym w
szczegllnosci: Access to the Profession (2009) oraz The Architectural Profession in

Europe (2008).

— Dane OECD, w tym w szczegodlnosci kwestionariusze do oceny struktur regulacyjnych
opracowane w ramach tworzenia wskaznikéw dotyczacych regulacji gospodarczych oraz
regulacji sektorowych (Product Market Regulation) dla krajow OECD oraz odpowiedzi
na pytania w nich zawarte (2008).

Ponadto analizowane byly dane otrzymane od Narodowego Banku Polskiego dotyczace ustug
architektonicznych, inzynieryjnych oraz technicznych w bilansie platniczym Polski w latach
2004-2008 oraz dane na temat przychodoéw ze sprzedazy oraz liczby osob zatrudnionych w
ustugach architektonicznych, inzynieryjnych i technicznych w 2005 roku wedlug publikacji
Eurostat: ,,Architecture, engineering and technical testing” (2008) oraz danych dostgpnych na

stronie Eurostatu.
Publikacje naukowe

Studia oraz dyskusje teoretyczne zwiazane z ustugami profesjonalnymi, barierami w handlu
tymi ustugami oraz dylematami regulacji podejmowane przez takich autorow jak: Nguyen-

Hong (2000), Arrunada (2006), Kuznar (2009) oraz instytutow badawczych jak Institute for
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Advanced Studies w Wiedniu (2003), czy jednostek zajmujacych si¢ doradztwem

ekonomicznym jak Copenhagen Economics (2005).

Raporty urzegdow antymonopolowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

— Office of Fair Trading (Wielka Brytania) ,,Competition in professions” (2001).

— The Competition Authority (Irlandia) ,,Competition in Professional Services: architects”

(2006).

— Comision Nacional de la Competencia (Hiszpania) ,,Report on the Professional Services

Sector and Professional Associations” (2008).
Pozycje ksigzkowe

Publikacje na temat wykonywania wolnych zawodow w Polsce (Jacyszyn, 2004), swobody
swiadczenia uslug 1 wykonywania wolnych zawodéw (Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, 1998), roli kodeksow dobrych praktyk w ochronie konsumenta (Banasinski
(red.), 2005).

Portale internetowe

— Izb zawodowych (Izby Architektow RP, Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa) oraz
dobrowolnych organizacji, takich jak Stowarzyszenie Architektow Rzeczpospolitej

Polskiej.

— Biura Uznawalno$ci Wyksztalcenia i Wymiany Migdzynarodowe;.
Publikacje branzowe

— Wydawany przez Izbg Architektow RP ,,Zawod: Architekt".
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— Wydawany przez Polska Izb¢ Inzynierow Budownictwa ,,/nzynier Budownictwa”.

Istotne informacje zostaly rowniez uzyskane podczas spotkania pracownikow Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z prezesem oraz sekretarzem Krajowej Rady Izby
Architektow RP, ktore odbyto si¢ w siedzibie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

w dniu 24 listopada 2009 r.

W ramach badania przeprowadzone zostaly analizy zZrddel pierwotnych, w tym danych
dostarczonych przez Izby, zrodet wtornych, jak réwniez opracowane zostaty migdzynarodowe
analizy porownawcze oparte na zestawieniach ilosciowych i1 jakosciowych. Do oceny
restrykcyjnosci polskich regulacji dotyczacych wejscia do zawodow architekta oraz inzyniera
budowlanego przyjgte zostalo poréwnanie wymagan zastosowanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie publikacji ,,Access to the Profession” Rady
Architektow Europy (Architects' Council of Europe). W celu porownania restrykcyjnosci
polskich regulacji dotyczacych wykonywania obu zawodéw w odniesieniu do regulacji w
innych krajach wykorzystane zostalo zestawienie wykonane przez OECD na podstawie
otrzymanych w 2008 r. odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach do oceny

struktur regulacyjnych.
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2 Znaczenie ustug profesjonalnych wykonywanych w
formie wolnych zawodow

2.1 Charakterystyka prawna ustug profesjonalnych

Ustlugi profesjonalne sa to ustugi, do ktérych $wiadczenia wymagane jest posiadanie
specjalistycznej wiedzy potwierdzonej odpowiednimi dokumentami. Znaczna czg$¢ ustug
profesjonalnych, takich jak przyktadowo ustugi prawnicze, architektoniczne czy ksiggowe,

wykonywana jest w formie wolnego zawodu.

W polskim systemie prawnym termin wolny zawdd nie stal si¢ dotad przedmiotem definicji.
Pojecie to probuje si¢ zdefiniowac w rozny sposob. Z jednej strony uzywa si¢ sformutowania
wolny zawéd w aktach prawnych, przyktadowo w Ordynacji podatkowej', gdzie wolne
zawody zostaly okres§lone jako dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na
whasny lub cudzy rachunek, oraz w Kodeksie spolek handlowych®, w ktorym wymienione
zostaly wolne zawody uprawnione do tworzenia spotki partnerskiej. Z drugiej strony dla
okreslenia kategorii wolnego zawodu wykorzystuje si¢ atrybuty, ktore okreslaja go oraz

odrézniaja od innych przedsigbiorcow. I tak cechami charakterystycznymi wolnych zawodow

sa:

' Pojecie wolnego zawodu poruszone jest przez art. 3 pkt 9 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
w ktorym przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ ,.kazdq dzialalnosc¢ zarobkowq w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazdq innq dzialalnosé
zarobkowq wykonywanq we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet, gdy inne ustawy nie
zaliczajq tej dzialalnosci do dzialalnosci gospodarczej lub osoby wykonujqcej takq dzialalnosé - do
przedsiebiorcow”. Dz.U. nr.137 poz. 926, z p6zn.zm.

% Art. 88 Kodeksu spotek handlowych wymienia nastgpujace osoby uprawnione do wykonywania wolnych
zawodow: ,.adwokat, aptekarz, architekt, iniynier budownictwa, biegly rewident, broker ubezpieczeniowy,
doradca podatkowy, makler papierow wartosciowych, doradca inwestycyjny, ksiegowy, lekarz, lekarz dentysta,
lekarz weterynarii, notariusz, pielegniarka, polozna, radca prawny, rzecznik patentowy, rzeczoznawca
majqtkowy i tlumacz przysiegly”. Nalezy jednak zauwazy¢, iz, zgodnie z przyjetymi zapisami, obecna lista
wolnych zawodoéw zawarta w art. 88 Kodeksu spotek handlowych nie jest lista zamknieta i moze by¢ ona
rozszerzona o inne zawody, ktdre uzyskaja taki status w odrgbnych aktach rangi ustawowej. Dz. U. Nr 94, poz.
1037, ze zm.
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— rozwinigta regulacja normatywna, ktéra polega na istnieniu zasad wykonywania zawodu,
normowanych w przepisach ustrojowych poszczegdlnych grup zawodowych,
przyktadowo takich jak: uzywanie zastrzezonego tytulu zawodowego, specyficzny
przedmiot czynnosci zawodowych, forma prawna, w jakiej moze by¢ wykonywany
zawod, okreSlone warunki formalnoprawne prowadzenia dziatalno$ci razem z
przedstawicielami innych zawoddéw, czy tez zasady prowadzenia dziatan
marketingowych,

— osobisty sposob swiadczenia ustug, ktory oznacza samodzielno$¢ w jego realizacji, ale nie
oznacza wykonywania go w pojedynke,

— szczegolne wyksztalcenie, ktore polega na posiadaniu przez osoby wykonujace wolne
zawody odpowiedniego wyksztatcenia,

— niezaleznos¢ zawodowa, ktora oznacza wykonywanie zawodu poza stosunkiem pracy,
czyli poza podporzadkowaniem pracodawcy i catemu mechanizmowi zaleznosci tj.
przyktadowo kontroli, nadzoru i oceny czynnosci fachowych przez pracodawce,

— etos i misja wykonywania zawodu, czyli poczucie szczegolnej roli w spoteczenstwie,
swoistej misji, rozumianej jako szeroko pojgta ochrona istotnych wartos$ci interesu
publicznego,

— wynagrodzenie, ktore przybiera posta¢ honorarium,

— tajemnica zawodowa i zaufanie, ktore polegaja na przestrzeganiu tajemnicy zawodowej,
zapewnieniu ochrony interesow klientéw oraz ich prawa do prywatnosci,

— szezegolna odpowiedzialnosé, ktora oznacza konieczno$¢ posiadania ubezpieczenia od
odpowiedzialnoéci cywilnej za szkody wyrzadzone w nastgpstwie dziatania lub
zaniechania dzialania,

— samorzqdnos¢ korporacyjna, czyli obligatoryjna przynalezno$¢ do samorzadu

zawodowego, chyba ze przepisy prawa nie przewiduja istnienia samorzadu.

Za najwazniejsze 1 decydujace wyznaczniki wolnych zawodow uznawane sa dwa sposrod
wymienionych atrybutow: posiadanie szczegdélnych kwalifikacji (uzyskiwanych z reguly

poprzez ukonczenie odpowiednich studidow wyzszych) oraz podleganie rozwinigtej regulacji
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normatywnej (wprowadzonej 1 egzekwowanej zaroOwno przez panstwo jak i1 samorzad

zawodowy).

Oproécz pojecia wolnego zawodu, w doktrynie krajowej jak 1 praktyce gospodarczej,

funkcjonuje rowniez pojecie zawodu regulowanego.

Wedtug Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych 7 dnia 7 wrzesnia 2005 r.’, do wolnych zawodow naleza ,.zawody
wykonywane osobiscie na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposob
odpowiedzialny i zawodowo niezalezny przez osoby Swiadczqce ustugi intelektualne i

koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym”.

Wedtug tej samej Dyrektywy, w art. 3 ust. 1 lit. a), zawdd regulowany okreslony jest jako
wdziatalnos¢ zawodowa lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie,
lub jeden ze sposobow wykonywania wymaga, bezposrednio bqdz posrednio, na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych
kwalifikacji zawodowych; w szczegolnosci uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na
mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla osob posiadajqcych

odpowiednie kwalifikacje stanowi sposob wykonywania dziatalnosci zawodowej”.

W zwiazku z faktem, iz definicje wolnego zawodu maja wiele wspdlnego z definicjami

zawodu regulowanego, pojecia te czgsto uzywane sa zamiennie.

2.2 Znaczenie gospodarcze ustug profesjonalnych

W ocenie Komisji Europejskiej rozwoj rynku ustug, na ktorym powstaje juz 70% Produktu
Krajowego Brutto Unii Europejskiej, ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki unijnej. Rynek

Unii Europejskiej staje si¢ w coraz wigkszym stopniu rynkiem ustug, na ktérym rosnace

3 Punkt 43 preambuty, Dz.U.UE.L. nr 255 poz. 22.
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znaczenie beda zyskiwaé ustugi wymagajace wysokich kwalifikacji zawodowych, w tym
ustugi profesjonalne. Komisja Europejska opublikowata w formie komunikatéw dwa raporty
z badan dotyczacych regulacji uslug profesjonalnych, z ktérych pierwszy, wydany w 2004
roku, pod tytutem ,,Sprawozdanie na temat konkurencji w sektorze wolnych zawodow”
(COM(2004)0083), dotyczyt praktyk regulacyjnych w sektorze wolnych zawodéw. Natomiast
drugi, wydany w 2005 roku, pod tytutlem ,,Sektor wolnych zawodow — zakres dalszych reform
— Dziatania podjete na skutek sprawozdania na temat konkurencji w sektorze wolnych
zawodow” (COM(2005)0405), po raz pierwszy uwzglednit w analizie nowe panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Oba raporty koncentruja si¢ na szesciu zawodach, w tym na

ograniczeniach konkurencji w zawodach architekt 1 inzynier.

W pierwszym raporcie Komisja Europejska wyslala wyrazny sygnal, iz we wszystkich
panstwach cztonkowskich istnieje potrzeba przeprowadzenia dalszych reform oraz iz
oczekuje sig, ze przepisy nieproporcjonalnie ograniczajace konkurencje ustanowione na
poziomie krajowym réwniez na tym poziomie zostana zniesione. Ustugi profesjonalne, w
opinii Komisji Europejskiej, powinny podlega¢ statej obserwacji ze wzgledu na potrzebg

eliminacji tych przepisow, ktorych istnienie nie jest uzasadnione.

W ocenie Komisji Europejskiej wolne zawody sa to zawody reprezentowane przez osoby o
specyficznych (wysokich) kwalifikacjach. Te wtasnie osoby przyczyniaja si¢ w znacznym
stopniu do rozpropagowywania najnowszych rozwiazan technologicznych, do podejmowania
dziatan innowacyjnych oraz budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
wnoszac swoj wktad w realizowanie celow, jakie Unia Europejska postawita przed soba w
Strategii Lizbonskiej w 2000 roku. Gospodarcze znaczenie ustug profesjonalnych unaocznia
wskazany przez Komisj¢ Europejska w drugim z wymienionych raportow fakt, iz w 2001 r.
,»obroty sektora ustug gospodarczych wyniosty ponad 1 281 mld EUR, co odpowiadalo okoto
8% catkowitego obrotu UE i dato 660 mld EUR wartosci dodanej, a w przyblizeniu jedna

trzecia tej kwoty przypada na sektor wolnych zawodow”.
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Ze wzgledu na generowane przez ustugi profesjonalne dochody, miejsca pracy oraz
zaangazowanie specyficznego  wysokowykwalifikowanego kapitatu intelektualnego,
spotggowane przez fakt rosnacego popytu na okreslone umiejgtnosci 1 ushugi, sektor ustug
profesjonalnych mozna uzna¢ za jeden z istotniejszych sektorow zaréwno gospodarki
europejskiej jak i, w rosnacym stopniu, polskiej. Zachodzace procesy integracji gospodarczej,
w tym urzeczywistnienia si¢ jednolitego rynku uslug oraz akcesja do strefy euro kolejnych
panstw cztonkowskich, pozwalaja, w zwiazku ze spodziewanym przyrostem wymiany
handlowej, jak rdwniez przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego, prognozowac

dynamiczny rozwdj tych ustug w najblizszych latach.

2.3 Rozwdj liczby ustugodawcow w sektorze ustug architektonicznych
oraz konstrukcyjno-budowlanych

Ustugodawcami w sektorze ustug projektowych oraz w sektorze ustug kierowania robotami
budowlanymi sa architekci oraz inzynierowie budowlani posiadajacy wlasciwe uprawnienia
budowlane w mozliwych do uzyskania zakresach tj. uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej oraz w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w nieograniczonym oraz w
ograniczonym zakresie. Zajmuja si¢ oni projektowaniem obiektow budowlanych oraz

. . . 4
kierowaniem ich budowa.

Liczba ustugodawcow w sektorze ustug architektonicznych i konstrukcyjno-budowlanych
rowna jest liczbie o0sOb nalezacych do wilasciwej izby zawodowej. Do samorzadu
zawodowego architektow naleza osoby posiadajace nieograniczone uprawnienia budowlane w
specjalnosci architektonicznej. Natomiast osoby, ktére posiadaja nieograniczone jak i
ograniczone uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz osoby, ktore
posiadaja ograniczone uprawnienia w specjalnosci architektonicznej naleza do samorzadu

zawodowego inzynierow budownictwa.

4 , . ., . , . ) .
Szczegdtowy opis uprawnien oraz ich zakresow zamieszczony zostal w rozdziale dotyczacym zdobywania
uprawnien zawodowych.
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Liczba 0s6b nalezacych do samorzadu zawodowego architektow (Izba Architektow RP) na
ostatni dzien kalendarzowy kazdego roku z okresu 2002-2008 oraz na koniec wrzesnia 2009 r.

zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Liczba cztonkéw Izby Architektow RP w latach 2002-2009

Liczba czlonkow
Czynni Zawieszeni Skresleni

Izba 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dolnoslaska 807 751 761 812 858 927 1001 1005 | 46 73 74 68 70 52 61 72 | 69 159 189 182 180 184 183 181
g;ﬁ::ﬁg 179 186 187 190 188 18 195 194 [ 10 11 5 7 11 14 14 18| 2 16 5 4 9 5 3 2
Lubelska 156 157 151 149 154 158 167 174 | 8 14 5 3 4 4 6 8|9 17 17 19 22 25 26 27
Lubuska 104 92 98 104 111 114 122 125| 6 2 4 0 0 2 0 1 1112 2 0 1 2
Loédzka 310 395 434 468 476 463 520 528 | 87 30 38 45 58 26 24 0 | 0 51 25 35 41 60 61 0
Matopolska 802 924 1001 1045 1081 1167 1215 1349 | 2 2 2 4 4 1 16 20 | 93 111 117 130 172 164 207 209
Mazowiecka 1219 1736 1418 1443 1500 1570 1643 1730 [ 157 61 8 67 45 53 50 15|20 115 57 70 21 26 37 13
Opolska 94 106 114 119 124 129 133 1420 0o o0 3 3 5 6 o 3 o 2 3 7 2 1
Podkarpacka 141 164 178 189 191 203 215 227 | 41 3 0o 3 112 3 5 3 5 2 1
Podlaska 169 177 187 213 228 247 255 278 |37 11 1 2 3 5 7 bd| o 18 2 2 1 0 0 bd
Pomorska 622 596 638 664 687 739 776 815 [ 81 39 21 18 16 13 30 38 | 4 129 149 157 177 171 174 191
Slaska 788 871 913 983 1006 1050 1126 1179 | 65 33 18 14 31 27 20 25| 0o 48 102 108 149 173 188 198
Swigtokrzyska 88 102 112 118 119 121 120 130 [ 14 4 2 4 5 5 11 10flo 2 o 11 5 7 1 3
z:;‘l‘;‘s‘;{s:" 141 141 147 150 155 162 169 174 | 3 3 0 4 0 0 1 1 111 7 1 2 1 4
Wielkopolska 378 437 453 483 519 553 697 658 [ 29 13 8 18 21 19 18 17| 5 10 20 11 7 9 4 9
lz,gfli';’r‘i‘l‘(g’ 371 38 400 404 427 447 481 518 [ 29 25 22 5 9 15 13 18| 4 25 36 66 71 79 79 86
RAZEM 6369 7221 7192 7534 7824 8236 8835 8948 | 615 324 283 265 283 242 281 251|209 738 725 811 862 918 927 927

*Dane zawieraja wyniki tylko pierwszej sesji egzaminacyjnej przeprowadzonej w 2009 roku.
Objasnienia: bd - brak danych.
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie badania ankietowego.
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Dane zawarte w tabeli wskazuja, iz liczba czynnych zawodowo architektow wykazuje
tendencje wzrostowa. Obecna liczba czynnych zawodowo architektow (8 948 czlonkow na
koniec wrzesnia 2009 r.) jest najwigksza liczba czynnych zawodowo architektéw od
poczatku istnienia Izby. W ujgciu regionalnym, wedtug stanu na koniec wrze$nia 2009 r.,
najwigeej czynnych zawodowo architektow nalezato do Mazowieckiej Izby Okregowej (1
730), natomiast najmniej do Lubuskiej Izby Okregowej (125). Liczba zawieszonych
architektow wykazuje tendencj¢ malejaca. Najwigcej zawieszonych architektéw byto w 2002
roku (615 osob). Natomiast liczba skreslonych architektéw wykazuje tendencje rosnaca, z
najwigksza liczba skreslonych architektéw w 2008 roku oraz na koniec wrzesnia 2009 r., po

927 (z najwigkszym skokiem miedzy 2002 a 2003 rokiem z 209 do 738 osob skreslonych).

Tabela 2. Stopy wzrostu liczby czynnych zawodowo architektow w latach 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Dolnoslaska -6,94% 1,33% 6,70% 567%  8,04%  7,98%
Kujawsko-Pomorska 3,91% 0,54% 1,60%  -1,05%  -1,06%  4,84%
Lubelska 0,64% -3,82% -1,32%  3,36%  2,60%  5,70%
Lubuska -11,54% 6,52% 6,12%  6,73%  2,70%  7,02%
Lodzka 27,42% 9,87% 7,83% 1L,71%  -2,73%  12,31%
Malopolska 15,21% 8,33% 440%  3.44%  7,96%  4,11%
Mazowiecka 42,41% -18,32% 1,76%  3,95%  4,67%  4,65%
Opolska 12,77% 7,55% 439%  420%  4,03%  3,10%
Podkarpacka 16,31% 8,54% 6,18% 1,06%  628%  5.91%
Podlaska 4,73% 5,65% 13,90%  7,04%  8,33%  3,24%
Pomorska -4,18% 7,05% 4,08%  3,46%  757%  5,01%
Slaska 10,53% 4,82% 7.67%  234%  437%  7.24%
Swietokrzyska 15,91% 9,80% 536%  0,85%  1,68%  -0,83%
Warmiisko-Mazurska 0,00% 4,26% 2,04%  333%  4,52%  432%
Wielkopolska 15,61% 3,66% 6,62%  745%  6,55%  26,04%
Zachodnio-Pomorska 4,04% 3,63% 1,00% 569%  4,68%  7,61%
RAZEM 13,38% -0,40% 476%  3,85%  527%  7127%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W latach 2002-2009 liczba architektéw czynnych zawodowo wzrosta o okolo 40%, co
przektada si¢ na $redni roczny wzrost rzedu 5%. Najwigkszy wzrost liczby czynnych
zawodowo architektow odnotowano w roku 2003, rok pdzniej ulegta ona jednak korekcie.
Od 2006 roku liczba architektow wydaje si¢ wzrasta¢ w statym, zrownowazonym tempie.
Poczawszy od 2006 roku przyrost czynnych zawodowo architektow wyniost w 2006 - 290
(3,85%), w 2007 - 412 (5,27%), w 2008 - 599 (7,27%). Z perspektywy kraju, liczby te
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wskazuja na dynamiczny rozwdj praktyk architektonicznych, jak si¢ wydaje, przede
wszystkim na skutek szybkiego wzrostu na rynku nieruchomo$ci majacego miejsce we

wskazanym okresie.

Natomiast z perspektywy poszczegolnych wojewodztw obserwowane sa bardzo dynamiczne
wahania liczby czynnych zawodowo architektow, ktore wskazuja na zmiany w strukturze
podazy ushug architektonicznych. Analizujac struktur¢ zmian liczby architektow w
poszczegoOlnych wojewodztwach w latach 2002-2009 (do pierwszej sesji egzaminacyjnej w
2009 r. wilacznie) nalezy zauwazy¢, ze wojewodztwami, w ktorych liczba czynnych
zawodowo architektow zwigkszata si¢ najbardziej dynamicznie byty: wielkopolskie, todzkie
oraz malopolskie (od 7,71% do 8,24% S$redniorocznie). Jednocze$nie, w wojewodztwach
kujawsko-pomorskim, lubelskim i lubuskim liczba architektow wzrastala najwolniej (od

1,16% do 2,66% sredniorocznie).

Ponizszy rysunek przedstawia liczbe czynnych cztonkéw Izby Architektow RP na 1000

mieszkancoOw na koniec wrzes$nia 2009 r. w ujeciu regionalnym.
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Rysunek 1. Liczba czynnych cztonkéow Izby Architektow RP na 1 000 mieszkancéw na

koniec wrzesnia 2009 r. w ujeciu regionalnym

woj. warminsko-
mazurskie

0,12

woj. kujawsko- Mmet
pomorskie =
0,09 :

woj. wielkopolskie
0,19

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

Liczba czynnych cztonkow Izby Architektow RP przypadajaca na 1 000 mieszkancow w
rozbiciu regionalnym na koniec wrzesnia 2009 r. pokazuje, iz najwigcej ustugodawcoOw na 1
000 mieszkancow jest w wojewodztwach malopolskim (0,41), pomorskim (0,37),

dolnoslaskim (0,35) oraz mazowieckim (0,33). Natomiast najmniej jest ich w
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wojewodztwach lubelskim (0,08), podkarpackim (0,11), warminsko-mazurskim (0,12)
oraz lubuskim (0,12).

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie posiada danych dotyczacych liczby oséb, ktore
jednoczesnie posiadaja nieograniczone uprawnienia budowlane w  specjalno$ci
konstrukcyjno-budowlanej oraz ograniczone w specjalnosci architektonicznej, dlatego
cztonkowie Izby, ktérzy posiadaja uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej w nieograniczonym 1 ograniczonym zakresie, jak roéwniez posiadajacy
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie sa
ewidencjonowani w Polskiej Izbie Inzynierow Budownictwa pod jedna kategoria
budownictwa ogdlnego. Zestawienia ilo§ciowe z podziatem na Izby Okrggowe cztonkéw w
branzy budownictwo ogoélne prowadzone sa przez Izbe od 2006 roku. Liczby oséb
nalezacych do samorzadu zawodowego inzynieré6w budowlanych na ostatni dzien
kalendarzowy kazdego roku z okresu 2004-2008 oraz na koniec wrzesnia 2009 r. zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.
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Tabela 3. Liczba cztonkéw Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa pod kategoria budownictwo ogoélne w latach 2006-2009

Liczba czlonkéw
Czynni Zawieszeni Skresleni

Izba 2004 2005 2006 2007 2008 2009* | 2006 2007 2008 2009 | 2006 2007 2008 2009
Dolnoslaska bd bd 5161 5381 5594 5733 | 380 451 476 62 | 1587 1740 1864 1953
E;‘;:‘J::Eg bd bd 2992 3095 3165 3186 144 167 181 202 457 550 632 722
Lubelska bd bd 2520 6947 2714 2800 | 298 1121 367 396 398 763 465 501
Lubuska bd bd 1404 2595 1595 1629 | 190 354 182 195 482 432 536 580
Lodzka bd bd 3329 1544 3556 3591 | 272 159 298 1156 | 512 518 715 774
Matopolska bd bd 5004 3486 5549 5729 | 340 282 356 374 | 1247 613 1565 1737
Mazowiecka bd bd 8008 5304 8632 8771 | 961 297 1038 144 | 1787 1453 2190 2342
Opolska bd bd 1385 8358 1489 1534 91 981 128 217 307 2013 382 399
Podkarpacka bd bd 2587 1421 2874 2966 | 190 114 199 175 402 352 513 563
Podlaska bd bd 1618 2727 1776 1826 | 122 191 144 414 365 465 438 485
Pomorska bd bd 3631 1692 4001 4063 | 338 128 377 410 332 412 492 585
Slaska bd bd 6614 3819 7189 7278 | 1110 334 1203 283 716 429 822 874
Swietokrzyska | bd bd 1726 2433 1926 1970 | 125 260 145 236 521 488 616 645
x;‘;‘:;‘s‘;f:" bd bd 2276 4739 2478 2506 | 653 231 348 348 69 546 505 532
Wielkopolska bd bd 4502 1824 4901 4949 | 246 132 250 1354 | 435 573 639 733
lz,sﬁi‘(fr‘i‘g’ bd bd 2706 2845 2990 3049 | 261 181 192 170 495 614 690 756
Razem 52554 53680 55463 58210 60429 61580 | 5721 5383 5884 6636 | 10112 11961 13064 14181

Dane zawieraja wyniki tylko pierwszej sesji egzaminacyjnej przeprowadzonej w 2009 roku.
Objasnienia: bd - brak danych.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.
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Liczba czynnych zawodowo inzynierow budowlanych ewidencjonowanych w Polskiej Izbie
Inzynierow Budownictwa pod kategoria budownictwo ogolne wykazuje tendencje wzrostowa,
podobnie jak liczby zawieszonych i skreslonych. Najwigcej czynnych zawodowo inzynieréw
budowlanych bylo na koniec wrze$nia 2009 r.: 61 580 czlonkéw. Najwigcej zawieszonych i
skreslonych byto réwniez na koniec wrze$nia 2009 r. odpowiednio: 6 636 1 14 181. W ujeciu
regionalnym, wedlug stanu na koniec wrzesnia 2009 r., najwigksza liczba czynnych
zawodowo cztonkow nalezy do Mazowieckiej Okregowej Izby (8 771), natomiast

najmniejsza do Opolskiej Izby Okregowej (1 534).

Tabela 4. Stopy wzrostu liczby czynnych zawodowo inzynierow budowlanych z kategorii

budownictwo ogdlne w latach 2006-2008

Izba 2005 2006 2007 2008
Dolnoslaska bd bd 4,26% 3,96%
Kujawsko-Pomorska bd bd 3,44% 2,26%
Lubelska bd bd 175,67% -60,93%
Lubuska bd bd 84,83% -38,54%
Lodzka bd bd -53,62% 130,31%
Malopolska bd bd -30,34% 59,18%
Mazowiecka bd bd -33,77% 62,75%
Opolska bd bd 503,47% -82,18%
Podkarpacka bd bd -45,07% 102,25%
Podlaska bd bd 68,54% -34,87%
Pomorska bd bd -53,40% 136,47%
Slaska bd bd -42,26% 88,24%
Swigtokrzyska bd bd 40,96% -20,84%
Warminsko-Mazurska bd bd 108,22% -47,71%
Wielkopolska bd bd -59,48% 168,70%
Zachodnio-Pomorska bd bd 5,14% 5,10%
Razem 2,14% 3,32% 4,95% 3,81%

Objasnienia: bd - brak danych.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W latach 2004-2009 liczba czynnych zawodowo inzynierow budowlanych z kategorii
budownictwo ogo6lne wzrosta o 17,17%, co przektada si¢ na $redni roczny wzrost rzedu
3,22%. W skali kraju przyrost liczby czynnych zawodowo inzynieréw budowlanych wyniost
w 2006: 1783 (3,32%), w 2007: 2 747 (4,95%), w 2008: 2 219 (3,81%). Z perspektywy
kraju, liczby te wskazuja na dynamiczny rozwoj praktyk konstrukcyjno-budowlanych, jak si¢
wydaje, przede wszystkim na skutek szybkiego wzrostu na rynku nieruchomosci majacego

miejsce we wskazanym okresie.
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W skali kraju widoczny jest mniej dynamiczny rozwoj praktyk konstrukcyjno-budowlanych
niz architektonicznych. Czynnikiem, ktory ttumaczy¢ moze wolniejszy i zmienny wzrost jest
duza liczba 0so6b posiadajacych uprawnienia wchodzace w sktad kategorii budownictwo
ogolne, ktéra jest okolo 7 razy wicgksza od liczby czynnych zawodowo architektow.
Natomiast stosunek liczby inzynier6w budowlanych do liczby architektow zmalat z 7,13 w
2005 roku do 6,84 w 2008 roku w zwiazku z rosnaca szybciej, poczawszy od 2005 roku,

liczbg architektow.

W ujeciu regionalnym liczba inzynieréw z kategorii budownictwo ogoélne w latach 2006-2009
(do pierwszej sesji egzaminacyjnej w 2009 r. wlacznie) wykazywala duze wahania. Srednie
stopy wzrostu byly najwyzsze w wojewddztwach: lubuskim, podkarpackim oraz
malopolskim (od 4,61% do 5,08% Sredniorocznie), natomiast najnizsze w wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim, l6dzkim, mazowieckim oraz wielkopolskim (od 2,12% do 3,21%

sredniorocznie).

Ponizszy rysunek przedstawia liczbe czynnych cztonkéw Polskiej Izby Inzynierow

Budownictwa na 1 000 mieszkancéw na koniec wrze$nia 2009 r. w ujeciu regionalnym.
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Rysunek 2. Liczba czynnych cztonkow Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa na 1 000

mieszkancow na koniec wrzesnia 2009 r. w ujeciu regionalnym

woj. kujawsko- A
pomorskie -

1,54

woj. wielkopolskie
1,45

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Liczba czynnych cztonkéw Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa nalezacych do kategorii
budownictwo ogdlne przypadajaca na 1 000 mieszkancow w rozbiciu regionalnym na koniec
wrzesnia 2009 r. pokazuje, iz najwigcej ushugodawcow na 1 000 mieszkancow jest w
wojewodztwach: dolnoslaskim (1,99), pomorskim (1,83), zachodnio-pomorskim (1,80) i
warminsko-mazurskim (1,76). Natomiast najmniej jest ich w wojewodztwach: lubelskim

(1,30), podkarpackim (1,41), }édzkim (1,41) i wielkopolskim (1,45).
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Liczba rzeczoznawcdéw budowlanych w badanych specjalnosciach jest stosunkowo niewielka.
W przypadku architektow liczba 0so6b posiadajacych tytut rzeczoznawcy budowlanego w
specjalnosci architektonicznej na koniec wrze$nia 2009 r. wynosita 46 (0,51% czynnych
zawodowo architektow). Natomiast liczba osob posiadajacych uprawnienia budowlane w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, ktorzy uzyskali tytutl rzeczoznawcy budowlanego
nadanego przez Izbg Inzynieréw Budownictwa na koniec wrzesnia 2009 r. wynosita 272

(0,44% czynnych zawodowo inzynieréw budowlanych z kategorii budownictwo ogolne).

2.4 Specyficzne cechy ekonomiczne ustug profesjonalnych a ich
regulacja

Osoby wykonujace wolne zawody prowadza dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug. W
rozumieniu art. 4 pkt 1 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczqcej ustug na rynku wewnetrznym, aby dziatalno$¢ mogta stanowic
,Lustuge” musi by¢ dziatalno$cia gospodarcza prowadzona na wiasny rachunek oraz

zazwyczaj wykonywana za wynagrodzeniem.

Ushlugi posiadaja szereg cech ekonomicznych odrozniajacych je od towardow. Do

szczegllnych cech ekonomicznych ustug zaliczamy:

— niematerialnosé, ktéora uniemozliwia podjecie ich produkcji na zapas i powoduje
okreslone trudnosci w dopasowaniu poziomu podazy i1 popytu; SciSle powiazana z
niematerialno$cia nietrwato$¢ powoduje, iz nie mozna, w przypadku wycofania si¢ klienta

z transakcji, odzyska¢ pienigdzy zainwestowanych w proces,

— nierozdzielnosé, ktora oznacza jednoczesno$¢ produkcji i konsumpcji ustugi w
odréznieniu od towaru, ktory najpierw jest produkowany, potem magazynowany,

sprzedawany i1 wreszcie konsumowany,

— niepowtarzalnosé, ktéra polega na tym, iz ustuga za kazdym razem $§wiadczona jest

inaczej, gdyz jej jakos¢ zalezy gldwnie od osoby, ktdra ja wykonuje,
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— niejednorodnosé, ktora oznacza, iz ushugi przewaznie skladaja si¢ z szeregu ushug
czastkowych ze wzgledu na duze zréznicowanie i zindywidualizowanie poszczegolnych
rodzajow ustug, przy czym niedoskonatos¢ ktorejkolwiek sktadowej wptywa na

negatywna oceng catosci zakupionej ustugi.

Do szczegbélnych ekonomicznych wlasciwosci ushug profesjonalnych naleza: asymetria
informacji dotyczaca jakosci ustug pomigdzy ustugodawca a ustugobiorca, wystgpowanie
tzw. efektow zewngtrznych generowanych przez §wiadczenie ustug profesjonalnych oraz rola

niektdorych z nich jako débr publicznych.

Asymetria informacji, czyli problem zréznicowanego dostepu do informacji, powstaje gdy
nie da si¢ tatwo zweryfikowac¢ jakosci danej ustugi. Jak wskazuje si¢ w literaturze, istnieja
dwie gléwne przyczyny powodujace jej powstanie w przypadku ustug profesjonalnych.
Pierwsza to wysokie kwalifikacje profesjonalistow, ktore pozwalaja im realizowac
indywidualne przypadki zlecen konsumentéw, czgsto w sytuacji otrzymania od nich
niedoskonatej informacji, w zwiazku z faktem, iz nie zawsze sa oni w stanie okresli¢ swoje
oczekiwania, co do wyniku §wiadczenia ustugi. Druga to duza trudno$¢ oceny wynikow prac
profesjonalistow w zwiazku z ich ztozono$cia oraz nieposiadaniem przez konsumentow
odpowiednich kwalifikacji, ktére pozwolityby im oceni¢ wykonanie ustug oraz kompetencje

techniczne ustugodawcy.

W literaturze zwraca si¢ rowniez uwageg, iz w zwiazku z wystgpowaniem asymetrii
informacji, dzialania stron mozna przedstawi¢ w kontekScie teorii agencji, gdzie
profesjonalista dziala jako agent dla pryncypata, ktorym jest konsument. Model pryncypat-
agent zaklada, iz przy wystgpowaniu trudnosci lub wysokich kosztow weryfikacji przez
pryncypata tego, co agent wykonuje, moze wystapi¢ pokusa naduzycia — odnoszaca si¢ do
braku (lub zmniejszonych) staran po stronie agenta, ktdrego jako$¢ pracy pryncypal nie

zawsze moze doktadnie zweryfikowac.
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Swiadczenie ustug moze mie¢ wptyw nie tylko na bezposrednich odbiorcow, ale rowniez na
strony trzecie tj. wywolywac¢ efekty zewnetrzne. Bardzo dobrym przykladem w przypadku
ustug architektonicznych i1 inzynieryjnych sa wadliwe konstrukcje budynkow, ktore moga

zagrazac nie tylko bezpieczenstwu inwestora, lecz rowniez bezpieczenstwu publicznemu.

Po trzecie, niektore ustugi sektora wolnych zawodow wytwarzaja ,,dobra publiczne”, ktére
maja warto$¢ dla ogoétu spoleczenstwa. W przypadku ustug architektonicznych i

inzynieryjnych bedzie to przyktadowo uksztattowanie wysokiej jako$ci przestrzeni miejskie;j.

Gdy tatwo mozna zweryfikowaé, czy jakos¢ ustugi jest wysoka czy niska, ceny dostosowuja
si¢ odzwierciedlajac roznice w jakosci. Natomiast kiedy jako$¢ ustugi jest trudna do
zweryfikowania, jak ma to nierzadko miejsce w przypadku ustug profesjonalnych,
przedstawiciele wolnych zawodow moga posiada¢ site rynkowa, poniewaz poszukiwanie
informacji przez konsumentéw jest, gldéwnie z powodu braku wiedzy specjalistycznej, zbyt
kosztowne i czasochtonne. Potrzeba ewentualnej ochrony prawnej konsumentéw moze si¢
r6zni¢ zakresem, gdyz konsumenci oraz uzytkownicy jednorazowi moga mie¢ wigksza
potrzebg doktadnie ukierunkowanej ochrony prawnej niz przedsigbiorstwa i instytucje sektora
publicznego, ktére dokonujac wielokrotnych zakupéw, zdobywaja wiedzg¢ utatwiajaca im

oceng jakosci nabywanych ustug.

Celem regulacji uslug profesjonalnych jest przede wszystkim zapewnienie minimalnego
pozadanego standardu jakos$ci 1 bezpieczenstwa wykonywanych ustug, ktoéry nie moze zostaé
osiagni¢ty w wyniku oddziatywania samych sit rynkowych. Pewien poziom rozwigzan
regulacyjnych moze by¢ zatem konieczny dla przezwyci¢zenia zawodnosci rynku oraz
poprawy alokacji zasoboéw. Najwigksze korzysci z wprowadzenia regulacyjnych wymogow
jakosciowych moga odnies¢ uczestnicy rynkow, na ktérych popyt na ustugi profesjonalne jest

relatywnie niewrazliwy na ceng lub przejawia duza wrazliwo$¢ na jakos¢.

Jednak wystepowanie regulacji rodzi tez pewne niebezpieczenstwa, zwtaszcza gdy regulacje
te ida dalej niz byloby to korzystne ze spotecznego punktu widzenia. Gdy regulacje

przekraczaja optymalny poziom, moga prowadzi¢ do niedoboru ustug badz podwyzszenia ich
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ceny w wyniku ograniczenia badZz wrgcz zamierzonej likwidacji konkurencji pomigdzy
osobami $wiadczacymi ustugi. Moze tak by¢ w sytuacji, gdy minimalne standardy jako$ciowe
ustalane sa przez grupg os6b wykonujacych dany zawod. W ich interesie lezy zmniejszenie
konkurencji w sektorze wskutek ograniczenia liczby osob uprawnionych do dostarczania
okreslonej ustugi albo narzucenia zasad prowadzenia dziatalno$ci (przyktadowo, zalecenia
odnosnie ustalania cen za ustugi), gdyz wtedy wykonujacy dany zawod osiagna zyski wigksze
niz w sytuacji ustalania standardow na poziomie optymalnym ze spotecznego punktu
widzenia. Nadmierne regulacje moga prowadzi¢ do wykluczenia lub ograniczenia
wspotzawodnictwa migdzy uslugodawcami i tym samym ograniczy¢ inicjatywe ze strony
przedstawicieli wolnych zawodoéw ukierunkowana na obnizanie kosztow 1 cen oraz
podnoszenie jakosci lub proponowanie innowacyjnych ustug. Nadmierne regulacje nie stuza

zatem konsumentom, gospodarce, ani spoteczenstwu.

Ponadto ustalenie zbyt wysokich standardow moze réwniez paradoksalnie prowadzi¢ do
obnizenia ogo6lnego poziomu jakos$ci prac wykonywanych w ramach danej ushugi, poniewaz
zawyzone ceny zmusza konsumentow o niskich dochodach do wykonania danej pracy

samodzielnie, bez porad profesjonalistow.

Zadaniem regulacji jest zatem ochrona interesoéw stabszych uczestnikow rynku poprzez
redukowanie asymetrii informacyjnej, zapewnienie, iz zawdd bedzie wykonywany przez
osoby, ktore rzeczywiscie dysponuja odpowiednia wiedza 1 kwalifikacjami oraz ograniczenie
mozliwo$ci naduzy¢ ze strony nierzetelnych przedstawicieli danej profesji. Natomiast, jesli
regulacje staja si¢ zbyt restrykcyjne, tworza niepotrzebne bariery wejscia do zawodu,
redukujac tym samym podaz ustugodawcow, oraz ustanawiaja niepotrzebne bariery dla
swobody $wiadczenia ustug. Powoduje to wzrost kosztow wilasnych ustugodawcéw i tym

samym cen ustug, zmniejszajac jednoczesnie produktywnos¢ ustugodawcow.

Podkreslenia wymaga fakt, iz daleko idace regulacje nie zawsze bgda wlasciwa reakcja na
zawodno$¢ rynku. Przyktadowo, asymetria informacji moze by¢ przezwycigzona réwniez
przy pomocy rynkowych mechanizmoéw, ktore nie prowadza do antykonkurencyjnych
skutkbw  mogacych towarzyszy¢ niewlasciwej regulacji. Efektywna instytucja
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przeciwdziatajaca negatywnym skutkom asymetrii informacji moze by¢ mechanizm reputacji,
prowadzacy do zaangazowania profesjonalistow w budowanie wizerunku oraz swojej marki.
Innymi rynkowymi mechanizmami pozwalajacymi na radzenie sobie z asymetria informacji
moga by¢: sygnalizowanie jakosci ustug, przykltadowo oferowanie gwarancji przez
ustugodawce oraz zdobywanie nagrod 1 wyrdznien w konkursach ze strony uslugodawcéow,
jak réwniez korzystanie przez odbiorcoOw ustug z opinii ekspertow, czy wiedzy stowarzyszen

konsumentow oraz niezaleznych badan rynkowych.

Przedmiotem analizy w kolejnych rozdziatach raportu bedzie obecny stan regulacji
normatywnej w zawodach architekt oraz inzynier budowlany z punktu widzenia jej
rzeczywistego uzasadnienia interesem publicznym, skuteczno$ci, stopnia ograniczania
konkurencji oraz pod katem uzyskania odpowiedzi na pytanie czy mozliwe sa inne
uregulowania, lepiej przystosowane do wspolczesnych warunkoéw gospodarczych, ktore
zwigkszytyby efektywno$¢ rynku, skutkujac lepszymi i tanszymi ustugami dla konsumentow.
Whpisuje si¢ to w przestanie Komisji Europejskiej wskazujacej na zasadno$¢ stosowania, w
przypadku wystegpowania probleméw zawodnos$ci rynku, bardziej rynkowych mechanizmow

w regulacjach krajowych zamiast tradycyjnych, restrykcyjnych rozwiazaf.’

> Komunikat Komisji Europejskiej ,,Sprawozdanie na temat konkurencji w sektorze wolnych zawodéw”
(COM(2004)0083).
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3 Organizacyjno—prawna struktura zawodow architekta i
inzyniera budowlanego

3.1 Specyfika zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego

Uczestnicy procesu budowlanego, jak wskazuje art. 17 ustawy Prawo budowlane®, to:
inwestor, projektant, kierownik budowy (lub kierownik robot) oraz inspektor nadzoru
inwestorskiego. Wszyscy uczestnicy procesu budowlanego, oprécz inwestora, musza

posiada¢ uprawnienia budowlane.

W przypadku obiektow badz robot budowlanych o wysokim stopniu skomplikowania badz
przewidywanym wptywie na srodowisko, zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
na inwestora moze by¢ nalozony obowiazek ustanowienia inspektora nadzoru

inwestorskiego, a takze obowiazek zapewnienia nadzoru autorskiego.

Inspektor nadzoru inwestorskiego powolywany jest przez inwestora do kontrolowania
wszystkich pozostatych podmiotéw wystepujacych w procesie budowlanym. Kontroluje on
etapy budowy, a w szczegdlnosci zgodno$¢ realizacji budowy z projektem, pozwoleniem na

budowg 1 innymi wlasciwymi przepisami, a takze jako$¢ robot i stosowanych materiatow.

Rola projektantéw w procesie budowlanym to przygotowanie projektu budowlanego tak,
aby umozliwial on prowadzenie robot budowlanych. Na nich réwniez spoczywa obowiazek
uzyskania zezwolen, certyfikatow, czy opinii. Projekt budowlany po sporzadzeniu

przekazywany jest inwestorowi i na tym konczy si¢ odpowiedzialno$¢ projektanta.

Jednak podczas robdt pojawia si¢ czesto konieczno$¢ wprowadzania zmian, dlatego

projektant, na zadanie inwestora lub wlasciwego organu, czgsto przejmuje rol¢ inspektora

Dz. U. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.
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nadzoru autorskiego. Projektant nie moze odméwié petnienia funkcji inspektora nadzoru
autorskiego, ale nie musi tego robi¢ osobi$cie — moze wskaza¢ innego inspektora nadzoru
autorskiego. Inspektor nadzoru autorskiego dba o to, aby roboty prowadzone byly zgodnie z
zatwierdzonym projektem budowlanym, w przypadku konieczno$ci zmian, wprowadza je do

projektu.

Kierownik budowy to podmiot, ktérego obowiazkiem jest wykonywanie robot budowlanych
zgodnie z przepisami prawa i trescia projektu. Musi on posiada¢ uprawnienia w zakresie
kierowania budowa lub innymi robotami budowlanymi. Do jego zadan zalicza si¢ pisemne
przejecie od inwestora terenu budowy, kierowanie wszystkimi pracami podczas budowy,
prowadzenie jej dokumentacji oraz zgloszenie gotowego obiektu do odbioru. Po zakonczeniu
robot kierownik przekazuje prawo do terenu inwestorowi wraz z wykonanym obiektem oraz
cata dokumentacja. Obowiazki kierownika budowy podlegaja ocenie przez inwestora, stad

funkc;ji kierownika budowy nie mozna taczy¢ z funkcja inspektora nadzoru inwestorskiego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzqdach zawodowych
architektow, iniynieréw budownictwa oraz urbanistéw ' (okrelanej w dalszej czesci raportu
jako ustawa o samorzadach) wykonywanie zawodu architekta polega na wspottworzeniu
kultury poprzez projektowanie architektoniczne obiektéw budowlanych, ich przestrzennego
otoczenia oraz ich realizacjg, nadzor nad procesem ich powstawania oraz edukowanie w
zakresie architektury. Zakres ustug projektowania architektonicznego, stosownie do art. 20
ustawy Prawo budowlane, obejmuje m.in. opracowanie projektu budowlanego®, zapewnienie
udzialu w opracowaniu projektu o0s6b posiadajacych uprawnienia budowlane do

projektowania w odpowiedniej specjalno$ci, nast¢pnie wzajemne skoordynowanie techniczne

"Dz U. Nr 5, poz. 42, z pé6zn. zm.

8 Projekt budowlany, zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, zawiera¢ musi trzy czesci: 1) plan
zagospodarowania dzialki lub terenu, 2) projekt architektoniczno—budowlany, okreslajacy funkcjg, forme i
konstrukcje obiektu budowlanego, jego charakterystyke energetyczna i ekologiczna oraz proponowane
niezbedne rozwiazania techniczne, a takze materialowe, ukazujace zasady nawigzania do otoczenia 3) stosownie
do potrzeb, o$wiadczenia wlasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepla
i gazu, odbioru $ciekdw oraz o warunkach przylaczenia obiektu do sieci wodociagowych, kanalizacyjnych,
cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drég ladowych oraz 4) w zaleznosci od
potrzeb, wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia obiektow
budowlanych.
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wykonanych przez te osoby opracowan projektowych oraz sporzadzonych opinii, jak rowniez

sprawdzenie rozwiazan projektowych w zakresie wynikajacym z przepisow.

Oprécz projektantow obiektow budowlanych, do architektéw zalicza sig takze: urbanistow
(architekci miast), ruralistéw (architekci terenow wiejskich), architektow krajobrazu oraz
architektow wnetrz (budynkow i pomieszczen). Niniejsze badanie obejmuje swoim zakresem
architektow jako projektantéw obiektow budowlanych ze wzgledu na ich duze znaczenie dla
rynku ustug budowlanych, wynikajace z faktu, 1z wigkszo$¢ budynkéw nie moze zostac

zbudowana bez udziatu architekta.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o samorzqdach zawodowych wykonywanie zawodu inZyniera
budowlanego polega na projektowaniu obiektow budowlanych, ich realizacji, prowadzeniu
nadzoru nad procesem ich powstawania oraz na edukacji w tym zakresie. Inzynier budowlany
planuje i projektuje obiekty budowlane, opracowuje technologi¢ budowy, kontroluje i
nadzoruje kolejne etapy budowy, kieruje budowa obiektow budowlanych oraz bada i

udoskonala konstrukcje calych budynkéw lub tylko ich fragmentow.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ obiektéw budowlanych istnieje szereg specjalnosci w ramach
uprawnien budowlanych, np.: instalacyjna, konstrukcyjno-budowlana, wyburzeniowa,
budowy drog, budowy mostow, projektowanie lub kierowanie robotami budowlanymi w
transporcie kolejowym, projektowanie lub kierowanie robotami budowlanymi w
telekomunikacji. Niniejsze badanie obejmuje swoim zakresem inzynieréw budowlanych
posiadajacych uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej ze wzgledu na ich
znaczenie dla rynku ustug budowlanych. Podobnie jak w przypadku architektéw, obecnos¢

inzyniera w procesie projektowania i powstawania budynku jest zazwyczaj nieodzowna.

Jak wczesniej juz wskazano, cztonkowie Izby Inzynierow Budownictwa, ktérzy posiadaja
uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w nieograniczonym i

ograniczonym zakresie, jak rowniez ci, ktorzy posiadaja uprawnienia budowlane w
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specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie s3 ewidencjonowani w Polskiej Izbie

InZynieré6w Budownictwa pod jedna og6lna kategoria budownictwa ogolnego.

Badane ustugi architektoniczne oraz inzynieryjne obejmuja projektowanie architektoniczne
oraz projektowanie w odniesieniu do konstrukcji obiektow budowlanych, jak rowniez
projektowanie ich przestrzennego otoczenia (sektor ustug projektowych), ich realizacje

(sektor kierowania robotami budowlanymi) oraz nadzér nad procesem ich powstawania.

Projektowanie architektoniczno-budowlane oraz kierowanie robotami budowlanymi miesci
si¢ wylacznie w obszarze reglamentowanym prawem budowlanym, poniewaz czynnosci te
moga wykona¢ tylko osoby posiadajace uprawnienia budowlane w okreslonej specjalnosci.

Zakres poszczeg6lnych uprawnien szczegoétowo opisany zostat w rozdziale czwartym.

Reglamentacja podmiotowa i przedmiotowa powoduje, iz ustugi te charakteryzuje brak
zastgpowalnosci oraz wysoka komplementarno$¢ z ustugami projektowania pozostatych
specjalnosci, jak 1 z szeroko rozumianymi ustugami budowlanymi, ktére §wiadczone sa w
ramach catego procesu budowlanego (przyktadowo, w przypadku projektowania budynku

konieczny jest udziat konstruktora, elektryka i instalatora wodno-kanalizacyjnego).

Stosunki konkurencyjne pomigdzy zawodami architekta i inzyniera mozna
scharakteryzowa¢ w nastgpujacy sposob: w przypadku projektowania architektonicznego
architekci posiadaja konkurencj¢ w postaci inzynierow budowlanych z ograniczonymi
uprawnieniami w specjalnosci architektonicznej w segmencie sporzadzania projektow
architektonicznych o kubaturze do 1000 m’ na terenie zabudowy zagrodowej.” W segmencie
ustug projektowania w odniesieniu do Kkonstrukeji obicktu o kubaturze do 1000 m’

inzynierowie budowlani posiadajacy pelne uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-

? Zdaniem Izby Architektéow RP osoby posiadajace ograniczone uprawnienia do projektowania w specjalnosci
architektonicznej nie stanowia konkurencji jakosciowej w zakresie posiadanego przygotowania zawodowego,
natomiast, zdaniem Izby, ponad 80% zabudowy jednorodzinnej w Polsce nie zostato zaprojektowane przez
architektow. Z drugiej strony dane dotyczace liczby osob, ktore zdobyty uprawnienia budowlane w specjalnosci
architektonicznej w ograniczonym zakresie w latach 2003-2009 (por.

Tabela 11) wskazuja na niewielka liczbg 0so6b, ktére uzyskiwaly takie uprawnienia rocznie.
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budowlanej napotykaja dodatkowa konkurencj¢ w postaci inzynierow budowlanych, ktorzy

posiadaja ograniczone uprawnienia w tej specjalnosci.

W segmencie kierowania robotami budowlanymi w odniesieniu do architektury obiektu
konkurentami sg architekci oraz inzynierowie budowlani, ktérzy posiadaja pelne uprawnienia
budowlane do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. O kierowanie
budowa obiektéw budowlanych o kubaturze do 1000 m’ konkurowa¢ moga dodatkowo
inzynierowie, ktorzy posiadaja ograniczone uprawnienia w specjalnosci architektonicznej (w
odniesieniu do architektury obiektu na terenie zabudowy zagrodowej) oraz ograniczone
uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej (w odniesieniu do konstrukcji obiektu,
z dodatkowymi wymaganiami, co do obiektu okreslonymi w § 17 ust. 2 rozporzqdzenia w

sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie).

W segmencie projektowania architektonicznego obiektow o kubaturze powyzej 1 000 m’
architekci nie posiadaja konkurencji w postaci przedstawicieli innego zawodu, jak réwniez w
segmencie sporzadzania projektu oraz kierowania robotami w odniesieniu do konstrukcji
obiektu o kubaturze powyzej 1 000 m® inzynierowie budowlani posiadajacy uprawnienia
budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej nie konkuruja z przedstawicielami

innych profesji. Stosunki konkurencyje pomi¢dzy zawodami obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela 5. Stosunki konkurencyjne pomig¢dzy zawodami architekta oraz inzyniera budowlanego w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j

UPRAWNIENIA DO

terenie zabudowy

zagrodowej
obiektu o kubaturze

do 1000 m’ na
konstrukeji obiektu
o kubaturze

konstrukcji obiektu
do 1000 m’

konstrukcji obiektu

0 kubaturze

konstrukeji obiektu
do 1000 m’

terenie zabudowy

architektonicznego
zagrodowej

IProjektowania
architektonicznego
IProjektowania
obiektow o
kubaturze

do 1000 m® na
Projektowania w
odniesieniu do
Projektowania w
lodniesieniu do
IKierowania
robotami
budowlanymi w
lodniesieniu do
architektury
obiektu
IKierowania
robotami
budowlanymi w
lodniesieniu do
Kierowanie
robotami
budowlanymi w
lodniesieniu do
architektury
Kierowanie
robotami
budowlanymi w
lodniesieniu do

Architekci, posiadajacy
nieograniczone uprawnienia
w specjalnosci
architektonicznej

>
o
>
o

Inzynierowie budowlani
posiadajacy nieograniczone
uprawnienia w specjalno$ci
konstrukcyjno-budowlanej

Osoby posiadajace

ograniczone uprawnienia w

specjalnosci

architektonicznej

Osoby posiadajace

ograniczone uprawnienia w 10 11
. . . X X

specjalnosci konstrukcyjno-

budowlanej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rozporzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

19 7 nastepujacymi dodatkowymi wymaganiami okreslonymi w § 17 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, dotyczacymi
obiektu budowlanego o kubaturze do 1.000 m®:

1) o wysokosci do 12 m nad poziomem terenu, do 3 kondygnacji nadziemnych i o wysokos$ci kondygnacji do 4,8 m;

2) posadowionego na glebokosci do 3 m ponizej poziomu terenu, bezposrednio na stabilnym gruncie no$nym;

3) przy rozpigtosci elementdw konstrukcyjnych do 6 m i wysiggu wspornikéw do 2 m;

4) niezawierajacego elementow wstepnie sprezanych na budowie;
115) niewymagajacego uwzgledniania wptywu eksploatacji gornicze;.

Ibid.
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3.2 Oftoczenie prawne zawodow architekta oraz inzyniera
budowlanego

Istota i zakres czynno$ci zawodowych, przestanki dostgpu do zawodu, zasady jego
wykonywania, a takze ewentualne $rodki prawne gwarantujace odpowiedniej jakosci ushugi
oraz odpowiedzialno$¢ za zaniedbywanie obowiazkéw zawodowych okreslone sa przez akty
prawa krajowego, a takze prawa wewngtrznego poszczegdlnych grup 1 korporacji
zawodowych. Dodatkowo obowiazki i prawa cztonkow sa okreslane w przyjetych statutach i

regulaminach wewngetrznych Izb oraz kodeksach etyki zawodowe;.

Na poziomie europejskim kwestie dotyczace ustug profesjonalnych, w tym mozliwosci
wykonywania zawodu oraz $wiadczenia ustug architektonicznych 1 inzynieryjnych,
regulowane sa przepisami odnoszacymi si¢ do swobody $wiadczenia ustug i1 zakladania
przedsigbiorstw w ramach funkcjonowania jednolitego rynku wewngtrznego. Nadrzedne
wartosci 1 swobody rynku wewngtrznego Unii Europejskiej prezentowane sa w Dyrektywie
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz w Dyrektywie 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 7 dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczqcej ustug na rynku wewnetrznym.

Sposoby regulacji wolnych zawodow sa rozne, od bezposredniego zorganizowania za
pomoca regulacji panstwowych do czystej samoregulacji przez organizacje zawodowe.
Wystepuja tez rozwiazania posrednie, taczace oba warianty. Stopnie regulacji roéwniez sa
rézne, mozliwe natgzenie regulacji zawiera si¢ w przedziale od braku ograniczen i
specjalnych przepisow prawnych do S$cistej regulacji wszystkich aspektow wykonywania

zawodu.

Samoregulacja polega na dobrowolnym ograniczeniu przez dziatajace na rynku podmioty
gospodarcze zakresu swobody wlasnego dziatania w drodze ustalen dokonywanych przez
zrzeszajace je organizacje, zwiazki zawodowe lub branzowe. Z jednej strony jest to

dobrowolne przyjecie okreslonych zasad postgpowania, z drugiej za$ zbudowanie
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odpowiedniego systemu zapewniajacego ich przestrzeganie. Najczg$ciej spotykany przejaw
samoregulacji stanowi opracowywanie zasad postgpowania, okreslanych mianem kodeksow

etycznych albo kodeksow dobrych praktyk oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem.'”

Zasadnicza przestanka podejmowania samoregulacji jest motyw ochrony reputacji branzy, jak
réwniez uniknigcia zjawiska ,,jazdy na gape”, czyli w tym przypadku korzystania z reputacji
branzy bez ponoszenia kosztow jej budowania (np. poprzez $wiadczenie ustug niskiej
jakosci). Dzialania samoregulacyjne, poprzez okreslenie 1 konsekwentne przestrzeganie zasad
funkcjonowania na rynku, maja na celu uniknigcie tych nieefektywnych, z punktu widzenia
catej branzy, zachowan. Ponadto samoregulacja jako system, w ktorym zasady post¢gpowania
sa ustalane, administrowane i egzekwowane przez samych uczestnikow danej spotecznosci,
traktowana jest czesto przez przedsigbiorcow jako ,mniejsze zto” w poréwnaniu z

ograniczeniami o charakterze zewngtrznym (przepisami prawnymi).

W praktyce najczesciej wystepuje powiazanie pomigdzy samoregulacja i regulacja o
charakterze prawnym (wtaczanie do procesu samokontroli elementéw kontroli zewnetrznej, w
réznym stopniu i w réznej formie) okre$lane jako co-regulation, co mozna thumaczy¢ jako
wspolregulacja. W odrdznieniu zatem od czystej samoregulacji w systemie wspotregulacji
wystepuje sytuacja, w ktorej cialo o uprawnieniach wynikajacych z ustawy przenosi
(deleguje) na organ samokontrolny odpowiedzialno$¢, zachowujac uprawnienie do
interweniowania w razie potrzeby.'? Oznacza to, iz w systemie wspotregulacji wystepuja

samorzady zawodowe, ktdre sa podlegte nadzorowi panstwowemu.

W Polsce sektor wolnych zawodoéw s$wiadczacych ustugi budowlane charakteryzuje sig
znacznym (w poréwnaniu z wigkszoscia zawoddéw) stopniem uregulowania, bgdacym
polaczeniem regulacji panstwowych oraz samoregulacji. Odrgbne akty prawne normuja
zdobywanie uprawnien do wykonywania zawodu, prawa i obowiazki towarzyszace jego

wykonywaniu, postgpowanie dyscyplinarne oraz organizacj¢ samorzadu danego zawodu. W

'> A. Morzysz, Rola kodekséw dobrych praktyk w ochronie konsumenta w: Ochrona konkurencji i konsumentow
w Polsce i Unii Europejskiej, pod red. C. Banasinskiego, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Warszawa 2005.

" Ibid.
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zwiazku z wystepowaniem powigzan pomigdzy strukturami samoregulacyjnymi i regulacjami

o charakterze prawnym mozna mowi¢ o wystepowaniu systemu wspoiregulacji.

Zgodnie z informacjami dostgpnymi na stronie Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i
Wymiany Migdzynarodowej, ktoére prowadzi bazg¢ danych o zawodach regulowanych w
Polsce, oraz zgodnie z informacjami udost¢pnianymi na stronach samorzadéw zawodowych,

dziatalnos¢ architektéw oraz inzynierow budowlanych reguluja nastgpujacymi akty prawne:
— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzqdach zawodowych architektow, inzynierow

budownictwa oraz urbanistow (Dz. U. Nr 5, poz. 42, z p6zn. zm.),

— Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83, poz. 578),

— Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do cztonkow
samorzqdow zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow ( Dz. U.

Nr 194, poz. 1635),

— Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowiqzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej architektow oraz inzynierow budownictwa (Dz.

U. Nr 220, poz. 2174),

— Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr. 63 poz. 394),
okreslana w dalszej cz$ci raportu jako ustawa o zasadach uznawania kwalifikacji

zawodowych,

— Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslania
metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr. 130 poz. 1389), okre$lane w dalszej
czesci raportu jako rozporzqdzenie w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania

kosztorysu inwestorskiego.

DAR-401-02/06/NS 45



UO<(i<

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Natomiast do najwazniejszych wewngtrznych aktow, uchwalonych przez organy samorzadow

w ramach tworzenia prawa korporacyjnego, mozna zaliczy¢:

— Statut Izby Architektow przyjety uchwata nr 2 1 Krajowego Zjazdu Izby Architektow w

sprawie Statutu Izby Architektow w dniu 19 stycznia 2002 r. z pdzniejszymi zmianami,

— Statut Polskiej Izby InzZynierow Budownictwa poprawiony 1 uzupelniony przez VII

Krajowy zjazd PIIB w dniach 20-21 czerwca 2008 r.,

— Regulaminy poszczegdlnych organow samorzadu: Krajowej Rady, Krajowej Komisji
Rewizyjnej, Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, Krajowego Sady Dyscyplinarnego,
Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, regulaminy Okregowych Rad,
Okrggowych  Komisji Rewizyjnych, Okrggowych Komisji Kwalifikacyjnych,
Okrggowych Sadow Dyscyplinarnych, Okregowych Rzecznikéw Odpowiedzialnosci

Zawodowej,

— Kodeks Etyki Zawodowej Architektow (Zatacznik do Uchwaty 01 III Sprawozdawczego
Krajowego Zjazdu Izby Architektéw podjetej w dniu 18 czerwca 2005 r.),

— Kodeks etyki zawodowej cztonkow Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa (z dnia 2 lutego

2007 r., uchwalony przez Nadzwyczajny Krajowy Zjazd PIIB),

—  Regulamin Honorarium Architekta (przyjety uchwata Krajowej Rady Izby Architektow w
dniu 13 stycznia 2006 r.),

— Standardy Wykonywania Zawodu i Zakres Ustug Architekta (przyjety uchwala Krajowej
Rady Izby Architektow w dniu 13 stycznia 2006 r.),

— Regulamin postepowania w sprawie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu
architekta w stosunku do o0sob bedqcych obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktorzy nabyli w tych panstwach, poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, kwalifikacje do wykonywania zawodu architekta (zatacznik do uchwaty KRIA
nr-13-11-2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r.) oraz Regulamin postepowania w sprawie
uznawania kwalifikacji do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie wobec obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Konfederacji

Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
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(EFTA), ktorzy nabyli w tych panstwach, poza granicami Rzeczpospolitej, kwalifikacje
odpowiadajqce uprawnieniom budowlanym w Polsce (zalacznik do Uchwaty nr 2/R/09 z
dnia 28.01.09 r. przyjety 19 marca 2009 r. przez Krajowa Radg PIIB), okreslanych w
dalszej czegsci raportu jako regulaminy Izb w sprawie uznawania kwalifikacji do

wykonywania zawodu.

Architekci posiadaja bardziej rozbudowane prawo korporacyjne niz inzynierowie budowlani,
poniewaz dotycza ich rowniez Standardy Wykonywania Zawodu i Zakres Ustug Architekta
oraz Regulamin Honorarium Architekta, ktore zostaly przyjete jednoczesnie uchwata
Krajowej Rady Izby Architektow, wedlug ktorej nalezy je réwniez razem rozpatrywac.
Krajowa Rada Izby Architektow zastrzega, iz Kodeks Etyki Zawodowej Architektow
wyznacza ogolne wymagania dotyczace zachowan architektow, natomiast Standardy

formutuja uszczegdtowienia tych wymagan.

Samorzady zawodowe zarowno architektow jak 1 inzynierow budowlanych dzialaja na
podstawie ustawy o samorzadach zawodowych. Art. 1 ustawy o samorzqdach zawodowych
okresla organizacj¢ i zadania samorzadu zawodowego, a takze prawa i obowiazki jego
cztonkéw. Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego jest obligatoryjna. Zgodnie z art. 6 ust.
1 ustawy o samorzqdach zawodowych prawo wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie oraz samodzielnego projektowania przestrzeni w skali
regionalnej lub lokalnej badZ kierowania zespolem prowadzacym takie prace przyshuguje

wylacznie osobom wpisanym na list¢ cztonkow wiasciwej Izby.

W  przypadku architektow organem samorzadowym, do ktorego przynalezno$¢ jest
obowiazkowa, jest Izba Architektow RP. Izba zrzesza osoby, ktore posiadaja uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej do projektowania bez ograniczen. Zgodnie z
europejskim systemem uznawania kwalifikacji, zrzesza ona rowniez osoby, ktore sa
obywatelami panstw cztonkowskich, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe do wykonywania

dzialalnosci w budownictwie, réwnoznacznej wykonywaniu samodzielnych funkcji
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technicznych w dziedzinie architektury na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

posiadaja odpowiednia decyzje o uznaniu kwalifikacji zawodowych.'*

W przypadku inzynierow budowlanych organem samorzadowym, do ktérego przynaleznos$¢
jest obowiazkowa, jest Polska Izba Inzynieréw Budownictwa. Izba zrzesza osoby, ktore
posiadaja uprawnienia budowlane w specjalnosciach, o ktérych mowa w art. 14. ust. 1
ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z europejskim systemem uznawania kwalifikacji zrzesza
ona rowniez osoby, ktore sa obywatelami panstw cztonkowskich, ktore nabyty kwalifikacje
zawodowe do wykonywania dzialalno$ci, rdwnoznacznej wykonywaniu samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz posiadaja
odpowiednia decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji zawodowych. Obok inzynieréw réznych
specjalnosci, do samorzadu inzynier6w budownictwa przynaleza takze osoby, ktore posiadaja
uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej do projektowania w ograniczonym

zakresie.

Obecnie w branzy architektonicznej oraz inzynieryjnej dziataja rowniez dobrowolne

organizacje, stowarzyszenia, federacje, fundacje oraz zwiazki, takie jak:
— Stowarzyszenie Architektow Rzeczpospolitej Polskie;j,

— Zwiazek Polskich Artystow Plastykow,

— Fundacja Tworcow Architektury,

— Polski Zwiazek Inzynierow i Technikow Budownictwa,

— Stowarzyszenie Inzynierow, Doradcow 1 Rzeczoznawcow,

— Izba Projektowania Budowlanego,

— Polski Kongres Drogowy,

— Stowarzyszenie Inzynierow Technikow Komunikacji,

— Stowarzyszenie Konserwatorow Zabytkow.

' Izba jednak nie obejmuje wszystkich rzeczywiscie uprawiajacych zawod architekta. Architekei, ktorych
dziatalno$¢ zwiazana jest z urbanistyka przynaleza do Izby Urbanistow, architekci posiadajacy uprawnienia w
pelnym zakresie — do Izby Architektow RP, osoby, ktore posiadaja uprawnienia ograniczone w specjalnosci
architektonicznej — do Izby Inzynierow Budownictwa, architekci wngtrz i architekci krajobrazu nie naleza do
zadnej z Izb. Zatem nie wszyscy ci, ktorzy zajmuja si¢ tworzeniem architektury i ksztalttowaniem przestrzeni sa
objeci obowigzkowym cztonkostwem w samorzadzie architektow.
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Zanim powstaly samorzady zawodowe, w badanym sektorze istnialy dwie znaczace
organizacje: Stowarzyszenie Architektow Rzeczpospolitej Polskiej oraz Polski Zwiazek
Inzynieréw 1 Technikow Budownictwa. Perspektywy wejscia Polski do Unii Europejskiej
doprowadzily do przyjgcia przez Sejm Rzeczpospolitej w 2000 roku ustawy o samorzqdach
zawodowych, a nastgpnie powstania w 2002 roku Izby Architektow Rzeczpospolitej Polskiej
oraz 1 stycznia 2003 roku Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa oraz Krajowej Izby
Urbanistow. Gtownym motywem powstania samorzadow byta konieczno$¢ wyznaczenia badz
utworzenia organow, ktére wyreczytyby wiladze panstwowe przede wszystkim w wydawaniu
1 przyjmowaniu dyplomow, $wiadectw i innych poswiadczen kwalifikacji, jak réwniez
wszelkich dokumentéw 1 informacji, o ktorych mowa w Dyrektywie 2005/36/WE o
uznawaniu kwalifikacji zawodowych. Samorzady zatem od 2002 roku z jednej strony
przejely kompetencje nadawania uprawnien zawodowych od wojewodoéw, z drugiej uzyskaty
kompetencje potwierdzania wyksztalcenia, egzaminowania oraz nadawania uprawnien

budowlanych w specjalnosciach, o ktorych mowa w ustawie Prawo budowlane.

Do podstawowych zadan zaréwno Izby Architektow RP jak i Polskiej Izby Inzynierow

Budownictwa, wynikajacych z ustawy o samorzqdach zawodowych, naleza:

sprawowanie nadzoru nad nalezytym 1 sumiennym wykonywaniem zawodu przez

cztonkéw Izb,
— reprezentowanie i ochrona interesow zawodowych swoich cztonkow,
— ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzor nad jej przestrzeganiem,

— nadawanie i1 pozbawianie uprawnien budowlanych w specjalnosciach, o ktérych mowa w
ustawie Prawo budowlane, uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz nadawanie i

pozbawianie tytulu rzeczoznawcy budowlanego,
— przeprowadzanie egzaminOw oraz potwierdzanie kwalifikacji,

— wspoldzialanie z organami administracji rzadowej 1 organami samorzadu terytorialnego

oraz z innymi samorzadami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi,
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— opiniowanie minimalnych wymagan programowych w zakresie ksztalcenia zawodowego
architektow, inzynieréw budownictwa lub urbanistéw oraz wnioskowanie w tych

sprawach,

— wspobldziatanie w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych architektow, inzynierow

budownictwa lub urbanistow,
— zarzadzanie majatkiem i dziatalno$cia gospodarcza samorzadu zawodowego,

— prowadzenie postgpowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej

cztonkow samorzadow zawodowych,

— opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych architektury, budownictwa lub

zagospodarowania przestrzennego,

— organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych oraz innych form pomocy

materialnej cztonkom samorzadéw zawodowych,
— prowadzenie list cztonkéw samorzaddéw zawodowych,

— realizacja zadan statutowych.

W zawodzie architekta, w odréznieniu od zawodu inzyniera budowlanego, zadania zwiazane
z zapewnieniem wlasciwego funkcjonowania profesji zostaly podzielone na mocy
porozumienia zawartego w dniu 15 listopada 2002 roku pomig¢dzy Stowarzyszeniem
Architektow Polskich (SARP) a Izbg Architektéw RP. Celem porozumienia byto

osiagnigcie harmonijnej wspdtpracy obu organizacji.

Izba Architektow RP wzig¢la na siebie odpowiedzialno$¢ za:

— sprawowanie nadzoru nad nalezytym i starannym wykonywaniem zawodu przez

architektow,

— tworzenie wlasciwych warunkéw dla wykonywania zawodu architekta poprzez dbatos¢ o
legalno$¢ dzialan podmiotow dziatajacych na rynku architektonicznym, przestrzeganie
ustalonych norm postgpowania i etyki zawodowej, zapewnienie korzystnych warunkow
wykonywania zawodu oraz obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej architektow itp.,

DAR-401-02/06/NS 50



UO<(i<

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

nadawanie i pozbawianiu uprawnien budowlanych,
przyznawanie tytutu rzeczoznawcy w specjalnos$ci architektonicznej,

prowadzenie postgpowan w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej i dyscyplinarnej

architektow,
ustalenie zasad etyki zawodowej architektow,
tworzenie wlasciwych relacji architekt — zamawiajacy,

prowadzenie szkolen przed egzaminami na uprawnienia budowlane i projektowe.

SARP zobowiazat si¢ do:

organizacji dzialan zmierzajacych do podnoszenia poziomu nauczania i doskonalenia

kwalifikacji zawodowych architektow,

wydawania rekomendacji zwiazanych z walorami jako$ciowymi dziet architektow,
projektantow innych zawoddéw, a takze dziatalnosci firm bezposrednio zwiazanych z

dziatalno$cia inwestycyjna,

nadawania statusu tworcy,

zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
krytyki w zakresie tworczo$ci architektonicznej,
organizacji konkursow architektonicznych,

prowadzenia dziatalnosci ustugowej w zakresie specjalistycznego rzeczoznawstwa i

promocji szczegdlnie wartosciowych rozwiazan technicznych i materiatow budowlanych,
promocji tworczos$ci architektonicznej,
upowszechniania wiedzy o architekturze,

dokumentowania dorobku tworczego architektow.

Obie Izby maja swoje organy, prawo i1 zasady jego egzekwowania. Struktura samorzadu

zawodowego architektow oraz inzynierdw budowlanych regulowana jest przepisami ustawy o

samorzadach zawodowych. W mysl tej ustawy zaré6wno Izba Architektow RP jak i Polska
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Izba Inzynieréw Budownictwa obejmuja Krajowe i Okregowe Izby (po jednej na kazde

wojewodztwo).

Krajowa Izba jest najwyzsza jednostka organizacyjna samorzadu zawodowego dla

architektow 1 inzynierow. Posiada ona, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o samorzqdach

zawodowych, nastgpujace organy:

Krajowy Zjazd Izby, ktory wybiera Prezesa i czlonkéw Krajowej Rady Izby oraz
Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, uchwala statut i1 regulaminy
okreslajace organizacje organow Izby i tryb ich dziatania, ustala wysoko$¢ i sposob
uiszczania sktadek cztonkowskich i innych optat na rzecz Izby oraz zasady ich podziatu,
ustala zasady prowadzenia listy cztonkow Izby, uchwala zasady etyki zawodowej, ustala
program dziatania samorzadu zawodowego, rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z
dziatalnosci Krajowej Rady Izby, Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego 1 Krajowego Rzecznika

Odpowiedzialnosci Zawodowej;

Krajowa Rada Izby, ktéra wykonuje uchwaly Krajowego Zjazdu Izby, koordynuje i
nadzoruje dzialalno$¢ Okrggowych Rad Izb, reprezentuje czionkéw Izby, wspiera
podnoszenie kwalifikacji zawodowych cztonkow Izb, uchwala regulamin postgpowania
kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawnien budowlanych i tytutu rzeczoznawcy
budowlanego, uchwala regulamin okreslajacy sposob i tryb przeprowadzania egzaminu,
podejmuje uchwaly potwierdzajace kwalifikacje oséb, wydaje, po przeprowadzeniu
postgpowania weryfikacyjnego, decyzje w sprawie uprawnien budowlanych, w wypadku
nadania uprawnien budowlanych zobowiazuje Okrggowa Izbg, wskazana przez
zainteresowanego, do dokonania wpisu na list¢ czlonkow, opiniuje projekty aktow
normatywnych dotyczacych architektury, budownictwa lub zagospodarowania
przestrzennego, sklada sprawozdanie ze swojej dziatalnosci Krajowemu Zjazdowi Izby,
reprezentuje samorzad wobec organdw wiadzy publicznej oraz organizacji spotecznych,
zawodowych, samorzadowych 1 innych, przedstawia odpowiednio ministrowi

wlasciwemu do spraw architektury i budownictwa lub ministrowi wlasciwemu do spraw
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gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej coroczne informacje o dziatalnosci Krajowej

Izby;

— Krajowa Komisja Rewizyjna, ktora kontroluje statutowa, finansowa i1 gospodarcza
dzialalno$¢ Krajowej Izby, przedstawia sprawozdanie z dziatalnos$ci kontrolnej
Krajowemu Zjazdowi Izby, sprawuje nadzor nad dziatalnoscia Okrggowych Komisji

Rewizyjnych;

— Krajowa Komisja Kwalifikacyjna, ktora prowadzi postgpowanie odwotawcze i wydaje
decyzje w drugiej instancji, opracowuje zestawy pytan egzaminacyjnych, wydaje decyzje
w sprawie nadania tytutu rzeczoznawcy budowlanego, dokonuje, co najmniej raz do roku,
analizy przeprowadzonych postegpowan kwalifikacyjnych w sprawach nadawania
uprawnien budowlanych i rzeczoznawstwa budowlanego, sktada Krajowemu Zjazdowi
Izby sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, sprawuje nadzor nad dziatalnoscia Okrggowych

Komisji Kwalifikacyjnych;

— Krajowy Sad Dyscyplinarny, ktory rozpatruje odwolania od orzeczen Okrggowych
Sadéw Dyscyplinarnych, rozpatruje jako sad pierwszej instancji sprawy cztonkow
organow Krajowej Izby i Okrggowych Izb z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
oraz z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkéw Izb, sktada Krajowemu Zjazdowi
Izby coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci, sprawuje nadzor nad dziatalno$cia

Okrggowych Sadow Dyscyplinarnych;

— Krajowy Rzecznik Odpowiedzialno$ci Zawodowej, ktory prowadzi postgpowanie
wyjasniajace oraz sprawuje funkcje oskarzyciela w sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci
zawodowej cztonkéw Izb i1 dyscyplinarnej cztonkéw organow Krajowej Izby, sktada
odwotania od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego do wlasciwego sadu
apelacyjnego w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub skarge do sadu
administracyjnego w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej cztonkdéw Izb architektow

oraz inzynierow budownictwa, sprawuje nadzor nad dziatalnoscia Okrggowych
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Rzecznikéw Odpowiedzialnos$ci Zawodowej, sktada Krajowemu Zjazdowi Izby roczne i

kadencyjne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci;

Okregowe Izby, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzqdach zawodowych, posiadaja

nastepujace organy:

Okregowy Zjazd Izby, ktory jest najwyzszym organem, ustala zasady gospodarki
finansowej Okregowej Izby oraz uchwala budzet Okrggowej Izby, rozpatruje i1 zatwierdza
sprawozdania z dziatalnosci Okrgegowej Rady Izby, Okrggowej Komisji Rewizyjnej,
Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej, Okregowego Sadu Dyscyplinarnego i Okrggowego
Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej, wybiera przewodniczacych 1 czlonkow
organéw Okregowej Izby oraz Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowe;j i

delegatow na Krajowy Zjazd Izby;

Okregowa Rada Izby, ktéra wykonuje zadania samorzadu zawodowego na obszarze
dziatania Izby, w okresie migdzy zjazdami, w szczegolnosci: kieruje dziatalnoscia
Okrggowej Izby, wykonuje uchwaly Okrggowego Zjazdu Izby, dokonuje podziatu
obszaru dzialania Okrggowej Izby na obwody wyborcze i ustala liczbg delegatow na
Okregowy Zjazd, sporzadza sprawozdania z wykonania budzetu, sktada Okrggowemu
Zjazdowi Izby oraz Krajowej Radzie Izby sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
reprezentuje samorzad zawodowy przed organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz wlasciwymi stowarzyszeniami zawodowymi, prowadzi list¢ czlonkéw
Okregowej Izby, prowadzi rejestr ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonkow Okregowej Izby, wydaje cztonkom Izby: zaswiadczenie o cztonkostwie w
Izbie; zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie kwalifikacji zgodnych z wymaganiami
wynikajacymi z przepisoOw prawa Unii Europejskiej oraz ze posiadany dyplom ukonczenia
studiow wyzszych odpowiada dokumentom pos$wiadczajacym posiadanie kwalifikacji
zawodowych architekta, wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej;
zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodu inzyniera

budownictwa lub urbanisty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; inne zaswiadczenia
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wymagane przez wilasciwe organy panstw czlonkowskich, zgodnie z przepisami prawa

Unii Europejskie;j;

— Okregowa Komisja Rewizyjna, ktora kontroluje dzialalno$¢ statutowa, finansowa i
gospodarcza Okrggowej Izby, sklada sprawozdania Okrggowemu Zjazdowi Izby i

Krajowej Komisji Rewizyjnej;

— Okregowa Komisja Kwalifikacyjna, ktora prowadzi postgpowania kwalifikacyjne w
sprawach nadawania uprawnien budowlanych, zwane dalej postgpowaniami
kwalifikacyjnym, potwierdza kwalifikacje oso6b oraz przeprowadza egzaminy, wydaje
decyzje o nadaniu tych uprawnien, przesyta decyzje o nadaniu uprawnien budowlanych
do Okregowej Rady Izby oraz do centralnego rejestru, prowadzi rejestr oséb, ktorym
nadata uprawnienia budowlane, sklada sprawozdania ze swojej dziatalnosci Okrggowemu

Zjazdowi Izby i Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej;

— Okregowy Sad Dyscyplinarny, ktora rozpatruje sprawy z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej okreslonej w ustawie Prawo budowlane oraz sprawy dyscyplinarne cztonkow
Okreggowej Izby wniesione przez Okrggowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej

lub Okregowa Radg Izby;

— Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, ktory prowadzi postgpowania
wyjasniajace oraz sprawuje funkcje oskarzyciela w sprawach z zakresu odpowiedzialnos$ci
zawodowej cztonkéw Izb architektow oraz inzynierow budownictwa i dyscyplinarnej
cztonkow Okregowej Izby, sktada odwotania od orzeczen Okregowego Sadu
Dyscyplinarnego do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, a od orzeczen Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego sklada odwotania do wilasciwego sadu apelacyjnego w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej albo skarge do sadu administracyjnego w zakresie
odpowiedzialnos$ci zawodowej cztonkéw Izb architektow oraz inzynierow budownictwa,
sklada Okregowemu Zjazdowi Izby i1 Krajowemu Rzecznikowi Odpowiedzialnosci

Zawodowej roczne i kadencyjne sprawozdania ze swojej dziatalnosci;
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Czlonkom samorzadow zawodowych zarowno architektéw jak i inzynieréw budowlanych nie
stawia si¢ wymogu szkolenia ustawicznego. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Izby
Architektow RP, jest ona w trakcie tworzenia zintegrowanego systemu szkolenia
ustawicznego, korzystajac z wzorcéw podobnych systemoéw funkcjonujacych w kilku krajach
europejskich. Jako projekt pilotazowy zintegrowanego systemu szkolenia ustawicznego w
2009 r. Izba Architektéw RP wskazata przeprowadzone ogolnopolskie szkolenie w zakresie
charakterystyk energetycznych budynkéw. W chwili obecnej za$ prowadzi forme¢ szkolenia
zawodowego w postaci dostgpu kazdego cztonka Izby do bezptatnego czasopisma ,,Zawod:
Architekt", poprzez informacje w serwisach internetowych Izby oraz lokalne szkolenia
techniczne organizowane przez Okrggowe Izby Architektow. Natomiast samorzad zawodowy
inzynieréw budownictwa organizuje w znacznej mierze nieodplatne szkolenia dla cztonkow

Izby, wydaje publikacj¢ ,,/nzynier Budownictwa’ oraz prowadzi serwisy internetowe.

Nadzér nad Izba Architektoéw RP jak i Izba Inzynierow Budownictwa jest sprawowany przez
organ administracji panstwowej - Ministra Infrastruktury (minister wlasciwy do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej). W mysl art. 16. ust. 1 ustawy
Prawo budowlane organ ten jest wlasciwym organem do okre$lania kwestii zwigzanych z
uzyskiwaniem uprawnien budowlanych, takich jak: rodzaje i zakresy przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
sposoby stwierdzania posiadania tego przygotowania, wykazy kierunkéw wyksztatcenia
odpowiedniego i pokrewnego dla danej specjalnosci, wykazy specjalizacji wyodrgbnionych w
ramach poszczegdlnych specjalnosci, a takze sposoby przeprowadzania i zakresy egzaminow

oraz zasady odptatnosci za postgpowanie kwalifikacyjne.

Zgodnie z art. 12¢ ustawy Prawo budowlane organ ten jest rowniez wlasciwym organem do
okreslania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, wykazu
dyploméw, certyfikatow i innych dokumentéw oraz tytutéw naukowych potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji zawodowych w dziedzinie architektury, wydawanych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktore, biorac pod uwage
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wymagania Unii Europejskiej w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych, sa uznawane

w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o samorzqdach zawodowych, wpis na liste cztonkdéw
Izby uwaza si¢ za dokonany, jezeli minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej nie sprzeciwi si¢ wpisowi w terminie 30 dni od otrzymania

uchwaty o wpisie na list¢ cztonkow Izby wraz z aktami osobowymi wpisanego.

Oproécz tego, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o samorzqdach zawodowych wszelkie uchwaty
organow samorzadu sa przesylane temu ministrowi w terminie 14 dni od ich podjgcia.
Minister w ciagu 30 dni od daty ich otrzymania moze je zaskarzy¢ do Sadu
Administracyjnego oraz, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o samorzqdach zawodowych, moze
zwroci¢ sig do wiasciwego Krajowego Zjazdu lub wilasciwej Krajowej Rady o podjecie

uchwaty w okreslonej sprawie nalezacej do wtasciwosci samorzadu.

Ponadto, zgodnie z ustawq Prawo budowlane, organ ten jest rOwniez wlasciwym organem do
szczegotowego okreslania kwestii zwiazanych z procesem budowlanym, takich jak: zakresy i
formy projektu budowlanego (art. 34 ust. 6 pkt 1), rodzaje obiektéw budowlanych, przy
ktérych realizacji wymagane jest ustanowienie przez inwestora inspektora nadzoru
inwestorskiego (art. 19 ust. 2), wzory wnioskd6w o pozwolenie na budowg i decyzji o
pozwoleniu na budowe (art. 32 ust. 5), wzor ksiazki obiektu budowlanego 1 sposob jej
prowadzenia (art. 64 ust. 4), wzor rejestru wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzja o

pozwoleniu na budowe (art. 82 ust. 4).

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, przy pomocy Gtoéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, na mocy art. 88a ustawy Prawo budowlane, oprocz nadzoru nad organami
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organami nadzoru budowlanego, ma za
zadanie prowadzi¢ w formie elektronicznej centralne rejestry: (i) o0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane, (ii) rzeczoznawcow budowlanych oraz (iii) ukaranych z tytulu

odpowiedzialno$ci zawodowe;.
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3.3 Egzekwowanie wtasciwego wykonywania obowigzkow

Naruszenie obowiazkow zawodowych, ale takze postgpowanie sprzeczne z godnoscia
zawodowa 1 zasadami etyki podlega wewngtrznemu wymiarowi sprawiedliwosci. Z jednej
strony architekci oraz inzynierowie podlegaja regulacjom wewngtrznym w postaci
regulaminow 1 uchwat korporacyjnych oraz regulacjom wynikajacym z ustawy Prawo
budowlane, ustawy o samorzadach zawodowych oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 13 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegOtowych zasad i1 trybu postgpowania
dyscyplinarnego w stosunku do cztonkéw samorzadow zawodowych architektow, inzynierow
budownictwa oraz urbanistow. Z drugiej strony podlegaja wymiarowi sprawiedliwosci na

zasadach powszechnie obowiazujacych.

Zgodnie z art. 95 ustawy Prawo budowlane odpowiedzialnos$ci zawodowej w budownictwie

podlegaja osoby, ktore:
— dopuscity si¢ wystepkow lub wykroczen, okreslonych ustawa Prawo budowlane,

— zostaly ukarane w zwiazku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w

budownictwie,

— wskutek razacych bledow lub zaniedban spowodowatly zagrozenie zycia lub zdrowia

ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska albo znaczne szkody materialne,
— nie spelniaja lub spelniaja niedbale swoje obowiazki,

— uchylaja si¢ od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonuja niedbale obowiazki

wynikajace z pelnienia tego nadzoru.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o samorzqdach zawodowych architekci jak 1 inZynierowie
podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za zawinione naruszenie obowiazkow zawartych

w art. 41 tej ustawy, czyli za:
— nieprzestrzeganie przy wykonywaniu czynnosci zawodowych obowiazujacych przepisow
oraz zasad wiedzy technicznej,
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— nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowe;j,

— niestosowanie si¢ do uchwat organéw Izby,

— nieregularnie optacanie sktadek cztonkowskich.

Od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytaczone sa czyny podlegajace odpowiedzialnosci
zawodowej oraz czyny podlegajace odpowiedzialnosci porzadkowej zgodnie z przepisami

Kodeksu pracy.

Wedlug art. 96 ust. 1 Prawa budowlanego popethienie czynéw powodujacych

odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie jest zagrozone nastgpujacymi karami:
— upomnieniem,

— upomnieniem z jednoczesnym natozeniem obowigzku zloZzenia w wyznaczonym

terminie egzaminu,

— zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na okres od
roku do 5 lat polaczonym z obowiazkiem zlozenia w wyznaczonym terminie

egzaminu.

Zakaz wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie moze by¢ orzeczony
w przypadku znacznego spotecznego niebezpieczenstwa czynu oraz jest zawsze orzekany na

czas okreslony wynoszacy od roku do 5 lat.

Kary w sprawach dyscyplinarnych sa z kolei regulowane art. 54 ust. 1 ustawy o
samorzqdach zawodowych, wedlug ktorego Okrggowy Sad Dyscyplinarny w sprawach

dyscyplinarnych moze orzeka¢ nastgpujace kary:

— upomnienie,

— nagana,

— zawieszenie w prawach czlonka Izby na okres do 2 lat,

— skreslenie z listy cztonkéw Izby.
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Skreslenie z listy czlonkow Izby, ktore jest jednoznaczne z utrata prawa do wykonywania
zawodu, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzqdach zawodowych moze nastapi¢ w wypadku: (i)
wniosku czlonka, (ii) orzeczenia o stwierdzeniu utraty uprawnien budowlanych, (iii)
orzeczenia skre$lenia z listy czlonkéw Izby jako kary, (iv) $mierci czlonka oraz (v)

nieuiszczania sktadek cztonkowskich przez okres 1 roku.

Zarowno w przypadku odpowiedzialnosci zawodowej jak 1 dyscyplinarnej zakaz
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej nie powoduje utraty uprawnien budowlanych.
Uprawnienia do pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie moze utraci¢
osoba, ktora nie otrzymata oceny pozytywnej z egzaminu, zorganizowanego w dodatkowym
terminie. Ponadto, zgodnie z art. 96 ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane, zakaz wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie moze by¢ orzeczony rowniez w stosunku
do osoby, ktéra pomimo dwukrotnego upomnienia ponownie dopuscita si¢ czynu
powodujacego odpowiedzialno$¢ zawodowa oraz w stosunku do osoby, ktéra uchyla si¢ od

ztozenia nakazanego egzaminu.

Zawieszenie w prawach czlonka Izby, regulowane w art. 42. ust. 3 ustawy o samorzqdach
zawodowych, nastepuje w wypadku: (i) orzeczenia kary z tytulu odpowiedzialnosci
zawodowej, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, czyli orzeczenia
zakazu wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, na okres od roku do
5 lat, polaczonym z obowiazkiem zlozenia w wyznaczonym terminie egzaminu, (ii)
orzeczenia kary dyscyplinarnej o zawieszeniu w prawach cztonka Izby, (iii) nieuiszczania
sktadek cztonkowskich przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy lub (iv) na wniosek cztonka Izby,

ktory czasowo zaprzestat wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Ukaranie jedna z kar, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Prawo budowlane skutkuje
pozbawieniem w drodze decyzji tytulu rzeczoznawcy budowlanego, co nie musi jednak

pociaga¢ za soba utraty uprawnien budowlanych.
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3.4 Organizacja zawodow na szczeblu miedzynarodowym

Zarowno Izba Architektow RP jak i Polska Izba Inzynierow Budownictwa naleza do
europejskich organizacji zrzeszajacych krajowe Izby. W przypadku architektow jest to Rada
Architektéw Europy (Architects’ Council of Europe) z siedziba w Brukseli, natomiast w
przypadku inzynier6w budowlanych Europejska Rada Izb Inzynieréw (European Council

of Engineers Chambers) z siedziba w Wiedniu.

Celem tych organizacji jest reprezentowanie interesoOw cztonkow narodowych Izb na forum
Komisji i Parlamentu Europejskiego. Przejawia si¢ to w proponowaniu rozwiazan prawnych,
monitorowaniu wprowadzania ich w zycie, przeprowadzaniu analiz, promowaniu standardow
technicznych 1 etycznych wykonywania zawodow w Europie. Stad w ramach wspotpracy z
pokrewnymi organizacjami na poziomie europejskim, w celu osiagnigcia wigkszej
konwergencji zasad wykonywania zawodu, powstaly migdzy innymi europejskie kodeksy
dobrych praktyk w zawodzie architekta oraz inzyniera budowlanego (European
Deontological Code for Providers of Architectual Services oraz Code of Conduct for

European Chartered Engineers).

W zwiazku ze zblizajaca si¢ Polska Prezydencja w Radzie UE w roku 2011 samorzad
architektoéw podjal rowniez uchwate o przystapieniu od 2010 roku do Europejskiego Forum

Polityk Architektonicznych (ETAP) z siedziba w Paryzu.
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4 Bariery zwigzane z wejsciem do zawodow architekta i
inzyniera budowlanego

Reglamentowanie dostgpu do zawodu architekta oraz inzyniera budowlanego przybiera postaé
ograniczen jako$ciowych z uwagi na fakt, iz uzyskanie uprawnien budowlanych wiaze si¢ ze
spelnieniem okreslonych wymagan odno$nie minimalnego okresu specjalistycznej edukacji,
minimalnego okresu praktyki zawodowej oraz pozytywnego przejScia postgpowania
egzaminacyjnego. Jako$ciowe restrykcje potaczone sa z zastrzezonym prawnie obszarem
swiadczenia ustug, jak réwniez z konieczno$cia wpisu na list¢ cztonkéow wiasciwej
Okrggowej Izby. W ten sposob, poprzez eliminacj¢ z rynku oso6b o niepotwierdzonych
kompetencjach, regulacje maja gwarantowac, iz architekci i inzynierowie beda w stanie
sprosta¢ standardom wymaganym dla prawidlowego §wiadczenia powierzonych im ustug.
Wazne jest jednak, aby regulacyjne bariery wejScia do zawodu byly proporcjonalne do

ztozonosci zadan wykonywanych w ramach tych profes;ji.

4.1 Etapy zdobywania uprawnien do wykonywania zawodu

Nadawanie uprawnien budowlanych nastgpuje na podstawie przepisoéw prawa budowlanego
oraz przepisow o samorzadzie zawodowym tj. ustawy Prawo budowlane, rozporzadzenia w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz ustawy o samorzadach

zawodowych.

Regulacje szczegdtowe zawarte sa w regulaminach Krajowych oraz Okrgegowych Komisji
Kwalifikacyjnych, jak rowniez w regulaminach post¢gpowania kwalifikacyjnego w sprawie

nadania uprawnien budowlanych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Prawo budowlane za samodzielna funkcj¢ techniczna w
budownictwie uwaza si¢ dzialalno§¢ zwiazana z konieczno$cia fachowej oceny zjawisk

technicznych lub samodzielnego rozwiazania zagadnien architektonicznych i1 technicznych

DAR-401-02/06/NS 62



UO<(i<

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

oraz techniczno-organizacyjnych, w szczegdlnosci dzialalno$¢ obejmujaca: (i) projektowanie,
sprawdzanie projektow architektoniczno-budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego,
(i1) kierowanie budowa lub innymi robotami budowlanymi, (iii) kierowanie wytwarzaniem
konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz wykonywanie nadzoru i kontroli techniczne;j
nad wytwarzaniem tych elementdw, (iv) wykonywanie nadzoru inwestorskiego, (V)
sprawowanie kontroli technicznej utrzymania obiektéw budowlanych oraz (vi)

rzeczoznawstwo budowlane.

Wedtug art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie moga wykonywaé wylacznie osoby posiadajace odpowiednie wyksztatcenie
techniczne 1 praktyke zawodowa, stwierdzone decyzja, zwana "uprawnieniami
budowlanymi", wydana przez organ samorzadu zawodowego. Izby zawodowe architektow
oraz inzynierow budowlanych sa jednostkami upowaznionymi do przeprowadzania
kwalifikowania wyksztalcenia, egzaminowania oraz nadawania uprawnien budowlanych w

specjalnosciach, o ktorych mowa w ustawie.

Uprawnienia budowlane sa udzielane w nastgpujacych specjalnosciach okreslonych w art. 14
ust. 1 ustawy Prawo budowlane: (i) architektonicznej, (ii) konstrukcyjno-budowlane;j, (iii)
drogowej, (iv) mostowej, (v) kolejowej, (vii) telekomunikacyjnej, (viii) instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji 1 urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i
kanalizacyjnych (ix) instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych

1 elektroenergetycznych.

W zalezno$ci od posiadanego wyksztalcenia i zakresu odbytej praktyki zawodowej, zgodnie z
§ 9 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
egzamin zawodowy jest przeprowadzany na uprawnienia budowlane: (i) do projektowania w
danej specjalnosci, (ii) do kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci badz (iii)
do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w danej specjalnosci. Ponadto, zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, egzamin zawodowy jest rowniez przeprowadzany

w dwoch zakresach tj. na uprawnienia budowlane bez ograniczen oraz z ograniczeniami.
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Zestawienie zakresOw uprawnienn w ramach omawianych specjalnosci przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 6. Zestawienie zakreséw uprawnien w ramach specjalnosci architektonicznej oraz
konstrukcyjno-budowlanej na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa

w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie

Uprawnienia budowlane w
specjalnosci

Bez ograniczen

W ograniczonym zakresie

architektonicznej

Uprawniaja do projektowania
lub kierowania robotami
budowlanymi zwiazanymi z
obiektem budowlanym w
zakresie:

1) sporzadzania projektu
architektoniczno-budowlanego
w odniesieniu do architektury
obiektu

lub
2) kierowania robotami
budowlanymi w odniesieniu do
architektury obiektu.

Uprawniaja do projektowania
obiektu budowlanego

lub
kierowania robotami budowlanymi
zwiazanymi z obiektem o kubaturze
do 1.000 m® na terenie zabudowy
zagrodowe;j.

konstrukcyjno-budowlanej

Uprawniaja do projektowania
lub kierowania robotami
budowlanymi zwiazanymi z
obiektem budowlanym w
zakresie:

1) sporzadzania projektu
architektoniczno-budowlanego
w odniesieniu do konstrukcji
obiektu

lub

2) kierowania robotami
budowlanymi w zakresie,

o ktérym mowa w pkt 1) oraz w
odniesieniu do architektury
obiektu (zakres uprawnien do
kierowania robotami
budowlanymi w specjalno$ci
architektoniczne;j)

Uprawniaja do projektowania
obiektu budowlanego

lub
kierowania robotami budowlanymi
zwigzanymi z obiektem
budowlanym o kubaturze do 1.000
m’® oraz:
1) o wysokosci do 12 m nad
poziomem terenu, do 3 kondygnacji
nadziemnych i o wysokos$ci
kondygnacji do 4,8 m;
2) posadowionego na gigbokosci do
3 m ponizej poziomu terenu,
bezposrednio na stabilnym gruncie
nos$nym;
3) przy rozpigtosci elementow
konstrukcyjnych do 6 m i wysiggu
wspornikow do 2 m;
4) niezawierajacego elementow
wstepnie sprezanych na budowie;
5) niewymagajacego uwzgledniania
wptywu eksploatacji gorniczej.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Uprawnienia budowlane z zakresie nieograniczonym w specjalnosci architektonicznej

nadawane sa przez Komisj¢ Kwalifikacyjna Izby Architektéw, natomiast w zakresie
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ograniczonym Ww specjalno$ci architektonicznej przez Komisj¢ Kwalifikacyjna Izby
Inzynierow Budownictwa. Uprawnienia budowlane w pozostatych specjalnosciach
okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, zarbwno w nieograniczonym i

ograniczonym zakresie, nadawane sa przez Polska Izb¢ Inzynierow Budownictwa.

W  specjalnos$ci  konstrukcyjno-budowlanej mozliwa jest do uzyskania specjalizacja
techniczno-budowlana, ktérej nadanie, wedlug § 26 rozporzqdzenia w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie wymaga: (1) uzyskania pelnych
uprawnien budowlanych, (2) odbycia pigcioletniej praktyki we wiasciwej specjalno$ci w
zakresie specjalizacji (przy sporzadzaniu projektéw - w przypadku specjalizacji do
projektowania lub na budowie - w przypadku specjalizacji do kierowania robotami
budowlanymi) oraz zgodnie z § 27 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (3) zdania egzaminu. W ramach specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej wyodrgbnione zostaly nastgpujace specjalizacje techniczno-budowlane do
projektowania lub kierowania robotami budowlanymi: geotechnika, obiekty budowlane
budownictwa ogolnego, obiekty budowlane budownictwa przemystowego, budowle
wysokosciowe, budowle hydrotechniczne, obiekty budowlane melioracji wodnych,

rusztowania i deskowania wielofunkcyjne.

Zgodnie z ustawa Prawo budowlane oraz rozporzadzeniem w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie proces zdobywania uprawnien sktada si¢ z nastgpujacych

etapow:

zdobycie wlasciwego wyksztalcenia,
— odbycie praktyki zawodowej przygotowujacej do wykonywania zawodu,
— zdanie egzaminu,

— dokonanie wpisu do Centralnego Rejestru oraz na listg¢ cztonkéw w samorzadzie

zawodowym.
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Pierwsze dwa etapy stanowia przygotowanie do wykonywania zawodu. Kwalifikowanie

wyksztalcenia 1 praktyki zawodowej, przeprowadzenie egzaminu na uprawnienia budowlane

oraz wydawanie decyzji w sprawach nadawania uprawnien budowlanych stanowia

postgpowanie kwalifikacyjne, ktore, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o samorzqdach

zawodowych), przeprowadzaja Okrggowe Komisje Kwalifikacyjne Okregowych 1zb wlasciwe

wedlug miejsca zamieszkania 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien budowlanych.

Wymagania odno$nie charakteru studiow oraz wymiaru czasowego i zakresu praktyki,

okreslone sa w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo budowlane w sposob, ktory przestawia ponizsza

tabela.

Tabela 7. Wymagania edukacyjne i praktyczne przygotowanie na podstawie ustawy Prawo

budowlane

Uzyskanie uprawnien

Bez ograniczen

W ograniczonym zakresie

budowlanych do
a) posiadanie wyzszego
a) posiadanie wyzszego wyksztatcenia zawodowego
wyksztatcenia odpowiedniego dla | odpowiedniego dla danej specjalno$ci
danej specjalnosci lub pokrewnego wyksztalcenia
Projektowania, magisterskiego

sprawdzania projektow
architektoniczno-budowlanych

b) odbycie dwuletniej praktyki przy
sporzadzaniu projektow

¢) odbycie rocznej praktyki na
budowie

b) odbycie pigcioletniej praktyki przy
sporzadzaniu projektow

c) odbycie rocznej praktyki na
budowie

Kierowania robotami
budowlanymi

a) posiadanie wyzszego
wyksztatcenia odpowiedniego dla
danej specjalnosci

b) odbycie dwuletniej praktyki na
budowie

a) posiadanie wyzszego
wyksztatcenia zawodowego
odpowiedniego dla danej specjalnosci
lub pokrewnego wyksztatcenia
magisterskiego

b) odbycie pigcioletniej praktyki na
budowie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z § 7 rozporzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w

budownictwie kwalifikowanie wyksztalcenia jako odpowiednie lub pokrewne dla danej

specjalnosci  uprawnien budowlanych dokonuje
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ukonczonego kierunku studiow w dyplomie z wymaganym wyksztalceniem dla tej

specjalnosci.

Wykaz wyksztatcenia odpowiedniego 1 pokrewnego dla poszczegolnych specjalnosci
uprawnien budowlanych, zawarty w rozporzqdzeniu w sprawie samodzielnych funkcji

technicznych w budownictwie, prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Wykaz wyksztalcenia odpowiedniego i1 pokrewnego dla poszczegdlnych
specjalnosci uprawnien budowlanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu i

Budownictwa w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie

Uprawnienia budowlane Bez ograniczen W ograniczonym zakresie

Ukonczone wyzsze studia zawodowe na
kierunku architektura i urbanistyka (O)
lub ukonczone studia magisterskie na

Ukonczone studia magisterskie
Specjalno$¢ architektoniczna | na kierunku architektura i

urbanistyka (0). kierunku budownictwo (P).
Ukonczone studia zawodowe na kierunku
Specjalno$¢ konstrukeyjno- Ukonczone studia magisterskie lrjrid(;::grlsclt(‘i?ngol()ifl;rlgnllli(?nczone studia
budowlana na kierunku budownictwo (O). & :

D)architektura i urbanistyka (P);
2)inzynieria srodowiska (P).

Objasnienia: (O) - wyksztalcenie odpowiednie, (P) - wyksztatcenie pokrewne.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie rozporzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, warunkiem zaliczenia praktyki
zawodowej w przypadku projektowania bez ograniczen oraz sprawdzania projektow
architektoniczno-budowlanych jest odbycie dwuletniej praktyki przy sporzadzaniu projektow
oraz rocznej praktyki na budowie, w przypadku projektowania w ograniczonym zakresie
odbycie pigcioletniej praktyki przy sporzadzaniu projektéw oraz rocznej na budowie,
natomiast w przypadku kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen odbycie

dwuletniej praktyki na budowie oraz pigcioletniej w wariancie ograniczonym.

W mysl § 3 rozrzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

praktyka zawodowa odbywana jest pod kierownictwem osoby posiadajacej uprawnienia
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budowlane bez ograniczen we wlasciwej specjalnosci i bedacej czlonkiem samorzadu
zawodowego. Do praktyki na budowie zalicza si¢ wykonywanie czynno$ci inspekcyjno-
kontrolnych w organach nadzoru budowlanego, przy czym obowiazuje zasada, iz dwa lata
pracy przy wykonywaniu czynnosci inspekcyjno-kontrolnych uznaje si¢ za rok pracy na

budowie.

Praktyka zawodowa niezbgdna do uzyskania uprawnien budowlanych moze
by¢ rowniez odbywana za granica, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Odbycie praktyki
zawodowej za granica powinno by¢ potwierdzone zaswiadczeniem wydanym przez
kierownika jednostki, w ktorej zostata odbyta praktyka zawodowa, z poswiadczeniem osoby

nadzorujacej, posiadajacej uprawnienia odpowiednie w danym kraju.

Zamykajacy postgpowanie kwalifikacyjne egzamin, jak wynika z art. 12 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane, stuzy sprawdzeniu znajomo$ci procesu budowlanego oraz umiejetnosci
praktycznego zastosowania wiedzy technicznej. Zgodnie z § 8 rozporzqdzenia
w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie egzamin na uprawnienia

budowlane sklada si¢ z czg$ci pisemnej, przeprowadzanej w formie testu, oraz czgsci ustne;.

Mozna ubiegac si¢ o uprawnienia budowlane do projektowania badz kierowania robotami w
wigcej niz jednej specjalnosci. W takiej sytuacji, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzqdzenia w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, egzamin jest przeprowadzany
w zakresie ograniczonym do zagadnien nieobjgtych zakresem egzaminu przy wczesniejszym

ubieganiu si¢ o posiadane uprawnienia budowlane.

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie egzamin na uprawnienia budowlane jest przeprowadzany co najmniej dwa razy
w roku. Zgodnie z § 10 ust. 3 tego rozporzadzenia negatywny wynik czesci pisemne;j
egzaminu powoduje niedopuszczenie do czgs$ci ustnej egzaminu. Zgodnie z § 11 tego

rozporzadzenia po pozytywnym zakonczeniu czgsci ustnej egzaminu Izba wydaje decyzjg o
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nadaniu uprawnien budowlanych. W razie negatywnego wyniku czg$ci ustnej egzaminu Izba
wydaje decyzje o odmowie nadania uprawnien budowlanych wraz z okre§leniem terminu, po
uptywie, ktorego osoba moze powtorzy¢ cze$¢ ustna egzaminu. Termin ten nie moze by¢

krétszy niz 3 miesiace.

Celem wpisu do centralnego rejestru, Okrggowa Komisja Kwalifikacyjna, ktéra prowadzi
rejestr osob, ktorym nadata uprawnienia budowlane, przesyla kopie ostatecznych decyzji do

Okregowej Rady Izby oraz do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W przypadku ubiegania si¢ o nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego, zaréwno architekci
jak 1 inzynierowie budowlani w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, zgodnie z art. 15 ust.
1 ustawy Prawo budowlane, musza: (i) korzysta¢ w pelni z praw publicznych oraz posiadac:
(i1) dyplom ukonczenia uczelni wyzszej, (iii) uprawnienia budowlane bez ograniczen, (iv) co
najmniej 10 lat praktyki oraz (v) opinie dwoch rzeczoznawcow budowlanych w odpowiedniej

specjalnosci.

Nadawanie tytulu rzeczoznawcy budowlanego nalezy do kompetencji Krajowej Komisji
Kwalifikacyjnej, ktéra wraz z orzeczeniem o nadaniu tytulu rzeczoznawcy budowlanego
okresla réwniez zakres jego funkcji. Podstawe do podjecia czynnosci rzeczoznawcy
budowlanego stanowi dokonanie wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcow budowlanych

prowadzonego przez Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Wysoko$¢ optaty za postgpowanie kwalifikacyjne okre§lona jest w § 13 rozporzqdzenia w
sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Oplaty za postgpowanie
kwalifikacyjne wynosza: 50% minimalnego wynagrodzenia za praceg z tytulu kwalifikowania
wyksztalcenia 1 praktyki zawodowej, 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg z tytutu
przeprowadzenia egzaminu, 30% minimalnego wynagrodzenia za pracg z tytulu ponownego

: . . . 1
przeprowadzenla czgscl ustnej egzaminu. >

15 Przyktadowo, optata za postgpowanie kwalifikacyjne wynosita w 2009 r. z tytutu kwalifikowania i praktyki
zawodowej 1.276 x 50% = 638 zl, z tytulu przeprowadzenia egzaminu 1.276 x 50% = 638 zl, z tytulu
ponownego przeprowadzenia czgsci ustnej egzaminu 1.276 x 30%= 383 zl. Minimalne wynagrodzenie za pracg
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4.2 Ocena restrykcyjnoSci regulacji dostepu do zawodu

Jak zostalo wskazane, w zawodach regulowanych obowiazuja przepisy, ktére moga
prowadzi¢ do ostabienia konkurencji na poszczegdlnych rynkach, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie mozliwosci wejscia do zawodu. Ograniczenia takie moga stwarza¢ zar6wno
legislacja, jak i samoregulacja. Wsrdd barier legislacyjnych, stwarzanych przez ustawy oraz
inne akty prawne, wymieni¢ mozna wymagania dotyczace wyksztalcenia oraz dlugosci
obowiazkowej praktyki zawodowej. Bariery o charakterze samoregulacyjnym wynikaja
natomiast z naduzywania przyznanych samorzadom zawodowym przez panstwo uprawnien,
w celu ograniczenia konkurencji, na przyktad poprzez ustalanie maksymalnej liczby oséb,
ktére moga wuzyska¢ uprawnienia do wykonywania zawodu w danym okresie,
przeprowadzanie nieracjonalnie trudnego egzaminu zawodowego, wzglednie ksztaltowanie
wysokosci optat (egzaminacyjnych, cztonkowskich, czy tez jakichkolwiek innych, na ktore
samorzad zawodowy ma wplyw) na szczegodlnie wysokim, nieuzasadnionym obiektywnymi

czynnikami poziomie.

Wystepowanie nieuzasadnionych barier w dostepie do zawodu ostabia proces konkurencji
oraz zmniejsza sktonno$¢ ustugodawcoOw do obnizania kosztow, oferowania nowych ustug o
wyzsze] jako$ci czy obnizania cen. Ich istnienie lezy w interesie osob, ktére juz wykonuja
dany zawod, gdyz w zwiazku z ograniczeniem konkurencji osiaga¢ beda one zyski wigksze
niz w sytuacji niekontrolowanego dost¢gpu do zawodu. Bariery wejScia oznaczaja zatem
wymuszone obnizenie produktywnosci, ograniczona przedsigbiorczo$¢ ushugodawcow oraz

tym samym marnotrawstwo zasobow w gospodarce.

Za punkt wyjscia do oceny restrykcyjnosci polskich regulacji dotyczacych wejscia do
zawodow architekt oraz inzynier budowlany przyjete zostalo pordwnanie uregulowan
polskich oraz wymagan obowiazujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jako

elementy stuzace poréwnaniu wybrane zostaty: obowigzkowe czlonkostwo w samorzadzie

ustalone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z pdzn. zm.
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zawodowym dla uzyskania uprawnien do wykonywania zawodu, rozlaczno$é izby oraz
instytucji przeprowadzajacej egzamin, dlugo$¢ studiéw architektonicznych'®, dlugo$é
obowigzkowej praktyki oraz wystegpowanie egzaminu zawodowego. Przyjete zostato, iz

wyznacznikiem mniej restrykcyjnych regulacji dostgpu do zawodu sa:

— brak obowiazkowego cztonkostwa w izbie jako warunek uzyskania uprawnien

zawodowych oraz mozliwo$ci wykonywania zawodu,

— niezalezno$¢ instytucji egzaminujacej od samorzadu zawodowego (rozlaczno$é

tych
instytucji),

— krotszy okres trwania studiow na kierunku architektura,
— krotszy okres obowiazkowej praktyki zawodowej,

— brak obowiazkowego egzaminu zawodowego.

Poroéwnanie sporzadzone zostalo tylko dla zawodu architekta, poniewaz dotarcie do
analogicznych informacji dotyczacych regulacji w zawodzie inzyniera budowlanego w innych

krajach nie byto mozliwe.

Tabela 9. Porownanie restrykcyjnosci dostgpu do zawodu architekta w panstwach

cztonkowskich UE

Instytucja SR
Obowiazkowe - obowigzkowej
g egzaminujaca - .
. czlonkostwo w a4 . Instytucja . 5 praktyki Egzamin
Architekt . Diugos¢ studiow A niezalezna .
samorzadzie egzaminujaca T zawodowej po | zawodowy
zawodowym v ukonczeniu
zawodowej L.
studiow
5 lat studiow
Tak, do Federalngj | Uniwersyteckich 2-3 lata (w
. . d badz 4 lata + 6 . Lo .
Niemcy Izby oraz do jednej miesiec Brak egzaminu Tak zaleznosci od Nie
z 16 Izb landlowych ey landu)
przygotowania
(Fachhochschule)

16 Dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, w przypadku zawodu architekt,
dopuszcza co najmniej czteroletnie studia w pelnym wymiarze godzin albo sze$¢ lat studiow na uniwersytecie
lub w poréwnywalnej instytucji o§wiatowej, z ktorych co najmniej trzy lata prowadzone sa w pelnym wymiarze
godzin, a ksztalcenie zakonczone jest zdaniem egzaminu na poziomie szkoty wyzszej (art. 46 ust. 1).
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Tak, do Izb

Oprocz Izb w
procesie nadawania
uprawnien bierze

3 lata (z czego
przynajmniej
1 rok w biurze i

Austria Reai 5 lat réwniez udziat Tak AR Tak
egionalnych Ministerstwo przynajmniej
. 1 rok na
Gospodarki, budowie)
Rodziny i Mtodziezy
Tak, do Krajowej
Belgia Izby oraz do 5 lat Brak egzaminu Tak 2 lata Nie
Regionalnych Izb
Egzamin
przeprowadza
komisja w sktadzie
. nauczycieli
Bulgaria Tak, do Zwiazku 4lata akademickich, Tak 2 lata Tak
Architektow S
przedstawicieli
administracji i
zaproszonych
praktykow
Tak, do Zwigzku . .
Cypr Architektow Brak danych Brak egzaminu Tak 1 rok Nie
Brak obowigzku,
Dania istniejq dqbroyvolne 5 lat Brak egzaminu Tak 0 Nie
organizacje
zawodowe
Tak, do Rady oraz | 6 lat dla petnych
Hiszpania 18 Rad uprawnien Brak egzaminu Tak 0 Nie
Regionalnych projektowych
. Tak, do Zwigzku . .
Estonia Architektow Brak danych Brak egzaminu Tak 4 |ata Nie
Brak obowigzku,
Finlandia istnieja dqbroyvolne 5 lat Brak egzaminu Tak 0 Nie
organizacje
zawodowe
Egzamin 1 rok
przeprowadza zawierajacy
Tak, do Krajowej komisja akademicka 150 aodzin
Francja Rady oraz 26 5 lat przy udziale Tak za'gé 06 Tak
Regionalnych Rad przedstawiciela migerchy
samorzadu praktyki
zawodowego
5 lat oraz Eazamin
Tak, do Izby 4 lata+6 miesiecy rze rgwadza 1zba
Grecja Architektéw oraz praktyki na przeproy . Nie 0 Tak
L ) Architektow i
Inzynierow uniwersytetach InZvnierd
; nzynieréw
technicznych
Nie, ale co
5 lat
kwalifikacje
Tak, do Izby 5 lat, . .
Wegry Architektow | mozliwe 413 lata |  CraK gzaminu Nie 2lata oranane
przez Izbe
Architektow
Tak, od 2008 roku Egzamin
Irlandia do Krdlewskiego 5 lat przeprowadza Nie 2 lata Tak
Instytutu Krélewski Instytut
Architektéw Irlandii Architektéw Irlandii
Egzamin jest
Tak, do Krajowej panstwowy,
Wiochy Rady oraz Rad 5 lat kontrolowany przez Tak 0 Tak

Regionalnych

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
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Tak, do Izby Brak
totwa Architektow Brak danych Brak danych Brak danych 3 lata danych
Egzamin jest
panstwowy
Litwa TA?_Iéhﬁgkléw 6 lat przeprowadzany Tak 3-5 lat Tak
przez Ministerstwo
Srodowiska
Tak, do Zwigzku Brak
Luksemburg Architektéw oraz 4 lata minimum Brak danych Brak danych 1 rok
Inzynierow danych
Egzamin jest
panstwowy,
Tak, do Izby przeprowadzany
Malta Architektow 5 lat przez Ministerstwo Tak 2 lata Tak
Zasobow i
Infrastruktury
Tak, do Biura feéﬁnﬁgivrzgrglgitﬁ 0 Brak
Holandia Rejestracji lata akademie Brak danych Brak danych (w planach 2 danvch
Architektéw . lata) y
architektury
Egzamin 3 lata
Polska Tak, .do Iz’by 5 lat przeprowadzany Nie (z czego 1 rok Tak
Architektéw przez lzbe na budowie)
Architektow
Tak, do Zwigzku Egzamin
Portugalia _Archlt_ektoyv 5 lat przeprowa_dzany Nie 1 rok minimum Tak
i 2 zwigzkow przez Zwigzek
regionalnych Architektéw
. Tak, do Zwigzku Od 6 miesiecy
Rumunia Architektow 6 lat Brak danych Brak danych do 2 lat Tak
Przynaleznos¢ ze
wzgledu na tytut . -
zawodowy, a nie ze Decy_ZJe ko_m|_SJ|
wzgledu na egzaminacyjnej, w
MoZliwose ktorej sktad
Swiadczenia ustug, WChOd;a]
do jednostki nauczyciele
. o akademiccy oraz
rejestrujgcej y
architektow przedital\:v’lmele
(Architects odﬁ;a at'y g\événie
. Registration Board). P 9aiq )
Wielka 5 |at przez Krolewski Tak 2 lata Tak
Brytania Przvnaleznosé do Instytut Architektéw
nganizaq.i Wielkiej Brytanii
zawodowej jest oraz akcept_acji
nieobowigzkowa, e drt\o§tk| .
ale 80% Scatichvic
architektow nalezy a(/r“c;cliszetcc)t\;v
dobrowolnie do Reai ion B
Krélewskiego egistration Board)
Instytutu
Architektow Wielkiej
Brytanii
Egzamin
przeprowadzany jest 2 lata (proste
. Tak, do Izby przez Ministerstwo obiekty), 3 lata
Stowacja Architektow 6 lat Budownictwa i Tak (skomplikowane Tak
Rozwoju obiekty)
Regionalnego
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Egzamin
Tak, do Izby przeprowadzany
. Architektéw oraz przez Izbe .
Stowenia Rozwoju Brak danych Architektow oraz Nie 2 lub 3 lata Tak
Przestrzennego Rozwoju
Przestrzennego
stmeja dobrowoine | 5t (obeimuiace
Szwecja o 16 tygodni Brak egzaminu Tak 0 Nie
organizacje .
zawodowe praktyki)
Egzamin
Republika Tak, do Izby 5 lat, przeprowadzany .
Czeska Architektéw czasem 6 lub 7 przez Izbe Nie 3 lata Tak
Architektéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Architects’ Council of Europe, Access to the Profession, 2009.

Analizujac  wyniki pordéwnania mozna zauwazyC, iz obowiazkowe czlonkostwo w
samorzadzie zawodowym jako warunek uzyskania pelnych uprawnien do wykonywania
zawodu 1 mozliwosci uzywania tytulu zawodowego nie wystepuje tylko w Danii, Finlandii
oraz Szwecji. Brak obowiazkowego cztonkostwa nalezy wigc do rzadkosci wsrdd panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Tylko w Niemczech, Bulgarii, Hiszpanii, Grecji, w Luksemburgu oraz w Holandii
prowadzone sa studia architektoniczne trwajace 4 lata, a wigc minimum okresu ksztalcenia

okreslone w Dyrektywie 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

W zdecydowanej wigkszos$ci panstw instytucje przeprowadzajace egzamin sa tozsame z izba
zawodowa. Brak roztacznosci tych instytucji wystepuje w Grecji, na Wegrzech, w Irlandii
(od 2008 roku), w Portugalii, Stowenii, Republice Czeskiej oraz w Polsce. W niektorych
krajach, zwlaszcza w Danii, Finlandii oraz Szwecji, wystgpuje stosunkowo mato regulacji,
poniewaz w krajach tych nie istnieje samorzad zawodowy oraz obowiazkowa do niego
przynaleznos$¢, jak rowniez brak jest egzaminu zawodowego. Wskazuje to, iz jedynym
kryterium uzyskania w tych krajach dostgpu do zawodu jest zdobycie tytutu zawodowego
(zazwyczaj wiaze si¢ z koniecznoscia ukonczenia 5-letnich studidéw), nawet bez
obowiazkowego odbycia praktyki (jedynie Szwecja wymaga S-letnich studiow oraz 16-
tygodniowego okresu praktyki odbywanej w ramach studidéw). W niektorych panstwach,
takich jak Niemcy, Belgia, Cypr, Hiszpania, Estonia i Wegry nie przeprowadza si¢
egzaminu zawodowego, natomiast istnieje obowiazkowe cztonkostwo w izbie oraz okreslone
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sa zazwyczaj wymagania odno$nie praktyki zawodowej. W wigkszosci panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej wystgpuje schemat obowiazkowej przynaleznosci do samorzadu oraz
przeprowadzania egzaminu zawodowego, natomiast instytucja przeprowadzajaca egzamin

niemal réwniez czgsto sa izby zawodowe 1 odpowiednie ministerstwa.

Dtugos¢ obowiazkowej praktyki w krajach UE jest rozna. Obowiazek odbycia praktyki
zawodowej nie wystepuje w Danii, Hiszpanii, Finlandii, Grecji, we Wloszech, Holandii i
Szwecji. Kraje, w ktorych obowiazuje 1 rok praktyki to: Cypr, Francja, Luksemburg oraz
Portugalia. Do$¢ czeste jest uregulowanie dlugo$ci obowiazkowej praktyki na poziomie 2
badz 3 lat, czyli podobnie jak w Polsce. Natomiast najdtuzsze okresy obowiazkowych praktyk
wystepuja w Estonii (4 lata) oraz na Litwie (3-5 lat). Warto$¢ mediany obowiazkowych
okresow praktyk wynosi 2 lata, oznacza to, iz 50% panstw Unii Europejskiej stosuje 2 lata
oraz wigcej obowiazkowego okresu praktyki zawodowej oraz 50% panstw Unii Europejskiej

stosuje co najwyzej 2 lata obowiazkowej praktyki zawodowe;.

Egzamin jest obowiazkowy w wigkszosci panstw cztonkowskich, ale wiele jest réwniez
panstw, ktére nie sprawdzaja kwalifikacji za pomoca egzaminu zawodowego. Takimi

panstwami sa: Niemcy, Belgia, Cypr, Dania, Hiszpania, Estonia, Finlandia oraz Wegry.

Na tle relatywnie mato restrykcyjnych uregulowan dostgpu do zawodu architekta w Unii
Europejskiej, Polska, przy obowiazku odbycia pigcioletnich studiow magisterskich oraz
wymogu przynalezno$ci do Izby zawodowej, ktéra jednoczesnie przeprowadza egzamin na
uprawnienia zawodowe, wypada jako kraj posiadajacy jedne z bardziej restrykcyjnych
regulacji w dostgpie do tego zawodu. Dhlugos¢ obowiazkowej praktyki oraz obecnosc
egzaminu zawodowego odzwierciedlaja przecigtnie wystepujaca tendencje¢ regulacyjna w

Europie.

W porownaniu z krajami reprezentujacymi podobny poziom rozwoju oraz uwarunkowania
historyczne zwiazane z transformacja ustrojowa, tj. w nalezacych do UE krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, polskie regulacje réwniez wydaja si¢ stosunkowo bardziej

restrykcyjne. Widoczne jest to zwlaszcza w przypadku nierozlacznosci izby zawodowej i
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instytucji egzaminujacej. Wedtug dostgpnych danych, podobnie jak w Polsce, obowiazkowe
cztonkostwo w izbie zawodowe] wystepuje we wszystkich wspomnianych panstwach: w
Bulgarii, w Estonii, na Wegrzech, na Lotwie, na Litwie, w Rumunii, na Slowacji, w
Stowenii oraz w Czechach. Natomiast tylko w dwdch z nich, oprocz Polski, czyli w Stowenii
oraz w Czechach, instytucja egzaminujaca jest izba zawodowa. W pozostatych krajach z tej
grupy egzamin zawodowy albo nie jest organizowany, albo jest przeprowadzany przez
jednostki panstwowe. W grupie tej dlugos$¢ praktyki zawodowej jest zroznicowana: waha si¢

od 6 miesigcy do 5 lat. Przecigtna dtugos¢ studiow architektonicznych to 5 lat.

Mimo braku bezposrednich danych na temat regulacji wejscia do zawodu inzyniera w innych
krajach Unii Europejskiej, za punkt odniesienia mozna przyja¢ dane dotyczace zawodu
architekta, ktory, jak wskazuja wyniki dostepnych publikacji, jest zazwyczaj bardziej
restrykcyjnie (choé¢ na zblizonym poziomie) uregulowany niz zawéd inzyniera.'” Regulacje
dotyczace wejscia do zawodu inzyniera budowlanego w Polsce (konieczno$¢ ukonczenia
pigcioletnich studiow magisterskich, obowiazkowa 2 letnia praktyka zawodowa - w
przypadku uprawnien do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen lub 3 letnia - w
przypadku uprawnien do projektowania bez ograniczen w odniesieniu do konstrukcji obiektu,
wraz z obowiazkowa przynalezno$cia do izby zawodowej, ktéra jednocze$nie egzaminuje i
nadaje uprawnienia), odpowiadajace wymogom stosowanym w zawodzie architekta, przy
takim punkcie odniesienia nalezy okresli¢ jako relatywnie restrykcyjne, w szczegdlnosci
biorac pod uwage zazwyczaj nizszy, w poroOwnaniu z architektami, poziom restrykcyjnosci

regulacji dotyczacych inzynier6w w poszczegdlnych krajach.

Najbardziej istotnym problemem polskich regulacji dotyczacych wejscia do zawodu wydaje
si¢ by¢ brak rozlaczno$ci izby zawodowej oraz instytucji przeprowadzajacej egzamin.
Nieroztaczno$¢ ta stanowi¢ moze barier¢ dla rozwoju konkurencji, poniewaz stwarza
funkcjonujacym na rynku profesjonalistom mozliwo$¢ utrudniania wejscia nowych

konkurentow do sektora za pomoca nieracjonalnie trudnego egzaminu zawodowego.

7 Por. literature wskazana w punkcie 5.1.
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Aby sprawdzi¢, czy powyzsze bodzce do ograniczania nowych wej$¢ do sektora maja
rzeczywisty wplyw na sytuacje rynkowa, przeprowadzono analiz¢ wynikow egzaminéw na

uprawnienia budowlane w specjalnos$ci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlane;.

Miernikiem trudno$ci postgpowan kwalifikacyjnych moze by¢ liczba osob, ktore w danym
roku uzyskuja uprawnienia budowlane w stosunku do liczby o0sob ubiegajacych si¢ o nie.
Jezeli Izby zawodowe uzywatyby petnionej funkcji organizatora egzamindéw do ograniczenia
liczby praktykujacych architektow 1 inzynieréw budowlanych, a przez to zmniejszenia

konkurencji na rynku, nalezatoby oczekiwac niskich wskaznikow zdawalnosci.

Ponizsze tabele prezentuja liczbe o0so6b dopuszczonych do egzaminu na uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen, w specjalnosci architektoniczne;
w ograniczonym zakresie oraz w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym i
nieograniczonym zakresie, liczby osob, ktore przystapity do egzaminu, liczby oséb, ktore
zdaly egzamin pisemny oraz liczby osob, ktore zdaty egzamin ustny w kazdym postgpowaniu
kwalifikacyjnym przeprowadzonym w okresie 2002-2009 dla architektéw oraz w okresie
2003-2009 dla inzynierow budownictwa. Dane za 2009 rok obejmuja tylko pierwsza sesje

egzaminacyjna.

Tabela 10. Wyniki egzaminéw na uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej w

latach 2002-2008 oraz w 2009 r. (I sesja)

Egzaminy na uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej
q q . | Z pozytywnymi Odsetelf 0s6b
Dopuszcz'em do Przystgpuj'qcy do | Z po.zytyv'vnyml wynikami egz. przystgpu! qcyc!l z
egzaminu egzaminu wynikami testu ustnego pozytywnymi wynikami
egz. ustnego
2002 303 276 266 247 89,49%
2003 447 494 359 341 69,03%
2004 447 427 440 366 85,71%
2005 467 429 380 351 81,82%
2006 496 501 427 393 78,44%
2007 668 620 509 443 71,45%
2008 875 799 710 653 81,73%
2009 762 459 406 385 83,88%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Tabela 11. Wyniki egzaminéw na uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej z

ograniczeniami i konstrukcyjno-budowlanej w latach 2003-2008 oraz w 2009 r. (I sesja)

DAR-401-02/06/NS

Uprawnienia - q
architektoniczne Uprawnienia konstrukcyjno-budowlane
Rok Liczba os6b Bez ograniczen
Ograniczone (lacznie ze Ograniczone OGOLEM
specjalizacja)
2003 | Dopuszezonych do 12 1397 295 1692
egzaminu
Przystepujacych do 12 1262 247 1509
egzaminu
zpozytywnymi 9 862 124 986
wynikami testu
Z pozytywnymi
wynikami egz. 9 852 124 976
ustnego
Odsetek oséb
przystepujacych, 75,00% 67,51% 50,20% 64,68%
ktore pozytywnie
zdaly egzamin ustny
2004 | Dopuszezonych do 21 1317 275 1592
egzaminu
Przystepujacych do 20 1211 253 1464
egzaminu
Z pozytywnymi 20 1117 211 1328
wynikami testu
Z pozytywnymi
wynikami egz. 19 1083 202 1285
ustnego
Odsetek os6b
przystepujacych, 95,00% 89,43% 79,84% 87,77%
ktore pozytywnie
zdaly egzamin ustny
2005 | Dopuszezonych do 25 1420 284 1704
egzaminu
Przystepujacych do 21 1352 280 1632
egzaminu
Z pozytywnymi 19 1310 250 1560
wynikami testu
Z pozytywnymi
wynikami egz. 19 1244 229 1473
ustnego
Odsetek oséb
przystepujacych, 90,48% 92,01% 81,79% 90,26%
ktore pozytywnie
zdaly egzamin ustny
2006 | Dopuszezonych do 22 1630 248 1878
egzaminu
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Przystepujacych do

: 22 1570 230 1800
egzaminu

Z pozytywnymi
wynikami testu
Z pozytywnymi
wynikami egz. 18 1447 181 1628
ustnego
Odsetek osob
przystepujacych, 81,82% 92,17% 78,70% 90,44%
ktore pozytywnie
zdaly egzamin ustny

19 1506 188 1694

Dopuszczonych do

2007 .
egzaminu

26 1792 179 1971

Przystepujacych do

: 23 1755 182 1937
egzaminu

Z pozytywnymi

wynikami testu 20 1657 144 1801

Z pozytywnymi
wynikami egz. 19 1612 133 1745
ustnego

Odsetek osob
przystepujacych, 82,61% 91,85% 73,08% 90,09%
ktore pozytywnie
zdaly egzamin ustny
Dopuszczonych do
egzaminu

2008 12 1887 196 2083

Przystepujacych do

: 12 1855 180 2035
egzaminu

Z pozytywnymi

wynikami testu 12 1685 120 1805

z pozytywnymi
wynikami egz. 12 1661 109 1770
ustnego

Odsetek oséb
ﬂr?y“@p“”‘cyc?’ 100,00% 89,54% 60,56% 86,98%
tore pozytywnie
zdaly egzamin ustny
2009 Dopuszczonych do
(I'sesja) | egzaminu

15 1022 96 1118

Przystepujacych do

h 12 1010 91 1101
egzaminu

Z pozytywnymi 9 943 62 1005
wynikami testu
Z pozytywnymi
wynikami egz. 10 914 62 976
ustnego
Odsetek oséb
przystepujacych, 83,33% 90,50% 68,13% 88,65%
ktore pozytywnie
zdaly egzamin ustny
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

W badanym okresie zdawalno$¢ egzaminu ustnego konczacego proces zdobywania uprawnien
budowlanych dla kandydatéw starajacych si¢ o uzyskanie uprawnien w specjalnosci

architektonicznej bez ograniczen zawierata si¢ w przedziale 69,03%-89,49%, w specjalnosci
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architektonicznej w ograniczonym zakresie w przedziale 75%-100%, w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen 67,51%-92,17% oraz w  specjalno$ci
konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie w przedziale 50,20%-81,79%.
Catosciowa zdawalno$¢ egzaminu ustnego na uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej zawierata si¢ w przedziale 64,68%-90,44%. W badanym okresie
srednia zdawalno$¢ na uprawnienia w specjalno$ci architektonicznej bez ograniczen wynosita
80,19% oraz na uprawnienia z ograniczeniami 86,89%, natomiast $rednia zdawalno$¢ na
uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej ogdétem (zawierajaca uprawnienia w
ograniczonym 1 nieograniczonym zakresie) ksztattowata si¢ na poziomie 85,55%, w tym na
uprawnienia bez ograniczen 87,57% oraz z ograniczeniami 70,33%. Wysokie udziaty
pozytywnych wynikéw catego egzaminu w stosunku do liczby oséb przystepujacych do
egzaminu nie wskazuja by egzamin zawodowy byl wykorzystywany jako narzedzie

utrudniajace dostgp do zawodu i1 ograniczajace konkurencjg.

Glowna przyczyna takiego stanu rzeczy prawdopodobnie jest dazenie przez Izby do
prawidtowego realizowania swoich obowiazkoéw w zakresie przyjmowania nowych adeptow
do zawodu, do czego przyczyniaé si¢ moze swiadomo$¢, iz drastyczne ograniczanie wejscia
do profesji mogltoby pogorszy¢ postrzeganie zawodow przez opini¢ spoteczna, a nawet
spowodowac interwencj¢ panstwa, prowadzaca do zmiany zasad przyznawania uprawnien.
Postawe taka moze wspomaga¢ fakt relatywnego niedoboru specjalistow na rynku
(wskazywany przez Izbg Architektow RP), ktory powoduje, iz nowi specjalisci sa w stanie
znalez¢ zatrudnienie bez odczuwalnego odbierania klientow dziatajacym juz na rynku
profesjonalistom. Biorac powyzsze pod uwagg nalezaloby oczekiwaé, iz obecne rozwigzania
instytucjonalne w zakresie przyjmowania do zawodéw architekta i inzyniera budowlanego nie
beda mialy wplywu na konkurencj¢ lub wplyw ten bedzie niewielki tak dlugo, jak
utrzymywac si¢ beda wspomniane wyzej warunki: presja spoleczna na samorzady zawodowe
oraz miejsce na rynku dla nowych specjalistow. W sytuacji nasycenia rynku, znaczaco
bardziej prawdopodobne stanie si¢ uzycie egzaminu na uprawnienia jako narzgdzia
ograniczania dostgpu do zawodu, jakkolwiek nie mozna wykluczy¢, iz pomimo zmiany

warunkow rynkowych zdawalnos$¢ egzaminu pozostanie wysoka.
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Nalezy réwniez wskazaé, iz oplaty za postgpowanie kwalifikacyjne nie wydaja si¢ by¢
narzgdziami ograniczajacymi wejscia do zawodu. Przede wszystkim, nie sa one ustalane na
poziomie, ktéry negatywnie wplywalby na decyzje o podejsciu do egzaminu. Ponadto
wysokosci wspomnianych optat regulowane sa w rozporzqdzeniu w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, nie sa one, zatem przedmiotem decyzji samorzadow

zawodowych.

Istotne dla oceny stanu konkurencji w sektorze informacje mozna uzyskac¢ analizujac liczbe
architektow w odniesieniu do liczby mieszkancow w porownaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej. Mata liczba architektéw w odniesieniu do liczby ludnos$ci wskazywa¢ moze na
istniejace utrudnienia w dostgpie do profesji, co przetozy¢ si¢ moze na mniejsza konkurencje

miedzy przedstawicielami profes;ji.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg architektéw oszacowana przez Rade Architektow
Europy (Architects' Council of Europe) na dzien 1 stycznia 2008 roku. Do szacunkéw Rada
Architektow Europy wykorzystata rozne zrodia, gtownie za§ dane pochodzace od krajowych
organizacji zawodowych oraz publikacje naukowe. Oszacowana liczba architektéw nie
zawsze jest precyzyjna, nalezy ja traktowac jako przyblizenie. I tak, Rada oszacowata liczbe
wszystkich 0s6b wykonujacych ustugi architektoniczne w Polsce na poziomie 13 500, a wige
istotnie zawyzonym w stosunku do rzeczywistej liczby dziatajacych na rynku architektow. W

celu zachowania porownywalnos$ci, do analizy przyjeto powyzsza dana.

Tabela 12. Liczba architektow wedlug szacunkow Rady Architektéw Europy (Architects'

Council of Europe), stan na 1 stycznia 2008 r.

Szacunkowa liczba Liczba mieszkafcow Szacunkowa liczba arshi,tekt(’)w

architektow na 1 000 mieszkancow
Austria 3 800 8331930 0,46
Belgia 11 500 10 666 866 1,08
Bulgaria 3500 7 640 238 0,46
Cypr 430 79 458 5,41
Czechy 3000 10 381 130 0,29
Dania 7 000 5475791 1,28
Estonia 700 1340 935 0,52
Finlandia 3600 5300484 0,68
Francja 29 400 63 753 140 0,46
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Niemcy 95 000 82 221 808 1,16
Grecja 15 000 11214992 1,34
Wegry 4 000 10 045 000 0,40
Irlandia 3500 4419 859 0,79
Wiochy 123 000 59618 114 2,06
Lotwa 700 2270 894 0,31
Litwa 2 000 3366 357 0,59
Luksemburg 600 483 799 1,24
Malta 500 410 584 1,22
Holandia 9100 16 404 282 0,55
Polska 13 500 38 115 641 0,35
Portugalia 16 300 10 617 575 1,54
Rumunia 5500 21528 627 0,26
Slowacja 1300 5400 998 0,24
Slowenia 1350 2 025 866 0,67
Hiszpania 45 000 45 283 259 0,99
Szwecja 5400 9182927 0,59
Wielka
Brytania 31 600 61 185981 0,52
UE-27 436 280 496 766 535 0,88

Zrédto: Rada Architektow Europy (Architects' Council of Europe), The Architectural Profession in Europe,
2008.

W Unii Europejskiej, wedlug szacunkow Rady Architektow Europy, krajami o najwigkszej
liczbie architektow sa: Wlochy (123 000), Niemcy (95 000), Hiszpania (45 000), Wielka
Brytania (31 600), Francja (29 400). Najmniejsza liczbg architektow posiadaja Cypr (430),
Malta (500), Luksemburg (600), Estonia (700) i Lotwa (700). Polska pod wzgladem
liczebnosci osob, ktore moga $§wiadczy¢ ustugi architektoniczne zajmuje 8 miejsce na 27
panstw. Natomiast w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow krajami o najwigkszej liczbie
architektow sa Wlochy (2,06), Portugalia (1,54), Dania (1,28), Grecja (1,34), Niemcy
(1,16), Luksemburg (1,24) i Malta (1,22). Krajami o najmniejszej liczbie architektow w
odniesieniu do 1 000 mieszkancow sa Stowacja (0,24), Rumunia (0,26), Lotwa (0,31),
Czechy (0,29), Polska (0,35) i Wegry (0,4) przy Sredniej liczbie architektow na 1 000
mieszkancow w Unii Europejskiej ksztattujacej si¢ na poziomie 0,88. Pod wzgledem liczby

architektow na 1 000 mieszkancow Polska zajmuje 23 miejsce na 27 panstw.

W poréwnaniu z krajami o podobnym poziomie rozwoju oraz uwarunkowaniach
historycznych, zwiazanych z podobnym modelem gospodarczym realizowanym przed
transformacja ustrojowa na poczatku lat 90 (tj. nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej z

wylaczeniem Cypru i Malty) Polska oferuje przecigtna dostepnos¢ ustug architektonicznych.
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We wspomnianej grupie panstw S$rednia liczba architektow przypadajaca na 1 000
mieszkancow wynosi 0,41, podczas gdy w Polsce wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie
0,35, a wigc nieco ponizej S$redniej. Lepsza niz w Polsce dostgpnoscia ustug
architektonicznych charakteryzuja si¢: Slowenia, Litwa, Estonia, Bulgaria i Wegry,
natomiast nizszy od Polski poziom badanego wskaznika osiagngly: Lotwa, Czechy,

Rumunia i Slowacja.

Liczba architektow na 1 000 mieszkancéw w Polsce jest zatem zdecydowanie mniejsza niz w
wigkszosci krajow Unii Europejskiej, jak réwniez zblizona do $redniej w grupie nowych
panstw czlonkowskich. Wskazuje to na stosunkowo niski stopien rozwoju sektora ustug
architektonicznych w Polsce oraz by¢ moze nizszy poziom konkurencji w tym sektorze na tle
krajow Unii Europejskiej oraz przecigtna intensywnos$¢ rywalizacji na tle krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Przyczynami takiego stanu rzeczy moga by¢ niski rozwdj sektora
ustug ogdtem zaréwno w Polsce jak i w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, jak rowniez
stosunkowo dlugi okres zdobywania uprawnien zawodowych, a zatem stosunkowo dtugi czas,

w ktérym podaz moze dopasowacé si¢ do popytu.

Tez¢ o nie w pelni zadowalajacym dostgpie do ustug architektonicznych potwierdza Izba
Architektow RP, ktorej zdaniem obecna liczba architektow w kraju nie jest adekwatna do

potrzeb rynku, zwlaszcza w niewielkich o$rodkach, na poziomie gminy.

W przypadku ushug konstrukcyjno-budowlanych na mozliwo$¢ wystapienia ich niedoboru w
stosunku do popytu na nie w ostatnich latach moze tez wskazywac inicjatywa Polskiej 1zby
Inzynierow Budownictwa, majaca na celu zwigkszenie dostepu do ograniczonych uprawnien
budowlanych kadrze o $rednich kwalifikacjach poprzez umozliwienie technikom uzyskania

uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie.

Whioski zgromadzone w tej czeSci raportu, w szczegoélnosci przedstawione wczesniej
wysokie wskazniki zdawalno$ci egzaminéw zawodowych, wskazuja jednak, iz stosunkowo
niskie liczby ustugodawcow w Polsce na 1 000 mieszkancow na tle panstw Unii Europejskiej
nie wydaja si¢ by¢ wynikiem utrudnien w dostgpie do profesji. Stosunkowo niski rozwdj

sektora ushug architektonicznych wydaje si¢ by¢ przede wszystkim rezultatem stabego
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rozwoju sektora ustug ogétem, ktéry z kolei wynika z uwarunkowan historycznych i poziomu

rozwoju gospodarczego w Polsce.

Wydaje sig, iz w przysztosci liczba architektow jak i inzynierow budowlanych bedzie sig
zwigkszata, aczkolwiek tempo wzrostu moze ostabna¢ z uwagi na tendencje demograficzne.
Presja konkurencyjna zwigzana z rosnaca liczba profesjonalistow na rynku moze zwigkszac
pokus¢ wykorzystywania przez obie Izby roli organizatora egzaminu do kontrolowania liczby
uslugodawcow na rynku. Wylaczna kontrola samorzadow zawodowych nad procesem
egzaminowania moze w przysztosci stana¢ na drodze rozwoju obu sektoréw. Stad, przy
zachowaniu egzaminu zawodowego, dobrymi rozwigzaniami dla tego potencjalnego
problemu mogltyby by¢: (i) przyznanie prawa do nadawania i cofania uprawnien w
specjalnosciach budowlanych instytucji niezaleznej od samorzadow zawodowych,
przyktadowo wojewodom (ktérzy do 2002 roku nadawali uprawnienia zawodowe), albo (ii)
wprowadzenie bezposredniej kontroli panstwa nad procesem egzaminowania poprzez
wigkszo$ciowy udziat przedstawicieli panstwa, niebgdacych czionkami Izby, w komisji
egzaminacyjnej oraz komisji przygotowujacej zestawy pytan egzaminacyjnych (podobnie jak

ma to miejsce w zawodach prawniczych).

4.3 Bariery wejscia dla zagranicznych konkurentow

Jednolity rynek to podstawowe narzedzie Unii Europejskiej, dzigki ktéremu obywatele
odnosza realne korzysci ze wzmozonej konkurencji, a firmy dzialaja na jednakowych
warunkach. Swoboda przeptywu ustlug na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej stwarza
mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu panstw europejskich jednoczes$nie sprzyjajac procesowi
dyfuzji nowych technologii. Obecnos¢ zagranicznych specjalistow wytwarza dodatkowa
presj¢ konkurencyjna, ktora zmusza krajowych przedstawicieli zawodu do ciagtego,
aktywnego wspotzawodniczenia oraz motywuje ich do podejmowania dziatan innowacyjnych
oraz adaptowania wypracowanych juz nowych technologii dla pozyskania klientow. To, jak
duze beda ich wysiltki, zaleze¢ bgdzie od wielkosci presji, czyli konkurencji z zagranicy, w

stosunku do liczby krajowych ustugodawcéow.
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Ewentualne bariery wejscia dla zagranicznych profesjonalistow wydaja si¢ zyskiwaé na
znaczeniu w zwiazku ze spodziewanym rozwojem ushlug transgranicznych w ramach swobody
przeptywu ustug w zwiazku z pelnym wdrozeniem Dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na

rynku wewnetrznym.

Warunkiem $wiadczenia ustug transgranicznych jest uznanie kwalifikacji profesjonalisty.
Kwestie zwiazane ze sprawdzaniem kwalifikacji moga zatem stanowi¢ barier¢ wejscia oraz

dostepu do wykonywania zawodu w Polsce.

Unijnym aktem regulujacym uznawanie kwalifikacji zawodowych jest Dyrektywa
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, ktéora swym zakresem
obejmuje rowniez zawdd architekta. Natomiast najwazniejszymi krajowymi dokumentami
dotyczacymi uznawania kwalifikacji zawodowych sa wustawa o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych oraz regulaminy Izb w sprawie uznawania kwalifikacji do
wykonywania zawodu. Regulacje zawarte w powyzszych dokumentach maja zastosowanie do
uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych przez obywateli panstw Unii Europejskiej

oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zgodnie z Dyrektywq 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, kazde
przyjmujace panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w ktérym dany zawdd jest zawodem regulowanym, powinno uwzglednié
kwalifikacje zdobyte w innym panstwie cztonkowskim oraz ustali¢, czy kwalifikacje te
odpowiadaja kwalifikacjom, ktorych ono wymaga. Kwalifikacje architektow, na podstawie
przepisow koordynujacych minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia architektow, sa
szczegdlowo regulowane w rozdziale III omawianej Dyrektywy. Inzynierowie budowlani nie

sa uregulowani w podobnie szczegdlowy sposob.

W myS$l przepisow ustawy o zasadach wuznawania kwalifikacji zawodowych oraz
regulaminow Izb w sprawie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu prowadzenie
postgpowania w sprawie uznawania kwalifikacji architektow oraz inzynieréw budownictwa

nalezy do kompetencji samorzadow zawodowych. W zawodzie architekta decyzje
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administracyjne o uznaniu badz odmowie potwierdzenia kwalifikacji podejmuje Krajowa
Rada Izby Architektow. Natomiast uznawanie kwalifikacji w zawodach zwiazanych z

budownictwem nalezy do kompetencji Krajowej Rady Izby Inzynieréw Budownictwa.

Postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji prowadzone sa w systemie automatycznym lub
w systemie ogllnym. Jezeli dyplom, posiadany przez wnioskodawce, starajacego sig¢ o
uznanie kwalifikacji w zawodzie architekta, jest zawarty w Obwieszczeniu Ministra
Infrastruktury 7 dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wykazu dyplomow i innych dokumentow,
wydawanych przez inne niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
Konfederacje Stwajcarskq, panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, potwierdzajqcych
posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawdd architekta oraz termindw, w ktorych
odbywalo si¢ ksztalcenie’ oraz w zatacznikach do Dyrektywy 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych - zalqczniku nr V pkt 5.7.1. lub zalqczniku nr VI pkt 6,
postgpowanie w sprawie uznania jego kwalifikacji odbywa si¢ w systemie automatycznym.
Jezeli dyplom nie speilnia wyzej wymienionego wymogu, postgpowanie odbywa si¢ w
systemie ogélnym. W przypadku zawodu inzyniera budowlanego, osoby ktore uzyskaly
uprawnienia budowlane w innym kraju Unii Europejskiej, poddawane sa uproszczonej w
stosunku do warunkéw ogolnych procedurze uznania kwalifikacji w Polsce wedtug zasad
okreslonych przepisami ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych. Wydanie
decyzji ouznaniu kwalifikacji w systemie ogolnym Krajowe Rady moga uzalezni¢ od
odbycia przez wnioskodawce stazu adaptacyjnego albo przystapienia przez niego do testu

umiejetnosci.

Barierami w procesie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu architekta i inzyniera

budowlanego moga by¢ nastepujace kwestie regulacyjne.

— Oplata za postepowanie kwalifikacyjne, ktora stanowi wartos¢ zainwestowanego
kapitalu zagranicznego ustugodawcy oraz jego koszt utracony w przypadku decyzji
negatywnej. Przy zbyt wysokich optatach, tylko oczekiwane wysokie przychody z

realizacji zlecen nie spowoduja, iz zrezygnuje on ze swiadczenia ustug w Polsce.

'8 Monitor Polski nr 15, poz.191.
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— Dlugos¢ procesu uznawania kwalifikacji, ktora zgodnie z regulaminami postepowania
w sprawie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu, nie powinna przekraczaé 4
miesiecy, moze wplyna¢ na podjgcie si¢ przez zagranicznego ustugodawce realizacji
zlecenia w Polsce. Wydluzenie procesu uznawania kwalifikacji, gtownie z powodu
formalnosci, moze spowodowac utratg zlecenia oraz zmniejszac sktonno$¢ do $wiadczenia

ustug w Polsce.

— Dodatkowe wymagania dla osob, ktore uzyskaty uprawnienia za granica, ktorych nie
musza spetnia¢ czlonkowie krajowego samorzadu zawodowego architektow, aby moc
$wiadczy¢ ushugi w Polsce. Takimi dyskryminujacymi wymaganiami przyktadowo moga
by¢ inne optaty cztonkowskie w samorzadzie zawodowym oraz podleganie innym
przepisom dyscyplinarnym. Moga one utrudnia¢ dziatalno$¢ ustugowa zagranicznym

profesjonalistom na polskim rynku oraz zniechgcac ich do podjecia zlecenia w Polsce.

Zgodnie z regulaminami postgpowania w sprawie uznawania kwalifikacji do
wykonywania zawodu, na koszty postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji, ktére
musi ponies¢ obywatel panstwa cztonkowskiego UE starajac si¢ o uznanie kwalifikacji,

sktadaja sig: optata skarbowa w wysokosci 523 zt'’

oraz optata za postgpowanie w
sprawie uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu architekta (w wysokosci
2 691 zI’°) lub inzyniera budowlanego (w wysokosci 1 000 zI). Raz uznane
kwalifikacje zawodowe przyznaja prawo do $§wiadczenia ustug transgranicznych bez
obowiazku ponownego wnoszenia optat na rzecz samorzadu zawodowego z tytutu
uznawania kwalifikacji. Wysokosci optat za postgpowanie, biorac pod uwage spodziewane
przez zagranicznych ustugodawcow przychody, nie wydaja si¢ stanowi¢ istotnej przeszkody

w $§wiadczeniu ustug transgranicznych.

Liczba postgpowan w sprawie uznania kwalifikacji architektow w latach 2004-2008,

ktorych dlugo$¢ trwania od momentu zlozenia wniosku do otrzymania decyzji

' Podstawa prawna art. 1 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej, Dz.U. Nr 225,
poz. 1635.

% Optata ta, stanowi rownowartos¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego
przez Prezesa GUS na podstawie przepisow o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w 2007 roku.
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przekroczyta cztery miesiace, wynosita 61 na 208 przyjetych wnioskdéw, stanowiac
29,33% otrzymanych wnioskéw. Dla inzynierow na ogdlna liczbg 196 postgpowan w
sprawie uznania kwalifikacji zawodowych w latach 2004-2009 liczba postgpowan, ktore
zawieraly komplet dokumentow wymaganych przepisami, a ktorych okres rozpatrywania
od daty wptynigcia wniosku do daty ostatecznego rozstrzygnigcia przekroczyt 4 miesiace
wynosi 42, stanowiac 21,43%. Zatem mniej niz 30% wnioskodawcow musiato czekaé na
decyzje dtuzej niz 4 miesiace badz tez, w wyniku brakéw formalnych, proces uznawania
ich kwalifikacji wydtuzyt si¢. Fakt, iz znaczaca wigkszo$¢ wnioskOw rozpatrzona zostata w
terminie do czterech miesigcy nie wskazuje, by proces rozpatrywania wnioskow byt
wykorzystywany w celu zniechgcania zagranicznych ustugodawcéw do wejscia na polski

rynek.

W  przypadku dodatkowych wymagan, ktore mogltyby zniechgci¢ zagranicznych
ustugodawcow, wskaza¢ mozna wymog poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego w
mowie i w pismie w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu architekta oraz inzyniera
budowlanego. Wymog ten moze by¢ jednak uzasadniony, poniewaz zagraniczni
ustugodawcy utrzymuja kontakty z polskimi klientami, a ich praca w duzym stopniu
zalezy od uzgodnien oraz przede wszystkim zrozumienia potrzeb polskich klientéw i
wykonawcow robot. Wskazaé nalezy rowniez, ze osoby, ktorych kwalifikacje zawodowe
uznano, uzyskuja prawo czlonkostwa w samorzadzie zawodowym z prawami i
obowiazkami jednakowymi dla kazdego czlonka Izby tj. podlegaja one tym samym
przepisom dyscyplinarnym, co osoby $wiadczace uslugi w Polsce oraz wysokos$¢ sktadki
cztonkowskiej dla nich nie r6znia si¢ od sktadki ptaconej na rzecz samorzadu przez osoby,
swiadczace ustugi w Polsce. Nie stwierdzono zatem, istnienia dodatkowych wymagan
na etapie uznawania kwalifikacji zawodowych, ktore w istotnym stopniu dyskryminowatyby

zagranicznych ustugodawcow.

W celu zdiagnozowania wielko$ci potencjalnej konkurencji z zagranicy, przeanalizowane
zostaly zestawienia przekazywane przez Izby zawodowe na podstawie Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 paZdziernika 2008 r. w sprawie zakresu i terminow

skladania informacji o zmianach wymogow dotyczqcych zawodow regulowanych i
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dzialalnosci oraz o podjetych decyzjach w sprawach uznania kwalifikacji zawodowych®' za

okres od poczatku 2004 r. do konca wrzes$nia 2009 r., przy czym dane przekazywane przez

Polska Izbe Inzynierow Budownictwa dotycza wszystkich inzynieréw budowlanych, bez

podziatu na specjalnos$ci budowlane. Wyniki analizy przedstawiaja ponizsze tabela i wykresy.

Tabela 13. Uznawanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego architekta oraz

inzyniera budownictwa

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Decy.1Je pozytywne w zawodzie 18 24 58 46 43 23
architekta
Decyzje pozytywne w zawodzie 1 20 30 3 3 13
inzyniera budownictwa

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Rysunek 3. Uznawanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego architekta w

okresie od poczatku 2004 r. do konca wrzesnia 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

2 Dz. U. Nr 185 pbz. 1147.
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Rysunek 4. Uznawanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego inzyniera

budownictwa w okresie od poczatku 2004 r. do konca wrzesnia 2009 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

W okresie od poczatku 2004 r. do konca wrzesnia 2009 r. Izba Architektow RP przyjeta
ogotem 235 wnioskow, natomiast Polska Izba Inzynieréw Budownictwa 223, z czego
kwalifikacje uznane zostaty 212 architektom (90,21% przyjetych wnioskow) oraz 70
inzynierom budowlanym (31,39% przyjgtych wnioskow), ktorzy zdobyli wyksztatcenie oraz
uzyskali uprawnienia zawodowe w innym panstwie cztonkowskim. Ogoétem obie Izby
przyjety zblizona liczbe wnioskow, z czego 3 razy wigcej zostalo uznanych kwalifikacji
zagranicznych architektow niz inzynierow budowlanych. Tendencja ta utrzymywala si¢
réwniez w poszczegolnych latach w badanym okresie. Najwigcej zagranicznych architektow i
inzynieréw budowlanych otrzymalo pozytywna decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji w 2006 roku,
przy czym liczba ta wzrosta w latach 2005-2006 o 10 inzynierow budowlanych (co stanowito

wzrost 0 50%) oraz o 34 architektéw (co stanowilo wzrost o 141,67%).

Na przestrzeni badanego okresu najwigcej wnioskéw o uznanie kwalifikacji otrzymaty osoby,
ktoére uprawnienia do wykonywania zawodu architekta zdobyty w Niemczech — 92 osoby
(43,40%), Francji - 21 osob (9,91%), Wielkiej Brytanii - 11 osob (5,19%), Holandii — 10
0sob (4,71%), Irlandii — 10 oséb (4,72%) oraz Hiszpanii — 9 0sob (4,25%). W przypadku
inzynier6w budowlanych najwigcej wnioskow o wuznanie kwalifikacji pozytywnie
rozpatrzonych pochodzito z Niemiec — 29 0s6b (41,43%), z Czech — 23 osoby (32,86%) oraz

z Irlandii - 6 osob (8,57%). Zdecydowana wigkszo$¢ zagranicznych architektow, ktorym
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uznano kwalifikacje do wykonywania zawodu w Polsce, zdobyta kwalifikacje w Niemczech.
Najwigcej osob, ktore otrzymaly potwierdzenie kwalifikacji do wykonywania zawodu
inzyniera budowlanego réwniez uzyskaly uprawnienia w Niemczech, przy znaczacej liczbie

ustlugodawcow, ktorzy kwalifikacje zdobyli w Czechach.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dotyczacej uznawania kwalifikacji w badanych
zawodach mozna stwierdzi¢, ze zagraniczni specjalisci obu profesji wydaja si¢ mato
aktywni na polskim rynku. Spodziewac¢ si¢ jednak mozna poprawy sytuacji oraz wzrostu
przeptywu transgranicznych ustug architektonicznych 1 inzynieryjnych, w zwiazku z
zakonczona w 2009 r. transpozycja Dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku
wewnetrznym do prawa polskiego, przyjetej w celu urzeczywistnienia swobody przeptywu
uslug oraz rozwoju $wiadczenia ustug transgranicznych, ktéra powinna prowadzi¢ do
zniesienia barier w dziatalno$ci ustugowej (w swobodzie przeptywu ustug) miedzy
panstwami cztonkowskimi, jak i usunigcia istniejacych barier dla przedsigbiorczosci w

poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
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5 Bariery zwigzane z wykonywaniem zawodoéw
architekta i inzyniera budowlanego

5.1 Klasyfikacja barier regulacyjnych zwigzanych z wykonywaniem
zawodu

Podstawowym interesem przedsigbiorstwa na rynku jest posiadanie jak najszerszej, mozliwie
nieograniczonej swobody dzialania. Z drugiej strony istnieja uzasadnione powody, dla
ktérych swoboda ta podlega ograniczeniom, takie jak potrzeba ochrony konsumentow,
srodowiska czy konieczno$¢ zachowania konkurencji na rynku. Swoboda dziatania
przedsigbiorcow moze by¢ zatem ograniczona regulacjami dotyczacymi sposobu w jaki
przedsigbiorcy prowadza dzialalno$§¢ gospodarcza, ustalaja ceny, czy prowadza dzialania

marketingowe.

Rézne klasyfikacje barier regulacyjnych zwiazanych ze §wiadczeniem ustug profesjonalnych
zawodu zawarte zostaly w opracowaniach naukowych, raportach Komisji Europejskiej oraz
urzedow antymonopolowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jedno z pierwszych
badan naukowych w tej dziedzinie przeprowadzit Duc Nguyen-Hong, ktory w 2000 roku
opisat w publikacji ,,Restrictions on Trade in Professional Services” metodologi¢
porownawcza w postaci indeksow restrykcyjnosci dazac do skonstruowania wskaznikow
umozliwiajacych poréwnania migdzynarodowe. Duc Nguyen-Hong podzielit bariery
regulacyjne oddzialujace na krajowych dostawcoéw ustug na: (i) regulacje odnosnie formy
prawnej zakladania i prowadzenia dzialalnosci uslugowej, (ii) regulacje odno$nie
mozliwosci inwestowania w danym sektorze dla przedstawicieli innych profesji (iii)
regulacje odnosnie czynnos$ci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu, (iv)
regulacje odno$nie dzialania razem z przedstawicielami innych zawodow, (v) regulacje
odno$nie reklamowania uslug oraz dzialalno$ci marketingowej (vi) regulacje odno$nie

wysokosci oplat za ustuge.
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Metodologia powyzsza byla czgsto wykorzystywana w pdzniejszych publikacjach
odnoszacych si¢ do problematyki konkurencji w sektorze ustug profesjonalnych. Analogiczne
podejscie (wyrdzniajace dodatkowo bariery zwigzane z ograniczaniem miejsca prowadzonej
dziatalnosci) zostalo zastosowane przez Institute for Advanced Studies w Wiedniu w
zleconym przez Komisje Europejska opracowaniu ,,Regulation of professional services”
(2003). Metodologia taka (z pewnymi modyfikacjami) jest rowniez wykorzystywana do
obliczania wskaznikéw shuzacych do poréwnan migdzynarodowych, przyktadowo bazuja na
niej wskazniki OECD (takie jak wskaznik Product Market Regulation) dotyczace regulacji
gospodarczych oraz regulacji sektorowych (takich jak sektor ustug profesjonalnych, sektor
handlu detalicznego, sektory sieciowe takie jak: energetyka, telekomunikacja, uslugi
pocztowe, transport kolejowy, transport lotniczy, transport drogowy). Obecnie Grupa
Robocza OECD do spraw analizy makroekonomicznej oraz polityki strukturalnej (Working
Party on Macroeconomic and Structural Policy Analysis) prowadzi takie badania na
podstawie opracowanych przez siebie kwestionariuszy do oceny struktur regulacyjnych w
krajach OECD. Dostepne sa wyniki kwestionariuszy dla trzech lat poréwnawczych 1998,
2003 oraz 2008.

Komisja Europejska w swoich dwdch raportach na temat konkurencji w sektorze wolnych
zawodow (z 2004 oraz 2005 roku) wprowadzita podziat regulacji ograniczajacych
konkurencje w sektorze wolnych zawodow na pi¢¢ gtownych kategorii: (i) ceny narzucone
(stale), (i) ceny zalecane, (iii) przepisy w zakresie reklamy, (iv) warunki dostepu i prawa
zastrzezone oraz (v) przepisy dotyczace struktury przedsigbiorstw i praktyk

wielodyscyplinarnych.

W oparciu o wskazana wyzej literatur¢ mozliwe ograniczenia konkurencji podzielone zostaty
na nastgpujace kategorie: (i) regulacje odnosnie wyboru formy prawnej zakladania i
prowadzenia dzialalno$ci uslugowej, (ii) regulacje odnosnie mozliwosci inwestowania w
sektorze dla osob niebedacych przedstawicielami danej profesji, (iii) regulacje odno$nie
czynnoS$ci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu, (iv) regulacje odnos$nie
dzialania razem z przedstawicielami innych zawodow, (v) regulacje odnos$nie

reklamowania uslug, (vi) regulacje odnosnie wysokosci oplat za usluge oraz (vi)
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wysokos$¢ oplat czlonkowskich w samorzadzie zawodowym. Regulacje w tych kategoriach
moga stanowi¢ bariery dla swobodnego wspolzawodniczenia oraz sztucznie znieksztatcaé

stosunki rynkowe na niekorzy$¢ odbiorcow (w tym przede wszystkim konsumentow).

Regulacje odnosnie wyboru formy prawnej zakladania i1 prowadzenia dziatalnosci
ustugowej obejmowa¢ moga obowiazek przyjecia konkretnej formy prawnej przez
ustugodawceg, w szczeg6lnosci przyjecia formy spotki osobowej lub spotki nalezacej
wytacznie do osob fizycznych w celu zachowania ich nieograniczonej odpowiedzialno$ci
osobistej, gwarantowania niezalezno$ci podejmowanych przez nich decyzji oraz
ewentualnego uniknigcia konfliktu intereséw. Z drugiej strony, regulacje takie moga
wyklucza¢ mozliwos$¢ tworzenia spotek kapitatowych redukujac naptyw kapitalu do sektora
uslug, ograniczajac jego rozwoj, innowacyjnos¢ podejmowanych dziatan, wykorzystanie

nowych technologii oraz rozw6j nowych firm.

Regulacje odnosnie mozliwosci inwestowania w scktorze dla o0so6b niebedacych
przedstawicielami danej profesji moga okresla¢ minimalna wysokos¢ kapitalu konieczna do
podejmowania okreslonej dziatalnos$ci ustugowej badz udzial w kapitale oraz w zatrudnieniu
0soOb posiadajacych konkretne kwalifikacje zawodowe. W ten sposdb ograniczaja one krag
osOb, ktoére moga posiada¢ pakiet kontrolny, by¢ wilascicielem przedsigwzigcia badz nim
zarzadza¢, co moze hamowac¢ decyzje inwestycyjne oraz ogranicza¢ naplyw kapitatu do

sektora.

Regulacje odnos$nie czynnosci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu badz
ktoére moga by¢ wykonywane razem z przedstawicielami okre§lonych zawodow nieuchronnie
ograniczaja osobom niebedacym czlonkiem korporacji zawodowej dostgp do rynku. Ma to
potencjalnie antykonkurencyjne skutki w zwiazku z faktem, iz zakres czynno$ci prawnie
zarezerwowanych wyklucza mozliwo$¢ $wiadczenia uslug przez osoby nieposiadajace
certyfikatow stwierdzajacych posiadanie okreslonych kwalifikacji potrzebnych do
wykonywania danego zawodu, co zmniejsza podaz osoéb §wiadczacych dane ustugi. Stanowi

to problem w szczeg6lnosci, gdy zarezerwowane prawnie czynnosci nie wymagaja
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specjalistycznej wiedzy lub tez czynno$ci takie moga z powodzeniem wykonywaé osoby o

nizszych kwalifikacjach.

Regulacje odnos$nie wspodtdziatania razem z przedstawicielami innych zawodéw moga
zabrania¢ wspolnego dziatania razem z przedstawicielami innych profesji badz szczegdtowo
regulowa¢ kwestie uczestnictwa w praktykach wielodyscyplinarnych jak np. wplyw na
podejmowane decyzje, wybdr formy prawnej takiego przedsigwzigcia, narzucony charakter
praktyk wielozawodowych (np. koniecznie przedsigwzigcie ustugowe, z wylaczeniem
produkcyjnych) badz zdefiniowany sktad ,,zawodowy” takiej dziatalnosci. Przepisy takie
moga powstrzymywaé rozw6j nowych ustug oraz uniemozliwia¢ osiagnigcie korzysci

ptynacych z kompleksowego $wiadczenia ustug.

Regulacje odnos$nie reklamowania ustug, zabraniajac wszystkich badz niektoérych form
prowadzenia dzialalno$ci marketingowej, nie tylko ograniczaja mozliwo$¢ konkurowania na
rynku oraz moga powstrzymywaé nowe wejscia na rynek, ale rowniez redukuja mozliwos¢
podejmowania przez konsumentoéw racjonalnych decyzji. Reklama nie wprowadzajaca w btad
pomaga bowiem, konsumentom przezwycigzy¢ asymetri¢ informacji oraz podejmowacé

bardziej $wiadome decyzje zakupowe.

Regulacje odnos$nie wysokosci oplat za ustuge moga przyjmowaé dwie postaci: cen
regulowanych (statych, minimalnych badz maksymalnych) oraz cen rekomendowanych. Ceny
minimalne oraz sztywne sa instrumentem regulacyjnym najbardziej szkodliwym dla procesu
konkurencji, poniewaz wykluczajac rynkowe ksztalttowanie si¢ cen, redukuja korzysci, jakie
proces konkurencji przynosi konsumentom. Publikowanie cen rekomendowanych z jednej
strony moze wspiera¢ ustugodawcéw w wycenie ustug, zwlaszcza nowych uczestnikow rynku
oraz redukowac asymetri¢ informacji na temat $redniego kosztu ustugi. Z drugiej strony moze
réwniez umozliwia¢ koordynacjg¢ zachowan ustugodawcoéw oraz wprowadzi¢ konsumentow w
btad, co do rzeczywistego poziomu cen. Istnieja alternatywne metody informowania o

srednim koszcie ustugi, przyktadowo publikacje danych historycznych.
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5.2 Ocena restrykcyjnosci przepisow

Ani architekei, ani inzynierowie budowlani §wiadczacy ustugi konstrukcyjno-budowlane nie
sa ograniczani przepisami prawa odno$nie mozliwosci wyboru konkretnych form
prawnych zaktadania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to brak barier w
wyborze formy prawnej oraz mozliwo$¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
samodzielnych funkcji  technicznych w  budownictwie we wszystkich formach
organizacyjnych. Nie istnieja réwniez zadne formalne ograniczenia dotyczace mozliwoSci
inwestowania w sektorze ustug architektonicznych dla oso6b niebedacych architektami oraz w
sektorze ustug konstrukcyjno-budowlanych dla oséb nieposiadajacych uprawnien
budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej (np. okreslajace dozwolone formy
wlasnosci, obowiazkowy udziat architektow w kapitale, wptyw architektow badz osob
posiadajacych uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej na

zarzadzanie firma, strukturg zatrudnienia).

Nie zidentyfikowano ograniczen dotyczacych uczestnictwa architektow oraz o0sob
posiadajacych uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane; w
strukturach wielodyscyplinarnych (w ramach ktérych wspdlnie pracuja przedstawiciele
réznych zawodéw). Tym samym nie istnieja bariery dla §wiadczenia kompleksowych ustug
przez architektow oraz inzynieréw budowlanych we wspotpracy z przedstawicielami

dowolnych innych zawodow.

Architekci oraz inzynierowie budowlani najczesciej wykonuja zawdéd w ramach
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej badz w spolce partnerskiej, zazwyczaj zaktadanej
wlasnie przez architektow 1 inzynieréw budowlanych posiadajacych uprawnienia w réznych
specjalnosciach badz tez tworza albo sa zatrudnieni w grupowych formach wilasnosci tj. w
spotkach lub innych jednostkach, do ktérych zadan nalezy wyltacznie projektowanie albo
wylacznie ushugi konstrukcyjno-budowlane lub sa one jedna z ustug §wiadczonych przez taki
podmiot. Zdaniem Izby Architektéw RP duze, wielodyscyplinarne biura projektow,

zatrudniajace rowniez, cho¢ zazwyczaj nie wylacznie, architektow, stanowia obecnie
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stosunkowo niewielki margines na rynku ushug projektowych, co wskazuje, iz wigkszo$¢

ustug jest §wiadczona przez mate podmioty gospodarcze.

W zakresie mozliwosci informowania klientow o wykonywanych ustugach oraz promowania
swoich ustug nie wystepuja specyficzne dla branzy przepisy ograniczajace swobodg
zachowania. Przedstawicieli zawodu architekt oraz inzynier budowlany w zakresie reklamy
nie obowiazuja dodatkowe przepisy prawa oprocz obowiazujacych wszystkie podmioty
gospodarcze (tj. art. 7 Ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym 7 dnia
20 wrzesnia 20077 definiujacy rodzaje reklamy bedace nieuczciwymi praktykami
rynkowymi wprowadzajacymi w blad oraz art. 24 Ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw z dnia 16 lutego 2007 r.” zakazujacy nieuczciwej lub wprowadzajacej w btad
reklamy). Regula 2.2 w Kodeksie Etyki Zawodowej Architektow, przepis wewngtrzny
odnoszacy si¢ do kwestii reklamowania ushug, odzwierciedla zapisy wskazanych ustaw,
wskazujac, iz ,,Architekci nie przedstawiajq siebie, ani nie promujq siebie i swoich ustug w

sposob fatszywy, mylacy lub nieprawdziwy”.

Zakres czynno$ci prawnie zastrzezonych®® okreslony jest przez mozliwe do zdobycia
uprawnienia budowlane. Jak wczesniej opisano, rozporzadzenie w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie zastrzega mozliwos¢ projektowania lub kierowania
robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym w zakresie: (i) sporzadzania
projektu architektoniczno-budowlanego w odniesieniu do architektury obiektu lub (ii)
kierowania robotami budowlanymi w odniesieniu do architektury obiektu osobom
posiadajacym uprawnienia budowlane w specjalnosci architektonicznej. Do projektowania
lub kierowania robotami budowlanymi zwiazanymi z obiektem budowlanym w zakresie: (i)
sporzadzania projektu w odniesieniu do konstrukcji obiektu lub (ii) kierowania robotami
budowlanymi w odniesieniu do architektury i konstrukcji obiektu dopuszczone sa osoby

posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Ponadto

2 Dz.U. nr.171 poz. 1206.

2 Dz.U. nr. 50 poz. 331.

2 Czynnosci prawnie zastrzezone stanowia bardziej bariery wejécia do zawodu niz bariery wykonywania
zawodu, w zwiazku z faktem, iz osoba posiadajaca uprawnienia jednoczesnie staje si¢ wykonawca czynnosci
zastrzezonych prawnie, ktore w zaden sposob jej nie ograniczaja w wykonywaniu ustug. Jednak dla zachowania
poréwnywalnosci danych, w zwiazku z faktem, iz dane wykorzystane w ocenie restrykcyjnosci wykonywania
zawodu zgromadzone zostaly dla krajow OECD, natomiast do oceny regulacji dotyczacych wej$cia do zawodu
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rozporzadzenie uprawnia do: (i) projektowania lub (ii) kierowania robotami w odniesieniu do
architektury obiektu w przypadku obiektow o kubaturze do 1 000 m’ (z pewnymi
ograniczeniami) osoby posiadajace ograniczone uprawnienia w specjalnosci architektonicznej
oraz do (i) projektowania lub (i1) kierowania robotami w odniesieniu do konstrukcji obiektu w
przypadku obiektéw o kubaturze do 1 000 m® (z pewnymi ograniczeniami) osoby posiadajace
ograniczone uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Ma to potencjalnie
antykonkurencyjne skutki w zwiazku z faktem, iz =zakres czynno$ci prawnie
zarezerwowanych wyklucza mozliwos¢ $wiadczenia tych ustug przez osoby nieposiadajace
uprawnien budowlanych w specjalnosci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlanej, co
zmniejsza podaz oséb $wiadczacych te ushugi. Powyzsze restrykcje w $wiadczeniu ustug
architektonicznych oraz konstrukcyjno-budowlanych w nieograniczonym zakresie nie wydaja
si¢ nieproporcjonalne, gdyz nie dotycza standardowych, mato skomplikowanych czynnosci,
ktére moglyby by¢ wykonywane przez osoby o nizszych kwalifikacjach. Nalezy jednak
zwrdoci¢ uwage na stanowisko Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa oraz Polskiego
Zwiazku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa skierowane do Ministerstwa Infrastruktury
dotyczace nadawania uprawnien budowlanych technikom w ograniczonym zakresie, a zatem
majace na celu rozszerzenie dostepu do zawodu kadrze o $rednich kwalifikacjach.?
Inicjatywa ta wskazywaé moze na wystgpujaca nieproporcjonalnos¢ kwalifikacji koniecznych
do wykonywania czynno$ci prawnie zastrzezonych, przekladajaca si¢ na niedobdr
specjalistow mogacych $wiadczy¢ ustugi konstrukcyjno-budowlane w ograniczonym

zakresie.

»Stanowisko dotyczace rozszerzenia dostepu do uzyskania ograniczonych uprawnien budowlanych zostato
uzgodnione podczas dorocznego spotkania Prezydium Krajowej Rady PIIB z przewodniczacymi stowarzyszen
naukowo-technicznych zrzeszajacych inzynieréw i technikow w grudniu 2009 r. Obecnie, tylko osoba z
wyzszym wyksztatceniem moze uzyskac¢ uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w danej
specjalnosci. Jak wynika z ,Raportu w sprawie i wykwalifikowanych robotnikow dla budownictwa”
opracowanego w 2008 r. przez Polski Zwiazek Inzynierdw i Technikéw Budownictwa, popyt na kierownikow
budow (wedlug szacunkéw Polskiego Zwiazku Inzynieréow i Technikow Budownictwa w oparciu o liczby
wydanych pozwolen na budowe w poprzednich latach: 2005 r. — 174 tys., 2006 r. - 203 tys., 2007 r. - 230 tys —
dane Glownego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, oraz przy uwzglednieniu tendencji wzrostowej) znacznie
przewyzsza liczb¢ 0sdb posiadajacych uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi (ok. 60 tys.). Z
rachunkow wynika, iz na jednego kierownika przypada $rednio 7 budéw. Dlatego Izba Inzynieréw dazy do
uwzglednienia w projekcie zmian w prawie budowlanym przyznania technikom (z odpowiednia praktyka)
mozliwosci  zdobywania uprawnien budowlanych w  ograniczonym zakresie do prowadzenia
nieskomplikowanych budéow i tym samym otworzenia drogi do zawodu kadrze posiadajacej Srednie
kwalifikacje oraz czgsto duze doswiadczenie zawodowe.
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W przypadku regulacji dotyczacych cen ushug zaré6wno architektow jak i inzynierow
budowlanych, ktoérzy posiadaja uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej
obowiazuja przepisy Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w
sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uiytkowym. Rozporzadzenie to jest wydane na
podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych™ i stuzy do okreslenia warto$ci zaméwienia
publicznego. Zatacznik do tego rozporzadzenia pozwala na ustalenie warto$ci wskaznika
procentowego, stuzacego do ustalenia wartosci honorarium za prace projektowe. Planowane
koszty prac projektowych (WPP) oblicza sig jako iloczyn wskaznika procentowego (W) oraz
planowanych kosztéw robét budowlanych (WRB) wedlug wzoru: WPP = W% x WRB?/,
gdzie W% jest wskaznikiem procentowym przyjmowanym w wysokosci 1 na warunkach
okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia. W przypadku, gdy nie mozna ustali¢ wartosci
wskaznika procentowego na podstawie zalacznika do rozporzadzenia, ustala si¢ go na

podstawie wiasnych danych lub informacji uzyskanych od Izby samorzadu zawodowego.

Cena za opracowanie projektu obiektu budowlanego najczgsciej kalkulowana jest przez
projektanta w oparciu o zalozone wielkosci kosztow robét budowlanych®®, stopien
skomplikowania obiektu oraz wymagania inwestora zapisane w specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia. Bardzo czgsto ostateczna cena powstaje po zsumowaniu cen
przedtozonych przez podwykonawcoéw wszystkich branz niezbgdnych do wykonania zadania

oraz dodaniu honorarium za prace projektowe.

Zdaniem Izby Inzynierow Budownictwa, rozporzqdzenie w sprawie okreslenia metod i
podstaw  sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego nie wiaze wykonawcOéw robot
budowlanych, ktérzy dokonuja wycen wartosci tego rodzaju prac wedlug wlasnych zasad i

rachunku ekonomicznego. Dlatego Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie zajmuje si¢

2 Dz.U. nr 223 poz. 1655.

2T Art. 10 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, Dz. U Nr 130,
poz. 1389.

* Pomoca w okre$leniu przez architektow planowanych kosztow robot budowlanych sa réwniez publikacje
niezaleznych o$rodkoéw badajacych ceny i koszty na rynku budowlanym.
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problematyka ustalania honorariéw za ustugi konstrukcyjno-budowlane wykonywane przez
jej cztonkéw oraz nie wydaje dodatkowych uchwal dotyczacych zasad ustalania

.y 2
honorariow.”’

W  przeciwienstwie do samorzadu zawodowego inzynierOw budowlanych, regulacje
samorzadu zawodowego architektow zawieraja zapisy dotyczace ksztattowania cen, ktore

moga mie¢ wplyw na konkurencj¢ na rynku.

Dokumentem pomagajacym architektom w ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia jest
Regulamin Honorarium Architekta przyjety uchwata Krajowej Rady Izby Architektow w
dniu 13 stycznia 2006 r. Istnieja roéwniez opracowane przez Stowarzyszenie Architektow
Rzeczpospolitej Polskiej Zasady Wyceny Prac Projektowych SARP. Ponadto do kwestii
cen odnosza si¢ Standardy Wykonywania Zawodu i Zakres Uslug Architekta oraz
Kodeks Etyki Zawodowej Architektow. Izba Architektow RP podkresla, iz nie stawia
swoim cztonkom wymogu stosowania jakichkolwiek obligatoryjnych zasad wyceny ustug
architektonicznych. Wszystkie dost¢gpne dokumenty dotyczace tej kwestii, zdaniem Izby
Architektow RP, maja jedynie charakter pogladowy i stanowia material pomocniczy do

szacowania niezbgdnych naktadéw pracy.

W Kodeksie Etyki Zawodowej Architektow znajduje si¢ Regula 4.10 o tresci: ,,W celu
ochrony klienta i spoteczenstwa przed niegodziwym ustaleniem cen, ktore mogtyby zagrozié
wymaganej jakosci ustug, architekci, oferujqc swoje ustugi, nie dostosowujq kwoty swego
honorarium do wysokosci, honorarium oferowanego za nie przez innego architekta". Zapis
ten mozna interpretowaé jako zakazujacy architektom dostosowywania kwoty swojego
honorarium do obnizonej ceny zaoferowanej przez konkurenta, réwniez w sytuacji, gdy
obnizenie kwoty honorarium jest mozliwe bez szkody dla jako$ci §$wiadczonych ustug. Tak
rozumiana Regula, w sytuacji jej przestrzegania, utrudniataby architektom obnizanie cen, co

miatoby niewatpliwie antykonkurencyjne skutki w postaci niekorzystnego dla konsumentow

¥ Spotkaé si¢ mozna natomiast z publikacja ,.Srodowiskowe Zasady Wycen Prac Projektowych”, wydawane
przez 1zbg Projektowania Budowlanego od 2003, obecnie VIII wydanie materiatow pomocniczych do okreslania
cen za prace projektowe, opracowania urbanistyczne i ustugi inzynieryjne.
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ksztaltowania si¢ cen za ustugi architektoniczne. Natomiast zdaniem Izby Architektéw RP,
zapis ten promuje ,konfrontacj¢ idei" zamiast ,,walki cenowej”, ktéra stuzy¢é ma dobru
publicznemu.”® Wedhug Izby Architektow RP Reguta nie prowadzi do antykonkurencyjnych
skutkow, gdyz w praktyce cena za prace projektowe stanowi z reguty niewielki procent
kosztéw inwestycji budowlanej, a roznice pomigdzy oferowanymi przez architektoéw kwotami

honoraridow zawieraja si¢ w utamkach promila kosztow inwestycji.

W' Regulaminie Honorarium Architekta znajduje si¢ zapis 5.1.6 o tresci: ,,Szczegolne
okolicznosci jakie w konkretnym, rozpatrywanym przypadku mogq zmniejszy¢ lub zwiekszyé
koszt inwestycji w stosunku do opisanego w punkcie 5.1.3 (np. okazyjne zakupy materiatow i
robocizny, korzystanie z darowizn, wbudowanie posiadanych materiatow itp.) nie wplywajq
na koszt inwestycji, ktory nalezy przyjmowac jako podstawe wyliczenia honorarium".
Potencjalny antykonkurencyjny skutek zapisu to uniemozliwienie korzystnego dla inwestora
obnizenia ceny uslugi w przypadku zmniejszenia si¢ kosztu inwestycji. W ocenie Izby
Architektow RP powyzszy zapis ma wspiera¢ architektow przy dokonywaniu wyceny prac
projektowych. Ponadto zdaniem Izby Architektow RP obnizenia kosztow inwestycji nie ma
zazwycza] realnego przelozenia na zmniejszenie nakltadéw na prace projektowe. Izba
Architektow RP stoi na stanowisku, iz zapis nie wywotuje antykonurencyjnych skutkéw,
poniewaz ostateczna wysoko$¢ wyceny w praktyce zalezy wytacznie od swobodnej decyzji

architekta.

Natomiast w Standardach wykonywania zawodu i zakresie ustug architekta zostal
umieszczony Standard C. 7.3 o tresci ,,Honorarium architekta za prace projektowe pozostaje
na tym samym poziomie, niezaleznie od ostatecznego kosztu realizacji inwestycji, jezeli nie
wynika to ze zmian parametrow inwestycji zmieniajqcych zakres wykonywania tych prac".
Potencjalne antykonkurencyjne konsekwencje standardu to uniemozliwienie korzystnego dla
inwestora obnizenia ceny ustugi w przypadku zmniejszenia si¢ kosztu inwestycji z przyczyn

innych niz zmiana zakresu ustugi projektowej. Izba Architektow RP istnienie standardu

3% 1zba Architektow RP stoi na stanowisku, iz ze wzgledu na specyfike tworczosci architektonicznej, w interesie
publicznym lezy, aby konkurencja pomigdzy architektami miata charakter przede wszystkim merytoryczny, a
dopiero w dalszym planie, ekonomiczny.
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argumentuje rowniez brakiem realnego przelozenia zmiany kosztoéw inwestycji na
zmniejszenie nakladéw na prace projektowe. Ponadto zdaniem Izby Architektow RP
potencjalne antykonkurencyjne skutki zapisu nie beda miaty miejsca, poniewaz Standardy
maja charakter ,,dobrej praktyki" zalecanej, lecz niewymaganej 1 w zaden sposob
nieegzekwowanej, nieposiadajace zatem, wplywu na decyzje podejmowane przez

architektow.

Istnienie powyzszych zapisow dotyczacych cen za ustugi projektowe, wskazujacych sposob
wspotdziatania, umozliwia koordynacje zachowan ustugodawcéw (wzmacniang mozliwos$cia
dyscyplinarnego karania architektow niestosujacych si¢ do niej) 1 tym samym moze
prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. Zapisy takie ostabiaja rowniez pozycj¢ negocjacyjna
konsumentéw, gdyz moga oni z gory przyjmowaé pewien staly poziom wynagrodzenia
architektow, ktory rzeczywiscie moglby ksztaltowaé sig inaczej. Potencjat do ograniczania
konkurencji posiada w szczegolnosci przepis zawarty w Kodeksie Etyki Zawodowej, ktory
wprost odnosi si¢ do stosunkéw konkurencyjnych pomigdzy architektami, potencjalnie

ograniczajac swobodg¢ konkurowania o klientow.

Podstawowym narzedziem, jakim dysponuje samorzad zawodowy w celu egzekwowania
wskazanych wyzej zapisow jest sadownictwo dyscyplinarne. Zaréwno Kodeks Etyki
Zawodowej Architektow, jak 1 Regulamin Honorarium Architekta zawieraja zapisy dajace
podstawe do wyciagnigcia sankcji dyscyplinarnych wobec 0sob niestosujacych si¢ do ich
zapisow. Dysponujac narzedziami dyscyplinarnymi, samorzad zawodowy moze skutecznie
egzekwowaé antykonkurencyjne zapisy, traktujac zachowania konkurencyjne jako przejaw
nieuczciwej konkurencji badz tez jako zachowanie nielicujace z godnoscia zawodu. Zasadne,
w zwiazku z powyzszym, jest zbadanie funkcjonowania sadownictwa samorzadowego, w
szczeg6lno$ci z punktu widzenia egzekwowania wskazanych wyzej, potencjalnie
antykonkurencyjnych, zapisow wzglednie usuwania z zawodu profesjonalistow szczegdlnie

intensywnie konkurujacych.

Zestawienie dotyczace liczby spraw, ktore wplyngty do Okrggowych Rzecznikow
Odpowiedzialno$ci Zawodowej oraz do Okregowych Sadow Dyscyplinarnych w podziale na
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sprawy dotyczace odpowiedzialno$ci zawodowej oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w
latach 2002-2008 przedstawiaja ponizsze tabele. W tabelach zawarte zostaly réwniez dane
liczbowe na temat zastosowanych przez Okrggowe Sady Dyscyplinarne kar z tytutu

odpowiedzialno$ci zawodowej oraz dyscyplinarne;j.

Tabela 14. Liczba spraw kierowanych do rozpatrzenia przez Okrggowe Sady Dyscyplinarne
(OSD) Izby Architektéw RP w latach 2002-2008
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1. | Dolnos$laska 1 3 1 1 0 0 0 210 0 0
2. | Kujawsko -Pomorska 4 29 116 | 2 1 4 | 4 3 0
3. | Lubelska 4 13 3 1 2 0 513 3 0
4. | Lubuska 0 0 0 0 0 0 0 010 0 0
5. |Lodzka 2 1 0 1 1 0 0 00 1 0
6. | Malopolska 4 16 3 4 1 12
7. | Mazowiecka 9 25 6 4 3 0 0 7 1 0 0
8. | Opolska 1 0 1 0160 0 0 010 0 0
9. |Podkarpacka 0 2 0 0 0 0 0 1 0 1 0
10. | Podlaska 4 1 3 0 |10 0 0 010 0 0
11. | Pomorska 8 16 7 5 2 0 0 6 1 0 0
12. | Slaska 7 13 (13 2 |3 0 0 210 0 0
13. | Swietokrzyska 0 0 0 0160 0 0 010 0 0

Warminsko -

14. | Mazurska ! 0 0 0 ! 0 0 010 0 0
15. | Wielkopolska 0 16 2 4 10 0 0 7|2 1 0
16. | Zachodniopomorska 2 7 0 1 ]2 0 0 2 |4 0 0
OGOLEM 47 142 | 55| 25 |16 0 0 48 | 15 9 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego.

DAR-401-02/06/NS 103



UO<(i<

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Tabela 15. Liczba spraw kierowanych do Okregowych Rzecznikow Odpowiedzialnosci
Zawodowej (OROZ) Izby Architektow RP w latach 2002-2008

Liczba spraw, ktére wplynely do OROZ
Liczba spraw
Sprawy dotyczace Sprawy dotyczace umorzonych
odpowiedzialnoSci odpowiedzialnoSci

LP IZBA zawodowej dyscyplinarnej
1. | Dolnoslaska 6 8 4
2. | Kujawsko-Pomorska 7 40 11
3. | Lubelska 7 23 7
4. | Lubuska 1 6 5
5. |Lédzka 10 19 18
6. | Malopolska 4 45
7. | Mazowiecka 21 67 21
8. | Opolska 11 1
9. | Podkarpacka 3 6 5
10. | Podlaska 0 20 16
11. | Pomorska 14 40 17
12. | Slaska 9 87 67
13. | Swietokrzyska 1 0 0
14. | Warminsko-Mazurska 0 3 3
15. | Wielkopolska 10 101 31
16. | Zachodniopomorska 16 82 55

OGOLEM 119 548 260

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.

W przypadku architektow w okresie 2002-2008 liczba spraw kierowanych do rozpatrzenia
przez Okrggowe Sady Dyscyplinarne z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przekraczata liczbg spraw z zakresu odpowiedzialno$ci zawodowej z wyjatkiem Lodzkiej
Izby Okreggowej, Opolskiej Izby Okregowej, Podlaskiej Izby Okregowej 1 Warminsko-
Mazurskiej Izby Okregowej. Liczba spraw, ktore wplyngly do Okregowych Sadow
Dyscyplinarnych w latach 2002-2008 z tytutu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (142) byta
ponad trzy razy wicksza niz liczba spraw z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej (47).
Najczestszymi karami nalozonymi na architektow z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej jak
1 dyscyplinarnej byly upomnienia, odpowiednio 16 1 48. Przy czym Zzadna osoba w latach
2002-2008, czyli od powstania samorzadu zawodowego architektow, nie zostala skreslona z

listy cztonkéw Izby w wyniku sankcji dyscyplinarne;.
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Wedtug Izby Architektow RP najczgstszym wykroczeniem z tytutu odpowiedzialno$ci
zawodowej bylo naruszenie przez architektow art. 95 pkt 3 lub 4 Prawa budowlanego, czyli
dopuszczenie si¢ razacych btgdow lub zaniedban, ktore spowodowaty zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi oraz niespelnianie lub spetnianie niedbale swoich obowiazkow. Natomiast z
tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej najczgstszymi wykroczeniami byly naruszenie praw

autorskich oraz nienalezyte wykonanie dokumentacji projektowe;.

Tabela 16. Liczba spraw kierowanych do rozpatrzenia przez Okrggowe Sady Dyscyplinarne
(OSD) Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w latach 2003-2008

Ukarano
Liczba spraw,
ktére wplynely Z tytulu Z tytulu
do OSD odpowiedzialnosci | odpowiedzialno$ci
zawodowej dyscyplinarnej
- 2
B & =
s — 0 =
= < o S
g |E3 =
3 S S 2= S
£ | £ S_|5% :
£ £ EZ|sEE =
= = sE| Ewg= = z
] S 2 E|g°E = S
= = N & n S < et
2 2 = SNl S 2N & =
= = g | EZ 9 = 2
) 1) = 2ol g S = ~ =~
(=% (=" o £ = o = =
= = < SE|=z=§ g =
=) =3 5 N E g — N = N
= = £ slesg| =282 = 2 =
Rt < = s[=238| 2588 = = &
S ST ol 2l 2g| 52| 2 = 2
g | 2E| | 5| E|E2(852| 5| |2 |
cT| 2| & S| 8| Eg| o <| E =g o
=) < S o = ol o | 2 & N ) > o=
3 = 7 = =" o N = = .ﬁ‘ (=5 N =
- O E} = < o= = = < N = = S |2 )
£ 2 > 2 z = z 2 g |2 7
=2 29| 5| 2| E|E§(Ex2| E| B[z x| ¢
21 =2 | s = < | =
LP _ |1ZBA 28| &&| 5| S| 2|23 2| ZI95] &
1. Dolnoslaska 29 5 15 0 6 0 0 010 0 0
2. Kujawsko -Pomorska 26 14 10 0 16 1 0 5 1 0 0
3. Lubelska 17 3 10 0 7 0 0 2 10 0 0
4. Lubuska 7 23 0 1 2 3 0 03 1 5
5. Lodzka 25 13 8 2 12 0 0 7 1 0 0
6. Malopolska 50 12 5 14 | 14 1 1 1 0 0 0
7. Mazowiecka 68 10 10 6 32 4 1 3 1 1 0
8. Opolska 8 0 6 0 1 0 0 010 0 0
9. Podkarpacka 71 3 35 0 27 0 0 010 0 0
10. Podlaska 8 4 6 0 5 0 0 1 0 0 0
11. Pomorska 60 5 7 5 34 3 0 2 1 0 0
12. Slaska 49 6 12 3 17 0 0 2 1 0 0
13. Swietokrzyska 4 3 1 0 4 0 0 2 10 0 0
14. Warminsko -Mazurska 19 3 8 1 10 0 0 010 0 0
15. Wielkopolska 32 5 6 0 17 1 0 4 10 0 0
16. Zachodniopomorska 72 20 12 8 18 0 0 7 |2 0 0
OGOLEM 545 129 |151] 40 [222| 13 2 36 | 10| 2 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego.
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Tabela 17. Liczba spraw kierowanych do Okrggowych Rzecznikow Odpowiedzialnosci

Zawodowej (OROZ) Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa w latach 2003-2008

Liczba spraw, ktore wplynely do OROZ
Liczba spraw
Sprawy dotyczace Sprawy dotyczace umorzonych
odpowiedzialnos$ci odpowiedzialnos$ci
LP IZBA zawodowej dyscyplinarnej

1. Dolnoslaska 155 10 68
2. Kujawsko-Pomorska 89 32 35
3. Lubelska 79 15 42
4. Lubuska 23 26 10
5. Lédzka 78 36 32
6. Malopolska 131 35 32
7. Mazowiecka 262 59 94
8. Opolska 28 17 13
9. Podkarpacka 127 8 40
10. Podlaska 41 9 11
11. Pomorska 137 82 61
12. | Slaska 181 22 67
13. Swigtokrzyska 17 8 11
14. Warminsko-Mazurska 66 26 7
15. Wielkopolska 95 16 28
16. Zachodniopomorska 107 28 19

OGOLEM 1616 429 570

Zrbdto: Opracowanie wilasne na podstawie badania ankietowego.

W przypadku inzynieréw budowlanych w okresie 2003-2008 liczba spraw kierowanych do
rozpatrzenia przez Okrggowe Sady Dyscyplinarne z zakresu odpowiedzialnosci zawodowe;j
przekraczala liczbg spraw z zakresu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej z wyjatkiem Lubuskiej
Izby Okrggowej. Liczba spraw, ktére wptynety do Okregowych Sadow Dyscyplinarnych w
latach 2002-2008 z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej (545) byla ponad cztery razy
wigksza niz liczba spraw z tytulu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (129). Najczgstszymi
karami naktadanymi na inzynierow budowlanych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej jak 1
dyscyplinarnej byly upomnienia, 222 oraz 36 odpowiednio. W latach 2003-2008, czyli od
powstania samorzadu zawodowego architektow, 5 0sob zostato skreslonych z listy cztonkoéw
Izby w wyniku sankcji dyscyplinarnej, a 2 otrzymaty kar¢ zakazu wykonywania samodzielnej

funkcji technicznej z obowiazkiem ztozenia egzaminu.
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Wedtug Izby Inzynierdw Budownictwa sprawy najczesciej kierowane do Okregowych
Rzecznikéw Odpowiedzialnosci Zawodowej w latach 2003-2008 z tytulu odpowiedzialno$ci
zawodowej dotyczyly przekroczenia zakresu posiadanych uprawnien budowlanych,
nierzetelnego wypetnienia obowiazkoéw, gtownie przez kierownikow budoéw oraz inspektorow
nadzoru inwestorskiego, nieprawidlowego prowadzenia dokumentacji budowy przez
kierownika budowy i inspektora budowy, uchylania si¢ projektantow od obowiazku petnienia
nadzoru autorskiego, poswiadczania nieprawdy w oswiadczeniach kierownika budowy o
zgodnos$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym 1 warunkami
pozwolenia na budoweg. Najczgstsze sprawy z tytutu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
dotyczyly nieetycznego postgpowania rzeczoznawcOw przy opracowywaniu opinii i
ekspertyz, przerabiania dokumentow stwierdzajacych nadanie uprawnien budowlanych oraz

zaswiadczen przynaleznos$ci do Izby.

Natomiast najczesciej kierowane do rozpatrzenia przez Okrggowe Sady Dyscyplinarne
Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa w latach 2003-2008 sprawy z tytulu
odpowiedzialno$ci zawodowej dotyczyly niedbatego wykonywania obowiazkoéw z tytutu
petnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, wykonywania zakresu robot
budowlanych niezgodnie z wydanymi decyzjami o pozwoleniu na budowg oraz prowadzenia
prac w zakresie wykraczajacym poza posiadane uprawnienia budowlane, nieznajomosci
ustawy  Prawo  budowlane 1  obowiazkow  nalozonych  na  uczestnikow
procesu budowlanego przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych oraz braku
rzetelno$ci w opracowywaniu opinii eksperckich. W sprawach z zakresu odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej najczesciej naruszane byly zasady etyki zawodowej oraz niestosowanie si¢ do
uchwat organdéw Izby, notowano réwniez proby oszustwa i wyludzenia wynagrodzenia za

niewykonang pracg.

Potencjal do ograniczania konkurencji wynikajacy z istnienia zapiséw odno$nie ksztaltowania
honorariéw za prace projektowe nie wydaje si¢ by¢ realizowany. Swiadczy o tym fakt, iz Izba
Architektow RP nie prowadzila przez Okrggowych Rzecznikow Odpowiedzialno$ci
Zawodowej postepowan wyjasniajacych w sprawie naruszenia Reguly 4.10 Kodeksu

Etyki Zawodowej Architektow, Standardu C.7.3 Standardow wykonywania zawodu
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oraz Zapisu 5.1.6 Regulaminu Honorarium Architekta. W konsekwencji nie byly réwniez
prowadzone postgpowania w przedmiotowych sprawach przed Okrggowymi Sadami Izby
Architektow. Poniewaz od poczatku istnienia Izby Architektow RP nikt nie zostat skreslony z
listy jej cztonkéw, wykorzystywanie tej kary dyscyplinarnej nie wskazuje na wymuszanie

skoordynowanych dziatan.

Istnieja rowniez regulacje, ktére maja bezposredni wptyw na koszty prowadzenia dziatalnosci
1 tym samym na decyzje odnos$nie wejscia do zawodu 1 podjgcia dziatalnosci ustugowej. W
szczegllnos$ci zwigkszaja one koszty stale prowadzenia dziatalno$ci zawodowej przez
architektow oraz inzynieréw budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej. Do
takich regulacji mozna przede wszystkim zaliczy¢ obowiazek regularnego optacania sktadek
cztonkowskich w samorzadzie zawodowym, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy o samorzqdach
zawodowych. Przewidywane koszty stale zwiazane ze skltadkami moga mie¢ negatywny
wplyw na decyzje odno$nie wejscia do zawodu, jesli sa one nieuzasadnione oraz wygorowane
w stosunku do oczekiwanych przychodéw z dziatalnosci ustugowej. Swiadome powyzszego
Izby moga zawyza¢ wysokos¢ tych optat, na ktore maja wptyw, tj. optat cztonkowskich, w

celu zniechgcenia nowych ustugodawcoéw do wejscia na rynek.

W przypadku architektow w latach 2002-2007 sktadka cztonkowska wynosita miesigcznie 50
zt, w 2008 roku - 60 zt, w 2009 roku - 65 zk. W przeliczeniu rocznym sktadki czlonkowskie
wynosily: w latach 2002-2007 - 600 zt, w 2008 roku - 720 zt, w 2009 roku - 780 zl, przy
czym w latach 2002-2007 obowiazywata stala kwota sktadki. Natomiast od 2008 roku
sktadka ksztaltowana jest parametrycznie i podlega waloryzacji. Podstawe ustalenia
wysokosci sktadki cztonkowskiej w Izbie Architektow RP okresla art. 2 ust. 3 i 5 uchwaly nr
7 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Izby Architektow 7z dnia 24 listopada 2002 r. w
sprawie skladki czlonkowskiej w samorzqdzie zawodowym architektow w brzmieniu
uwzgledniajacym zmiany wprowadzone uchwata nr 15 IV Sprawozdawczego Krajowego
Zjazdu Izby Architektow z dnia 16 czerwca 2007 roku w sprawie wysokosci sktadki
czlonkowskiej w samorzqdzie zawodowym architektow zgodnie z ktorym: ,.Zwaloryzowang
kwote sktadki na rok kolejny ustala sie w wysokosci 2,5% przecietnego wynagrodzenia w

gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogloszonego przez Prezesa GUS na podstawie
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przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wyliczong kwote

sktadki miesiecznej z tytutu waloryzacji zaokragla sie w jej koncowce do petnych 5 z1."

W przypadku inzynieréw budowlanych wysoko$¢ rocznej sktadki cztonkowskiej, ktora jest
taka sama dla wszystkich czlonkéw Izby niezaleznie od rodzaju posiadanych uprawnien
budowlanych, od chwili powstania samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa nie

ulegla zmianie i wynosi 60 zl na Izbe Krajowa 1 300 zt na wtasciwa Okregowa Izbg.

Wysokosci sktadek cztonkowskich, o ktorych poinformowani sa zaréwno architekei jak i
inzynierowie budowlani na poczatku swojej kariery zawodowej, nie wydaja si¢ by¢
ustanowione na poziomie, ktory w istotnym stopniu mogtby zniechgcaé nowe osoby do

wejscia do zawodow architekta oraz inzyniera budowlanego.

Nie zostaly tym samym zidentyfikowane regulacje, ktoére stanowi¢ moga istotne
1 nieuzasadnione bariery w swobodnym wspotzawodniczeniu na rynku ustug
architektonicznych i konstrukcyjno-budowlanych. Jedynie przepisy dotyczace wysokosci
honorarium architekta wydaja si¢ posiada¢ istotny potencjat antykonkurencyjny, nie
znaleziono jednak potwierdzenia ich wykorzystywania, gdyz instrument dyscyplinujacy w
postaci kar (w tym skre$lenie z listy cztlonkéw oraz utrata prawa do wykonywania zawodu)
nie jest wykorzystywany przez Izbe Architektow RP do egzekwowania wspomnianych

zapisOw cenowych.

Jakkolwiek wskazane zapisy w Regulaminie Honorarium Architekta oraz w Standardach
wykonywania zawodu wydaja si¢ mniej problematyczne, poniewaz dotycza wysokosci
honorarium za prace projektowe w przypadku zmiany kosztu inwestycji, ktorego wielko$¢ w
praktyce zalezy bardziej od typu inwestycji oraz szczegdlnych wymagan inwestora niz od
samej wartosci inwestycji, to jednak Reguta 4.10 w Kodeksie Etyki Zawodowej, traktowana
dostownie, znaczaco ogranicza mozliwo$¢ konkurowania cena, co stuzyé moze utrzymaniu
wyzszego poziomu cen za ustugi architektoniczne, niz w warunkach konkurencji. Reguta ta,
dopdki znajduje si¢ w Kodeksie, stwarza¢ moze pokuse wykorzystywania jej do ograniczania

zachowan postrzeganych jako nadmiernie konkurencyjne. W zwiazku z tym usunigcie
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przedmiotowego zapisu z Kodeksu miatoby pozytywny wptyw na konkurencje w zawodzie

architekta.

W celu poréwnania restrykcyjnosci regulacji polskich w odniesieniu do regulacji w innych

krajach wykorzystane zostalo zestawienie wykonane przez OECD dotyczace regulacji w

sektorze ustug profesjonalnych, w tym dla zawodu architekta oraz inzyniera’' dla roku 2008.

Wykorzystujac pytania zawarte w kwestionariuszu OECD przyj¢to, iz wyznacznikiem mnie;j

restrykcyjnych rozwiazan regulacyjnych zwiazanych z wykonywaniem zawodu architekt jest:

— brak regulacji odno$nie wyboru formy prawnej zaktadania i prowadzenia dziatalnosci

ustugowe;j,

— brak regulacji odno$nie dzialania razem z przedstawicielami innych zawodow,

— brak ograniczen mozliwos$ci reklamowania ustug,

— brak regulacji odnos$nie wysokosci optat za ushugi,

— mala liczba czynnosci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu.

Tabela 18. Porownanie regulacji dotyczacych wykonywania

zawodu architekt w krajach

OECD
Ile jest czynnosci
L2 zarezerwowanych
Czy mozliwos¢ . .
. Czy wybér . ” prawnie dla zawodu
reklamowania oraz . Czy dzialalnos$¢ Czy ceny za o T
. 2 22 formy prawnej . R 5 badz, ktére moga
Architekt dzialalnos¢ . e 5 wielozawodowa jest ushugi sa 2
. dzialalnosci jest X wykonywaé razem z
marketingowa sa . o ograniczona? regulowane? ol q
ograniczony? przedstawicielami
regulowane? &
okreslonych
zawodow?
Australia Nie Nie Nie Nie 0
Dozwolona jedynie
Austria Nie Nie dziatalnos¢ razem z Nie 9

przedstawicielami
pokrewnych profesji

Nalezy mie¢ na uwadze, iz kategoria inzynier w kwestionariuszu OECD jest znacznie szersza niz analizowany
w raporcie zawod inzyniera budowlanego posiadajacego uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-

budowlane;j.
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Prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej jest
dozwolone w

Belgia Reklama jest formie spotek Nie Nie 3
regulowana
osobowych oraz
tylko niektorych
form spotek
kapitatowych
Prowadzenie
dziatalnosci
godspodarlczej Jest Dozwolona jedynie Ceny
Kanada Reklama jest foorf:;: ;);(;X{ dziatalno$¢ razem z | rekomendowane 4
regulowana osobowych oraz przedstawicielami na niektore
tylko nicktérych pokrewnych profesji ustugi
form spotek
kapitatowych
Czechy Reklama jest Nie Nie Nie 8
regulowana
Dania Nie Nie Nie Nie 0
Finlandia Nie Nie Nie Nie 0
Prowadzenie
dziatalnosci
go;g;iirlzi? 3:: st Dozwolona jedynie
. Reklama jest . ) dziatalno$¢ razem z .
Francja formie spotek . ; Nie 3
regulowana osobowych oraz przedstaw1c1elam1“
tylko nicktorych pokrewnych profesji
form spotek
kapitatowych
) Dozwolona jedynie Ceny
Niemcy 1::{;3?“2: ;g:t Nie dziatalnos¢ razemz | 1inimalne na 2
przedstawwlelamln nicktére ushugi
pokrewnych profesji
Grecja Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
Ceny
Wegry Nie Nie Nie reﬁgr\{:}zggsxine 5
ushugi
Islandia Nie Nie Nie Nie 9
Irlandia Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
Prowadzenie
dziatalnosci
gospodarczej jest N
Reklama jest dozvs{olone W . maksgrila}llne na
Wiochy formie spotek Nie . 9
regulowana wszystkie
osobowych oraz e
tylko niektorych ustugt
form spotek
kapitatowych
Japonia Nie Nie Nie Nie 3
Ceny
Korea Nie Nie Nie rekomendowg ne 9
na wszystkie
ustugi
) Dozwolona jedynie Ceny
Luksemburg Reklama jest Nie dziatalno$é razem z minimalng na 9
regulowana przedstawicielami wszystkie
pokrewnych profesji ustugi
Meksyk Nie Nie Nie Nie 9
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Holandia Nie Nie Nie Nie 0
Nowa . . . .
Zelandia Nie Nie Nie Nie 0
Norwegia Nie Nie Nie Nie 1
Polska Nie Nie Nie Nie 5
Ceny
Portugalia Reklama jest Nic Nie rekome.ndo’wane 5
regulowana na niektore
ushugi
Stowacja Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
Ceny
Hiszpania Reklama jest Nie Nie rekomqndoyvane 6
regulowana na niektore
ushugi
Szwecja Nie Nie Nie Nie 0
Ceny
rekomendowane
.. Nie Nie Nie na 1
Szwajcaria .
wszystkie
ustugi
Ceny
Turcja Nie Nie Nie minimalne na 9
niektore ustugi
Wielka Nie Nie Nie Nie 0
Brytania
St.any Reklama jest Nie Nie Nie 0
Zjednoczone regulowana

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie kwestionariuszy do oceny struktur regulacyjnych dla krajow OECD,

2008 r.

Tabela 19. Poréwnanie regulacji dotyczacych wykonywania zawodu inzynier w krajach

OECD
Ile jest czynnoSci
Y zarezerwowanych
ST, (2 C bor form rawnie dla zawodu
reklamowania wwy ormy Czy dzialalnos$¢ Czy ceny za p 2 [1a
S 5 aa prawnej " ] badz, ktére moga
Inzynier oraz dzialalno$¢ . 2 wielozawodowa ushugi sa z
o dzialalnosci jest . q wykonywa¢é razem z
marketingowa sa . o jest ograniczona? | regulowane? . 3
o ograniczony? przedstawicielami
regulowane? 5
okreslonych
zawodow?
Australia Nie Nie Nie Nie 2
Dozwolona jedynie
dziatalno$¢ razem z
Austria Nie Nie przedstawicielami Nie 10
pokrewnych
profes;ji
Belgia Nie Nie Nie Nie 0
Ceny
Kanada Nie Nie Nie maksymalqe na 10
wszystkie
ustugi
Czechy Reklama jest Nie Nie Nie 10
regulowana
Dania Nie Nie Nie Nie 0
Finlandia Nie Nie Nie Nie 0
Francja Nie Nie Nie Nie 0
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Ceny
Niemcy Nie Nie Nie minimalne na 3
niektdre ustugi
Grecja Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
Ceny
Wegry Reklama jest Nie Nie rekomgndoyvane 10
regulowana na niektore
ushugi
Islandia Nie Nie Nie Nie 11
Irlandia Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
Ceny
Wiochy Reklama jest Nie Nie maksymalqe na 10
regulowana wszystkie
ushugi
Japonia Reklama jest Nie Nie Nie 0
regulowana
Ceny
Korea Nie Nie Nie rekomendowgne 10
na wszystkie
ushugi
quwolorrlja jedynie Ceny
. dziatalnos¢ razem z ..
Reklama jest . .. .| minimalne na
Luksemburg Nie przedstawicielami . 10
regulowana wszystkie
pokrewnych .
7. ushugi
profesji
Meksyk Nie Nie Nie Nie 10
Holandia Nie Nie Nie Nie 0
Nowa . . . .
Zelandia Nie Nie Nie Nie 0
Norwegia Nie Nie Nie Nie 0
Polska Nie Nie Nie Nie 6
Ceny
Portugalia Nie Nie Nie rekomendow_ane 9
na wszystkie
ustugi
Slowacja Nie Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
Hiszpania Nie Nie Nie Nie 6
Szwecja Nie Nie Nie Nie 1
Ceny
Szwajcaria Nie Nie Nie rekomendowgne 0
na wszystkie
ustugi
Ceny
Turcja Nie Nie Nie minimalne na 10
niektoére ustugi
Wlelka. Nie Nie Nie Nie 0
Brytania
St_any Reklama jest Nic Nie Nie 0
Zjednoczone regulowana

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie kwestionariuszy do oceny struktur regulacyjnych dla krajow OECD,
2008 r.

Na podstawie poroéwnania do krajow OECD o najbardziej restrykcyjnych regulacjach
wykonywania zawodu architekta zaliczy¢ mozna Kanade, Francje, Niemcy, Luksemburg,

Belgi¢, Wlochy, Portugali¢ i Hiszpani¢. Najbardziej restrykcyjna wydaje si¢ by¢ Kanada,
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ktora posiada regulacje odnosnie mozliwosci reklamowania ustug, wyboru formy prawnej,
wspoétdzialania z innymi profesjami w ramach dziatalno$ci gospodarczej oraz wystgpowania
cen zalecanych (niewiazacych) na niektore ustugi architektoniczne. Natomiast do krajow
OECD o najmniej restrykcyjnych regulacjach dotyczacych wykonywania zawodu naleza:
Australia, Dania, Finlandia, Islandia, Japonia, Meksyk, Holandia, Nowa Zelandia,
Norwegia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone oraz Polska.
Mozna rowniez wyrdzni¢ kraje, ktore nie wprowadzily zadnych regulacji w wykonywaniu
zawodu, w sytuacji gdy osoby uzyskaly juz potrzebne uprawnienia. Takimi krajami sa:
Australia, Dania, Finlandia, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwecja oraz Wielka

Brytania.

Regulacje odno$nie reklamowania ustug wystepuja w Belgii, Kanadzie, Czechach, Francji,

Niemczech, we Wloszech, Luksemburgu, Portugalii, Hiszpanii i Stanach Zjednoczonych.

Krajami, w ktérych zaktadanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest dozwolone w
formie spotek osobowych oraz tylko niektorych form spolek kapitatowych sa Belgia,

Kanada, Francja oraz Wlochy.

Ograniczenia dotyczace dziatalnosci wielozawodowej, polegajace na dopuszczeniu jedynie
wspotpracy z przedstawicielami pokrewnych profesji, wystepuja w Austrii, Kanadzie,

Francji, Niemczech oraz Luksemburgu.

Ceny minimalne na niektore ustugi wystepuja w Niemcezech i Turcji, natomiast na wszystkie
ustugi architektoniczne w Luksemburgu. Ceny maksymalne na wszystkie ushugi
architektoniczne obecne sa we Wloszech. Ceny rekomendowane na niektére ushugi
architektoniczne wystepuja w Kanadzie, Portugalii i Hiszpanii, natomiast na wszystkie

ustugi architektoniczne na Wegrzech, w Korei 1 Szwajcarii.
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Stosunkowo mato czynnosci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu
wystgpuje w regulacjach prawnych Norwegii (1), Szwajcarii (1), Niemcy (2). Najwigcej
czynno$ci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu posiadaja Austria (9),
Czechy (8), Islandia (9), Wlochy (9), Korea (9), Luksemburg (9), Meksyk (9) oraz Turcja
(9). Natomiast w Australii, Danii, Finlandii, Holandii, Nowej Zelandii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii oraz w Stanach Zjednoczonych nie wystgpuja czynnosci, ktérych wykonywanie
jest zarezerwowane prawnie tylko dla architektow badz dla nich i jeszcze innych okreslonych

profes;ji.

W zawodzie inzyniera regulacji jest mniej niz w zawodzie architekta. Krajami OECD o
najbardziej restrykcyjnych regulacjach dotyczacych wykonywania tego zawodu sa Wegry,
Wiochy, Luksemburg. Najbardziej restrykcyjne regulacje wystepuja w Luksemburgu, ktory
nie posiada jedynie regulacji odno$nie wyboru formy prawnej. Natomiast do krajow OECD,
ktoére nie wprowadzily w wybranych obszarach dotyczacych wykonywania zawodu Zadnej
restrykcyjnych regulacji dla osob posiadajacych potrzebne uprawnienia naleza: Belgia,
Dania, Finlandia, Francja, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwecja, Wielka

Brytania.

W zZadnym kraju OECD, dla ktérych dostgpne sa informacje, nie wystepuja regulacje
odno$nie wyboru formy prawnej zakladania 1 prowadzenia dzialalno$ci inzynieryjne;j.
Reklama uslug inzynieryjnych regulowana jest tylko w Czechach, na Wegrzech, we
Wiloszech, w Japonii, Luksemburgu i Stanach Zjednoczonych. Ograniczenia dotyczace
dziatalnosci wielozawodowej, polegajace na dopuszczeniu jedynie wspOlpracy z

przedstawicielami pokrewnych profesji, wystgpuja w Austrii i Luksemburgu.

Ceny minimalne na wszystkie ustugi inzynieryjne obecne sa w Luksemburgu, natomiast na
niektore ustugi w Niemezech i w Turcji. Ceny maksymalne na wszystkie ustugi inzynieryjne
wprowadzity Kanada i Wlochy. Ceny rekomendowane na niektoére ustugi inzynieryjne
obecne sa na Wegrzech, natomiast na wszystkie ustugi inzynieryjne w Korei, Portugalii i

Szwajcarii.

DAR-401-02/06/NS 115



UO<(i<

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Stosunkowo mato czynnosci zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu
wystgpuje w regulacjach prawnych Australii (2) i Szwecji (1). Najwigcej czynnoS$ci
zarezerwowanych prawnie dla przedstawicieli zawodu posiadaja: Austria (10), Kanada (10),
Czechy (10), Wegry (10), Islandia (11), Wlochy (10), Korea (10), Luksemburg (10),
Meksyk (10), Portugalia (9), Turcja (10). Natomiast w Belgii, Danii, Finlandii, Francji,
Japonii, Holandii, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i w Stanach
Zjednoczonych nie wystepuja czynnos$ci, ktérych wykonywanie jest zarezerwowane prawnie

tylko dla inzynierow badz dla nich 1 jeszcze innych okre§lonych profes;ji.

Na tle krajow nalezacych do OECD regulacje odno$nie wykonywania zawodu architekta oraz
inzyniera w Polsce sa mniej restrykcyjne niz w wigkszo$ci poroOwnywanych panstw.
Ponadprzecigtny poziom wykazuja jedynie regulacje odnosnie liczby czynnosci, ktorych
wykonywanie zarezerwowane jest dla architektow 1 inzynieréw badz ktoére architekci i
inzynierowie wykonywaé¢ moga razem z przedstawicielami okre§lonych zawodow (5 dla
architektow, 6 dla inzynieréw). Nalezy jednak w tym miejscu zauwazy¢, iz wskaznik ten jest
relatywnie nieprecyzyjny, poniewaz nie uwzglednia wagi zarezerwowanych czynno$ci, w
zwiazku z czym nawet wysoki jego poziom nie musi by¢é roOwnoznaczny z istotnym

ograniczeniem dostepu do rynku (i vice versa).

5.3 Dotychczasowe orzecznictwo Prezesa UOKIK

Decyzje organu antymonopolowego w odniesieniu do przedsigbiorcéw dziatajacych w
okreslonym sektorze moga by¢ traktowane jako swoisty wskaznik z jednej strony
czestotliwoscei 1 zakresu dzialan zmierzajacych do ograniczenia konkurencji, z drugiej zas§ —
swiadomosci (lub jej braku) ograniczen, jakie na koordynacje zachowan niezaleznych

przedsigbiorcoOw naktada prawo konkurencji.

Ushugi $wiadczone przez inzynieréw budowlanych nie byly przedmiotem decyzji organu

antymonopolowego, natomiast w stosunku do Izby Architektow RP wydano dwie decyzje w

DAR-401-02/06/NS 116



UO<(i<

XX-lecie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

sprawie porozumien ograniczajacych konkurencj¢ na krajowym rynku ustug projektowych,

architektonicznych i inwestycyjnych.

Pierwsza decyzja z 2002 roku™ dotyczyla porozumienia ograniczajacego konkurencje
polegajacego na ustalaniu wynagrodzen minimalnych za ustugi wykonywane przez cztonkéow
Izby Architektow RP. Porozumienie polegato na przyjeciu w Statucie Izby Architektow,
wprowadzonym w drodze uchwaly Krajowego Zjazdu Izby Architektéow z dnia 19 stycznia
2002 r. postanowienia, ze Izba Architektow RP opracowuje cennik wynagrodzen
minimalnych za prace projektowe, ustugi architektoniczne i inwestycyjne, dba o jego
przestrzeganie i zobowiazuje cztonkow Izby do jego stosowania, jako materiatu stuzacego do
kalkulacji minimalnych cen prac wykonywanych przez czlonkow Izby w zwiazku z

pelieniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

Zapisowi temu towarzyszylo zalecenie Krajowego Zjazdu Izby Architektow w postaci
uchwaty z dnia 19 stycznia 2002 r. w sprawie cennikow cen minimalnych, aby cztonkowie
Izby stosowali tymczasowy cennik cen minimalnych do czasu opracowania obowigzujacego.
W uchwale postanowiono przyja¢ za podstawg stosowania tymczasowego cennika ,,Zasady
wyceny prac projektowych SARP" z komentarzem Izby Gospodarczej Projektowania
Architektonicznego. Ustalono tez, ze cztonkowie Izby powinni ustala¢ ceny za ushlugi
przestrzegajac nastgpujacych zasad: (i) za cen¢ minimalna nalezy przyja¢ dolna granicg
wskaznikow procentowych w poszczegdlnych grupach tematycznych z uwzglednieniem
podzialu dotyczacego architekta jako minimalnego honorarium za jego pracg, (ii) jako
podstawe¢ do ustalenia ceny minimalnej za architektoniczna prace nalezy uwzglednié
wskazniki ogtaszane co kwartal przez GUS dotyczace kosztow inwestycji z uwzglednieniem
réznic minimalnych, (iii) cennik obejmuje takze ceny minimalne prac wykonywanych przez

architekta, a nie ujgtych w Zasadach Wyceny Prac Projektowych SARP.

Po Zjezdzie, w celu zapewnienia jednolitego stosowania Zasad Wyceny Prac Projektowych
SARP przez architektow przy ustalaniu cen za ustugi Krajowa Rada Izby Architektow
wystosowata w lutym 2002 r. do Okrggowych Izb pisma z definicjami pojgcia powierzchni

uzytkowej obiektu oraz okresleniem podstaw wyceny, jakie nalezy przyjmowa¢ dla danej

32 Decyzja z dnia 15 listopada 2002 r. nr REO 24/2002.
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kategorii wyceny. W pi§mie przypomniano tez, ze niestosowanie si¢ do tych zalecen bgdzie
podstawa do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Okregowe Izby w  wigkszosci
zastosowaty si¢ do zalecen i podjety stosowne uchwaly w sprawie przyjecia jednolitych zasad
ustalania cen minimalnych za ustugi. Uchwaly Okrgegowych Izb nie zostaly uchylone w trybie
nadzoru, weszty w zycie i1 zgodnie ze Statutem Izby Architektow wiazaty czltonkow

Okrggowych Izb zar6wno obecnych jak i nowo wstgpujacych.

Tym samym Izba Architektow RP, koordynujac zachowania architektow cztonkow
Okregowych Izb, przez §wiadome wskazanie w uchwale sposobu wspotdziatania, jak réwniez
grozac sankcjami dyscyplinarnymi za niestosowanie si¢ do podjetych ustalen, doprowadzita

do ograniczenia konkurencji.

Prezes UOKIiK stwierdzil stosowanie praktyki ograniczajacej konkurencj¢ oraz nakazat jej
zaniechanie, odstgpujac zarazem od natozenia kary pienig¢znej na Izbg Architektow RP z
tytulu naruszenia zakazu okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow uwagi na to, ze Izba Architektow RP nie istniata w roku rozliczeniowym

poprzedzajacym rok wydania niniejszej decyzji.

Druga decyzja z 2006 roku™, dotyczyla ustalenia przez Izbe Architektow RP warunkow
sprzedazy prac projektowych, w wyniku przyjecia w art. 28 pkt 4 Zasad Etyki Zawodu
Architekta postanowienia zakazujacego cztonkom tej Izby uczestnictwa w przetargach na
prace projektowe, w ktorych jedynym kryterium oceny prac jest cena (w brzmieniu:
wArchitekt nie powinien uczestniczy¢ w konkursach i przetargach na prace projektowe, w
ktorych jedynym kryterium jest cena”). Powyzszy zakaz znaczaco utrudnial organizowanie
wskazanych wyzej konkurséw 1 przetargdw na prace projektowe, poniewaz ewentualni
oferenci nie mogli przedstawi¢ swoich propozycji bez narazania si¢ na odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna. Zmniejszato to mozliwo$¢ wyboru odbiorcéw prac projektowych, jak i zakres

ustug, jakie mogli §wiadczy¢ dostawcy.

3 Decyzja z dnia 18 wrze$nia 2006 r. nr DOK-106/06.
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Prezes UOKIK stwierdzil stosowanie praktyki ograniczajacej konkurencjg, nakazal jej
zaniechanie oraz natozyl na Izbe Architektow RP kar¢ pienigzna w wysokosci 215 000 zi,

ktorej wysokos¢ zostata obnizona przez Sad Apelacyjny do 50 000 zi.

W obu przypadkach Izba Architektow RP wykorzystala przyznane jej kompetencje
regulacyjne do wprowadzenia wewngtrznych przepiséw ograniczajacych swobodg wyboru
odbiorcow oraz prowadzacych do ksztaltowania si¢ cen za ustugi architektoniczne na
poziomie wyzszym niz w warunkach konkurencji, godzac tym samym w interes publiczny. Z
drugiej strony mozna sadzi¢, iz obydwie decyzje znaczaco przyczynity si¢ do wzrostu
$wiadomosci ograniczen nakladanych przez prawo konkurencji na zachowanie Izby
Architektow RP, co powinno istotnie ograniczy¢ prawdopodobienstwo wystepowania

podobnych nieprawidtowosci w przysziosci.
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Podsumowanie

Ustugi architektoniczne oraz inzynieryjne to ustugi, ktére ze wzgledu na generowane
dochody, miejsca pracy oraz zaangazowanie specyficznego, wysokiego kapitatu
intelektualnego, uznawane sa za jeden z istotniejszych sektorow gospodarki tak europejskie;j,
jak 1 polskiej. Rozwoj tych ustug jest szczegbdlnie wazny ze wzgledu na ich znaczny wktad w

budowanie innowacyjnej i opartej na wiedzy gospodarki.

Jak wynika z danych, liczba architektow oraz inzynieréw budowlanych z kategorii
budownictwo ogolne rosnie. Wedlug stanu na koniec wrzes$nia 2009 r. liczba czynnych
zawodowo architektow wyniosta 8 948, natomiast inzynieréw budowlanych z kategorii
budownictwo ogoélne 61 580. Liczba czynnych zawodowo architektéw wzrosta w latach
2002-2009 (przy stanie liczebnym na koniec wrzesnia 2009 r.) o okoto 40%, co przektada sig
na $redni roczny wzrost rzedu 5%. Natomiast liczba czynnych zawodowo inzynieréw
budowlanych z kategorii budownictwo ogdlne wzrosta w latach 2004-2009 (przy stanie
liczebnym na koniec wrzes$nia 2009 r.), o 17,17%, co przektada si¢ na §redni roczny wzrost
rzedu 3,22%. Dane wskazuja wyraznie, iz w skali kraju liczba czynnych zawodowo
architektéw ros$nie szybciej niz inzynierow budowlanych nalezacych do kategorii
budownictwo og6lne. Wydaje sig, ze wolniejszy 1 zmienny wzrost liczby oséb wchodzacych
w sktad kategorii budownictwo ogolne, jest wynikiem duzej ich liczby obecnej juz na rynku

(liczba ta jest okolo 7 razy wicksza od liczby architektow).

W celu uwidocznienia ewentualnych przeszkéd hamujacych rozwoj konkurencji w obu
sektorach analiza podzielona zostala na dwie czg$ci: (i) analiza regulacji tworzacych bariery
wejscia do zawodu oraz (ii) analiza regulacji stanowiacych bariery wykonywania zawodu.
Obie analizy przeprowadzone zostaly z wykorzystaniem poréwnan polskich regulacji do
analogicznych regulacji obowiazujacych w innych krajach, na podstawie publikacji Rady

Architektow Europy (Architects' Council of Europe) oraz danych OECD.
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Poréwnanie restrykcyjnosci regulacji dotyczacych wejscia do zawodu, sporzadzone na
podstawie publikacji ,,Access to the Profession” Rady Architektéw Europy (Architects'
Council of Europe), pokazato, iz na tle relatywnie mato restrykcyjnych uregulowan dostepu
do zawodu architekta w Unii Europejskiej, Polska, przy obowiazkowej przynaleznosci do
Izby, obowiazku odbycia pigcioletnich studidéw magisterskich i trzyletniej praktyki oraz Izbie
zawodowej, ktora jednoczesnie przeprowadza egzamin na uprawnienia zawodowe, zostala
oceniona jako kraj posiadajacy jedne z bardziej restrykcyjnych regulacji w dostgpie do

zawodu architekta.

Mimo braku bezposrednich danych na temat regulacji wejscia do zawodu inzyniera w innych
krajach Unii Europejskiej, za punkt odniesienia mozna przyja¢ dane dotyczace zawodu
architekta, ktory, jak wskazuja wyniki dostepnych publikacji, jest zazwyczaj bardziej
restrykcyjnie (cho¢ na zblizonym poziomie) uregulowany niz zawod inzyniera. Regulacje
dotyczace wejscia do zawodu inzyniera budowlanego w Polsce (konieczno$¢ ukonczenia
pigcioletnich studiow magisterskich, obowiazkowa 2 letnia praktyka zawodowa - w
przypadku uprawnien do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen lub 3 letnia - w
przypadku uprawnien do projektowania bez ograniczen w odniesieniu do konstrukcji obiektu,
wraz z obowiazkowa przynalezno$cia do izby zawodowej, ktéra jednocze$nie egzaminuje i
nadaje uprawnienia), odpowiadajace wymogom stosowanym w zawodzie architekta, przy
takim punkcie odniesienia nalezy okresli¢ jako relatywnie restrykcyjne, w szczegdlnosci
biorac pod uwage zazwyczaj nizszy, w poroOwnaniu z architektami, poziom restrykcyjnosci

regulacji dotyczacych inzynierow w poszczegdlnych krajach.

Najbardziej istotnym problemem polskich regulacji dotyczacych wejscia do obu zawodow
wydaje si¢ brak rozlacznos$ci izby zawodowej oraz instytucji przeprowadzajacej egzamin. Ten
brak roztacznosci, a co za tym idzie mozliwo$¢ kontrolowania przez Izby liczby
ustugodawcow na rynku poprzez regulowanie poziomu trudno$ci egzaminu, moze negatywnie

wptywac na rozwoj konkurencji.

Jezeli Izby uzywalyby pelnionej funkcji organizatora egzaminéw do ograniczenia liczby

praktykujacych architektow i inzynierdw, a przez to zmniejszenia konkurencji na rynku,
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nalezatoby oczekiwa¢ niskich wskaznikéw zdawalno$ci. Nie znajduje to potwierdzenia w
danych liczbowych. Od poczatku istnienia I1zb zawodowych, zdawalno$¢ egzaminu ustnego
konczacego proces zdobywania uprawnien budowlanych dla kandydatéw starajacych sig o
uzyskanie uprawnien w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen oraz z ograniczeniami
zawierala si¢ odpowiednio w przedzialach 69,03%-89,49% oraz 75%-100%, natomiast w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen oraz z ograniczeniami w przedziatach
67,51%-92,17% oraz 50,20%-81,79%. Tym samym negatywny wplyw wytacznej kontroli
Izb nad egzaminem zawodowym na liczbg oséb zdobywajacych z roku na rok uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlanej nie zostat

potwierdzony.

Z drugiej strony, szacunki zawarte w publikacji ,,The Architectural Profession in Europe”
Rady Architektow Europy (Architects' Council of Europe) pokazuja, iz pod wzglgdem
liczby architektow na 1 000 mieszkancow, Polska zajmuje 23 miejsce na 27 panstw Unii
Europejskiej. Na tle panstw o podobnych wynikach gospodarczych oraz uwarunkowaniach
historycznych, natomiast o znacznie mniejszej liczebnosci populacji, Polska dysponuje
zblizona do $redniej liczba architektow na 1000 mieszkancow. Dane te wskazuja na
stosunkowo niski stopien rozwoju sektora ushug architektonicznych w Polsce oraz by¢ moze
réwniez nizsza konkurencje w tym sektorze na tle krajow Unii Europejskiej oraz przecigtna

intensywnos¢ rywalizacji na tle krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przedstawione wczes$niej wysokie wskazniki zdawalnosci egzaminéw zawodowych sugeruja,
iz stosunkowo niski rozwdj sektora ushug architektonicznych w Polsce nie wydaje si¢ by¢
rezultatem utrudnien w dostepie do profesji, co oznaczatoby, iz wynika on przede wszystkim
ze stabszego w stosunku do krajow ,,starej Unii” rozwoju sektora ustug ogotem, ktory z kolei

jest rezultatem uwarunkowan historycznych i poziomu rozwoju gospodarczego w Polsce.

Wydaje sig, iz w przysztosci liczba architektow oraz inzynieréw budowlanych bedzie sig
zwigkszata, aczkolwiek tempo wzrostu moze ostabna¢ z uwagi na tendencje demograficzne.
Presja konkurencyjna zwiazana z wigksza liczba profesjonalistow na rynku moze zwigkszac¢

pokus¢ wykorzystywania przez obie Izby roli organizatora egzaminu zawodowego do
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kontrolowania liczby ustugodawcow na rynku. Wytaczna kontrola samorzadow zawodowych
nad procesem egzaminowania moze w przysztosci stana¢ na drodze rozwoju obu sektorow.
Stad, przy zachowaniu egzaminu zawodowego, dobrymi rozwiazaniami moglyby by¢: (i)
przyznanie prawa do nadawania 1 cofania uprawnien w specjalnosciach budowlanych
instytucji niezaleznej od samorzadow zawodowych, przyktadowo wojewodom (ktérzy do
2002 roku nadawali uprawnienia zawodowe), albo (ii) wprowadzenie bezposredniej kontroli
panstwa nad procesem egzaminowania poprzez wigkszosciowy udziat przedstawicieli
panstwa, niebedacych cztonkami Izby, w komisji egzaminacyjnej oraz komisji
przygotowujacej zestawy pytan egzaminacyjnych (podobnie jak ma to miejsce w zawodach

prawniczych).

Przeprowadzona analiza dotyczaca uznawania kwalifikacji zawodowych w badanych
zawodach oraz stwierdzona mata aktywnos$¢ zagranicznych specjalistow obu profesji na
polskim rynku, daje podstawy do stwierdzenia, iz znaczenie konkurencji zagranicznej w obu
zawodach jest niewielkie. W okresie od poczatku 2004 r. do konca wrzesnia 2009 r.
kwalifikacje uznane zostaty 212 architektom ogotem (90,21% przyjetych wnioskdéw) oraz
70 inzynierom budowlanym ogotem (31,39% przyjetych wnioskow), ktorzy zdobyli
wyksztalcenie oraz uzyskali uprawnienia zawodowe w innym panstwie cztonkowskim.
Oznacza to, iz architekci i inzynierowie zdobywajacy wyksztalcenie za granica nie wydaja
si¢ wywierac istotnej presji konkurencyjnej na profesjonalistow dziatajacych w Polsce.
Polska obecnie w marginalnym stopniu wykorzystuje potencjat rynku wewngtrznego,

pozwalajacy na wytworzenie dodatkowej presji konkurencyjnej.

Analiza aktow prawnych oraz odpowiedzi nadestanych przez Izby pozwolita stwierdzi¢ brak
istotnych barier w nastgpujacych kategoriach zwiazanych z wykonywaniem zawodow
architekta oraz inzyniera budowlanego: wyborze formy prawnej, mozliwos$ci inwestowania w
przedsigbiorstwa wykonujace ustugi architektoniczne lub inzynieryjne, mozliwosci
wspolnego §wiadczenia ustug kompleksowych przez przedstawicieli r6znych zawodéw oraz

w zakresie reklamy.
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Podobnie, zakres czynnosci prawnie zastrzezonych, okre§lony poprzez mozliwe do zdobycia
uprawnienia budowlane w specjalno$ci architektonicznej oraz konstrukcyjno-budowlanej w
nieograniczonym zakresie, nie wydaje si¢ ogranicza¢ podazy ustugodawcow w sposob
nieproporcjonalny, poniewaz nie zawiera standardowych, mato skomplikowanych czynnosci,
ktéore moglyby by¢ wykonywane przez osoby o nizszych kwalifikacjach. Polska Izba
InZynierow Budownictwa za zasadne uznaje jednak rozszerzenie dostgpu do ograniczonych
uprawnien budowlanych kadrze o $rednich kwalifikacjach poprzez umozliwienie technikom
uzyskania uprawnien budowlanych w ograniczonym zakresie. Wskazywa¢ to moze na zbyt
wysoki poziom wymagan, ktoérych speinienie konieczne jest do $wiadczenia ustug

konstrukcyjno-budowlanych w ograniczonym zakresie.

W przeciwienstwie do powyzej wskazanych kategorii barier regulacyjnych zwiazanych z
wykonywaniem zawodu, pewien potencjat do ograniczania konkurencji posiadaja przepisy
dotyczace wustalania cen za ustugi projektowe, zawarte w wewngtrznych aktach
korporacyjnych Izby Architektéw RP. Przepisy te, poprzez S$wiadome wskazanie w
oficjalnym dokumencie samorzadu zawodowego sposobu wspotdziatania, potencjalnie
umozliwiaja koordynacj¢ zachowan architektow, ktora moze by¢ wzmacniana za pomoca
sadownictwa dyscyplinarnego. Taki skutek w szczeg6lnosci moze mie¢ Reguta 4.10 zawarta
w Kodeksie Etyki Zawodowej, o tresci: ,,W celu ochrony klienta i spoleczenstwa przed
niegodziwym ustaleniem cen, ktore moglyby zagrozi¢ wymaganej jakosci ustug, architekci,
oferujqc swoje ustugi, nie dostosowujq kwoty swego honorarium do wysokosci honorarium
oferowanego za nie przez innego architekta”. Potencjal ten nie wydaje si¢ by¢
wykorzystywany, a sama regula egzekwowana, przez Izbe¢ Architektow RP, gdyz, jak
wskazuje Izba, nie byly przez Okregowych Rzecznikow Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
prowadzone postgpowania wyjasniajace w sprawie uchybienia wspomnianemu przepisowi.
Jednakze Reguta 4.10 w Kodeksie Etyki Zawodowej, traktowana dostownie, moze znaczaco
ogranicza¢ mozliwo$¢ konkurowania cena, co z kolei stuzy¢ moze utrzymaniu wyzszego
poziomu cen za ushlugi architektoniczne niz w warunkach konkurencji. Reguta ta, dopoki
znajduje si¢ w Kodeksie, stwarza¢ moze pokuse¢ wykorzystywania jej w przysztosci. W
zwiazku z tym usunigcie przedmiotowego zapisu z Kodeksu miatoby pozytywny wptyw na

konkurencje w zawodzie architekta.
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Analiza porownawcza restrykcyjnosci regulacji zwiazanych z wykonywaniem zawodow
architekta oraz inzyniera w Polsce oraz w krajach nalezacych do OECD pokazuje, iz polskie
regulacje odnos$nie wykonywania obu zawodow sa mniej restrykcyjne niz w wigkszosci
porownywanych panstw. Ponadprzecigtny poziom wykazuja jedynie regulacje odno$nie
liczby czynnosci, ktorych wykonywanie zarezerwowane jest dla architektow i inzynierow
badz, ktore architekci i inzynierowie wykonywa¢ moga razem z przedstawicielami
okreslonych zawoddéw. Jednak wskaznik wykorzystany w tym poroéwnaniu nie uwzglednia
wagi zarezerwowanych czynnosci, zatem nawet wysoki jego poziom nie musi oznaczaé

istotnego ograniczenia dostgpu do rynku (i vice versa).

Podsumowujac, nie zostaly zidentyfikowane bariery wejscia do zawodu oraz jego
wykonywania, ktore faktycznie ostabialyby proces konkurencji, jakkolwiek istnieja regulacje,
ktére moga taki wplyw mie¢. Problematyczna wydaje si¢ kontrola nad egzaminami na
uprawnienia budowlane przez Izby, jednak jej rzeczywisty negatywny wptyw na konkurencj¢
nie zostal potwierdzony. Mozliwe rowniez, iz poziom wymagan, ktorych spelnienie
konieczne jest do $§wiadczenia uslug konstrukcyjno-budowlanych w ograniczonym zakresie
jest zbyt wysoki, jednak $rodowisko inzynierow budowlanych, dostrzegajac problem, samo
dazy do rozszerzenia dostgpu do zawodu w tym zakresie. Przepisy dotyczace wysokosci
honorarium architekta, w szczegolnosci Reguta 4.10 zawarta w Kodeksie Etyki Zawodowe;j
Architektow, takze wydaja sig¢ posiada¢ potencjatl antykonkurencyjny. Ich wykorzystywanie

w tym celu nie zostato jednak potwierdzone.
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