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Pomoc de minimis w Polsce
udzielona przedsiebiorcom w 2009 roku
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1. Wstep

Niniejsze opracowanie zawiera informacje o pomocy de minimis udzielonej przedsie-
biorcom w 2009 r. w Polsce. Uznaje sie, ze tego rodzaju wsparcie, ze wzgledu na niska
warto$¢, nie grozi zaktéceniem konkurencji na rynku unijnym, nie stanowi zatem
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) dawnego art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq
(TWE)L. W zwiagzku z tym pomoc de minimis nie zostata szczeg6towo omoéwiona w
sporzadzonym przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Raporcie o pomocy
publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2009 r. Ze wzgledu jednak na to, ze
taczna warto$¢ pomocy de minimis byta stosunkowo duza (3 335,2 mln zt)?2, zostata ona
opisana odrebnie w niniejszym opracowaniu. Nie uwzgledniono w nim pomocy
udzielonej w sektorze rolnictwa (w rozumieniu art. 38 TFUE), ktéra jest monitorowana
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Warto$¢ pomocy zostata przedstawiona w postaci ekwiwalentu dotacji brutto (EDB),
obliczonego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia
2004r. w sprawie szczegétowego sposobu obliczania wartoSci pomocy publicznej
udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis3 (Dz. Urz. UE L Nr 379 z
28 grudnia 2006 r.) taczna kwota takiej pomocy dla danego beneficjenta nie moze
przekroczy¢ 200 tys. euro w okresie trzech kolejnych lat podatkowych* (uwzglednia sie
wszelka pomoc de minimis otrzymang przez danego przedsiebiorce, niezaleznie od jej
Zzrédta i przeznaczenia). Pomoc w takiej wysoko$ci nie wptywa na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi i/lub nie zaktdca ani nie grozi zakt6ceniem konkurencji, nie
podlega wiec przepisom art. 107 TFUE. Z drugiej strony jednak istnieja pewne
ograniczenia w udzielaniu pomocy de minimis - po pierwsze, nie moze jej otrzymac
przedsiebiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, po drugie, pomoc musi
by¢ ,przejrzysta”, tzn. musi istnie¢ mozliwos$¢ obliczenia ex ante ekwiwalentu dotacji
brutto bez potrzeby przeprowadzania oceny ryzyka. Ponadto w niektorych sektorach
mozliwo$¢ udzielania pomocy de minimis podlega szczeg6lnym zasadom, wykluczajagcym
lub ograniczajagcym mozliwosci jej udzielania. Dotyczy to rolnictwa, rybotdéwstwa,
akwakultury, transportu i gérnictwa wegla. Pomocy de minimis nie moga otrzymywac
przedsiebiorcy zagrozeni w rozumieniu wytycznych wspdlnotowych dotyczqcych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C
Nr 244 z 1 pazdziernika 2004 r.)

1 Z dniem 1 grudnia 2009 r. w zwigzku z wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony, nastgpita zmiana nazwy
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq (TWE) na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) oraz zmiana numeracji jego artykutéow.

Z Wszystkie dane liczbowe dotyczace pomocy de minimis udzielonej w 2009 r. zostaty przedstawione wg
stanu na dzien 12 pazdziernika 2010 r.

3 Artykutom 87 i 88 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskqg (TWE) odpowiadaja obecnie
artykuty 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

4+ W przypadku podmiotéw dziatajacych w sektorze transportu drogowego limit ten wynosi 100 tys. euro.
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2. Podstawowe dane o udzielonej pomocy de minimis

Analiza sprawozdan podmiotéw udzielajacych pomocy wykazata, ze ogdlna wartos¢
pomocy de minimis udzielonej w 2009 r. wyniosta 3 335,2 mln zt, co stanowi 770,7 mln
euro (przyjmujac Sredni kurs z 2009 roku: 1 euro = 4,3273 zt). Wsparcie to pochodzito
gtownie ze Srodkéw krajowych (2 509,1 mln zl, czyli okoto 75% pomocy de minimis),
a w mniejszej czesci rowniez z zagranicznych (826,2 mlin zi, czyli okoto 25% pomocy).
W ostatnich latach wartos¢ udzielanej pomocy de minimis wykazywata tendencje

wzrostowa, co wida¢ na wykresie 1, przedstawiajacym wielko$¢ tej pomocy w latach
2005-2000.

Wykres 1.
Warto$¢ pomocy de minimis udzielonej w latach 2005-2009

3335,2

Wartos$é pomocy [min zt]

2005 2006 2007 2008 2009

Statystyka danych zrédtowych

W 2009 roku:

e 2311 organéw udzielito pomocy de minimis,
e 143 772 beneficjentéw otrzymato pomoc de minimis,
* wystapily 470 434 przypadki udzielenia pomocy de minimis.

W powyzszych danych statystycznych zawarta jest m.in. pomoc de minimis udzielona
przez 1 738 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przez:




* 15 wojewddztw (sposréd 16),
* 287 powiatéw (sposrod 314),
e 1436 gmin (sposrod 2 478).

Poréwnanie wielkos$ci réznego rodzaju wsparcia finansowanego ze $rodkéw publicz-
nych pozwala dostrzec, ze pomocy de minimis udziela sie zdecydowanie mniej niz
pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE, co jest zrozumiate ze wzgledu
na charakter takiej pomocy i ograniczenie wielko$ci pomocy mozliwej do otrzymania
przez przedsiebiorce. W latach 2005-2009 warto$¢ pomocy de minimis stanowita od 8
do 15% catkowitej warto$ci pomocy udzielanej przedsiebiorcom ze Srodkéw publicz-
nych. Wykres 2 obrazuje wielkos¢ pomocy publicznej speiniajacej przestanki art. 107
TFUE i pomocy de minimis w latach 2005-2009.

Wykres 2.

Wartosé¢ pomocy publicznej spetniajacej przestanki art. 107 TFUE i pomocy de minimis
udzielonej w latach 2005-2009

25000

19 016,2

Wartos$é pomocy [min zt]

2005 2006 2007 2008 2009

O Pomoc de minimis
B Pomoc publiczna

3. Formy pomocy de minimis

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy form pomocy w ramach czterech grup
oznaczonych literami A, B, Ci D.

W kazdej grupie wyrézniono podgrupy, ktérym przypisano cyfre 1 lub 2, w zaleZzno$ci
od tego, czy nastepuje przeptyw srodkoéw finansowych z budzetu (1), czy tez pomoc jest

zwigzana z uszczupleniem wpltywow budzetowych (2). Do poszczegélnych grup i
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podgrup zaliczono nastepujace formy pomocy:

Grupa A - dotacje i ulgi podatkowe:

o Al:

o
o

(@)

O O O O oo o o o

o
o

dotacje,

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla przedsie-
biorcéw),

inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacja
ich zadan statutowych,

refundacje;

zwolnienie z podatku,
odliczenie od podatku,

obnizka lub zmniejszenie, powodujgce obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku,

obnizenie wysokosci optaty,

zwolnienie z oplaty,

zaniechanie poboru podatku,

zaniechanie poboru optaty,

umorzenie zalegtos$ci podatkowej wraz z odsetkami,

umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej,

umorzenie optaty i odsetek za zwtoke z tytutu optaty (sktadki, wptaty),
umorzenie kar,

oddanie do korzystania mienia bedacego wtasnoscia Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw na warunkach korzystniej-
szych dla przedsiebiorcy od oferowanych na rynku,

zbycie mienia bedacego wilasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku,

umorzenie kosztéw egzekucyjnych,
jednorazowa amortyzacja.

Grupa B - subsydia kapitalowo-inwestycyjne:

* Bl
* B2

- wniesienie kapitatu do spotki;

- konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty.

Grupa C - tzw. ,miekkie kredytowanie”:

e« (C1:

o
0]
0]

pozyczki, kredyty preferencyjne,
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw),
pozyczki warunkowo umorzone;



0 odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej

wraz z odsetkami za zwtoke,

odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty),
odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary,

odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci kary,

roztozenie na raty kosztéw egzekucyjnych,

O O O O O

roztozenie na raty odsetek.
Grupa D:
* D1 - poreczenia i gwarancje kredytowe.

GrupaE - inne.

Wsrod form pomocy de minimis udzielonej w 2009 r. dominowato wsparcie z grupy A, tj.
dotacje i ulgi podatkowe, ktérego udziat wyniést az 96,2% (3,2 mld zt). Pomoc z grupy C,
czyli tzw. ,miekkie kredytowanie”, stanowita 2,7% (89,7 mln zt), natomiast w grupach B
(subsydia kapitatowo-inwestycyjne) i D (poreczenia i gwarancje kredytowe) byty to
zaledwie utamki procenta catkowitej wartosci pomocy de minimis (w kazdej z tych grup
ponizej 1 mln z1). Wykres 3 ilustruje warto$¢ pomocy de minimis z podzialem na formy,

w ktorych byta udzielana.

Wykres 3.
Formy pomocy de minimis udzielonej w 2009 roku

A (dotacje i ulgi
podatkowe)
96,2%

B (subsydia kapitatowo-
inwestycyjne)
0,03%

inne

C (,,miekkie
1,1% (,miekid

D (poreczenia i kredytowanie”)
gwarancje kredytowe) 2,7%
0,01%

Badajac strukture pomocy de minimis w poszczegdlnych grupach mozna zauwazy¢
zdecydowang przewage podgrupy Al (obejmujacej przede wszystkim dotacje i
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refundacje), ktéra stanowita az 85,9% catej pomocy de minimis udzielonej w 2009 r.
Udziat subsydiow podatkowych (podgrupa A2) wynidést natomiast 10,3% (byty to
glownie zwolnienia z podatku, obnizenia podatku, umorzenia zalegtoSci podatkowej
wraz z odsetkami oraz obnizenia wysoko$ci optat). Znacznie mniejsza, lecz rowniez
zauwazalna, byta pomoc z podgrupy C2 (w szczegblnosci roztozenie na raty ptatnosci
zalegloSci podatkowej wraz z odsetkami oraz roztozenie na raty optaty) - 1,5%, a takze
C1 (w gtéwnej mierze pozyczki warunkowo umorzone i pozyczki preferencyjne) - 1,2%.
Szczegotowe dane na ten temat zawarte sg w tabeli 1.

Tabela 1.
Struktura pomocy de minimis w poszczegdlnych grupach
Udziat w
Forma pomocy Y)v:l;t:cé; Udzia% w por;: 7
[mln z1] grupie minimis
ogélem
Grupa A - Dotacje i subsydia podatkowe og6lem 3208,6 100,0% 96,2%
« Al - dotacje | 28653  89,3%] 85,9%
* A2 - subsydia podatkowe 343,3 10,7% 10,3%
Grupa B - Subsydia kapitalowo-inwestycyjne ogotem 0,8 100,0% 0,03%
* B1 - wniesienie kapitatu ‘ 0,8 ‘ 97,8% ‘ 0,02%
* B2 - konwersja wierzytelnos$ci na akcje lub udziaty 0,02 2,2% 0,001%
Grupa C - ,Miekkie kredytowanie” ogétem 89,7 100,0% 2,7%
* (1 - pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone ‘ 41,1 ‘ 45,9% ‘ 1,2%
* (2 - odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci wobec 48,6 54,1% 1,5%
budzetu i funduszu
Grupa D1 - Poreczenia i gwarancje kredytowe ogétem 0,3| 100,0% 0,01%
Grupa E - Inne 35,9 100,0% 1,1%

Analiza sposobu finansowania pomocy de minimis w 2009 r. w Polsce pokazuje ponadto,
ze najczeSciej udzielano wsparcia w postaci bezposrednich wydatkow (dotacje,
wniesienie kapitatu do spétki) - 86,1%. Udziat pozostatych form (stanowigcych
zazwyczaj réznego rodzaju uszczuplenia wpltywow do budzetu) wynidst 13,9% pomocy
de minimis ogotem.

4. Pomoc de minimis wedtug wojewodztw

Badajac potozenie geograficzne siedziby przedsiebiorstw, ktére otrzymaty w 2009 r.
pomoc de minimis, mozna zauwazy¢ pewne prawidlowosci: najwiecej pomocy przypadto
przedsiebiorcom z wojewddztw duzych i wysoko rozwinietych pod wzgledem
gospodarczym, tj. z wojewddztwa mazowieckiego (456,7 mln zt), $laskiego (322,9 min
zt) i wielkopolskiego (286,1 mln zt), ktérych iaczny udzial siega niemal 1/3 13cznej
warto$ci pomocy de minimis.

Najmniej pomocy de minimis otrzymali beneficjenci z wojewddztwa opolskiego (109,8
mln zt), lubuskiego (87,3 mln zt) i podlaskiego (82,0 mln zi). Stanowila ona we
wspomnianych wojewddztwach 1acznie 8,4% ogodlnej wartoSci pomocy de minimis
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udzielonej w 2009 r. Szczegétowe dane na ten temat przedstawione sg w tabeli 2.

Tabela 2.
Pomoc de minimis w podziale na wojewoddztwa wedtug siedziby beneficjenta pomocy

_ Wartoé(:l POmOCY | yqziat w pomocy
Lp. Wojewodztwo de minimis de minimis ogélem
[mln zi1]

1. | mazowieckie 456,7 13,7%
2. | Slaskie 322,9 9,7%
3. | wielkopolskie 286,1 8,6%
4. | matopolskie 280,2 8,4%
5. | pomorskie 245,1 7,3%
6. | podkarpackie 229,7 6,9%
7. | kujawsko-pomorskie 228,0 6,8%
8. | dolnoslaskie 213,1 6,4%
9. |tédzkie 211,3 6,3%
10. [lubelskie 177,9 5,3%
11. | warminsko-mazurskie 145,9 4,4%
12. | Swietokrzyskie 137,0 4,1%
13. |zachodniopomorskie 122,1 3,7%
14. | opolskie 109,8 3,3%
15. |lubuskie 87,3 2,6%
16. | podlaskie 82,0 2,5%
Ogotem 3335,2 100,0%

5. Pomoc de minimis wedtug instytucji udzielajgcych pomocy

W 2009 r. niemal 2 mld zt pomocy de minimis (prawie 60% tacznej wartosci tej pomocy)
udzielity organy jednostek samorzadowych: starostowie powiatéw (36,9%), prezydenci
i burmistrzowie miast oraz wdjtowie gmin (16,7%), a w mniejszym stopniu
marszatkowie wojewodztw (6,0%). Najwieksze wsparcie zostato udzielone na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdZn. zm.) przez starostOw powiatéow i prezy-
dentéw miast na prawach powiatu - stanowito ono 73,2% pomocy udzielonej przez
jednostki samorzagdowe (43,5% catej pomocy de minimis w Polsce w 2009 r.). Wsrod
form pomocy udzielanej przez organy samorzadowe dominowaty dotacje i refundacje,
ponadto wystepowaty m.in. zwolnienia z podatku i umorzenia zalegto$ci podatkowych
wraz z odsetkami.

Biorac pod uwage wielko$¢ pomocy de minimis udzielonej przez pojedyncze podmioty
mozna zauwazy¢, ze najwiekszego wsparcia udzielit Prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci - warto$¢ dotacji wyniosta 451,9 mln z}, z czego zdecydowanie



najwiecej (92,6%) udzielono w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, natomiast okoto 1,5% warto$ci pomocy przeznaczono na finansowanie projektow
w ramach programu ,Bony na innowacje”. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa udzielit refundacji w wysokosci 325,5 min zt w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, w tym 79,7% na finansowanie dziatania ,R6znicowanie w
kierunku dziatalnos$ci nierolniczej”.

Okoto 300 podmiotéw bedacych beneficjentami Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
udzielito pomocy w t3cznej wysokosci 151,2 min zt5, niemal w catosci (99,4%) na
podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. Nr 227, poz. 1658, z p6Zn. zm.). Pomoc ta jest zwigzana ze wspieraniem
zatrudnienia, §wiadczeniem ustug doradczych i organizowaniem szkolen.

Wsparcie udzielone przedsiebiorcom przez organy skarbowe i celne® wyniosto 147,6
mln zt i zostato prawie w catosci (99,5%) udzielone przez urzedy skarbowe. Do gtow-
nych form pomocy nalezaly: obnizanie podatku lub podstawy opodatkowania oraz
zwolnienia z podatku. Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospra-
wnych udzielit refundacji na sume 128,6 mln zt na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z 2008 r. Nr 14, poz. 92)

Ogdlna kwota pomocy udzielonej przez fundusze ochrony Srodowiska (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewédzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) wyniosta 98,0 mln zt. Wsparcie to byto
udzielane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z péZn. zm.) i miato najczesciej forme dotacji, rzadziej
takze pozyczek warunkowo umorzonych lub pozyczek preferencyjnych.

Wsparcie udzielone przez wyzej wymienione podmioty sktada sie niemal na catg pomoc
de minimis w Polsce. Laczny udziat innych instytucji wynidst bowiem jedynie ok. 1,4%.
Tabela 3 przedstawia dane na temat pomocy de minimis z uwzglednieniem organow,
ktoére udzielity wsparcia w najwiekszej wysokosci, a takze podstaw prawnych i form tej
pomocy.

5 Warto$¢ ta nie obejmuje pomocy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki udzielonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego (ktéra jest juz uwzgledniona w kwotach pomocy odpowiednich
jednostek).

6 Kategoria ta obejmuje urzedy skarbowe, izby skarbowe, urzedy celne oraz izby celne.
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Tabela 3.

Najwieksza pomoc de minimis wedtug podmiotéw udzielajgcych pomocy

Wartos¢ . Wartos¢ .
. L. Gtéwne podstawy prawne pomocy Gtéwne formy pomocy
Lp. Podmioty udzielajace pomocy pomocy udzielonej przez dany podmiot pomocy udzielonej przez dany podmiot
[min 1] e yp [min 2] e yp
1. | Starostowie powiatéw 1230,9 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 1167,7 - dotacja
pracy (Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.) - refundacja
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz 33,0 - dotacja
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92) - refundacja
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 24,3 - dotacja
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z péin. zm.)
2. | Burmistrzowie i prezydenci miast, 555,7 ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 284,5 - dotacja
wojtowie gmin pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) - refundacja
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 90,5 - zwolnienie z podatku
22006 r. Nr 121, poz. 844, z p6éin. zm.) - obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 75,4 - umorzenie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
8, poz. 60, z pdzn. zm.) - roztozenie na raty zalegtosci podatkowej (z odsetkami lub bez)
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz 30,5 - dotacja
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92) - refundacja
- zwolnienie z podatku
3. | Polska Agencja Rozwoju 451,9 ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju 451,9 - dotacja
Przedsiebiorczosci Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275)
4. | Agencja Restrukturyzacji i 325,5 ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich 325,5 - refundacja
Modernizacji Rolnictwa z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427)
5. | Marszatkowie wojewodztw 198,7 ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 189,9 - refundacja
(Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z péin. zm.) - dotacja
6. | Beneficjenci Programu Operacyjnego 151,2 ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 150,3 - dotacja
Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z péin. zm.)
7. | Organy skarbowe i celne 147,6 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych 105,8 - obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy
(Dz. U.z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) opodatkowania lub wysokosci podatku
- zwolnienie z podatku
8. | Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 128,6 ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz 128,4 - refundacja
Oséb Niepetnosprawnych zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92)
9. | Narodowy Fundusz Ochrony 66,9 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 65,8 - dotacja
Srodowiska i Gospodarki Wodnej r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.)
10. | Wojewddzkie Fundusze Ochrony 31,2 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 31,2 - pozyczki warunkowo umorzone
Srodowiska i Gospodarki Wodnej r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) - pozyczka preferencyjna
- dotacja
11. | inne podmioty 47,1
Ogétem 3335,2
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6. Pomoc de minimis wedtug wielkosci beneficjentow

W 2009 r. az 95,8% pomocy de minimis trafito do matych i $rednich przedsiebiorstw, co
mozna uzna¢ za zgodne z oczekiwaniami - jako ze wysoko$¢ tego typu wsparcia jest
ograniczona kwotowo, sg nim zainteresowane przede wszystkim mniejsze firmy.
Potwierdzeniem tego jest rowniez fakt, ze ponad 3/4 pomocy de minimis (77,4%)
otrzymali mikroprzedsiebiorcy. Szczegétowe dane dotyczace podziatu pomocy wedtug
wielkosci beneficjentéw przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 4.
Wartos¢ udzielonej pomocy ze wzgledu na wielkos¢ beneficjenta

mikro-
przedsiebiorstwa
duze 77,4%
przedsiebiorstwa

4,2%

$rednie
przedsiebiorstwa
6,9%

mate
przedsiebiorstwa
11,5%

7. Podsumowanie

Warto$¢ pomocy de minimis udzielonej w 2009 r. w Polsce wyniosta 3 335,2 mln z}, co
stanowito 14,9% wsparcia udzielonego przedsiebiorcom ze $rodkéw publicznych. W
ostatnich latach odnotowano jednak staty wzrost pomocy de minimis (z wyjatkiem roku
2006), a w 2009 roku jej wartos¢ byta niemal 3-krotnie wyzsza niz w roku poprzednim.
Doktadnie rzecz biorgc, nastgpit wzrost o 187,6%, czyli o prawie 2,2 mld zt w stosunku
do roku 2008.

Przyczyny bardzo szybkiego wzrostu pomocy de minimis moga by¢ nastepujace:

1. Rozpoczeto udzielanie pomocy z nowych Zrdédet, czesto wspotfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej (np. Program Operacyjny Kapitat Ludzki),
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2. Po wygasénieciu niektérych programoéw pomocowych instrumenty wsparcia objete
wcze$niej tymi programami zaczeto w pewnym zakresie realizowa¢ jako pomoc
de minimis (np. refundacja przez starostéw ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego).

Pomoc de minimis wykazywata pewne cechy, ktére charakteryzowaty réwniez pomoc
spelniajaca przestanki art. 107 TFUE, udzielong w tym samym roku. Nalezaty do nich:
finansowanie gtéwnie ze $rodkéw krajowych (zagraniczne stanowity tylko 25%
wartosci pomocy de minimis) oraz udzielanie wsparcia najczesciej w formie dotacji
(i innych podobnych, np. w postaci refundacji), stanowigcych 85,9% wartos$ci pomocy de
minimis ogétem.

Istnieja tez jednak pewne cechy specyficzne tylko dla pomocy de minimis. W 2009 r.
ponad 40% takiej pomocy byto zwigzane ze wspieraniem zatrudnienia - inaczej niz w
pomocy speiniajacej przestanki art. 107 TFUE, gdzie zréznicowanie przeznaczen byto
znacznie wieksze. Naturalne jest to, ze ws$rdéd beneficjentéw pomocy de minimis
dominowaty mate i $rednie przedsiebiorstwa (95,8%), ktére w przypadku innej pomocy
stanowity niecatg potowe beneficjentéw. Pomocy obu rodzajow (speiniajacej przestanki
art. 107 TFUE i pomocy de minimis) najczeSciej udzielaly jednostki samorzadu
terytorialnego, jednak ich udziat jest bardzo rézny - w przypadku pomocy de minimis
siega prawie 60%, podczas gdy w przypadku pozostatej pomocy przekracza tylko
nieznacznie 20% jej ogblnej wartosci.
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