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DECYZJA Nr DKK - 149 /2011

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego z wniosku TAURON Polska Energia S.A.
z siedziba w Katowicach, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw wydaje zgode
na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez TAURON Polska Energia S.A.
z siedziba w Katowicach kontroli nad Goérnoslaskim Zaktadem Elektroenergetycznym S.A.

z siedziba w Gliwicach.

UZASADNIENIE

W dniu 20 wrze$nia 2011 r. do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej rowniez ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wplyne¢to
zgloszenie zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez TAURON Polska Energia S.A.
z siedziba w Katowicach, zwana dalej ,,TAURON?”, ,Zglaszajacym” lub Wnioskodawca”,
kontroli nad Goérnos$laskim Zakladem Elektroenergetycznym S.A. z siedziba w Gliwicach,

zwang dalej ,,GZE”.

W zwiazku z tym, iz spelnione zostaly niezbedne przestanki uzasadniajace zgtoszenie
zamiaru koncentracji, tj.:

- laczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym

poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt zar6wno rownowartos¢ 1 mld euro, tj. kwotg

okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji



i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej takze ,ustawa
antymonopolowa” jak i kwot¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
tj. kwote okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposoboéw koncentracji
okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowej,

- w przedmiotowej sprawie nie wystgpuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek
wymienionych w art. 14 ustawy antymonopolowej, powodujaca odstapienie od
konieczno$ci zgloszenia zamiaru koncentracji,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wszczal postgpowanie w przedmiotowe;]
sprawie, o czym - zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - powiadomit wnioskodawcg

pismem z dnia 30 wrze$nia 2011 r.

W trakcie postgpowania o oceng przedmiotowej koncentracji poproszony zostat Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej ,,Prezes URE”), ktory przedstawit swoja opini¢ w piSmie
z dnia 4 listopada 2011 r.

W trakcie postepowania organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nastegpuje:

Uczestnicy koncentracji

TAURON - aktywny uczestnik koncentracji. Gtéwnymi akcjonariuszami TAURON
jest Skarb Panstwa oraz KGHM Polska Miedz S.A. z siedziba w Lubinie, do ktérych nalezy
odpowiednio ok. 30% i 10% akcji tej spotki, natomiast pozostata czg¢§¢ (ok. 60%) nalezy do
inwestorow indywidualnych 1 instytucjonalnych. Grupa kapitalowa TAURON jest
zintegrowanym pionowo przedsigbiorstwem energetycznym, ktorego podstawowa dziatalnos¢
skoncentrowana jest w dziedzinie wytwarzania, dystrybucji oraz sprzedazy energii elektrycznej
w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Grupa TAURON prowadzi dziatalno§¢ w nastepujacych obszarach:

- Segment Wydobycia, obejmujacy gléwnie wydobycie, wzbogacanie i1 sprzedaz wegla
kamiennego w Polsce (dziatalno$¢ prowadzona przez Potudniowy Koncern Weglowy S.A.
z siedziba w Jaworznie);

- Segment Wytwarzania, obejmujacy gléwnie wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta ze

zrodet konwencjonalnych oraz przy wspoéispalaniu biomasy (dziatalno$§¢ prowadzona przez



TAURON Wytwarzanie S.A. z siedziba w Katowicach, Elektrocieptowni¢ Tychy S.A.
z siedziba w Tychach oraz Elektrocieptowni¢ EC Nowa Sp. z 0.0. z siedziba w Dabrowie
Gorniczej);

- Segment OZE, obejmujacy wytwarzanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
(z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej przy wspoétspalaniu biomasy, ktéra to
dziatalno$¢ jest przypisana do segmentu Wytwarzania). Dziatalno§¢ w segmencie OZE
prowadzona jest przez TAURON Ekoenergia Sp. z o0.0. oraz jej spotki zalezne: Bels
Investment Sp. z 0.0. i Megawat Marszewo Sp. z 0.0. - wszystkie z siedziba w Jeleniej Gorze;

- Segment Dystrybucji, obejmujacy dystrybucj¢ energii elektrycznej z wykorzystaniem sieci
dystrybucyjnych potozonych w potludniowej Polsce. Dziatalno$¢ w ramach segmentu
Dystrybucji grupy TAURON prowadzona jest przez spotke TAURON Dystrybucja S.A.
z siedziba w Krakowie - w oparciu o dziesi¢¢ oddziatéw w Bedzinie, Bielsku-Bialej,
Czestochowie, Jeleniej Gorze, Krakowie, Legnicy, Opolu, Tarnowie, Walbrzychu 1 Wroctawiu.
- Segment Sprzedazy, obejmujacy sprzedaz energii elektrycznej do klientéw koncowych oraz
handel hurtowy energia elektryczna, jak rowniez obrdt i zarzadzanie uprawnieniami do emisji
CO2 oraz prawami majatkowymi ze $wiadectw pochodzenia. Dziatalno$¢ w tym obszarze
prowadzona jest przez spotki: TAURON Sprzedaz Sp. z o.0. z siedziba w Krakowie, Polska
Energi¢ - Pierwsza Kompani¢ Handlowa Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach, TAURON Czech
Energy s.r.0. z siedziba w Ostrawie (Czechy) oraz TAURON.

- Segment Pozostatych obejmuje produkcje, dystrybucje i sprzedaz ciepta — dziatalnos¢ w tym
obszarze prowadzona jest przez TAURON Ciepto S.A. z siedziba w Katowicach oraz
wydobywanie, kruszenie i rozdrabnianie skal wapiennych oraz wydobywanie kamienia dla
potrzeb budownictwa — dzialalno$¢ realizowana przez Kopalni¢ Wapienia ,,Czatkowice”

Sp. z 0.0. z siedziba w Krzeszowicach.

GZE - pasywny uczestnik koncentracji. Gtoéwny akcjonariuszem GZE jest Vattenfall
AB z siedziba w Sztokholmie (Szwecja), ktory posiada 99,98% akcji spotki. Podstawowa
dziatalno$¢ GZE stanowi zarzadzanie udziatami i1 akcjami w spodtkach zaleznych oraz
zarzadzanie nadwyzka finansowa. Poprzez swoje spoiki zalezne GZE (wszystkie z siedziba
w Gliwicach) prowadzi dzialalno$¢ w nastgpujacym zakresie:
- Vattenfall Wolin-North Sp. z 0.0. — wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej generowanej
w farmie wiatrowej zlokalizowanej w Zagorzu koto Wolina,
- Vattenfall Distribution Poland S.A.— dystrybucja energii elektrycznej na Gornym Slasku —
operator systemu dystrybucyjnego (OSD),



- Vattenfall Network Services Poland Sp. z o0.0.— utrzymanie 1 eksploatacja sieci
elektroenergetycznej na Gornym Slasku,

- Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. — sprzedaz i marketing energii elektrycznej,

- Vattenfall Business Services Poland Sp. z o.0. (spdtka ta obecnie nie nalezy do grupy
kapitatowej GZE, ale bedzie do niej nalezala w dniu zamknigcia transakcji) — prowadzenie
zintegrowanego centrum ustug wspélnych,

- Vattenfall Generation Poland Sp. z 0.0. — spotka nie prowadzi dziatalno$ci operacyjne;j.

Ponadto na terytorium RP dziatalno$¢ prowadza inne spoétki zalezne Vattenfall AB
(wszystkie z siedziba w Warszawie), ktore nie sa przedmiotem niniejszej koncentracji,
tj. Vattenfall Poland Sp. z o0.0. (reprezentuje interesy grupy Vattenfall w Polsce) oraz Vattenfall
Energy Trading Sp. z o.0. (handel energia elektryczna), ktore pozostana w grupie Vattenfall
oraz Vattenfall Heat Poland Sp. z 0.0. (wytwarza cieplo sieciowe dla Warszawy 1 okolic), ktéra
stanowi przedmiot warunkowej umowy sprzedazy spolce PGNiG S.A. z siedziba

w Warszawie.

Podstawa prawna i opis koncentracji

Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
antymonopolowej 1 polega na przejeciu przez TAURON bezposredniej kontroli nad GZE
(99,98% akcji w kapitale zakladowym) oraz posredniej - nad jej spotkami zaleznymi:
Vattenfall Distribution Poland S.A., Vattenfall Generation Poland Sp. z o.0., Vattenfall Sales
Poland Sp. z 0.0., Vattenfall Network Services Poland Sp. z 0.0. oraz Vattenfall Wolin-North
Sp. z o0.0. Ponadto Zglaszajacy przejmie kontrolg¢ nad Vattenfall Business Services Poland

Sp. z 0.0., ktéra w dniu zamknigcia transakcji bedzie kontrolowana przez GZE.

Podstawa zgloszenia jest umowa sprzedazy z dnia 23 sierpnia 2011 r. zawarta przez

Vattenfall AB oraz TAURON.

Deklarowanymi przyczynami koncentracji sa:

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 1]



Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w Polsce

W ramach sektora elektroenergetycznego wyodrgbni¢ mozna nastgpujace podstawowe

obszary dziatalno$ci: wytwarzanie, przesyl, dystrybucja, obrdot hurtowy oraz obroét detaliczny.

1.  Wytwarzanie

W ramach wytwarzania mozna wyodrebni¢ elektrownie konwencjonalne, ktore
wytwarzaja energi¢ przy wykorzystaniu nieodnawialnych zrddel energii (przede wszystkim
wegiel kamienny 1 wegiel brunatny) oraz elektrownie niekonwencjonalne, wykorzystujace
odnawialne zrddla energii (przede wszystkim elektrownie wodne oraz wiatrowe, przy czym
energi¢ elektryczna ze zrodet odnawialnych generuja réwniez zrédla konwencjonalne,
wykorzystujac do tego np. biomasg). W ramach elektrowni konwencjonalnych mozna
zwane takze elektrowniami

wyodrebni¢ elektrownie systemowe,

W 2010 r.

zawodowymi oraz
elektrownie przemystowe. moc zainstalowana w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE) wyniosta, podobnie jak w latach poprzednich - 35.756 MW, przy
Srednim rocznym zapotrzebowaniu na moc na poziomie 21.405 MW oraz maksymalnym
zapotrzebowaniu na poziomie 25.449 MW (co oznacza wzrost odpowiednio o: 3.8% 1 3.5%
w stosunku do 2009 r.). Od kilku lat nastepuje regularny wzrost produkcji energii elektrycznej
ze zroédet odnawialnych.

Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowe informacje nt. produkcji ogodtem energii

elektrycznej w Polsce w latach 2009-2010 z podziatem na poszczegdlne zrodta wytwarzania.

Tabela nr 1

Segment Produkcja energii [GWh] Struktura wytwarzania [%]
2009 2010 2009 2010

Produkcja w kraju ogotem 151.697 157.414 100,0 100,0
w tym:
- elektrownie zawodowe 143.509 147.693 94,6 93,8
w tym:
- elektrownie cieplne: 140.816 144.530 98,1 97,9
Z tego:
- wegiel kamienny 81.640 86.211 56,9 58,4
- wegiel brunatny 50.353 48.774 35,1 33,0
- gaz 4.664 4.560 32 3,1




- wspotspalanie 4.159 4.985 2,9 3.4
- elektrownie wodne 2.683 3.153 1,9 2,1
- elektrownie przemystowe 6.589 7.502 43 4,8
w tym:

- gazowe 392 489 59 6,5
- biogazowe 7 12 0,1 0,2
- na biomase 732 841 11,1 11,2
- elektrownie pozostate 1.598 2.219 1,1 1,4

Zrédlo: ,, Informacja statystyczna o energii elektrycznej”; grudzier 2010, ARE SA, Biuletyn miesieczny Nr 12

(204), 2011

Znaczna czg$¢ mocy wytworczych w polskim systemie elektroenergetycznym jest

w duzym stopniu wyeksploatowana. Do poprawy sytuacji w tym zakresie, za sprawa nowych

inwestycji w moce wytworcze, miata przyczyni¢ si¢ tzw. konsolidacja pionowa w energetyce

(potaczenie wytworcow 1 dystrybutorow

energii elektrycznej).

konsolidacji, sytuacja w tym zakresie nie ulegta jednak istotnemu polepszeniu.

Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ wiekowa jednostek wytwoérczych w Polsce.
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W celu stymulowania rozwoju okreslonych zrddet wytwarzania energii elektrycznej

1 wzrostu produkcji energii w tych zrodtach wprowadzono system certyfikatow. Obecnie

w Polsce systemem certyfikatow sa objete nastepujace rodzaje zrodet:

- zrédla odnawialne — zielone certyfikaty,

— zrodta wytwarzajace energi¢ elektryczna w procesie kogeneracji, spalajace paliwa
weglowe — czerwone certyfikaty,

- zrodla wytwarzajace energi¢ elektryczna w procesie kogeneracji o mocy zainstalowanej
ponizej 1 MW lub spalajace paliwa gazowe — zotte certyfikaty,

- zrodla wykorzystujace gaz z odmetanowania kopaln lub biogaz z przetwarzania

biomasy — fioletowe certyfikaty.

System ten uprawnia producenta okreslonego, wskazanego powyzej rodzaju energii
elektrycznej do otrzymania §wiadectw pochodzenia — tzw. certyfikatow. Popyt na §wiadectwa
generowany jest przez przedsigbiorstwa energetyczne sprzedajace energi¢ do odbiorcow
finalnych. Zgodnie bowiem z obowiazujacym obecnie prawem, sa one zobowiazane do
przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE certyfikatow w ilosci odpowiadajacej czesci
sprzedanej energii elektrycznej do odbiorcow finalnych lub poniesienia oplaty zastgpczej. 1los¢
koniecznych do umorzenia certyfikatbw wynika z odgornie ustalonego obowiazku
procentowego w stosunku do wolumenu energii sprzedanej do odbiorcéw koncowych. System
certyfikatow zaklada mozliwo$¢ spetnienia obowiazku przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia poprzez uiszczenie oplaty zastepczej na konto NFOSIGW
(Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej). Jej wielkosé jest ustalana

przez Prezesa URE.

1I.  Przesyl energii elektrycznej

Operatorem Systemu Przesytlowego (OSP) w Polsce jest PSE Operator S.A.
Obowiazkiem OSP jest zapewnienie bezpiecznej i ekonomicznej pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE). Spoétka ta przesyta energi¢ elektryczna sieciami najwyzszych
napiec tj. 220 kV 1 400 kV 1 zarzadza rynkiem bilansujacym (bilansowanie systemu polega na
rownowazeniu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna z jej dostawami) oraz ograniczeniami
systemowymi ~w  celu  zapewnienia  bezpiecznego  funkcjonowania  systemu
elektroenergetycznego. OSP jest roéwniez odpowiedzialny za udostepnianie zdolnosci

przesytowych w celu wymiany transgranicznej energii elektrycznej.



III.  Dystrybucja energii elektrycznej

Z dniem 1 lipca 2007 r. nastapit rozdziat dziatalnosci dystrybucyjnej (dostarczania
energii elektrycznej odbiorcom koncowym m.in. gospodarstwom domowym, zakladom
przemystowym itp.) od dzialalnosSci polegajacej na sprzedazy energii elektrycznej. Role
dystrybutorow pelnia wyodrgbnieni w ramach grup energetycznych operatorzy systemow
dystrybucyjnych (OSD). OSD sa operatorami sieci 110 kV oraz §redniego i niskiego napigcia.
Dziatalnos$¢ polegajaca na dystrybucji energii elektrycznej na terenie Polski prowadza przede
wszystkim PGE (PGE Dystrybucja S.A.) — wschodnia i1 centralna Polska, TAURON
(TAURON Dystrybucja S.A.) — potudniowa Polska, Energa (ENERGA-Operator S.A.) —
potnocna Polska, Enea (ENEA Operator Sp. z 0.0.) - sSrodkowo — zachodnia Polska, Vattenffal
(Vattenfall Distribution Poland S.A.) — aglomeracja $laska oraz RWE (RWE Stoen Operator

Sp. z 0.0.) — miasto stoteczne Warszawa.

Ponizsza mapa przedstawia obszar dzialania gldéwnych spotek dystrybucyjnych.

Mapa nr 1

Zrédlo: http://www.cire.pl/rynekenergii/ze.php



Dziatalno$¢ dystrybucyjna pozostalych podmiotow ograniczona jest do niewielkich

obszarow. Przyktadowo - PKP Energetyka Sp. z o0.0. $wiadczy ushugi dystrybucyjne na

obszarach polozonych w poblizu sieci kolejowej PKP.

V.

Obrot energiq elektryczng

Obrot hurtowy

W zakresie obrotu energia elektryczna w Polsce mozna wyrdzni¢ obrdt hurtowy oraz

obrdt detaliczny. Hurtowy obrot energia elektryczna odbywa sig¢ na nastgpujacych segmentach:

konkurencyjnym, obejmujacym w szczegolnosci:

- kontrakty bilateralne - zawierane pomi¢dzy wytworcami energii a przedsigbiorcami
prowadzacymi obrot energia oraz odbiorcami energii oraz

- Towarowa Gietde Energii S.A. - handel z fizyczna dostawa energii elektrycznej
realizowany jest poprzez tzw. Rynek Dnia Nastgpnego (spotowy) oraz Rynek
Terminowy Energii Elektrycznej. Notowania na Rynku Dnia Nast¢pnego odbywaja si¢
codziennie i prowadzone sa na dzien przed doba, sktadajaca si¢ z 24 — godzinnych
okresoOw rozliczeniowych, w ktoérej nastepuje fizyczna dostawa energii. W ramach
rynku terminowego uczestnicy moga zawiera¢ kontrakty terminowe (tygodniowe,
miesigczne, kwartalne oraz roczne) na dostawe energii elektrycznej, w ktorej
sprzedajacy (wystawca kontraktu) zobowiazuje si¢ do dostarczenia energii elektrycznej
w okre§lonym terminie w przysztosci i po okreslonej cenie, a kupujacy zobowiazuje si¢
do nabycia energii elektrycznej w okreslonym terminie i po okreslonej cenie.

tzw. rynku bilansujacym — miejscu, gdzie dochodzi do zrownowazenia podazy i pobytu

energii elektrycznej. Jak juz wspomniano rynkiem tym zarzadza PSE Operator S.A.

W latach poprzednich zdecydowana wigkszo§¢ energii elektrycznej na rynku

konkurencyjnym sprzedawana byta w kontraktach bilateralnych (ponad 90 %). W 2009 r.

sprzedaz na gieldzie stanowita ok. 2,07 %. W dniu 11 marca 2010 r. weszly jednak w zycie

nowe przepisy w ustawie — Prawo energetyczne naktadajace na wytworcow energii obowiazki

w zakresie sprzedazy energii elektrycznej. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢

wytwarzaniem energii elektrycznej zostaly zobowiazane do sprzedazy nie mniej niz 15%

energii elektrycznej wytworzonej w danym roku (poczawszy od 9 sierpnia 2010 roku) na

gieldach towarowych. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii
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elektrycznej i majace prawo do otrzymania $rodkoOw na pokrycie kosztow osieroconych
(powstatych w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem uméw dlugoterminowych) zostaty
natomiast zobowiazane sprzedawaé wytworzong energi¢ elektryczna nie objeta obowiazkiem
gieldowym w sposob zapewniajacy publiczny, réwny dostep do tej energii w drodze otwartego
przetargu, na internetowej platformie handlowej na rynku regulowanym lub na gieldach
towarowych. Wprowadzenie tych przepisow spowodowato przesuniecie czesci sprzedazy
energii elektrycznej odbywajacej si¢ w ramach kontraktow bilateralnych do segmentu
gieldowego. Wolumen obrotu na pakiecie TGE SA wynidst w roku 2010 Iacznie 81.7 TWh
(uwzgledniajac wielokrotny obrot energia) wobec 3,07 TWh w 2009 r., co stanowito polowe
krajowej produkcji energii elektrycznej oraz potowg calkowitego jej zuzycia w 2010 r.
Niemniej wzrost tego wolumenu w 2010 r. dotyczyt gldwnie kontraktéw terminowych
zawieranych na 2011 r. Sprzedaz na gieldzie w roku 2010 stanowita 4,2 % catkowitej
sprzedazy przez wytworcow energii elektrycznej w Polsce. Zgodnie ze ,,Sprawozdaniem
z dzialalno$ci Prezesa URE w 2010 r.”', dzieki wzrastajacej dynamice obrotow na TGE SA,
polski rynek uzyskal wystarczajaca ptynnos¢ by udostgpni¢ podmiotom trzecim pierwsze
polaczenie transgraniczne z rynkiem skandynawskim poprzez tzw. mechanizm market
coupling (metoda udostgpniania transgranicznych mocy przesytowych) na rynkach gietd
Nordpool Spot i TGE SA., umozliwiajac tym samym sprzedaz wytwarzanej energii na inne
rynki oraz zakupu energii z rynkow sasiadujacych. W chwili obecnej moc dostgpna na
potaczeniu statopradowym kablowym laczacym Polskg i Szwecje (SwePol Link) wynosi
jednak jedynie 600 MW.

Obroét detaliczny

Uczestnikami  rynku detalicznego, obok odbiorcéw koncowych (zaréwno
w gospodarstwach domowych, jak i przedsigbiorstwach), sa przedsigbiorstwa zarzadzajace
siecia dystrybucyjna (OSD) i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsigbiorstwa obrotu
energia). Zgodnie z ww. sprawozdaniem URE najwigkszy udziat w sprzedazy energii
elektrycznej maja tzw. sprzedawcy ,,zasiedziali” (ang. incumbent supplier), ktdrzy pozostali
po wyodrebnieniu operatoréw sieci dystrybucyjnej. Petnig oni funkcje sprzedawcoéw z urzedu
wzgledem odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali si¢ na wybor
nowego sprzedawcy. Na rynku energii elektrycznej dziataja ponadto inni sprzedawcy
(ok. dwudziestu aktywnych uczestnikow), nie wywodzacy si¢ ze struktur dawnych spotek

dystrybucyjnych, natomiast ok. 200 innych sprzedawcoéw to pionowo zintegrowane

' Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2011, nr 2 (76) 30 czerwca 2011, str. 18
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przedsigbiorstwa energetyki przemystowej, $wiadczace oprocz sprzedazy takze ustuge
dystrybucyjna. Natomiast ogo6lna liczba podmiotéw posiadajacych koncesj¢ na obrét energia
elektryczna wynosi ok. 300.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajduje si¢ ok. 16,5 min
odbiorcow koncowych, sposrod ktorych nieco ponad 82% stanowia gospodarstwa domowe.
Jednoczes$nie wolumen sprzedazy energii dla tej grupy nie jest wysoki i stanowi w sumie
nieco ponad 25% catkowitej sprzedazy energii elektrycznej. Pomimo, iz od 1 lipca 2007 r.
odbiorcom koncowym energii elektrycznej przystuguje prawo wyboru sprzedawcy, na rynku
w dalszym ciagu utrzymuje si¢ sytuacja ,,przywiazania” konsumentow do dotychczasowych
sprzedawcéw 1 bardzo niewielka skala ich zmiany (cho¢ ilo$¢ odbiorcow, ktorzy skorzystali
z tego uprawnienia byla w 2010 r. niespetna 3,5 krotnie wigksza w stosunku do stanu
z 2009 r.). Przyczyna niekorzystania z prawa do zmiany sprzedawcy jest przede wszystkim
brak alternatywnych ofert w tym segmencie. Cena zatwierdzona przez Prezesa URE dotyczy
bowiem wylacznie odbiorcow przylaczonych do sieci wskazanego w decyzji operatora i nie
stanowi oferty dla odbiorcéw spoza tej sieci. Sprzedawcy inni niz sprzedawca z urzedu nie
oferuja energii tej grupie odbiorcow lub oferuja ja po wyzszej cenie. To z kolei jest skutkiem
tego, ze ceny okreslone w taryfach sa nizsze niz te, ktore funkcjonuja na rynku
konkurencyjnym. Inng natomiast bariera jest brak mozliwosci podpisywania przez odbiorcéw
w gospodarstwach domowych uméw kompleksowych, po podjeciu decyzji o zmianie
sprzedawcy. Umowy kompleksowe tacza w sobie postanowienia umowy sprzedazy energii
elektrycznej z postanowieniami umowy $wiadczenia ustug dystrybucji. Zmiana sprzedawcy
wiaze si¢ z koniecznosécia rozdzielenia tych uméw, co z kolei implikuje konieczno$é
otrzymywania dwoch rachunkéw (od sprzedawcy i od operatora systemu dystrybucyjnego).
Przy stosunkowo nieznacznej oszcz¢dno$ci wynikajacej ze zmiany sprzedawcy odbiorca
ponies¢ musi koszt zwiazany z optaceniem dwoch rachunkéw, co w znacznej mierze
konsumuje oszcze¢dnosci, ptynace ze zmiany sprzedawcy. Otrzymywanie przez odbiorcow
dwoch rachunkow jest niewatpliwie bariera w procesie zmiany sprzedawcy 1 stawia
w uprzywilejowanej pozycji dotychczasowego sprzedawceg (sprzedawceg zasiedziatego,
oferujacego ustuge kompleksowa).

Realizacja ustugi na zasadzie kompleksowej jest wprawdzie mozliwa dla kazdego
sprzedawcy, jednakze musi on wcze$niej uzgodni¢ warunki wspdipracy i wzajemnych
rozliczen z operatorem systemu dystrybucyjnego (w tzw. generalnej umowie dystrybucyjnej -

GUD).
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Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy (lata 2007 — 2010):

Wykres nr 2
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Zrédlo: Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2011, nr 2 (76) 30 czerwca 2011, s. 26

Stanowisko Prezesa URE

Zdaniem Prezesa URE niniejsza koncentracja nie wplynie na zmiang sily rynkowe;j
przedsigbiorstw krajowego sektora wytwarzania energii elektrycznej. Gléwnym powodem
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze przejmowana przez TAURON spoétka nie posiada aktywow
wytworczych. Zatem struktura strony podazowej powinna by¢ po potaczeniu zblizona do
obecne;j.

Oceniajac wpltyw koncentracji na sytuacj¢ na rynku hurtowym Prezes URE wskazal,
iz rynek obrotu energia elektryczna pozostaje wysoce skoncentrowany. Handel energia
elektryczna na rynku hurtowym cechuje si¢ duza koncentracja, szczegélnie wewnatrz
skonsolidowanych pionowo grup kapitatlowych, a kontrakty dwustronne sa gléwna forma
handlu hurtowego energia elektryczna. Po polaczeniu Vattenfall Sales Poland Sp. z o0.0. bgdzie
prawdopodobnie zaopatrywana w energi¢ elektryczna przez TAURON (podobnie jak obecnie
Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0.). Tak wigc nie nalezy si¢ spodziewaé, ze Vattenfall Sales Poland
Sp. z 0.0. zaistnieje na rynku hurtowym. Niemniej jednak na skutek konsolidacji spodziewany
jest wzrost udzialu TAURON na rynku hurtowym, gdyz na tym rynku bedzie on nabywatl
energi¢ elektryczna dla odbiorcéw koncowych zaopatrywanych zaré6wno przez Tauron
Sprzedaz Sp. z 0.0., jak 1 Vattenfall Sales Poland Sp. z o0.0.

Na rynku detalicznym w dalszym ciagu utrzymuje si¢ sytuacja ,,przywigzania”
odbiorcéw w gospodarstwach domowych do dotychczasowych sprzedawcoOw 1 mata skala ich

zmiany. Zatem rynek wlasciwy nalezy podda¢ analizie jako rynek sprzedazy detalicznej
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w segmencie odbiorcoOw przemystowych (odbiorcy A, B i C). Przejecie GZE przez TAURON

niesie zdaniem Prezesa URE ze soba ryzyko wplywu na wzrost wskaznika zmiany sprzedawcy.

Jesli ograniczona zostanie propozycja ofertowa, moze nastapi¢ spadek liczby ofert na rynku.

W ocenie Prezesa URE przejecie GZE przez TAURON bedzie miato wplyw na udziat

sprzedazy do odbiorcow koncowych poszczegolnych sprzedawcdéw oraz strukturg tej

sprzedazy. Ponizej zamieszczone tabele zawieraja informacje dotyczace udziatéw rynkowych

najwigkszych sprzedawcow energii elektrycznej oraz struktury sprzedazy do odbiorcow

koncowych przed i po przejgciu GZE przez TAURON, przekazane przez Prezesa URE.

Udziaty rynkowe najwigkszych sprzedawcow energii elektrycznej przedstawia ponizsza

tabela nr 2.
Tabela nr 2
Sprzedawcy Przed przejeciem Po przejeciu
Udzial w sprzedazy do Udzial w sprzedazy do
odbiorcéw koncowych odbiorcéw koncowych
[%o] [%o]
PGE Obroét S.A. 24.8 24.8
TAURON Polska Energia S.A. 24,7 30,4
ENERGA - Obrot S.A. 15,7 15,7
Vattenfall Sales Poland Sp. z o.0. 5,7
ENEA S.A. 13,8 13,8
RWE Polska S.A. 5,7 5,7

Strukturg sprzedazy do odbiorcéw koncowych przed przejgciem GZE przez TAURON

przedstawia ponizsza tabela nr 3.

Tabela nr 3
Sprzedawcy Udzial w sprzedazy do odbiorcéw koncowych
>2GWh 50 MWh — <50 MWh
2GWh

RWE Polska S.A. 5,6 7,9 4,7
ENEA S.A. 9,8 17,7 16,7
ENERGA - Obroét S.A. 12,0 18,0 19,2
Vattenfall Sales Poland Sp. z o.0. 13,2 6,2 5,3
TAURON Polska Energia S.A. 29,8 22,0 26,0
PGE Obroét S.A. 22,1 26,1 27,4
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Prognoze struktury sprzedazy do odbiorcéw koncowych po przejeciu GZE przez
TAURON przedstawia ponizsza tabela nr 4.

Tabela nr 4
Sprzedawcy Udzial w sprzedazy do odbiorcéw koncowych
> 2GWh 50 MWh - < 50 MWh
2GWh
RWE Polska S.A. 5,6 7.9 4,7
ENEA S.A. 9,8 17,7 16,7
ENERGA — Obrot S.A. 12,0 18,0 19,2
PGE Obrot S.A. 22,1 26,1 27,4
TAURON Polska Energia S.A. VSP Sp. z o.0. 429 28,2 31,3

Z przedstawionych danych wynika, ze udziat grupy TAURON po przejeciu GZE
w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow wyniesie ok. 31 % (w tym TAURON ok. 25 %,
GZE ok. 6 %), natomiast udziat w sprzedazy energii elektrycznej do najwigkszych odbiorcow
przemystowych uksztaltuje si¢ na poziomie nawet ok. 43 % (w tym TAURON ok. 30 %, GZE
ok. 13 9%). Prezes URE =zaznaczyl jednakze, ze jest to segment odbiorcéw najlepiej
przygotowanych do aktywnego uczestniczenia w rynku energii elektryczne;.

Analizujac zestawienie Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej dla poszczegolnych
grup odbiorcow w 2010 r. Prezes URE wskazal, Ze $rednia cena stosowana przez Vattenfall
Sales Poland Sp. z o.0. dla odbiorcow w gospodarstwach domowych byta [fajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 2 do niniejszej decyzji w pkt 1] % od $redniej ceny
oferowanej przez TAURON Sprzedaz Sp. z o.0. Vattenfall Sales Poland Sp. z o0.0. jest jednym
z dwoch sprzedawcow z urzedu (oprécz RWE Polska S.A.), ktérzy obecnie nie maja
zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy dla grupy G pomimo istnienia obowiazku
przedstawiania taryf dla energii elektrycznej do zatwierdzenia Prezesowi URE przez
sprzedawcow z urzedu. Obowiazek ten zostanie utrzymany takze w 2012 roku. Przejecie GZE
przez TAURON w ocenie Prezesa URE moze mie¢ zatem wplyw na zmiang polityki cenowe;j
polegajacej na zmniejszeniu atrakcyjnos$ci ofert dla odbiorcow z sieci niskiego napigcia
(np. drobny biznes), kosztem ksztattowania sig $rednich cen energii elektrycznej dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych na nizszym poziomie.

Prezes URE poddal takze pod rozwagg aby Prezes Urzgdu przy podejmowaniu
ewentualnej decyzji o przejeciu GZE przez TAURON wzial pod uwage mozliwosé
wykorzystania stuzacego mu prawa okre§lonego w ustawie o ochronie konkurencji

i konsumentow 1 natozenia na koncentrowane przedsigbiorstwa obowiazkoéw ograniczajacych
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ich site¢ rynkowa np. decyzji nakazujacej udzial w transakcjach gietdowych. Jednoczesnie
w ocenie Prezesa URE przy ewentualnej zgodzie na koncentracjg, wydaje si¢ uzasadnione
rozwazenie spelnienia przez TAURON dodatkowego warunku, jakim jest zmiana wizerunku
potaczonego  operatora  systemu dystrybucyjnego oraz sprzedawcy <z  urzedu
(tzw. ,,rebranding”). Zdaniem Prezesa URE jest to szczegolnie wazne ze wzgledu na jednolite
postrzeganie grupy TAURON (TAURON Dystrybucja S.A. 1 TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.)
przez odbiorcéw, co Regulator ocenia jako zjawisko negatywne z punktu widzenia potrzeby
budowania odrgbnego wizerunku OSD — podmiotu neutralnego na rynku. Nazwa operatora
systemu dystrybucyjnego nie powinna si¢ bowiem kojarzy¢ z nazwa grupy kapitatowej
TAURON a w szczeg6élno$ci z nazwa sprzedawcy z urzedu dzialajacego na terenie tego

operatora.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

W mysl art. 4 pkt 9 ustawy antymonopolowej, przez rynek wtasciwy rozumie si¢ rynek
towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wilasciwosci, w tym jakos¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentow, znaczace roéznice cen i1 koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.
A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek produktowy)
1 terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkéw wiasciwych,
na ktore koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 134,
poz. 937), a takze dziatalno$¢ prowadzona przez uczestnikbw koncentracji, organ

antymonopolowy stwierdzil, co nastgpuje:

a) w przedmiotowej koncentracji rynkiem wlasciwym, na ktory koncentracja wywiera wptyw

w ukladzie horyzontalnym jest krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektryczne;j

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskazaé, iz dziatalno$¢ uczestnikoéw koncentracji pokrywa
si¢ na:
- krajowym rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej,

- krajowym rynku obrotu hurtowego energia elektryczna,
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- krajowym rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej
- krajowym rynku obrotu tzw. zielonymi certyfikatami,
przy czym ich laczny udzial przekracza prog 20 % wytacznie na krajowym rynku sprzedazy
detalicznej energii elektryczne;.
Ponizej zostalo przedstawione uzasadnienie okreslenia poszczegolnych rynkow

wspolnych w aspekcie produktowym i1 geograficznym oraz zamieszczona ich charakterystyka.

1. Rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej

Energia elektryczna nie ma substytutéw, tym samym stanowi odrgbny rynek w aspekcie
produktowym. W aspekcie geograficznym w swoich dotychczasowych decyzjach Prezes
Urzedu definiowat rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, jako
krajowy, obejmujacy terytorium Polski’. Argumentami przemawiajacymi za takim okre$leniem
rynku byl z jednej strony brak przeszkod, aby energia elektryczna wytwarzana w jednym
regionie kraju byla kupowana przez odbiorcg z innego regionu (wigkszo§¢ mocy w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej zainstalowanych jest na potudniu Polski, energia z tego
regionu sprzedawana jest natomiast w catej Polsce). Z drugiej natomiast strony organ
antymonopolowy uwzglednit istniejace bariery co najmniej natury technicznej (zbyt mata
przepustowos$¢ sieci transgranicznych) aby mozna byto uzna¢, iz rynek ten jest szerszy niz
krajowy. Nalezy podkresli¢, iz Zglaszajacy podziela takie okreslenie rynku zarowno od strony

produktowej jak i geograficzne;.

Wielko$¢ rynku, wielko$¢ sprzedazy uczestnikéw koncentracji na rynku wytwarzania i
wprowadzania do obrotu energii elektrycznej oraz ich udziaty w latach 2009-2010 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela nr 5

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 2]

Zrédlo: Szacunki wlasne Zglaszajqcego z wykorzystaniem danych Agencji Rynku Energii S.A.

2 Np. decyzje Prezesa Urzedu z dnia 13 stycznia 2011 r. Nr 1/2011, z dnia 22 grudnia 2006 r. Nr 163/2006 oraz z dnia 16
lutego 2007 r. Nr DOK - 19/07.
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Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ podmiotowa wytwarzania energii elektrycznej

w Polsce w roku 2010.
Wykres nr 3
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Zrédlo: Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2011, nr 2 (76) 30 czerwca 2011, s. 14

Vattenfall
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Z powyzszych danych wynika, iz taczny udziat uczestnikow koncentracji w krajowym
rynku wytwarzania i wprowadzania od obrotu energii elektrycznej ksztattuje si¢ na poziomie
ok. 15 %, przy czym udzial ten wynika przede wszystkim z dotychczasowego udziatu jaki na

tym rynku posiada Grupa Tauron.

2. Rynek obrotu hurtowego energiq elektryczng

Rynek obrotu hurtowego energia elektryczna stanowi nastgpny szczebel obrotu w stosunku
do wytwarzania energii elektrycznej. W aspekcie geograficznym, analogicznie jak
w przypadku wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej nalezy uznac,
iz obejmuje on obszar Polski. Z jednej strony nie ma bowiem przeszkod, aby energia
elektryczna wytwarzana w jednym regionie kraju byla kupowana przez odbiorcg z innego
regionu (wigkszo$¢ mocy w zakresie energii elektrycznej zainstalowanych jest na potudniu
Polski, energia pochodzaca stad sprzedawana jest natomiast w calej Polsce). Z drugiej strony
istnieja bariery, co najmniej natury technicznej (zbyt mata przepustowos$¢ sieci

transgranicznych), aby mozna byto uznaé, iz rynek ten jest szerszy niz krajowy. Na krajowym
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rynku  obrotu  hurtowego energi¢ elektryczna oferuja  wytworcy  (elektrownie,

elektrocieplownie) oraz przedsigbiorstwa obrotu.

Obrot hurtowy energia elektryczna w 2010 r. w Polsce ksztaltowat si¢ nastepujaco:
Wykres nr 4
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Zrédto: Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 02/2011, nr 2 (76) 30 czerwca 2011, s. 16

Odnoszac si¢ do ww. wykresu nalezy zwroci¢ uwage, iz jedynym podmiotem grupy
Vattenfall dziatajacym na rynku obrotu hurtowego energia elektryczna jest spotka Vattenfall
Energy Trading Sp. z o.0., ktora jednak nie podlega przejgciu w ramach przedmiotowej

koncentracji.

Sprzedaz uczestnikow z uwzglednieniem obrotu hurtowego wewnatrz grup

kapitatowych przedstawia si¢ nastgpujaco:
Tabela nr 6
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 3]

Zrédlo: Szacunki wlasne Zglaszajqcego z wykorzystaniem danych Agencji Rynku Energii S.A.

Z powyzszych danych wynika, iz taczny udziat uczestnikow koncentracji w krajowym
rynku obrotu hurtowego energia elektryczna ksztaltuje si¢ na poziomie ok. [fajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 4] %. Udziat ten
podobnie jak w przypadku krajowego rynku wytwarzania i wprowadzania od obrotu energii
elektrycznej wynika przede wszystkim z dotychczasowego udziatu posiadanego przez Grupg

Tauron.
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3. Krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej

3.1 .Rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej w aspekcie produktowym

Wsrod odbiorcow detalicznych, jak juz wczesniej wskazano mozna wyrdznic¢
tzw. odbiorcéw taryfowych z grupy G (tzn. gospodarstwa domowe), ktore kupuja energi¢ na
podstawie umowy sprzedazy po cenie zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w taryfie przedsigbiorstwa energetycznego begdacego dostawca energii oraz
pozostatych odbiorcoOw (instytucjonalnych, przemystowych). W przypadku odbiorcow
pozataryfowych nie ma w chwili obecnej wigkszych barier, aby ich dostawcami byli
przedsigbiorcy z réznych regionow Polski. Natomiast konkurencja w zakresie sprzedazy
detalicznej odbiorcom energii elektrycznej z grupy G jest obecnie w istotnym stopniu
ograniczona, przede wszystkim z powodu takich przyczyn jak:

- brak alternatywnych ofert w tym segmencie (cena zatwierdzona przez Prezesa URE dotyczy
wylacznie odbiorcow przytaczonych do sieci poszczegdlnych OSD i nie stanowi oferty dla
odbiorcow spoza tej sieci. Sprzedawcy inni niz sprzedawca z urzedu nie oferuja energii tej
grupie odbiorcow lub oferuja ja po wyzszej cenie) oraz

- brak mozliwosci podpisywania przez odbiorcow w gospodarstwach domowych umoéw
kompleksowych, po podjgciu decyzji o zmianie sprzedawcy. Realizacja ustugi na zasadzie
kompleksowej jest wprawdzie mozliwa dla kazdego sprzedawcy, jednakze musi on wczesniej
uzgodni¢ warunki wspotpracy 1 wzajemnych rozliczen z operatorem systemu dystrybucyjnego.
Na sytuacje przywiazania odbiorcéw w gospodarstwach domowych do dotychczasowych
sprzedawcow 1 matg skalg zmiany sprzedawcy wskazuje rowniez Prezes URE.

Biorac pod uwagg powyzsze, w ocenie organu antymonopolowego z szeroko
rozumianego rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej mozna wydzieli¢ segment
sprzedazy odbiorcom przemystowym, instytucjonalnym oraz pozostatym nie zaliczonym do

grupy G oraz segment sprzedazy odbiorcom nalezacym do grupy G.

3.2. Rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej w aspekcie geograficznym

W przypadku odbiorcow pozataryfowych nie ma w tej chwili Zadnych barier, aby ich
dostawcami byli przedsigbiorcy z réznych regiondéw Polski, co umozliwia zasada TPA (prawo
do swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej). Ceny energii elektrycznej w grupie

odbiorcéw przemystowych ksztattowane sa w sposob konkurencyjny (ceny rynkowe).
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Z punktu widzenia prawnego 1 technicznego takze odbiorcy energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych maja od dnia 1 lipca 2007 r. mozliwo$¢ swobodnego wyboru
sprzedawcy energii elektrycznej, za§ sprzedawcy energii maja prawng i techniczng mozliwo$¢
sprzedazy energii elektrycznej wszystkim odbiorcom w gospodarstwach domowych w Polsce,
niezaleznie od ich lokalizacji 1 niezaleznie od tego, do ktérej sieci dystrybucyjnej sa
przylaczeni. Okolicznosci te przemawiaja za uznaniem, ze rynek sprzedazy energii
elektrycznej takze w odniesieniu do odbiorcoOw w gospodarstwach domowych jest, w wymiarze
geograficznym, rynkiem krajowym.

Majac na wzgledzie, opisane powyzej w pkt 3.1. uwarunkowania, rynek w aspekcie
geograficznym dla segmentu sprzedazy detalicznej energii elektrycznej odbiorcom spoza grupy
G powinien obejmowac obszar Polski, natomiast dla segmentu sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej odbiorcom z grupy G, do czasu usunigcia wskazanych powyzej barier, powinien
zosta¢ okreslony jako obszar na ktorym dziatalno$¢ prowadza tzw. sprzedawcy z urzedu.
W takim przypadku udziat tych sprzedawcow wynositby w praktyce 100%.

Na potrzeby niniejszego postgpowania organ antymonopolowy, postanowil nie
wyodrebnia¢ jednak osobnych rynkow detalicznej sprzedazy energii elektrycznej dla grupy G
oraz pozostatych grup odbiorcow. Wynika to gtownie z faktu, ze osobna analiza obu rynkow
nie wptyngtaby w istotny sposob na oceng sity rynkowej przedsigbiorcy i jej wzmocnienia po
koncentracji (m.in. podobne udziaty rynkowe na catkowitym rynku sprzedazy detalicznej i na
wyodrgbnionym rynku sprzedazy energii do odbiorcéw spoza grupy G), jak rowniez nie

zmienitaby oddzialywania koncentracji w uktadzie wertykalnym.

3.3. Struktura podmiotowa rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej’

Sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom koncowym przez grupg¢ TAURON wg grup
odbiorcoéw przedstawia tabela nr 7.

Tabela nr 7
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 5]

Zrédlo: Szacunki wlasne Zglaszajqcego z wykorzystaniem danych Agencji Rynku Energii S.A.

3 Na potrzeby przestawienia struktury podmiotowej segmentu rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej
odbiorcom taryfowym grupy G Zglaszajacy utozsamil t¢ grupg z odbiorcami — gospodarstwami domowymi.
Taryfa G ma takze zastosowanie wobec lokali majacych charakter zbiorowego zamieszkania: domy akademickie,
internaty, plebanie, kanonie, wikariaty, rezydencje biskupie, koszary wojskowe, domy opieki spotecznej, hospicja,
domy dziecka — oraz pomieszczen stuzacych potrzebom socjalno-bytowym.
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Sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom koncowym przez GZE wg grup odbiorcoéw

w latach 2009 — 2010 przedstawia tabela nr 8.
Tabela nr 8
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku do niniejszej decyzji w pkt 6]

Zrédlo: Szacunki wlasne Zglaszajqcego z wykorzystaniem danych Agencji Rynku Energii S.A.

Laczne udzialy uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy energii elektrycznej

odbiorcom koncowym przedstawia ponizsza tabela nr 9.

Tabela nr 9

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 7]

Zrédlo: Szacunki wlasne Zglaszajqcego z wykorzystaniem danych Agencji Rynku Energii S.A.

Z powyzszych tabel nr 7 — 9 wynika, iz taczny udziat uczestnikoéw koncentracji w 2010
roku (ilo$§ciowo 1 warto§ciowo) zarowno w rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej,
jak 1 w wyodrgbnionych segmentach: sprzedazy odbiorcom taryfowym grupy G oraz
odbiorcom pozataryfowym wynosi ok. [fajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1
do niniejszej decyzji w pkt 8] %. Poszczeg6lne udzialy rynkowe uczestnikow koncentracji
w zaleznosci od kryterium obliczen ksztaltowaty si¢ w granicach: dla grupy TAURON -
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 9] %,
natomiast dla grupy GZE — ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 10] %. Zdaniem Zglaszajacego, wzrost udziatu rynkowego Grupy
TAURON na rynku sprzedazy detalicznej, do ktorego dojdzie w wyniku koncentracji, nie jest
stabilny i nie stanowi trwalego wzrostu sity rynkowej. Duza czg$¢ umoéw laczacych Vattenfall
Sales Poland Sp. z 0.0. z klientami biznesowymi (stanowiacych [tajemnica przedsiebiorstwa
zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 11] % wolumenu sprzedazy oraz
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 12] %
przychodow GZE) wygasnie bowiem [fajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1

do niniejszej decyzji w pkt 13].

Struktura podmiotowa rynku sprzedazy detalicznej wg szacunkéw Zglaszajacego

ksztattowata si¢ w latach 2009 — 2010 nastgpujaco:
Tabela nr 10
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 14]

Zrédlo: Szacunkowe dane Zglaszajqcego
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Sprzedaz odbiorcom nalezacym do grupy G przez uczestnikow koncentracji oraz ich

konkurentow w latach 2009 — 2010 ksztattowata si¢ w sposob nastgpujacy:
Tabela nr 11
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 15]

Zrédlo: Szacunkowe dane Zglaszajqcego

Natomiast sprzedaz detaliczna energii elektrycznej z wylaczeniem sprzedazy
odbiorcom nalezacym do grupy G przez uczestnikow koncentracji oraz ich konkurentéw

w latach 2009 — 2010 ksztaltowata si¢ w sposéb nastepujacy:
Tabela nr 12
[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 16]

Zrédlo: Szacunkowe dane Zglaszajqcego

Z powyzszych tabel wynika, iz faczny udziat uczestnikow koncentracji w 2010 r.
w rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej (bez oraz z zastosowaniem podzialu na
grupy odbiorcow) wynosi ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do
niniejszej decyzji w pkt 17] %, w tym TAURON - ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta
w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 18] %, natomiast GZE — ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 19] %. Udzialy
najwigkszych konkurentow uczestnikoéw koncentracji, tj. PGE, ENERGA i1 ENEA
wg szacunkowych danych Zglaszajacego ksztattowaly sig¢ (bez oraz z zastosowaniem podziatu
na grupy odbiorcow) odpowiednio na poziomie: [fajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 20] %, [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w
zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 21] % oraz [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w

zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 22] %.

4. Krajowy rynek obrotu tzw. zielonymi certyfikatami

Jak juz wskazano zielone certyfikaty przystuguja producentom energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, natomiast ostatecznymi nabywcami tych certyfikatow sa sprzedawcy
dostarczajacy energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym. Sprzedawcy ci musza umorzy¢
odpowiednig 1los¢ certyfikatow, proporcjonalng do sprzedanej energii elektrycznej odbiorcom
koncowym lub uisci¢ optatg zastgpcza. W zwiazku z tym, iz podaz zielonych certyfikatoéw nie

zaspokaja popytu na nie, ich cena jest na poziomie zblizonym do ceny optaty zastepczej.
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W aspekcie geograficznym, z uwagi na powiazania rynku obrotu tzw. zielonymi
certyfikatami z rynkiem wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej
(certyfikaty przystuguja producentom energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych) oraz
szczegodlne uregulowania tego rynku na poziomie krajowym, nalezy uznaé, iz obejmuje on
obszar Polski.

Wielkosci rynku, wielko$¢ sprzedazy uczestnikdw koncentracji na tych rynkach oraz

ich udziaty rynkowe przedstawia ponizsza tabela w latach 2009 - 2010.
Tabela nr 13

[tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 23]

Zrédlo: Szacunki wlasne Zglaszajqcego z wykorzystaniem danych ze sprawozdar Prezesa URE’

Z powyzszych danych wynika, iz taczny udziat uczestnikéw koncentracji w krajowym
rynku obrotu tzw. zielonymi certyfikatami ksztattuje si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 24] %. Udziat ten
wynika jednak przede wszystkim z dotychczasowego udzialu posiadanego przez Grupg

Tauron.

b) w niniejszej koncentracji rynkami, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
wertykalnym sa krajowy rynek wytwarzania 1 wprowadzania do obrotu energii
elektrycznej, krajowy rynek obrotu hurtowego energia elektryczna oraz krajowy rynek

sprzedazy detalicznej energii elektrycznej

Niniejsza koncentracja wywiera wplyw na powyzsze rynki w zwiazku z tym, iz udziat
uczestnikow koncentracji przekracza prog 30 % na krajowym rynku sprzedazy detalicznej
energii elektrycznej, ktory jest jednoczesnie kolejnym szczeblem obrotu w stosunku do rynku
obrotu hurtowego energia elektryczna oraz rynku wytwarzania i wprowadzania do obrotu
energii elektrycznej na ktéorych to rynkach rowniez prowadza dzialalno$¢ uczestnicy
koncentracji. Rynki te zostaty szczegdétowo omowione przy opisie rynkéw wiasciwych, na

ktérych dziatalno$¢ prowadza uczestnicy koncentracji.

¢) Ww niniejszej koncentracji rynkami, na ktoére koncentracja wywiera wptyw w ukladzie

konglomeratowym sa lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej obejmujace obszar:
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- gmin w wojewodztwach: opolskim, dolno$laskim, matopolskim, $laskim, lubuskim,
t6dzkim, podkarpackim, §wigtokrzyskim oraz wielkopolskim, na ktérych dzialalno$¢ prowadzi
nalezaca do grupy TAURON spotka TAURON Dystrybucja,

- gmin w wojewodztwie $laskim, na ktérych dziatalno$¢ prowadzi nalezaca do grupy GZE

spotka Vattenfall Distribution Poland.

Ocena skutkow koncentracji

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku wilasciwym. Przykladem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze
w przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ dominacji 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku
dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wiaze si¢ to
z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce przykladowo na rynkach

oligopolistycznych.

Przepis art. 18 ustawy antymonopolowej stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgodg,
w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku nie
zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia
konkurencji bedzie determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. W ocenie
organu antymonopolowego w wyniku przedmiotowej koncentracji nie dojdzie jednak do

istotnego ograniczenia konkurencji. Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢ co nastgpuje:

Przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukltadzie horyzontalnym jedynie na
krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii elektrycznej. W wyniku planowanej koncentracji
taczny udziat stron koncentracji w polskim rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej

osiagnie w ujeciu ilosciowym wielko$¢ na poziomie ok. [tfajemnica przedsigbiorstwa zawarta

* Szacunkowa warto$¢ rynku = ilo¢ wydanych $wiadectw x warto$¢ oplaty zastepczej
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w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 251 %, w tym Tauron ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 26] % 1 GZE -
ok. [tajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zalqczniku nr 1 do niniejszej decyzji w pkt 27] %.
W przypadku uwzglednienia podziatu na sprzedaz do gospodarstw domowych i pozostatych
odbiorcéw udzialy uczestnikow koncentracji ksztattowac si¢ beda na podobnym poziomie,
tj. rowniez ok. [fajemnica przedsiebiorstwa zawarta w zatqczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w pkt 28] %. Udzialy te sa zatem znacznie nizsze od progu z ktdrego przekroczeniem ustawa
antymonopolowa wiaze domniemanie uzyskania pozycji dominujacej (ponad 40%).
Z informacji przekazanych przez Prezesa URE wynika, iz jedynie w przypadku wydzielenia
grupy najwigkszych odbiorcow przemystowych, zuzywajacych pow. 2 GWh energii
elektrycznej, taczny udzial uczestnikoéw koncentracji przekroczy nieznacznie ten 40 %
prog 1 wyniesie ok. 43 %. Nalezy jednakze podkresli¢, iz po pierwsze grupa tych odbiorcow
nie moze sama w sobie stanowi¢ odrebnego rynku wiasciwego, a po drugie, co przyznaje
Prezes URE jest ona najlepiej przygotowana do aktywnego uczestniczenia w rynku energii
elektrycznej. Zdaniem organu antymonopolowego cho¢ grupa TAURON w wyniku niniejszej
koncentracji dysponowac¢ begdzie najwigkszym udziatem w rynku sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej w Polsce to jednak spotykac si¢ bedzie na nim z istotng konkurencja ze strony
innych uczestnikow tego rynku w szczegdlnosci PGE (25 %), Energa (16 %) oraz Enea (14
%)’. W szczegolnosci PGE, zardwno z uwagi na wysoki udzial w rynku sprzedazy detalicznej
jak 1 silna pozycje na rynku wytwarzania energii elektrycznej (ok. 40 %), a zatem dostep do
wilasnych zrodel zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, w ocenie organu antymonopolowego,
bedzie stanowila istotng przeciwwage dla uczestnikéw koncentracji. Dodatkowo nalezy takze
wskazaé, iz GZE obok RWE jest najmniejszym sposrod szesciu gtownych graczy na rynku
sprzedazy detalicznej. Zdaniem organu antymonopolowego przejecie GZE przez TAURON nie
wplynie zatem w istotny sposob ani na strukturg tego rynku ani na ograniczenie mozliwos$ci
wyboru odbiorcom dostawcy energii elektrycznej. Tym samym nalezy uznaé, iz niniejsza
koncentracja nie doprowadzi do ograniczenia konkurencji w wyniku powiazan horyzontalnych

jakie istnieja pomigdzy jej uczestnikami na rynku sprzedazy detalicznej energii elektryczne;.

Przedmiotowa koncentracja wywiera rowniez wpltyw w uktadzie wertykalnym na
krajowy rynek wytwarzania i wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowy rynek
obrotu hurtowego energia elektryczna oraz krajowy rynek sprzedazy detalicznej energii

elektrycznej. Na rynkach tych istnieja bowiem lub moga potencjalnie istnie¢ powiazania typu

> zgodnie z danymi przedstawionymi przez Prezesa URE
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dostawca — odbiorca pomigdzy uczestnikami koncentracji. Oceniajac wptyw koncentracji na
ww. rynki nalezy zauwazy¢, i1z ma ona charakter tzw. konsolidacji pionowe;.
W dotychczasowych decyzjach® organ antymonopolowy przyjmowat, iz powiazania pionowe
pomigdzy wytworcami energii elektrycznej, przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$é
w zakresie obrotu hurtowego, a spotkami dystrybucyjnymi niosa zagrozenia w szczegodlnosci
w stosunku do producentéw energii elektrycznej nie objetych konsolidacja pionowa (wytworcy
ci moga mie¢ problemy ze sprzedaza energii elektrycznej), spotek dystrybucyjnych nieobjgtych
konsolidacja pionowa (dystrybutorzy ci moga mie¢ problemy z zakupem energii elektrycznej
lub zakupem na niedyskryminujacych zasadach) oraz przedsigbiorcow dziatajacych na rynku
obrotu (skonsolidowane grupy beda staraty si¢ wyeliminowa¢ tych posrednikow w handlu
energia). Konsolidacje takie redukuja konieczno$¢ handlu na rynku hurtowym i prowadza
w efekcie do matej pltynnosci na tym rynku. Zapewnienie plynnosci na rynku, gwarantujacej
odpowiednia ilo$¢ energii elektrycznej w obrocie, jest natomiast warunkiem koniecznym do
zaistnienia konkurencji na tym rynku. Jest to szczegdlnie istotne w kontek$cie problemow
z podaza energii elektryczne;.

Przy ocenie niniejszej koncentracji nalezy jednakze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
Zglaszajacego, iz takie negatywne skutki nie wystapia. Wynika to z faktu, iz juz obecnie grupa
TAURON nie ma mozliwo$ci wytworzenia we wlasnych zrodtach odpowiedniej ilosci energii
elektrycznej potrzebnej do zaspokojenia potrzeb wszystkich jej odbiorcow, w zwiazku z czym
musi ja kupowa¢ na rynku hurtowym (udziat w wytwarzaniu ksztattuje si¢ na poziomie
ok. 15 %', natomiast w sprzedazy detalicznej na poziomie ok. 25 %"). Po zamierzonej
koncentracji w zwiazku z przejgciem odbiorcow koncowych GZE wzrosnie jej udzial
w sprzedazy detalicznej (wyniesie ok. 30 %) i tym samym réwniez zapotrzebowanie na
energi¢. Udziat w wytwarzaniu bgdzie ksztaltowat si¢ natomiast na dotychczasowym poziomie.
W efekcie nie dojdzie do zwigkszenia si¢ wewngtrznego zbilansowania nowo powstatej grupy
1 zamknigcia si¢ na zewngetrznych sprzedawcow.

Mozna wskazaé, iz w wyniku realizacji niniejszej koncentracji nastapi rozdzielenie
glownych aktywow wytworczych Vattenfall w Polsce (cieptownie 1 elektrocieplownie nalezace
do Vattenfall Heat Poland S.A.), ktore nie sa przedmiotem niniejszej koncentracji, od aktywow

sprzedazowych 1 dystrybucyjnych, ktére przejmuje Zglaszajacy. W efekcie energia

6 Zobacz decyzje Prezesa Urzedu z dnia 22 grudnia 2006 r. Nr 163/2006 oraz z dnia 13 stycznia 2011 r. Nr 1/2011
7 zgodnie z wykresem nr 2

¥ zgodnie z danymi przedstawionymi przez Prezesa URE

? zgodnie z danymi przedstawionymi przez Prezesa URE

26



produkowana przez Vattenfall Heat Poland S.A. powinna pojawi¢ si¢ na hurtowym rynku
energii elektrycznej. W zwiazku z tym, niezbilansowanie nowo powstalej grupy si¢ zwigkszy.
Biorac pod uwageg powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przejgcie przez Tauron kontroli nad
GZE nie doprowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji w wyniku powiazan wertykalnych
jakie istnieja pomigdzy uczestnikami koncentracji na krajowym rynku wytwarzania
1 wprowadzania do obrotu energii elektrycznej, krajowym rynku obrotu hurtowego energia

elektryczng oraz krajowym rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej.

Oceniajac wplyw koncentracji w ukladzie konglomeratowym, gdzie koncentracja
wywiera wplyw na lokalne rynki dystrybucji energii elektrycznej, organ antymonopolowy
uwzglednit przede wszystkim fakt, iz dziatalno$¢ dystrybucyjna jest dzialalno$cia regulowana
i podlega Scistemu nadzorowi Prezesa URE, ktéry zatwierdza stosowane taryfy. Taryfy dla
dystrybucji sa zatwierdzane przez Prezesa URE, zatem stawki optat sieciowych oraz warunki
ich stosowania podlegaja kontroli regulatora rynku energii. Przedmiotowa koncentracji nie
wplynie takze na zwigkszenie si¢ mozliwosci przenoszenia sity rynkowej z rynku dystrybucji
energii elektrycznej na inne rynki, w szczego6lnosci rynek sprzedazy detalicznej energii
elektrycznej. W tym zakresie zachowane zostanie bowiem status quo sprzed dokonania

koncentracji.

W kontekscie oceny wpltywu niniejszej koncentracji organ antymonopolowy uznat
rowniez za zasadne odniesienie si¢ do propozycji Prezesa URE dotyczacych zobowiazania
TAURON do uczestnictwa w transakcjach gietdowych oraz tzw. rebrandingu operatorow
systemu dystrybucyjnego. Nalezy podkresli¢, iz w $wietle art. 19 ust. 1 ustawy
antymonopolowej Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wydaje zgod¢ na dokonanie koncentracji,
gdy - po spetnieniu przez przedsigbiorcow zamierzajacych dokonaé koncentracji okreslonych
warunkow - konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegdlnosci przez
powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku. Warunkami tymi, zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy antymonopolowej, w szczegdlnosci sa:

— zbycie calosci lub czg$ci majatku jednego lub kilku przedsigbiorcow,
— wyzbycie si¢ kontroli nad okreSlonym przedsigbiorca lub przedsigbiorcami,

w szczegoOlnosdci przez zbycie okreslonego pakietu akcji lub udziatéw, lub odwotania

z funkcji czlonka organu zarzadzajacego lub nadzorczego jednego lub kilku

przedsigbiorcow,

— udzielenie licencji praw wytacznych konkurentowi.
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Wskazane wyzej czynnosci stuza przede wszystkim zredukowaniu sity rynkowej
przedsigbiorcow objetych koncentracja 1 przez to utrzymaniu (wzglednie przywroceniu)
efektywnej konkurencji, ktora bytaby zakldécona w wyniku koncentracji (dokonanej bez
wprowadzenia i wykonania warunkéw modyfikujacych)'®. Z powyzszego wynika,
1z mozliwo$¢ nalozenia na uczestnikow koncentracji warunkow istnieje tylko w przypadku,
kiedy koncentracja prowadzi do istotnego ograniczenia konkurencji. A contrario, kiedy do
takiego ograniczenia nie prowadzi, nie jest mozliwe naktadanie jakichkolwiek warunkéw na jej
uczestnikow. Co wigcej naktadane przez Prezesa Urzedu warunki powinny niwelowac
ograniczenia konkurencji wynikajace z koncentracji. W tym przypadku - jak juz wykazano
powyzej - nie dojdzie jednak w wyniku koncentracji do istotnego ograniczenia konkurencji.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz niniejsza koncentracja nie zwigkszy wewngtrznego
zbilansowania si¢ Grupy TAURON, co mogltoby uzasadnia¢ nalozenie warunku polegajacego
na zobowiazaniu do sprzedazy wyprodukowanej przez nia energii elektrycznej poprzez gietde
(w przypadku kiedy koncentracja prowadzilaby do istotnego ograniczenia konkurencji) ani tez
w zadnym stopniu nie wplynie na pogorszenie si¢ postrzegania odrgbnosci dystrybutora
i sprzedawcy z urzedu w ramach grupy TAURON (TAURON Dystrybucja S.A. i TAURON
Sprzedaz Sp. z 0.0.) jak 1 GZE (Vattenfall Distribution Poland S.A. i Vattenfall Sales Poland
Sp. z 0.0.), co mogloby uzasadnia¢ nalozenie warunku dotyczacego tzw. rebrandingu
operatorow systemu dystrybucyjnego (rowniez jednak tylko w przypadku kiedy koncentracja
prowadzitaby do istotnego ograniczenia konkurencji), sytuacja w tym zakresie nie ulegnie
bowiem zadnej zmianie.

Reasumujac organ antymonopolowy uznal, iz zaproponowana przez Prezesa URE
propozycja warunku polegajacego na zobowigzaniu TAURON do udziatu w transakcjach
gietdowych oraz tzw. rebrandingu operatorow systemu dystrybucyjnego nie jest mozliwa do
uwzglednienia w przypadku przedmiotowej sprawy. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz organ
antymonopolowy nie kwestionuje w tym miejscu celowosci oraz znaczenia zarOwno
wprowadzenia obowiazku sprzedazy energii elektrycznej poprzez gietde jak 1 zmiany
wizerunku operatora systemu dystrybucyjnego oraz sprzedawcy z urz¢du dla rozwoju
konkurencji w szeroko rozumianym sektorze elektroenergetycznym. Takie rozwiazania
zasadniczo powinny by¢ jednak wprowadzane systemowo, np. poprzez odpowiednie zmiany
w prawie. Mozliwo$¢ wprowadzania takiego obowiazku przez organ antymonopolowy jak

wykazano powyzej jest bowiem ograniczona.

19 Szerzej K. Kohutek, M. Sieradzka, Komentarz do art.19 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U.07.50.331), [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz,
LEX, 2008.
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W $wietle powyzszego brak jest podstaw do stwierdzenia, iz w wyniku przedmiotowej
koncentracji konkurencja zostanie istotnie ograniczona. Koncentracja spetnia zatem przestanki

art. 18 ustawy antymonopolowe;.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy antymonopolowej oraz art. 479°° § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296
ze zm.), od niniejszej decyzji przysluguje odwotlanie do Sadu Okrggowego w Warszawie —
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dor¢czenia.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

DYREKTOR

Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski
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