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WSTEP

Majac na celu upowszechnienie wiedzy na temat
prawa konkurencji, pragniemy przekazac¢ Czytel-
nikowi publikacje zawierajacg wyjasnienie klu-
czowych w prawie konkurencji terminéw. Przed-
stawienie tych kilkudziesieciu definicji jest uza-
sadnione, gdyz jezyk prawa konkurencji w istocie
jest dos¢ trudny i rzadzi si¢ wtasnymi regutami in-
terpretacyjnymi. Ma to dwojakiego rodzaju kon-
sekwencje. Po pierwsze, w potocznym rozumie-
niu, z prawem konkurencji kojarzone sg terminy,
ktére tak naprawde nie majg nic wspdlnego z ta
dziedzing prawa. Doskonatym przyktadem jest
postugiwanie sie zwrotem cena dumpingowa
w sytuacjach, gdy omawiana jest sprawa z zakre-
su stosowania cen razaco niskich. Po drugie, uzy-
wajac pojec dotyczacych przepisdéw prawa konku-
rencji, nalezy miec na wzgledzie, iz wiele z nich
dotyczy szczegblnych dziatow tego prawa, a wiec
wymaga najpierw rozeznania z jakiego rodzaju
sprawg mamy do czynienia. Modelowo wyr6znia
sie trzy rodzaje takich dziedzin:

e kartele, a wiec — w szerokim znaczeniu— wszel-
kiego rodzaju porozumienia, ktére majg na celu
ograniczanie konkurencji,

e naduzywanie pozycji dominujacej,

e kontrola fuzji przedsiebiorcow.

Dlatego tez podczas opracowania tej publikacji ter-
miny w niej zebrane pogrupowane zostaty w roz-
dziaty odpowiadajace powyzszym dziedzinom. Po-
przedza je natomiast rozdziat, ktory przedstawia
tzw. hasta podstawowe. Sg to pojecia, ktére stano-
wig ,baze” do rozumienia i poprawnego stosowa-
nia terminéw omdwionych w kolejnych rozdziatach.
Na przyktad przedstawiony w czeSci zawierajacej
hasta podstawowe termin decyzja Prezesa UOKiK
jest czesto uzywany w rozdziatach o kartelach, nad-
uzywaniu pozycji dominujacej i fuzjach przedsie-
biorcow. Dlatego tez wyjasniony zostat w pierwszej
czesci broszury. Podobne zatozenie przyjete zosta-
to w przypadkach, gdy wyjasnienie danego terminu
wymagato postuzenia si¢ innym pojeciem opisa-
nym w broszurze. W sytuacjach tego rodzaju wska-
zuje sie, aby Czytelnik sprawdzit rdwniez definicje
tego dodatkowego pojecia. Na przyktad w omdwie-
niu terminu naduzycie pozycji dominujqgcej koniecz-
ne jest odwotanie sie do terminu pozycja dominujg-
ca. Dla utatwienia, pod koniec opisu pojecia nad-
uzycie pozycji dominujgcej znajduje sie wskazoéwka
»Z0b. tez pozycja dominujgca™.

Mamy nadziejg, ze postugiwanie sie niniejszg pu-
blikacja utatwi Czytelnikowi zrozumienie prawa
konkurencji.

Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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decyzja Prezesa UOKIiK - rozstrzygnigcie koficza-
ce postepowanie antymonopolowe w sprawach
praktyk ograniczajacych konkurencje oraz zgtoszo-
nych koncentracji (fuzji, przejec etc.). Jesli Prezes
UOKiK stwierdzi naruszenie prawa konkurencji, na-
kazuje zaniechanie stosowania okreslonej praktyki
oraz moze wymierzy¢ kare pieniezna. Od decyzji
Prezesa UOKiK przystuguje odwotanie do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, a nastepnie
apelacja do Sadu Apelacyjnego. Zob. tez praktyki
ograniczajqce konkurencje, decyzja Prezesa UOKiK
w sprawie koncentracji, kara pienigzna.

Europejska Sie¢ Konkurencji — (ang. European
Competition Network — ECN) sie¢, w ramach ktérej
wspoétpracuja Komisja Europejska oraz urzedy
ochrony konkurencji wszystkich pafstw czton-
kowskich UE, w tym Prezes UOKiK. Stanowi plat-
forme wymiany informacji i wspdtpracy w spra-
wach, w ktérych stosowane sg wspélnotowe prze-
pisy prawa konkurencji. Ma zapewni¢ wtaSciwy
podziat kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi
urzedami oraz skuteczne i jednolite stosowanie
wspblnotowego prawa konkurencji. Wspdtpraca
odbywa sie poprzez przekazywanie informacji
o nowych sprawach i planowanych decyzjach, ko-
ordynacje w ramach prowadzonych postepowan,
udzielanie pomocy w prowadzonych postepowa-
niach, wymiane dowodoéw i innych informacji oraz
prowadzenie dyskusji we wspbélnym interesie.
Przepisy regulujace funkcjonowanie ECN zawarte s
w Rozporzadzeniu 1/2003 oraz Wytycznych Komisji
o wspdtpracy w ramach Europejskiej Sieci Konku-
rencji. Zob. tez Traktat WE, Rozporzqdzenie 1/2003,
art. 81 Traktatu WE, art. 82 Traktatu WE.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS)
— najwyzszy organ sadowy Unii Europejskiej. Jego
gtdwnym zadaniem jest kontrola legalnosci wspol-
notowych aktdéw prawnych oraz zapewnienie jed-
nakowej interpretacji i stosowania prawa wspolno-
towego. W sktad ETS wchodzi obecnie 27 sedziéw
oraz 8 rzecznikéw generalnych, wybieranych przez

rzady pahstw cztonkowskich na szeScioletnie ka-
dencje. Rzecznicy generalni to urzednicy ETS, kt6-
rych zadaniem jest przedstawienie obiektywnej
i fachowej opinii prawnej w sprawie rozpatrywanej
przez Trybunat. ETS, jako sad drugiej instancji, jest
wtasciwy do rozpatrywania i podejmowania osta-
tecznych decyzji m.in. w sprawach dotyczacych na-
ruszef wspdlnotowego prawa konkurencji. Pierw-
szym polskim sedzig w sktadzie ETS jest prof. Jerzy
Makarczyk. Zob. tez Sqd Pierwszej Instancji.

gmina - podstawowa jednostka samorzadu tery-
torialnego w Polsce, bedaca reprezentacjg wspoél-
noty mieszkaficow zamieszkatych na jej teryto-
rium. Jesli gmina Swiadczy — samodzielnie lub za
posrednictwem spétek komunalnych, ktére kon-
troluje — ustugi uzytecznosci publicznej, w Swietle
prawa konkurencji traktowana jest jak przedsie-
biorca. Ustugami uzytecznosci publicznej sg ustu-
gi, ktérych celem jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkafcéw, takie jak dostawy wody,
usuwanie i oczyszczanie sciekdw czy transport.
Prezes UOKiK wkracza w dziatalno$¢ gospodarcza
gmin m.in. wéwczas, gdy gmina stosuje praktyki
ograniczajgce konkurencje. Zob. tez przedsigbior-
ca, kontrola, praktyki ograniczajqce konkurencje.

interes publiczny - interes dotyczacy ogbétu, doty-
kajacy szerokiego kregu uczestnikéw rynku, a nie
jednostki czy grupy. Ustawa o ochronie konkuren-
cji i konsumentéw ma zastosowanie jedynie wow-
czas, gdy zagrozony jest interes publiczny. Stwier-
dzenie, Ze skutkami dziataf sprzecznych z ustawg
dotkniety jest szerszy krag uczestnikdw rynku
(a nie indywidualny przedsiebiorca), jest warun-
kiem koniecznym do prowadzenia postepowania
i wydania decyzji przez Prezesa UOKiK. Zob. tez
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentoéw.

kara pieniezna — sankcja stosowana przez urzad
ochrony konkurencji za naruszenie krajowego i/lub
wspblnotowego prawa konkurencji. Prezes UOKiK
moze natozyc kare pieniezng w wysokosci do 10%
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przychodu osiagnietego przez przedsigbiorce w po-
przednim roku rozliczeniowym m.in. za stosowanie
praktyk ograniczajacych konkurencje oraz dokona-
nie koncentracji bez wymaganej zgody. Prezes
UOKiK naktada réwniez kare w wysokosci do 50 mi-
lionéw euro za udzielanie nieprawdziwych informa-
cji lub brak wspdtdziatania w trakcie kontroli. Po-
nadto Prezes UOKiK moze naktadac kary pieniezne
w celu przymuszenia przedsiebiorcéw, do ktérych
adresowane sg jego decyzje lub postanowienia, do
ich wykonania. Jedna z najwyzszych kar Prezesa
UOKIK to ponad 41 milionéw zt natozone na PGNiG
za naduzywanie pozycji dominujacej na rynku po-
przez utrudnianie dostepu do infrastruktury tech-
nicznej. Rowniez Komisja Europejska uprawniona
jest do naktadania kar pienieznych m.in. za stoso-
wanie praktyk ograniczajgcych konkurencje. Wyso-
koS¢ kary moze stanowi¢ do 10% obrotu osiagnie-
tego w poprzednim roku obrotowym przez grupe
kapitatowa, do ktérej nalezy przedsiebiorca do-
puszczajacy sie naruszenia. Jedna z najwyzszych
kar natozonych przez Komisje Europejska na przed-
siebiorce to 479,67 miliondw euro — tak ukarano
spotke Thyssen/Krupp w 2007 r. za uczestniczenie
w kartelu producentéw dzwigdw i schodéw rucho-
mych (taczna kara natozona na uczestnikow karte-
lu to 992,31 milionéw euro). Zob. tez organ ochro-
ny konkurencji, praktyki ograniczajqce konkuren-
cje, kartel.

Komisja Europejska — Komisja Europejska jest or-
ganem wykonawczym Unii Europejskiej odpowie-
dzialnym za biezaca polityke Unii. Termin ten
oznacza zesp6t 27 osob, cztonkéw Komisji zwa-
nych komisarzami powotanych do kierowania ta
instytucja i podejmowania decyzji. Kazde pafstwo
wchodzace w sktad Unii ma jednego przedstawi-
ciela. W drugim znaczeniu Komisja to instytucja
wraz z jej personelem. Urzednicy Komisji pracuja
w departamentach zwanych ,,dyrekcjami general-
nymi” (DG) lub ,stuzbami”. Kazda z DG odpowia-
da za konkretny obszar polityki i jest kierowana
przez dyrektora generalnego, ktéry odpowiada
przed jednym z komisarzy.

W obszarze polityki konkurencji Komisja Europejska
jest uprawniona do stosowania wspélnotowych prze-

pisow prawa konkurencji zawartych w Traktacie WE
oraz w innych przepisach wspdlnotowego prawa kon-
kurencji. W tym znaczeniu Komisja Europejska jest or-
ganem ochrony konkurencji. Obecnie Komisarzem
ds. Konkurencji jest Neelie Kroes, ktorej podlega Dy-
rekcja Generalna ds. Konkurencji kierowana przez
Philipa Lowe. Zob. tez organ ochrony konkurendji.

koncentracja — potaczenie catego lub czesci po-
tencjatu ekonomicznego dwéch lub wiecej wcze-
Sniej niezaleznych od siebie przedsigbiorcow w ce-
lu wspdlnej realizacji okreslonych przedsiewziec
gospodarczych.

Koncentracja moze przybiera¢ r6znorodne formy,
jak np. potaczenie, przejecie kontroli nad catym lub
czeScig innego przedsiebiorcy czy tez utworzenie
wspblnego podmiotu przez dwdch lub wigcej nie-
zaleznych dotad przedsiebiorcow. W przypadku,
gdy koncentracja przekracza progi zgtoszeniowe
okreslone w ustawie o ochronie konkurencji i kon-
sumentow lub w Rozporzadzeniu 139/2004, moze
podlegaé zgtoszeniu odpowiednio Prezesowi
UOKIK, Komisji Europejskiej lub innemu krajowe-
mu urzedowi ochrony konkurencji. Zob. tez prég
zgtoszeniowy, Rozporzqdzenie 139/2004, ustawa
o0 ochronie konkurencji i konsumentéw.

konkurencja — wspétzawodnictwo niezaleznie
dziatajacych przedsiebiorcow zmierzajacych do
osiggniecia podobnych celéw gospodarczych.

konkurenci — przedsiebiorcy, ktérzy obecnie lub
potencjalnie wprowadzajg albo nabywaja, w tym
samym czasie, towary na rynku wtasciwym. Zob.
tez towar, rynek wtasciwy.

konsument - osoba fizyczna dokonujaca czynno-
Sci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzia-
talnosScig gospodarcza lub zawodowa, czyli np.
osoba dokonujaca zakupu sprzetu AGD na swoj
»prywatny”, domowy uzytek.

liberalizacja — proces wprowadzania mechanizmu
konkurencji do sektoréw gospodarki, ktére zazwy-
czaj funkcjonowaty dotychczas jako monopole. Do
sektoréw liberalizowanych w ostatnich latach zali-
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czy¢ mozna telekomunikacje, sektor energetyczny
(gaz ziemny i energia elektryczna), a takze trans-
port i poczte. Oprocz urzeddw ochrony konkurencji,
zachowania przedsiebiorcéw dziatajgcych w tych
sektorach nadzorowane sg przez powotane specjal-
nie w tym celu tzw. organy regulacyjne (w Polsce
np. Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Regu-
lacji Energetyki i Urzad Transportu Kolejowego).

monopol - sytuacja, w ktérej na rynku funkcjonuje
tylko jeden przedsiebiorca oferujacy dane towary,
dzieki czemu moze on arbitralnie wptywac na zmia-
ny wielkoSci produkcji lub cen, nie narazajac sie
przy tym na znaczace straty. W efekcie pobiera on
tzw. rente monopolowg tzn. ceny ptacone przez je-
go kontrahentéw lub konsumentéw sg wyzsze od
cen, ktore zaptaciliby, gdyby na rynku funkcjono-
wato kilku konkurujacych ze soba przedsiebior-
cdw. Monopol moze by¢ skutkiem przyjetych roz-
wigzah prawnych (monopol prawny — np. Poczta
Polska ma ustawowo zagwarantowany monopol
na doreczanie przesytek o masie do 50 g) lub tez
istniejacej sytuacji faktycznej. Woéwczas ze wzgle-
déw technicznych jedno przedsiebiorstwo funkcjo-
nujace na rynku moze prowadzi¢ dziatalno$¢ bar-
dziej efektywna niz dwoch lub wiecej konkurujg-
cych ze sobg przedsigbiorcow (tj. w warunkach
monopolu naturalnego, np. utrzymanie i eksplo-
atacja sieci elektroenergetycznej lub gazowej czy
ustugi wodno-kanalizacyjne na danym obszarze).
Zob. tez oligopol, naduzycie pozycji dominujgcej.

niezapowiedziana kontrola — kontrola przepro-
wadzana u przedsigbiorcy przez urzad ochrony
konkurencji zmierzajaca do ustalenia istnienia do-
wodo6w na dziatalnos¢ niezgodng z prawem konku-
rencji. Kontrola przeprowadzana jest na podstawie
upowaznienia Prezesa UOKiK. Moze by¢ réwniez
przeprowadzona na podstawie postanowienia Sa-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub decy-
zji Komisji Europejskiej. Wowczas przyjmuje forme
przeszukania, w trakcie ktérego przedstawicielom
organéw ochrony konkurencji moze towarzyszy¢
policja. Przeszukanie moze by¢ przeprowadzone
rowniez w pomieszczeniach prywatnych, tgcznie
z lokalami mieszkalnymi i Srodkami transportu

kontrolowanego (wowczas przeszukanie prowa-
dzone jest przez funkcjonariuszy policji, ktdrym to-
warzyszg urzednicy Komisji lub UOKiK). Kontroluja-
cy majg m.in. prawo zabezpieczac akta, ksiegi,
wszelkiego rodzaju dokumenty oraz inne nosniki
informacji, zada¢ wydania dokumentéw (lub ich
poszukiwaé w przypadku przeszukania) oraz je
przegladad, zabierac kopie lub oryginaty dokumen-
tow, prosic o wyjasnienia tresci kazdego dokumen-
tu lub faktu, ktéry pozostaje w zwigzku z zakresem
kontroli. Ograniczenie dostepu organu ochrony
konkurencji do informacji i dokumentéw podczas
niezapowiedzianej kontroli wynika z jej zakresu
oraz ochrony tajemnicy korespondencji pomiedzy
przedsiebiorcg a prawnikiem. Prezes UOKiK moze
réwniez przeprowadzi¢ kontrole, w tym dokonac
przeszukania, na wniosek Komisji Europejskiej lub
innego krajowego urzedu ochrony konkurencji.
Zob. tez doktryna legal privilege.

oligopol - sytuacja na rynku, w ktérej funkcjonu-
je niewielka liczba (zazwyczaj od 3 do 5) konkuru-
jacych przedsiebiorcow posiadajgcych relatywnie
wysokie udziaty rynkowe. Przyktadem oligopolu
jest sytuacja na rynku potocznie nazywanym ryn-
kiem telefonii komdrkowej, na ktdrym funkcjonuje
obecnie czterech graczy — operatoréw sieci Oran-
ge, Plus GSM, Era oraz Play. Zob. tez monopol.

organ ochrony konkurencji — urzad wtasciwy
w sprawach antymonopolowych odpowiedzialny
za ksztattowanie polityki oraz kontrole przestrze-
gania prawa konkurencji. W Polsce organem tym
jest Prezes UOKIK, ktoéry uprawniony jest do sto-
sowania przepiséw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz art. 81 i 82 Traktatu WE. Na
szczeblu europejskim organem ochrony konku-
rencji jest Komisja Europejska. Zob. tez Prezes
UOKiK, Komisja Europejska, Traktat WE.

porozumienie — wszelkie formy uzgodnief zawie-
ranych pomiedzy przedsiebiorcami zaréwno w for-
mie wigzgcych umdw sporzadzonych na pismie, jak
i nieformalnych ustnych uzgodnien (tzw. gentle-
man’s agreements). R6znego typu porozumienia
stosowane sg powszechnie w obrocie gospodar-



Prawo konkurencji — podstawowe pojecia

czym i stuzg uzyskaniu réznorodnych celéw ekono-
micznych (np. dystrybucyjne, czyli porozumienia
zawierane przez przedsiebiorcow dziatajacych na
roznych szczeblach obrotu majgce na celu prowa-
dzenie odsprzedazy danych produktéw). Zob. tez
porozumienia dystrybucyjne, porozumienia baga-
telne (doktryna de-minimis), porozumienia hory-
zontalne (poziome), porozumienia ograniczajgce
konkurencje, porozumienia wertykalne (pionowe).

postepowanie antymonopolowe — podstawowy
instrument sprawowania przez Prezesa UOKiK
kontroli przestrzegania prawa konkurencji.
W sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje
postepowanie antymonopolowe prowadzone jest
z urzedu, a w sprawach koncentracji na wniosek
przedsiebiorcy zobowigzanego do dokonania
zgtoszenia. Jesli przedsiebiorca tego obowigzku
nie wykona, Prezes UOKiK moze réwniez z urzedu
wszczaé postepowanie w sprawie koncentracji.
Postepowanie antymonopolowe w sprawach
praktyk ograniczajgcych konkurencje powinno
trwac nie dtuzej niz 5 miesiecy, za$ postepowanie
w sprawie koncentracji nie dtuzej niz 2 miesiace.
Postepowanie antymonopolowe moze zostac po-
przedzone postepowaniem wyjasniajacym. Zob.
tez postepowanie wyjasniajgce, postepowanie
w sprawie Kkoncentracji, praktyki ograniczajgce
konkurencje.

postepowanie wyjasniajace — postepowanie pro-
wadzone z urzedu przez Prezesa UOKiK wéwczas,
gdy poweZmie wiadomos¢ o mozliwosci naruszenia
prawa konkurencji. W jego ramach Prezes UOKiK
sprawdza takze, czy konkretna koncentracja podle-
gata obowigzkowi zgtoszenia zamiaru koncentracji.
Ponadto postepowania wyjasniajace stuza Prezeso-
wi UOKiK do przeprowadzania badah poszczegdl-
nych sektoréow gospodarki w celu ustalenia ich struk-
tury i stopnia koncentracji. Wiedza uzyskana w trak-
cie takich badan wykorzystywana jest przez Prezesa
UOKIiK m.in. na potrzeby prowadzonych postepowaf
antymonopolowych. Postepowanie wyjasniajgce po-
winno trwac nie dtuzej niz 1 miesigc, a w sprawach
szczegblnie skomplikowanych nie dtuzej niz 2 mie-
sigce. Zob. tez postepowanie antymonopolowe.

praktyki ograniczajace konkurencje — porozu-
mienia ograniczajace konkurencje oraz naduzywa-
nie pozycji dominujacej zakazane przez ustawe
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz art. 81
i 82 Traktatu WE. Zob. tez porozumienia ograni-
czajgce konkurencje, naduzycie pozycji dominujg-
cej, art. 81 Traktatu WE, art. 82 Traktatu WE.

prawo konkurencji — zesp6t norm prawa, zardwno
wspblnotowego, jak i prawa poszczegdlnych
pafnstw cztonkowskich, regulujgcych zachowania
rynkowe przedsigbiorcow. Podstawowym celem
prawa konkurencji jest wspieranie rozwoju lub
ochrona wolnej konkurencji rynkowej dokonywana
w interesie publicznym. Termin ,,prawo konkuren-
cji” uzywany jest wymiennie ze zwrotami ,,prawo
ochrony konkurencji” czy tez ,,prawo antymonopo-
lowe”. W zakres norm prawa konkurencji wchodza
przede wszystkim przepisy zakazujgce zawierania
antykonkurencyjnych porozumiefi przez przedsie-
biorcéw, naduzywania pozycji dominujacej na ryn-
ku oraz przepisy regulujace kontrole koncentracji
przedsigbiorcdw. Wzorem doktryny prawa wsp6l-
notowego w zakres prawa konkurencji wigcza sie
rowniez normy dotyczace nadzorowania pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom. Zob. tez
konkurencja, konkurenci, interes publiczny.

Prezes UOKiK — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw jest krajowym organem ochrony
konkurencji. Prowadzi postepowania antymonopo-
lowe w sprawach praktyk ograniczajgcych konku-
rencje, tj. niedozwolonych porozumief oraz naduzy-
wania pozycji dominujacej na rynku. Prezes UOKiK
sprawuje réwniez kontrole nad koncentracjami
przedsiebiorcow. Opiniuje takze projekty pomocy
publicznej udzielanej przedsigbiorcom w ramach
programéw pomocowych oraz decyzji indywidual-
nych przed ich wystaniem do Komisji Europejskiej,
ktéra jest jedynym organem ochrony konkurencji
wtadciwym w sprawach pomocy publicznej. Kazdy
moze poinformowac Prezesa UOKiK na pismie o po-
dejrzeniu stosowania praktyk ograniczajacych kon-
kurencje. Takie zawiadomienie powinno zawiera¢
uzasadnienie. Zob. tez porozumienia ograniczajgce
konkurencje, kartele, naduzycie pozycji dominujgcej.
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przedsiebiorca — podmiot zobowigzany do prze-
strzegania przepiséw prawa konkurencji okre-
Slonych w ustawie o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw oraz przepisach wspdlnotowych.
Przedsiebiorcg jest (a) osoba fizyczna, osoba
prawna, a takze jednostka organizacyjna niepo-
siadajgca osobowosci prawnej, organizujaca lub
Swiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktdre nie sg dziatalnoscig gospodar-
€za W rozumieniu przepiséw o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (np. gmina) oraz (b) osoba
fizyczna wykonujgca we wtasnym imieniu i na
wtasny rachunek zawdéd lub prowadzgca dziatal-
noS¢ w ramach takiego zawodu (np. lekarz, ad-
wokat). Na potrzeby stosowania regut kontroli
koncentracji przedsigbiorca jest takze osoba fi-
zyczna, ktdra posiada kontrole nad co najmniej
jednym przedsiebiorcg i podejmuje dziatania
stanowigce jakakolwiek forme koncentracji. Jesli
oceniana jest zgodnos¢ dziatalnosci z przepisa-
mi zakazujacymi stosowania praktyk ogranicza-
jacych konkurencje, za przedsigbiorce uznaje
sie rowniez zwigzek przedsiebiorcow (czyli izby,
zrzeszenia i inne organizacje zrzeszajace przed-
siebiorcow, jak rowniez zwiazki tych organiza-
cji). Zob. tez gmina, kontrola, uchwata albo inne
akty zwiqzkéw przedsiebiorcéw lub ich organéw
Statutowych.

Rozporzadzenie nr 1/2003 — Rozporzadzenie Ra-

dy nr1/2003/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w spra-

wie wprowadzenia w zycie regut konkurencji usta-

nowionych w art. 81 i 82 Traktatu WE regulujace

zasady postepowania przed Komisja Europejska.

W zwigzku z Rozporzadzeniem Komisja wydata

szereg wytycznych wyjasniajacych szczegbtowo te

zasady m.in. w zakresie:

e funkcjonowania Europejskiej Sieci Konkurencji
(ECN),

e wspotpracy pomiedzy Komisja Europejska a sa-
dami krajowymi,

e rozumienia pojecia ,wptyw na handel miedzy
pafnstwami cztonkowskimi”,

e zasad sktadania skarg do Komisji Europejskie;j.

Zob. tez Komisja Europejska, art. 81 Traktatu WE,

art. 82 Traktatu WE.

Rozporzadzenie nr 139/2004 — Rozporzadzenie
Rady nr 139/2004/WE z dnia 20 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorcow
to podstawowy akt prawa wspélnotowego w tym
zakresie. Wyjasnia m.in., jaki rodzaj transakcji
podlega zgtoszeniu Komisji Europejskiej, jakie sa
progi zgtoszeniowe oraz okresla zasady postepo-
wania przed organem ochrony konkurencji UE.
Zob. tez wymiar wspélnotowy koncentracji.

rynek wtasciwy — rynek towardw, ktére ze wzgledu
na takie ich cechy, jak przeznaczenie, cena oraz wta-
Sciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez nabyw-
cow za substytuty (rynek w ujeciu produktowym).
Obejmuje on réwniez obszar, na ktérym ze wzgledu
na rodzaj i wtaSciwosci towardw, istnienie barier do-
stepu do rynku, preferencje konsumentdéw, znacza-
ce roznice cen i koszty transportu panujg zblizone
warunki konkurencji (rynek w ujeciu geograficz-
nym). Zastosowanie podanych kryteridw pozwolito
Prezesowi UOKiK stwierdzi¢, ze rynkiem wtasciwym
jest np. rynek ogdlnopolskich dziennikéw zawieraja-
cych informacje polityczno-spoteczno-ekonomiczne
o0 zasiegu krajowym. Zob. tez towar.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — sad
okregowy w Warszawie, do ktérego kierowane sg
odwotania od decyzji Prezesa UOKiK oraz zazale-
nia na jego postanowienia. Sad jest réwniez wtad-
ny, na wniosek Prezesa UOKiK, udzieli¢ zgody na
dokonanie przeszukania w ramach niezapowie-
dzianej kontroli organu ochrony konkurencji. Zob.
tez niezapowiedziana kontrola.

Sad Pierwszej Instancji — jeden z trzech sadéw
funkcjonujacych w ramach Unii Europejskiej. W je-
go sktad wchodzi co najmniej jeden sedzia z kaz-
dego pafistwa cztonkowskiego (obecnie jest to
27 sedzidw), wybierany na okres szesciu lat w dro-
dze porozumienia rzadéw pafistw cztonkowskich.
Sad Pierwszej Instancji jest wtasciwy m.in. w spra-
wach dotyczacych naruszefi wspélnotowego pra-
wa konkurencji, tj. np. odwotan od decyzji Komisji
Europejskiej. Od wyrokéw Sadu Pierwszej Instan-
cji mozna wnies¢ odwotanie do Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Pierwszym polskim se-
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dzig w sktadzie Sadu Pierwszej Instancji jest prof.
Irena Wiszniewska-Biatecka. Zob. tez Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci (ETS).

substytut — towar, ktéry ze wzgledu na podobne
walory uzytkowe oraz przeznaczenie moze by¢ uzy-
wany przez np. konsumenta zamiast innego towa-
ru. Przyktadowo substytutem ptytek ceramicznych
s ptytki gresowe. Zob. tez towar, rynek wtasciwy.

towar — rzeczy, energia, papiery wartoSciowe,
ustugi, a takze roboty budowlane.

Traktat amsterdamski — Traktat podpisany 2 paz-
dziernika 1997 r. w Amsterdamie, zmieniajacy trak-
taty rzymskie stanowigce podstawe funkcjonowania
Unii Europejskiej. Zmiany wprowadzone Traktatem
amsterdamskim, oprdcz reform instytucjonalnych,
dotyczyty takze polityki Unii Europejskiej w zakresie
ochrony konsumentéw, m.in. przyznano konsumen-
tom prawo do informacji, edukacji i organizowania
sie w celu ochrony wtasnych interesow.

Traktat WE — zob. Traktaty rzymskie.

Traktat z Maastricht — Traktat o ustanowieniu
Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r.
w Maastricht w Holandii. Akt ten ustanowit Unig
Europejska (UE) oparta na trzech filarach, czyli
istniejacych dotychczas Wspdlnotach Europej-
skich (I filar), a takze nowych politykach, tj.
wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczefistwa
(11 filar) oraz wspotpracy w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci
(11 filar Unii Europejskiej).

Traktaty rzymskie — Traktat o ustanowieniu Eu-
ropejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG) oraz
Traktat o ustanowieniu Europejskiej Wspélnoty
Energii Atomowej (EWEA) podpisane 25 marca
1957 r. w Rzymie. Obecnie (po zmianie nazwy
z EWG na Wsp6élnota Europejska (WE) wynikaja-
cej z traktatu z Maastricht z 1992 r.) Traktat

o ustanowieniu EWG zwany jest Traktatem usta-
nawiajgcym WE. Jest to jeden z traktatow zatozy-
cielskich, stanowigcy podstawe funkcjonowania
dzisiejszej Unii Europejskiej. W Traktacie ustana-
wiajgcym WE zawarte zostaty podstawowe prze-
pisy wspélnotowego prawa konkurencji, tj. zakaz
zawierania porozumief ograniczajacych konku-
rencje (art. 81) oraz zakaz naduzywania pozycji
dominujacej na rynku (art. 82). Zob. tez art. 81
Traktatu WE, art. 82 Traktatu WE.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
— urzad, za pomocg ktérego krajowy organ ochro-
ny konkurencji — Prezes UOKiK wykonuje swoje za-
dania zwigzane ze stosowaniem prawa konkuren-
cji. W sktad Urzedu wchodzi centrala oraz dziewieé
delegatur: w Bydgoszczy, Gdafsku, Katowicach,
Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Warszawie
i Wroctawiu. Zob. tez Prezes UOKiK.

ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow
— podstawowy akt prawny zawierajacy przepisy
prawa konkurencji w Polsce. Ustawa okresla m.in.
zasady, na jakich Prezes UOKiK podejmuje w in-
teresie publicznym dziatania zmierzajace do
ochrony intereséw przedsiebiorcéw i konsumen-
tow przed stosowaniem praktyk ograniczajacych
konkurencje oraz realizowaniem antykonkuren-
cyjnych koncentracji przedsiebiorcow. Obecnie
obowigzujgca jest ustawa z dnia 16 lutego 2007
r. Zob. tez konkurencja, interes publiczny, prakty-
ki ograniczajqce konkurencje, koncentracja.

ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
— ustawa z 16 kwietnia 1993 r., na podstawie kt6-
rej przedsiebiorcy moga samodzielnie dochodzi¢
przed sgdami powszechnymi roszczef z tytutu na-
ruszenia ich indywidualnych praw, negatywnie
wptywajacego na ich pozycje konkurencyjng na
rynku. W odr6znieniu od ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, uprawnienia wynikajgce
z tej ustawy nie sa dochodzone w interesie pu-
blicznym.
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decyzja Prezesa UOKiK w sprawie koncentracji
- rozstrzygniecie, w ktérym Prezes UOKiK wyraza
zgode badZ zakazuje dokonania zgtoszonej kon-
centracji. Zgoda moze by¢ réwniez warunkowa
tzn. zezwalac na dokonanie koncentracji przy za-
chowaniu warunkéw okreslonych przez organ
ochrony konkurencji. Warunki moga mieé¢ charak-
ter strukturalny i polegaé m.in. na zobowiazaniu
do sprzedazy okreSlonych sktadnikéw majgtko-
wych, np. na zobowigzaniu sieci sklepow wielko-
powierzchniowych (Carrefour) do wyzbycia sie
praw do czesci wtasnych sklepéw i/lub sklepdw
nabywanych (Albert i Hypernova). Warunki moga
miec rowniez tzw. charakter behawioralny i pole-
gac na zobowigzaniu do okreSlonego zachowa-
nia, np. na zobowigzaniu nabywcy (producenta
i dystrybutora wodek, Carey Agri) do dokonywa-
nia przez okreslony czas sprzedazy wtasnych pro-
duktéw za poSrednictwem konkurencyjnych dys-
trybutoréw. Decyzja Prezesa UOKiK w sprawie
koncentracji moze byé zaskarzona do Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, od ktérego
orzeczenia przystuguje apelacja do Sadu Apela-
cyjnego. Zob. tez decyzja Prezesa UOKiK.

grupa kapitatowa — wszyscy przedsiebiorcy, kt6-
rzy sa kontrolowani bezposrednio lub poSrednio
przez jednego przedsiebiorce, w tym réwniez ten
podmiot. Zob. tez kontrola.

istotne ograniczenie konkurencji — kryterium
stosowane przez urzad ochrony konkurencji
w ocenie czy zgtoszona koncentracja jest do-
puszczalna. Zakaz koncentracji wydawany jest
tylko woéwczas, gdy w wyniku zgtoszonej fuzji,
potaczenia etc. konkurencja zostanie istotnie
ograniczona, w szczegblnosci poprzez powsta-
nie lub umocnienie pozycji dominujgcej na ryn-
ku. Przyktadowo Prezes UOKiK w 2006 roku nie
dopuscit do przejecia przez producenta i dystry-
butora napojéw alkoholowych — Carey Agri In-
ternational, konkurencyjnej firmy Jabtonna i jej
spotek zaleznych. Zob. tez pozycja dominujqca.

joint venture — angielski termin na okreSlenie
wspblnego przedsiebiorcy. Utworzenie przez
dwoch lub wiecej przedsigebiorcdw nowego pod-
miotu stanowi jedng z form koncentracji. Joint
venture znajduje sie pod tzw. wspdlng kontrolg
przedsiebiorcow, ktérzy zachowujg odrebna
osobowo$¢ prawng. Podmioty takie powstajg
czesto w celu wspdlnego przeprowadzenia duzej
inwestycji lub prowadzenia badaf zmierzaja-
cych do poprawy innowacyjnosci produktéw
i rozwoju technologicznego. Przyktadem trans-
akcji tego typu dokonanej w Polsce i zgtoszonej
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow (patrz: Prezes UOKiK) jest utworzenie
w 2005 roku przez TVN oraz Telewizje Polsat
wspdlnego przedsiebiorcy pod nazwa Polski
Operator Telewizyjny. Jego dziatalno$¢ ma sie
wigzaé z kosztownym procesem wprowadzania
naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce. Przykta-
dem joint venture na szczeblu europejskim jest
utworzenie w 2001 roku przez japofiskg spotke
SONY Corporation oraz szwedzka spétke Erics-
son AB wspélnego przedsiebiorcy zajmujacego
sie projektowaniem, produkcja oraz sprzedaza
telefondw komérkowych. Zgode na utworzenie
spotki SONY Ericsson wydata Komisja Europej-
ska. Zob. tez koncentracja, kontrola.

koncentracja horyzontalna — transakcja, ktorej
uczestnikami sa przedsiebiorcy dotychczas kon-
kurujacy ze sobg, w wyniku ktérej dochodzi do ze-
spolenia w jednym organizmie gospodarczym
dziatalnoSci prowadzonej dotychczas przez nieza-
lezne podmioty. Koncentracjg horyzontalng byto
np. przejecie przez Cersanit — producenta ptytek
ceramicznych, kontroli nad spdtka Opoczno.

koncentracja konglomeratowa - transakcja,
ktorej stronami sg przedsiebiorcy nie bedacy kon-
kurentami i nawet potencjalnie niepowigzani ze
soba relacja sprzedawca — odbiorca (relacjg wer-
tykalng). Koncentracjg konglomeratowa byto za-
kazane przez Komisje Europejska przejecie przez
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General Electric, producenta m.in. silnikéw odrzu-
towych, kontroli nad spo6tka Honeywell, produ-
centem m.in. instalowanych na poktadzie samo-
lotu urzadzen stuzacych do nawigacji, komunikacji
i monitorowania warunkéw lotu.

koncentracja wertykalna - transakcja, ktorej
stronami sg przedsiebiorcy dziatajacy na r6znych
szczeblach obrotu, tzn. pomiedzy ktérymi moze
wystapi¢ relacja sprzedawca — odbiorca, nawet je-
zeli do tej pory nie wystepowata w praktyce. Przy-
ktadem koncentracji wertykalnej, do ktorej osta-
tecznie nie doszto ze wzgledu na brak zgody Pre-
zesa UOKIK, byto nabycie przez PKN ORLEN sp6tki
Przedsigbiorstwo Przetadunku Paliw Ptynnych
»,Naftoport” w Gdafsku.

kontrola - zaleznos¢ pomiedzy przedsiebiorca-
mi polegajgca na posiadaniu przez jednego
z nich uprawnien, ktdre umozliwiajg wywieranie
decydujacego wptywu na dziatalno$¢ drugiego.
Mozliwos¢ wywierania decydujgcego wptywu
moze wynika¢ m.in. z dysponowania wigkszoscia
gtosow na zgromadzeniu wsp6lnikdw badz wal-
nym zgromadzeniu lub tez w zarzadzie, upraw-
nienia do powotywania lub odwotywania wigk-
szoSci cztonkéw zarzadu lub rady nadzorczej,
prawa do mienia lub jego czeSci innego przedsie-
biorcy (zaleznego). Podmioty kontrolowane bez-
posrednio lub posrednio przez jednego przedsie-
biorce tworza grupe kapitatowa. Kontrola moze
by¢ wykonywana wspdlnie przez dwoch lub
wiekszg liczbe przedsiebiorcéw, ktorzy — jedynie
dziatajac wspolnie — sg w stanie wywiera¢ decy-
dujacy wptyw na dziatalnos¢ innego podmiotu.
Zob. tez joint venture, grupa kapitatowa.

obowiazek zgtoszeniowy — obowiagzek dokona-
nia zgtoszenia zamiaru koncentracji do organu
ochrony konkurencji. Zob. tez koncentracja, zgto-
szenie zamiaru koncentracji.

potaczenie (fuzja) - zespolenie majatku i do-
tychczasowej dziatalnosci prowadzonej przez
dwdch lub wiecej niezaleznych wczesniej od sie-
bie przedsiebiorcow w nowy podmiot prawny,

potaczone z jednoczesng utratg osobowosci
prawnej przez taczacych sie. Przyktadem pota-
czenia z ostatnich lat moze by¢ fuzja Vistuli i Wol-
czanki, w wyniku ktérej powstata spotka Vistula
& Wolczanka.

postepowanie w sprawie koncentracji - poste-
powanie antymonopolowe wszczynane na wnio-
sek przedsiebiorcy lub przedsiebiorcow zobo-
wigzanych do dokonania zgtoszenia zamiaru
koncentracji. W trakcie postgpowania organ
ochrony konkurencji bada wptyw koncentracji
na rynki wtasciwe w celu wykluczenia, ze w jej
wyniku dojdzie do istotnego ograniczenia kon-
kurencji. W przeciwnym razie zamiast zgody wy-
daje decyzje zakazujaca koncentracji, wzglednie
decyzje warunkowa. Postgpowanie antymono-
polowe w sprawie koncentracji powinno zostac
zakohczone nie pdzniej niz w terminie 2 miesie-
cy od dnia jego wszczecia. Termin postepowania
ulega przedtuzeniu o okres oczekiwania Prezesa
UOKiK na uzupetnienie informacji zawartych
przez przedsigbiorce w zgtoszeniu zamiaru kon-
centracji. W przypadku niewykonania obowigzku
zgtoszenia, postgpowanie w sprawie koncentra-
cji moze zostac wszczete z urzedu przez Prezesa
UOKIK. Zob. tez istotne ograniczenie konkuren-
¢ji, decyzja Prezesa UOKIK w sprawie koncentra-
¢ji, zgtoszenie zamiaru koncentracji.

prog zgtoszeniowy — wielkos¢ obrotéw uzyska-
nych przez przedsiebiorce we wczesniejszym
okresie, od ktdrej przepisy prawa konkurencji
uzalezniajg powstanie obowigzku zgtoszenia
zamiaru koncentracji wtasciwym organom
ochrony konkurencji. Podstawowe progi zgto-
szeniowe powodujace obowigzek zgtoszenia
koncentracji Prezesowi UOKiK wynoszg 1 mi-
liard euro (Swiat) lub 50 milionéw euro (Pol-
ska). Odnosnie do progéw zgtoszeniowych wa-
runkujacych zgtoszenie do Komisji Europejskiej
patrz wymiar wspélnotowy koncentracji. Zob.
tez koncentracja.

przejecie kontroli — uzyskanie przez przedsie-
biorce mozliwosci wywierania decydujgcego
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wptywu na dziatalnos¢ gospodarcza prowadzong
przez inny, wczeSniej niezalezny podmiot, po-
przez nabycie akcji lub udziatdw, jego majatku
lub w jakikolwiek inny sposéb. Zob. tez kontrola.

test SSNIP (ang. Small but Significant and Non-
-Transitory Increase of Price, w wolnym ttuma-
czeniu: niewielki, ale istotny, staty wzrost ceny)
— test stosowany przez organ ochrony konkuren-
cji w procesie wyznaczania rynkéw wtasciwych,
w szczegb6lnosci w sprawach dotyczacych kon-
centracji. Polega na ustaleniu, jak konsumenci
zachowaliby si¢ w przypadku hipotetycznego,
niewielkiego (0 5 — 10%), ale statego podwyzsze-
nia ceny przez przedsiebiorcdw uczestniczacych
w koncentracji. Za pomocg testu SSNIP organ
ochrony konkurencji sprawdza, czy zwiekszy sie
popyt na jeden produkt w sytuacji podwyzszenia
ceny drugiego. Jesli tak sie dzieje, organ zdoby-
wa dowdd na istnienie zastepowalnosci produk-
tow pozwalajacy na zaliczenie ich do jednego
rynku produktowego. Komisja Europejska zasto-
sowata test SSNIP np. w sprawie Procter & Gam-
ble/VP Schickedanz dotyczacej nabycia przez
miedzynarodowy koncern Procter & Gamble nie-
mieckiej spotki Schickedanz. Zob. tez rynek wita-
Sciwy, koncentracja.

wymiar wspélnotowy koncentracji — europej-

ski charakter koncentracji mierzony poziomem

obrotéw osiaganych przez jej uczestnikow decy-
dujacy o obowiazku zgtoszenia jedynie Komisji

Europejskiej. Podstawowe progi zgtoszeniowe

przesadzajace o koniecznosci zgtoszenia do Ko-

misji wynosza:

e powyzej 5 miliarddéw euro tgcznego Swiatowe-
go obrotu uczestnikdw koncentracji i powyzej
250 milionéw euro obrotu osiagnietego w UE,
gdy jednoczesnie kazdy z uczestnikdéw kon-
centracji uzyskuje mniej niz 2/3 swoich
wspblnotowych obrotéw w jednym pahstwie
cztonkowskim, lub

e 2,5 miliarda euro tgcznego Swiatowego obrotu
uczestnikdw koncentracji oraz jednoczesne:

(@) przekroczenie tacznego obrotu w wysokosci 100
milionéw euro w co najmniej trzech pafistwach,

(b) przekroczenie 25 miliondw euro obrotu
w kazdym z co najmniej tych trzech pafstw
oraz

(c) przekroczenie przez co najmniej dwoéch
uczestnikdw koncentracji progu obrotu w wy-
sokosci 100 milionéw euro na poziomie euro-
pejskim. Ponadto konieczne jest wyklucze-
nie, ze uczestnicy koncentracji uzyskuja co
najmniej 2/3 swoich obrotéw w jednym i tym
samym panhstwie cztonkowskim.

Zgtoszenie koncentracji Komisji Europejskiej co
do zasady wyklucza obowigzek zgtoszenia Pre-
zesowi UOKIK czy innemu urzedowi ochrony
konkurencji w pafstwie cztonkowskim nawet
wowczas, gdy krajowe progi zgtoszeniowe zo-
staty przekroczone. Zob. tez koncentracja, prég
zgtoszeniowy.

zamiar koncentracji - istniejaca po stronie
przedsiebiorcow wola zrealizowania transakcji,
ktéra w przypadku przekroczenia progéw zgto-
szeniowych nie moze byé dokonana bez uzyska-
nia wczesniejszej zgody organu ochrony konku-
rencji. Przedsiebiorca dokonujacy zgtoszenia za-
miaru koncentracji musi przedstawi¢ Prezesowi
UOKiK dokumenty potwierdzajace istnienie takie-
go zamiaru (np. warunkowa umowe nabycia akcji
lub udziatéw) w stosunku do okreSlonego pod-
miotu. Zob. tez prég zgtoszeniowy, koncentracja,
obowiqzek zgtoszeniowy, zgtoszenie zamiaru
koncentracji.

zasada one-stop-shop — reguta, zgodnie z ktorg
koncentracja o wymiarze wspélnotowym podle-
ga zgtoszeniu tylko Komisji Europejskiej. Ozna-
cza to, ze wystarczy uzyskac jej zgode zamiast
kilku krajowych urzedéw ochrony konkurencji.
Na przyktad koncentracja na rynku gazéw tech-
nicznych polegajgca na przejeciu przez niemiec-
ka spodtke Linde kontroli nad brytyjska spotka
BOC - ze wzgledu na osiggane przez te spotki
znaczne obroty w poszczegdlnych krajach — pod-
legataby zgtoszeniu wielu krajowym urzedom
ochrony konkurencji m.in. Prezesowi UOKiK. Po-
niewaz taczne obroty Linde i BOC wskazywaty, ze
koncentracja ma wymiar wspélnotowy, jedynym
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adresatem zgtoszenia zamiaru koncentracji byta
Komisja Europejska. Zob. tez wymiar wspélnoto-
wy koncentracji.

zgtoszenie zamiaru koncentracji — czynnos¢
polegajaca na skierowaniu do Prezesa UOKiK
wniosku o wydanie zgody na zawarcie transakgji.
Terminu tego uzywa sie réwniez na okreslenie
dokumentu, ktéry powinien zawieraé wszystkie
informacje okreslone w Rozporzadzeniu z dnia 17
lipca 2007 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru kon-
centracji przedsiebiorcéw. Zob. tez koncentracja,
prég zgtoszeniowy.
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art. 81 Traktatu WE — postanowienia Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg stano-
wigce podstawe prawng do wszczynania postepo-
wan dotyczacych porozumieh ograniczajacych
konkurencje, ktére wywierajg skutek na rynku
Unii. Art. 81 Traktatu WE uznaje za zakazane m.in.:
e ustalanie przez przedsiebiorcéw cen zakupu lub
sprzedazy towaréw,
e ystalanie warunkow transakcji z osobami trzecimi,
e ograniczanie wielkoSci produkcji,
® podziat rynku.
Odpowiednikiem art. 81 Traktatu WE w ustawie
o0 ochronie konkurencji i konsumentéw jest art. 6.
Zob. tez porozumienia ograniczajqce konkurencje,
podziat rynku, ograniczenie wielkoSci produkcji
lub zbytu.

cena maksymalna - uzgodniona przez przedsieg-
biorcéw cena, powyzej ktérej nie moga byc sprze-
dawane towary. Co do zasady, praktyka taka nie
stanowi naruszenia prawa konkurencji pod wa-
runkiem, ze cena nie bedzie miec charakteru ceny
sztywnej. Zob. tez cena sztywna.

cena minimalna - uzgodniona przez przedsigbior-
c6w cena, ponizej ktérej nie moga by¢ sprzedawa-
ne towary. Praktyka taka jest jednym z najpowaz-
niejszych naruszeh prawa konkurencji, poniewaz
w konsekwencji prowadzi do eliminacji rywalizacji
miedzy przedsiebiorcami. Dotyczy to zardwno po-
rozumief wertykalnych, jak i horyzontalnych. Zob.
tez porozumienia wertykalne (pionowe), porozu-
mienia horyzontalne (poziome), ustalenie ceny od-
sprzedazy, klauzule typu hard-core.

cena rekomendowana (sugerowana) - cena, po
ktorej dostawca zaleca odbiorcy sprzedaz towa-
row. Rekomendacja tego rodzaju bywa umiesz-
czona na opakowaniu produktu. Dostawca moze
rowniez zakomunikowac cene rekomendowang
odbiorcy w inny sposéb, na przyktad w aneksie
do umowy, poczta elektroniczng etc. Ceny suge-
rowane sg zgodne z prawem konkurencji tylko

wtedy, gdy dostawca w zaden spos6b nie przymu-
sza odbiorcy do stosowania jego rekomendacji.
Jezeli jednak dostawca stosuje jakikolwiek sys-
tem formalnego lub nieformalnego przymusu (np.
uzaleznia realizacje dostaw lub wyptate premii od
stosowania cen rekomendowanych) narusza pra-
wo konkurencji. Zob. tez ustalenie ceny odsprze-
dazy, klauzule typu hard-core.

cena sztywna — uzgodniona przez przedsigbior-
cOw cena, po ktorej nabywca zobowigzuje sie
sprzedawac towary. Stosowana w porozumieniach
pionowych. Praktyka taka nalezy do najpowazniej-
szych naruszef prawa konkurencji. Zob. tez usta-
lenie ceny odsprzedazy, klauzule typu hard-core.

doktryna legal privilege — koncepcja ochrony ta-
jemnicy korespondencji wymienianej pomiedzy
prawnikiem zewnetrznym (ang. external counsel)
a przedsigbiorcag. Wypracowana przez Trybunat
Sprawiedliwosci w sprawie AM & S Europe Limi-
ted v Komisja Europejska. Gwarantuje przedsie-
biorcom, w siedzibie ktérych przeprowadzana jest
kontrola przez urzednikdéw Komisji Europejskiej,
prawo do odmowy udostepnienia korespondencji
(opinii prawnych, e-maili lub innych dokumen-
tow), sporzadzonej przez zewnetrznego prawnika
udzielajacego porady klientowi-przedsiebiorcy
w sprawie dotyczacej prowadzonego przez Komi-
sje postepowania. Nie wszystkie panstwa czton-
kowskie UE przyjety do swojego porzadku praw-
nego koncepcje legal privilege. Nie obowigzuje
ona m.in. w Polsce.

doktryna skutku (effect doctrine) — doktryna,
ktéra ma zastosowanie w sytuacji, gdy porozumie-
nie naruszajgce wspdlnotowe prawo konkurencji
zawarte zostato poza obszarem UE. Zgodnie z nig
porozumienie takie bedzie mogto byc¢ ,Scigane”
przez Komisje Europejska tylko wtedy, gdy jego
skutki dotycza rynku UE. Doktryna skutku wypra-
cowana zostata przez Trybunat Sprawiedliwosci
w sprawie Wood Pulp, w ktérej Komisja zarzucita
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Swiatowym producentom miazgi drzewnej (m.in.
z Kanady i Norwegii) naruszenie wspdlnotowego
prawa konkurencji poprzez uczestniczenie
w uzgodnionej praktyce skutkujgcej koordynacja
cen tego towaru na rynku Swiatowym. Trybunat
zajat w sprawie stanowisko, ze Komisja moze za-
stosowaé wspdlnotowe prawo konkurencji tylko
wtedy, gdy udowodni, ze skutki porozumienia za-
wartego poza UE dotknety wspélnego rynku.

dystrybucja selektywna - rodzaj porozumienia
dystrybucyjnego, w ktérym dostawca towardw
zobowigzuje sig¢ do ich sprzedazy jedynie pod-
miotom spetniajgcym obiektywne kryteria o cha-
rakterze jakoSciowym. Moga one dotyczyé m.in.
lokalizacji salonu sprzedazy, wystroju wnetrza,
sposobu ekspozycji towaréw dostawcy czy tez
kwalifikacji pracownikéw sprzedajacych towary
dostawcy. System dystrybucji selektywnej stoso-
wany jest w organizacji sprzedazy towaréw wyso-
kiej jakosci. Modelowe przyktady towaréw, ktore
oferowane sg w tym systemie dystrybucji selek-
tywnej to: zaawansowany technologicznie sprzet
audio-wideo, bizuteria, ale rowniez ekskluzywne
kosmetyki oraz elementy wyposazenia wnetrz.
Zob. tez porozumienia dystrybucyjne.

holding - struktura kapitatowa polegajaca na
stworzeniu pietrowego systemu wtasnosci roz-
nych, samodzielnych pod wzgledem prawnym
przedsiebiorcow. Jeden z tych podmiotéw
odgrywa role ,spotki-matki” dla pozostatych.
»Spotka-matka” dzierzy (ang. hold) wiekszos¢
udziatéw (lub akcji) w kilku ,,spotkach-corkach”,
ktore z kolei majg udziaty wigkszoSciowe w spot-
kach nizszego ,,pietra” zarzadzania. Istotg holdin-
gu jest zarzadzanie grupa tych podmiotéw oraz
kontrolowanie ich dziatalno3ci dzieki wystepuja-
cym zaleznoSciom kapitatowym.

import rownolegtly - zjawisko polegajace na tym,
ze towary sprzedawane na rynku jednego panstwa
sg odsprzedawane przez przedsiebiorcéw na nim
dziatajacych podmiotom gospodarczym lub konsu-
mentom z innego kraju. Import réwnolegty stymu-
lowany jest réznica cen towardw w poszczegblnych

krajach. Dotyczy m.in. rynku lekéw czy samocho-
doéw, ktére sprzedawane sg przez producentéw po
roznej cenie w poszczegdlnych krajach cztonkow-
skich UE. Zjawisko to jest oceniane ze wszech miar
pozytywnie przez Komisje Europejska, ktéra upa-
truje w nim skutecznosé zasady wolnego przepty-
wu towaréw na rynku UE. Inne spojrzenie na te
sprawe majg natomiast przedsiebiorcy, ktérzy pro-
buja import réwnolegty ograniczac. Na przyktad
zakazujg swoim krajowym dystrybutorom sprzeda-
2y towardéw klientom z innych pafistw, a nieprze-
strzeganie takiego zakazu obwarowujg konse-
kwencjg niewyptacenia premii rocznej.

kartel — w szerokim znaczeniu jest nim kazde po-
rozumienie pomiedzy przedsigbiorcami, kt6re na-
rusza prawo konkurencji. Zwykle jednak poprzez
porozumienie kartelowe rozumie sie zmowe kon-
kurentéw (na przyktad producentéw czy tez hur-
townikdw) w sprawie ustalenia cen towaréw, po-
dziatu rynku lub ograniczenia wielkosci produkgji.
Porozumienia kartelowe sg szczegélnie grozne dla
gospodarki, gdyz z uwagi na ich tajny charakter
oraz dtugotrwaty okres oddziatywania powodujg
trwate znieksztatcenie konkurencji na danym ryn-
ku. W jednym ze spektakularnych postepowan
kartelowych zakofczonych przez Komisje Europej-
ska w 2007 roku europejski organ ochrony konku-
rencji dowi6dt istnienia kartelu angazujacego pro-
ducentdw wind oraz schodéw ruchomych, ktéry
funkcjonowat ponad 30 lat. Zob. tez podziat rynku,
ograniczenie wielkoSci produkcji lub zbytu, art. 81
Traktatu WE.

klauzule typu hard-core — w potocznym jezyku
prawa konkurencji — najpowazniejsze naruszenia
tego prawa. Za takie uwaza sig kartele oraz narzu-
canie cen sztywnych lub minimalnych. Przepisy
prawa konkurencji bezwzglednie zakazuja stoso-
wania praktyk tego rodzaju. Oznacza to, ze nie ist-
nieje mozliwos¢ objecia ich ani wytaczeniem indy-
widualnym, ani wytgczeniem grupowym. Zob. tez
kartel, cena sztywna, cena minimalna, porozumie-
nia bagatelne (doktryna de-minimis), wytqczenia
indywidualne, rozporzqdzenia w sprawie wylg-
czen grupowych.
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klauzule typu RPM - zob. ustalenie ceny od-
Sprzedazy.

klauzule w sprawie wytacznosci — postanowie-
nia w porozumieniach dystrybucyjnych, ktére zo-
bowigzujg odbiorcow do zakupu towardw wy-
tacznie od okreslonego dostawcy (zobowigzanie
wytacznego zakupu) lub, ktére zobowigzuja do-
stawce do sprzedawania produktéw wytacznie
okreSlonemu odbiorcy (zobowigzanie wytgcznej
dostawy). Przyktadem zobowigzania wytgcznego
zakupu jest zobowigzanie si¢ producenta okien
do kupowania szkta tylko od jednego producen-
ta szkta. Klauzula w sprawie wytgcznej dostawy
ma natomiast zastosowanie, gdy np. importer ro-
werdw zobowigzuje sie do ich sprzedazy tylko
przez jednego dystrybutora. Zob. tez porozumie-
nia dystrybucyjne.

koncern - forma organizacji skupiajgca przedsie-
biorcow samodzielnych pod wzgledem prawnym,
ale nalezacych do jednego wtasciciela. Koncern
tworzy wiec grupe kapitatowa w rozumieniu przepi-
sow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Przyktadem sg Swiatowe koncerny farmaceutyczne,
ktorych ,,spotki-corki” funkcjonujg w poszczegol-
nych pafistwach. Zob. tez grupa kapitatowa.

leniency — program tagodzenia kar dla przedsie-
biorcéw, ktérzy poinformuja organ ochrony kon-
kurencji o istnieniu porozumienia ograniczajacego
konkurencje. Jest stosowany na poziomie europej-
skim (na zasadach opisanych w Stanowisku Komi-
sji Europejskiej z 2006 roku w sprawie leniency),
jak i na gruncie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow (art. 109). Ztagodzenie kary moze
polegac zaréwno na odstapieniu od jej wymierze-
nia przez organ ochrony konkurencji, jak tez na
obnizeniu jej wysokosci. Skorzystanie z dobro-
dziejstwa programu leniency uzaleznione jest od
spetnienia przez skruszonego uczestnika porozu-
mienia szeregu warunkéw. Sg nimi m.in. wspot-
praca z organem ochrony konkurencji w toku pro-
wadzonego postepowania, przedstawienie wiary-
godnych dowodéw na istnienie kartelu, zaprzestanie
uczestniczenia w porozumieniu kartelowym przed

zgtoszeniem sie do urzedu, nieodgrywanie wiodg-
cej roli w porozumieniu. Program leniency cieszy
sie duza popularnoscig w postepowaniach przed
Komisja Europejska, do ktdrej rocznie wptywa od
przedsiebiorcow kilkadziesigt wnioskéw w spra-
wie leniency.

ograniczenie terytorialne — zobowigzanie nakta-
dane na strong porozumienia wertykalnego,
w Swietle ktérego odbiorca podejmuje sie sprzeda-
7y towaréw na terytorium wyznaczonym przez do-
stawce. Dodatkowo zobowigzuje si¢ on do nie-
sprzedawania produktéw na innych terytoriach,
kt6re dostawca zastrzegt dla siebie lub swoich innych
odbiorcdw. Na przyktad hurtownia sprzetu fotogra-
ficznego sprzedaje towary okreslonego producenta
tylko do sklepéw w Polsce i nie realizuje dostaw do
sprzedawcéw z innych pafistw cztonkowskich. Zob.
tez porozumienia wertykalne (pionowe).

ograniczenie wielkosci produkcji lub zbytu
— praktyka przedsiebiorcow polegajaca na ,,sztucz-
nym” zmniejszeniu (albo zwigkszaniu) wielko3ci
produkcji lub podazy towaru. Moze by¢ ona zaréw-
no wynikiem zawarcia przez kilka podmiotéw poro-
zumienia ograniczajacego konkurencje, jak tez
przejawem naduzycia sity rynkowej przez przedsie-
biorce dominujacego. Pierwsza sytuacje ilustruje
przyktad: spotki deweloperskie, korzystajac z bar-
dzo duzego zainteresowania kupujacych nowymi
mieszkaniami, porozumiewajg sie w sprawie cza-
sowego wstrzymania sie od negocjowania przed-
wstepnych uméw sprzedazy lokali; w ten sposéb
oczekuja, ze trzymani w niepewnosci kupujacy be-
da sktonni zgodzi¢ sie na wyzszg cene za mieszka-
nie. W drugim przypadku przyktadem jest zacho-
wanie dominujacego dostawcy szczepionek prze-
ciw grypie, ktoéry w okresach szczepiefi zmniejsza
podaz szczepionek, aby uzy¢ argumentu ich ogra-
niczonej ilosci w negocjowaniu uméw z hurtownia-
mi. Zob. tez porozumienia ograniczajqce konku-
rencje, naduzycie pozycji dominujqcej.

podziat rynku - porozumienie pomiedzy przed-
siebiorcami, na skutek ktérego dochodzi do po-
dziatu:
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e terytorium, na ktérym majg prowadzi¢ dziatal-
nos¢ przedsiebiorcy (np. porozumienie witasci-
cieli sieci telewizji kablowej, w Swietle ktérego
operator A bedzie obstugiwat osiedle X, a opera-
tor B bedzie Swiadczyt ustugi na osiedlu Y),

e produktéw, ktérych wytworzeniem lub sprzeda-
73 maja zajmowac sie przedsiebiorcy (na przy-
ktad: producenci sprzetu AGD uzgadniaja po-
miedzy soba, ze producent A bedzie dostarczat
na rynek sprzet AGD z wyjatkiem zmywarek, za$
producent B zaprzestanie dostawy na ten rynek
lodowek),

e klientéw, ktérych obstugg majg zajmowac sie
przedsiebiorcy (np. hurtownia farmaceutyczna
X zobowiazuje sie sprzedawac leki tylko do ap-
tek, w zamian za obietnice hurtowni Y dostawy
lekéw tylko do szpitali).

Kazda z powyzszych form podziatu rynku stanowi

powazne naruszenie prawa konkurencji, gdyz pro-

wadzi do wyeliminowania badz istotnego ograni-
czenia na nim konkurencji.

porozumienia bagatelne (doktryna de-mini-
mis) - porozumienie, ktdre pomimo swojego an-
tykonkurencyjnego charakteru jest zgodne z pra-
wem z uwagi na jego znikomy stopien negatyw-
nego oddziatywania na rynek. W Swietle art. 7
ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentdw sg to:
e porozumienia pomiedzy konkurentami, jezeliich
taczny udziat w rynku nie przekracza 5%,
oraz
e porozumienia pomiedzy przedsigbiorcami nie
bedacymi konkurentami, jezeli udziat w rynku
zadnego z nich nie przekracza 10%.
Prawo konkurencji szczeg6lnie jednak traktuje
cztery rodzaje porozumien, ktére nigdy nie bedg
mogty byC uznane za bagatelne. Sg to: zmowy
cenowe, porozumienia w sprawie podziatu rynku
lub ograniczenia wielkoSci produkcji oraz zmowy
przetargowe. Porozumienia te, z natury rzeczy
szkodliwe dla konkurencji, sg zawsze zakazane.

porozumienia dystrybucyjne - rodzaj porozu-
miefi wertykalnych, ktérych celem jest zakup to-
waréw dokonywany przez dystrybutora z zamia-

rem ich dalszej odsprzedazy, jaka moze byc reali-
zowana zardwno na poziomie hurtowym (sa to
np. umowy sprzedazy zawierane przez hurtownie
farmaceutyczne z aptekami), jak tez na poziomie
detalicznym (przyktadem jest sprzedaz lekow pa-
cjentom realizowana przez apteki). Typem poro-
zumieh dystrybucyjnych sg réwniez umowy, na
mocy ktérych przedsiebiorca dokonuje sprzedazy
towaréw w imieniu dostawcy (tak np. funkcjonuja
agenci ubezpieczeniowi). Zob. tez porozumienia
wertykalne (pionowe).

porozumienia horyzontalne (poziome) — porozu-
mienia zawierane pomiedzy konkurentami. Moga
mieC zaréwno charakter praktyk ograniczajacych
konkurencje (przyktadem jest zmowa cenowa pro-
ducentoéw cukru), jak tez stuzyc realizacji celow
zgodnych z prawem konkurencji, np. stymulowa-
niu postepu technologicznego. Forma takiego do-
zwolonego porozumienia moze by¢ m.in. porozu-
mienie zawarte przez dwoch producentéw lekéw
innowacyjnych majace na celu prowadzenie
wspblnych badah nad wynalezieniem leku na
grozng chorobe. Zob. tez porozumienia ogranicza-
jace konkurencje.

porozumienia ograniczajace konkurencje
— umowy zawierane migedzy podmiotami gospo-
darczymi, uzgodnione praktyki, uchwaty zwigz-
kéw przedsiebiorcow lub ich organéw statuto-
wych, ktérych celem lub skutkiem jest wyelimino-
wanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob
konkurencji na rynku. Zakaz ich stosowania wyni-
ka na gruncie prawa europejskiego z art. 81 Trak-
tatu WE, a na gruncie prawa polskiego z art. 6
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw.
Porozumienie ograniczajgce konkurencje moze
by¢ zawierane zardwno pomiedzy konkurentami
(porozumienia horyzontalne), jak tez pomiedzy
podmiotami dziatajgcymi na réznych szczeblach
obrotu (porozumienia wertykalne). Zob. tez
uzgodniona praktyka, uchwata albo inne akty
zwiqzkéw przedsiebiorcow lub ich organéw statu-
towych, art. 81 Traktatu WE, porozumienia hory-
zontalne (poziome), porozumienia wertykalne
(pionowe).
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porozumienia wertykalne (pionowe) - forma po-
rozumief zawieranych miedzy przedsiebiorcami
dziatajacymi na tzw. réznych szczeblach obrotu.
Stuzg realizacji takich celéw przedsiebiorcow, jak:
zakup, sprzedaz, dostawa lub odsprzedaz towa-
row. Przyktady porozumiefi wertykalnych to: umo-
wa dostawy szkta pomiedzy huta szkta a produ-
centem okien, porozumienie pomiedzy mleczarnia
a sklepami spozywczymi w sprawie zakupu mleka,
umowa pomiedzy importerem samochodéw i de-
alerami etc. Prawo konkurencji rozréznia wiele ro-
dzajow porozumiefi pionowych: dystrybucyjne,
franczyzowe, dystrybucji selektywnej. Zob. tez
umowy franczyzowe, dystrybucja selektywna, po-
rozumienia dystrybucyjne, rozporzqdzenia w spra-
wie wytgczefi grupowych.

rozporzadzenia grupowe — zob. rozporzqdzenia
w sprawie wytqczen grupowych.

rozporzadzenia w sprawie wytaczei grupo-
wych - akty prawa wspélnotowego oraz krajowe-
go, ktore okreslajg warunki zgodnosci z prawem
konkurencji réznych kategorii porozumief. Na
przyktad wskazuja postanowienia w porozumie-
niach wertykalnych, ktére nie naruszaja prawa
konkurencji, czy tez wymieniajg klauzule zakaza-
ne typu hard-core. Spetniajac warunki okreslone
w rozporzadzeniu grupowym, przedsigbiorca eli-
minuje ryzyko uznania danego porozumienia za
niezgodne z prawem konkurencji. Zob. tez poro-
zumienia wertykalne (pionowe), klauzule typu
hard-core.

sektorowe badanie rynku — analiza, ktdrg prze-
prowadzajg urzedy ochrony konkurencji w celu
stwierdzenia, czy na danym rynku dochodzi do na-
ruszenia prawa konkurencji. Badanie nie jest skie-
rowane przeciwko indywidualnym przedsigbior-
com, lecz dotyczy danej branzy, sektora przemy-
stu, a wiec obejmuje wszystkie grupy podmiotéw
prowadzacych zwigzang z nim dziatalnoSc. Przy-
ktadem jest prowadzona przez Komisje Europej-
ska analiza europejskiego rynku ubezpieczen dla
klientéw korporacyjnych. Po jej zakonczeniu Ko-
misja opublikuje raport opisujacy zdiagnozowane

problemy na gruncie prawa konkurencji, ktére do-
tycza firm ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,
posrednikdw ubezpieczeniowych (agentdw i bro-
keréw) oraz stowarzyszef branzowych.

test bagatelnosci — zob. porozumienia bagatelne
(doktryna de-minimis).

uchwata albo inne akty zwiazkéw przedsiebior-
cow lub ich organéw statutowych — akty samo-
rzadow zawodowych (decyzje, statuty, zalecenia
0 mocy wiazacej dla cztonkéw zwigzku), ktére mo-
ga prowadzi¢ do znieksztatcenia konkurencji
i przynie$¢ rownie szkodliwe skutki dla rynku co
zmowy indywidualnych przedsiebiorcow czy
uzgodnione praktyki. Przyktadem jest decyzja Izby
Notarialnej, na mocy ktérej ustalone zostaty mini-
malne stawki wynagrodzenia za ustugi Swiadczo-
ne przez notariuszy. Prawo konkurencji pozwala
na wszczynanie postepowan przeciwko zwigzkom
przedsigbiorcow oraz na naktadanie na nie kar
pienieznych w przypadku stwierdzenia ztamania
regut konkurencji. Zob. tez porozumienia ograni-
czajqgce konkurencje, uzgodniona praktyka.

umowy franczyzowe — umowy pomiedzy dostaw-
cg a odbiorcg w sprawie sprzedazy towaréw opa-
trzonych rozpoznawalng przez kupujacego marka.
Podstawowg cechg tych porozumief jest zobowia-
zanie franczyzobiorcy do wykorzystania uzyskane-
go od franczyzodawcy pakietu praw wtasnosci in-
telektualnej i przemystowej oraz jego know-how
w zakresie sprzedazy i marketingu danych towa-
row. Modelowym przyktadem jest funkcjonowanie
sieci McDonald’s. Przystapienie do takiej sieci
przez nowego dystrybutora uwarunkowane jest
jego zobowigzaniem do urzadzenia i wystroju lo-
kalu restauracyjnego wedtug wskazoéwek franczy-
zodawcy, jak tez wytwarzania sprzedawanych pro-
duktéw zywnosciowych wedtug 5cisle okreslonych
przepisow czy postugiwania sie spojnymi dla sieci
narzedziami marketingowymi. W zamian franczy-
zobiorca otrzymuje prawo postugiwania sie znang
na catym Swiecie nazwg McDonald’s, ktéra do
pewnego stopnia gwarantuje sukces prowadzonej
przez niego dziatalnosci.
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ustalenie ceny odsprzedazy (ang. resale price ma-
intenance lub klauzule typu RPM) — postanowienie
w porozumieniu wertykalnym, na mocy ktérego do-
stawca naktada na nabywce obowigzek sprzedazy
towarow po cenie sztywnej lub minimalnej. Stoso-
wanie klauzul tego rodzaju nalezy do grupy najpo-
wazniejszych naruszen prawa konkurencji. Zob. tez
klauzule typu hard-core, cena sztywna.

uzgodniona praktyka - praktyka przedsiebior-
cow polegajaca na podobnym ich dziataniu w tym
samym (lub zblizonym) czasie, np. podwyzka lub
obnizka cen towaréw, ograniczenie wielkosci pro-
dukcji, wycofanie sie przedsiebiorcow z rynku.
Nie jest ona wynikiem umowy przedsigbiorcow,
lecz cichego przyzwolenia danej branzy na poste-
powanie w okreSlony sposéb. Na przyktad skut-
kiem uzgodnionej praktyki producentéw cukru
jest wprowadzenie przez kilka cukrowni w podob-
nym czasie zmiany ceny lub ograniczenie podazy
w okresie najwiekszego zapotrzebowania na ten
towar. | tak, jezeli dla podobnego zachowania
producentéw nie istnieje obiektywne uzasadnie-
nie (jak np. wzrost ceny burakéw cukrowych
w skupie w zwiazku z nieudanymi zbiorami), mo-
ze ono zostac uznane za uzgodniong praktyke na-
kierowang na ograniczenie konkurencji na rynku.
Zob. tez zachowanie paralelne.

wytaczenia grupowe - zob. rozporzgqdzenia
w sprawie wytqczen grupowych.

wytaczenia indywidualne — mechanizm pozwala-
jacy na uznanie okreSlonego porozumienia, ktore
moze miec charakter antykonkurencyjny, za zgod-
ne z prawem. Ocena przeprowadzana jest samo-
dzielnie przez przedsigbiorcéw na podstawie na-
stepujacych czterech kryteriow:

e porozumienie przyczynia sie¢ do polepszenia
produkcji lub dystrybucji produktéw badz sty-
muluje postep techniczny lub gospodarczy,

e konsumenci otrzymujg w stusznej czesci wy-
mierne korzysci z porozumienia,

e ograniczenia naktadane na strony porozumienia
sg proporcjonalne do celéw, ktdrym porozumie-
nie ma stuzyc,

e porozumienie nie skutkuje eliminacja konkuren-
cji w stosunku do znacznej czesci danych pro-
duktow.

Spetnienie wszystkich z ww. wymienionych kryte-

ribw pozwala uznaé¢ dane porozumienie za zgodne

z prawem konkurencji. Na przyktad przepisy pra-

wa konkurencji zezwalaja, co do zasady, aby klau-

zule w sprawie zakazu konkurowania obowigzy-
waty w porozumieniach wertykalnych na czas nie
dtuzszy niz 5 lat. Wyobrazmy sobie jednak przypa-
dek wprowadzenia na rynek systemu wentylacji
przeciwpozarowej, niestychanie skomplikowane-
go technologicznie i wymagajacego wieloletnich
badan. Jego producent poniést ogromne koszty
zwigzane z opracowaniem tego produktu i zainte-
resowany jest pozyskaniem dystrybutoréw, ktorzy
beda promowac tylko jego system i zobowiagzg sie
do niesprzedawania klientom produktéw konku-
rencyjnych firm przez 10 lat od podpisania umowy
dystrybucyjnej. Producent jest bowiem w stanie
udowodni¢ na gruncie ww. czterech kryteriow
zgodnos¢ z prawem konkurencji takiej klauzuli.
Zob. tez porozumienia ograniczajgce konkurencje.

wymiana informacji - praktyka polegajgca na wy-
mianie tajnych informacji handlowych przez przed-
siebiorcow. Jest zakazana, jezeli obejmuje dane
m.in. na temat ksztattowania cen, polityki rabato-
wej, warunkdw sprzedazy towardw kontrahentom,
planéw marketingowych. Przekazywanie tego typu
informacji pozwala bowiem przedsigbiorcom na
koordynacje dziatafi na rynku, a wiec osiaga ten
sam skutek, co porozumienie ograniczajgce kon-
kurencje. Stosowanie tego rodzaju praktyki zakwe-
stionowane zostato na przyktad przez paryski sad
apelacyjny, ktéry w grudniu 2006 roku ukarat
trzech operatoréw telefonii komérkowej dziataja-
cych we Francji grzywna w wysokosci ponad 530
tysiecy euro za uczestniczenie w systematycznej
wymianie informacji o pozyskanych abonentach
i tych planujacych zmiang operatora. W ocenie
francuskiego sadu taka praktyka pozwalata przed-
siebiorcom na podejmowanie wsp6lnych dziatah
na rynku, a wiec wywierata skutek porozumienia
ograniczajacego konkurencje. Zob. tez porozumie-
nia ograniczajqce konkurencje.
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zachowanie paralelne - dziatania przedsiebior-
c6bw, ktdére wykazujg podobiefistwa w ich zacho-
waniu. Na przyktad producent cukru X podnosi ce-
ne za toneg tego produktu o 100 ztotych, a gdy in-
formacja ta dociera do producenta Y, ten rowniez
decyduje sie na wprowadzenia takiej samej pod-
wyzki. Obu producentdw nie tagczy zmowa cenowa,
cho¢ skutek nasladownictwa cenowego opisane-
go w tym przyktadzie jest taki, jakby rzeczywiscie
przedsiebiorcy uczestniczyli w porozumieniu
ograniczajgcym konkurencje. Istota zachowania
paralelnego jest jednak to, ze decyzja przedsie-
biorcy w sprawie nasladowania dziataf innego
podmiotu jest zawsze podejmowana indywidual-
nie, a nie w uzgodnieniu z innym uczestnikiem
rynku. Zob. tez porozumienia ograniczajgce kon-
kurencje, uzgodniona praktyka.

zakaz konkurowania — zobowigzanie do powstrzy-
mania sie od wytwarzania, zakupu lub sprzedazy
towaréw uznawanych za substytuty wobec produk-
tow objetych danym porozumieniem, zwykle werty-
kalnym. Klauzula tego typu jest zgodna z prawem
konkurencji, jezeli spetnia warunki okreslone w roz-
porzadzeniach w sprawie wytaczef grupowych. Zo-
bowigzanie tego rodzaju moze by¢ naktadane albo
na dostawce, albo na nabywce. llustruje je naste-
pujacy przypadek: umowa dystrybucyjna zawiera-
na przez producenta proszku do prania X zobowiga-

zuje dystrybutoréw do niesprzedawania proszkéw
wyprodukowanych przez konkurentéw tego produ-
centa. Zakaz konkurowania bedzie miat miejsce
rowniez w sytuacji, gdy dystrybutor zobowigzany
zostanie do dokonywania ponad 80% zakupow
proszku do prania tylko u tego producenta. Posta-
nowienie tego rodzaju faktycznie bowiem ograniczy
mozliwos¢ dystrybutora do nabywania i odsprzeda-
2y towardw konkurencyjnych. Zob. tez substytut,
porozumienia wertykalne (pionowe), porozumienia
horyzontalne (poziome), rozporzqdzenia w sprawie
wytgczen grupowych.

zmowa przetargowa — forma porozumienia ogra-
niczajacego konkurencje z udziatem przedsie-
biorcéw uczestniczacych w przetargach. Moze po-
legac albo na uzgodnieniu warunkdéw przetargu
z zamawiajgcym, albo na wspdlnych ustaleniach
oferentéw. Pierwsza sytuacje ilustruje przyktad:
szpital, rozpisujac przetarg na zakup sprzetu me-
dycznego, umawia sie z wybranym dostawca
sprzetu, ze to jego towar zostanie wybrany w pro-
cedurze przetargowej. W drugim przypadku przy-
ktadem jest nieformalne porozumienie sig firm
budowlanych uczestniczacych w przetargu na bu-
dowe mostu w sprawie ceny, jaka ,branza” po-
winna zaoferowac za realizacje takiego przedsie-
wziecia. Zob. tez: porozumienia ograniczajqce
konkurencje.



POZYCJA DOMINUJACA

art. 82 Traktatu WE - postanowienia Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska stano-
wigce podstawe prawng do prowadzenia postepo-
wania z zakresu naduzywania pozycji dominujg-
cej. Art. 82 Traktatu WE uznaje za niezgodne z pra-
wem naduzywanie przez jedno lub wigkszg liczbe
przedsiebiorstw pozycji dominujacej na wsp6lnym
rynku lub na znacznej jego czesci, jezeli moze
wptywaé na handel miedzy pafstwami cztonkow-
skimi. Odpowiednikiem tego przepisu w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentdw jest art. 9.
Zob. tez pozycja dominujgca, naduzycie pozycji
dominujqcej, art. 81 Traktatu WE.

bait pricing — oferowanie produktu A po niskiej
cenie z zamiarem sktonienia klienta do zakupu to-
waru B rowniez bedgcego w ofercie tego przedsie-
biorcy. Praktyka ta, gdy stosowana jest przez pod-
miot dominujacy, moze mie¢ na celu eliminacje
konkurentéw oferujgcych substytut produktu B.
W takiej sytuacji bedzie wiec ona przejawem nad-
uzycia zajmowanej przez przedsiebiorce sity ryn-
kowej. Jezeli zas bait pricing stosowane jest przez
podmiot niedominujgcy, wtedy pozostaje w zgo-
dzie z regutami prawa konkurencji. Stanowisko ta-
kie zajeta Komisja Europejska np. w sprawie prze-
ciwko producentowi gtosnikdw B&W, ktory zaka-
zat swoim dystrybutorom stosowania w salonach
sprzedazy przynet cenowych w celu przyciagnigcia
klientéw. Komisja uznata zakaz tego rodzaju za
zbyt daleko idacg ingerencje producenta w wol-
nos¢ handlowg dystrybutora. Zob. tez pozycja do-
minujqca, naduzycie pozycji dominujqcej, art. 82
Traktatu WE.

bariery wejscia na rynek — okolicznosci utrudnia-
jace przedsiebiorcy wejscie na rynek. Istnienie ich
naturalnie wzmacnia pozycje przedsigbiorcow juz
na nim obecnych. Najwazniejsze z barier wejscia
to: po pierwsze, bariery prawne (np. koniecznosé
uzyskania zezwolefi niezbednych, aby rozpoczat
dziatalnos¢ danego rodzaju); po drugie, koniecz-
noS¢ posiadania specjalistycznej wiedzy oraz zna-

jomos¢ technologii niezbednych do rozpoczecia
danej dziatalno3ci (np. produkcja specjalistyczne-
go sprzetu medycznego czy innowacyjnych le-
kow); po trzecie, lojalnos¢ konsumentdéw wobec
danej marki (czesto klienci przedsigebiorcow juz
obecnych na danym rynku moga wykazywac przy-
wigzanie do ich marki; powoduje to, Zze wejscie na
rynek nowego gracza moze by¢ faktycznie trudne).

cena nadmiernie wygérowana — cena, ktorej nad-
mierna wysokos¢ nie jest mozliwa do uzasadnie-
nia na podstawie obiektywnych kalkulacji (zwykle
powinna opierac si¢ na analizie kosztdw poniesio-
nych przez przedsiebiorce w procesie wytwarzania
danego towaru). Stosowanie cen nadmiernie wy-
gbérowanych narusza prawo konkurencji, gdy ofe-
ruje je przedsiebiorca dominujacy. W ten sposdb
naduzywa on bowiem swojej sity rynkowej. Bada-
nie, czy okreSlona cena jest w istocie nadmiernie
wygdrowana, odbywa sie¢ na podstawie analizy
kosztéw ponoszonych przez przedsigebiorce w pro-
cesie wytwarzania danego towaru i porownywania
ofert, np. jezeli przedsiebiorstwo wodno-kanaliza-
cyjne w okreslonej gminie podnosi drastycznie ce-
ne za dostawe wody, nalezy sie przyjrze¢, czym
owa podwyzka jest spowodowana. Moze bowiem
by¢ uzasadniona np. inwestycjg gminy w budowe
nowego wodociggu. Brak obiektywnego uzasad-
nienia takiej podwyzki bedzie jednak sugerowat,
ze przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne nad-
uzyto swojej sity rynkowej. Zob. tez pozycja domi-
nujgca, naduzycie pozycji dominujqcej, art. 82
Traktatu WE.

cena razaco niska (drapiezna) — cena ustalona
na bardzo niskim poziomie w celu wyeliminowa-
nia z rynku konkurentdéw. Na stosowanie takiej
praktyki moze sobie pozwoli¢, co do zasady, jedy-
nie przedsiebiorca dominujacy. Godzi sie on bo-
wiem na mniejszy zysk ze sprzedazy towaréw tyl-
ko dlatego, ze widzi perspektywe eliminacji z ryn-
ku przedsiebiorcow konkurencyjnych. Zwykle, gdy
osiggniecie tego celu nastepuje, ceny oferowane



Pozycja dominujgca

przez dominanta wzrastajg. W jezyku potocznym
cena drapiezna bywa nazywana ceng dumpingo-
wa, ktéry to termin jest jednak btednie uzywany
w omawianym kontekscie. Cena dumpingowa nie
jest bowiem pojeciem z dziedziny prawa konku-
rencji, lecz prawa migedzynarodowego handlowe-
go. Oznacza sprzedaz towardw na rynek innych
pahstw ponizej kosztéw ich wytworzenia z zamia-
rem ,,pograzenia” danego sektora gospodarki
w innych krajach. Zob. tez pozycja dominujqca,
naduzycie pozycji dominujqgcej, art. 82 Traktatu
WE, cena nadmiernie wygérowana.

delivered pricing — system oferowania przez do-
stawce cen towaréw, ktore uwzgledniajg koszty
dostawy. Taka polityka moze budzi¢ watpliwosci
na gruncie prawa konkurencji, gdy stosuje jg do-
minujacy dostawca, a w finalnym rozrachunku ce-
ny te okazujg sie nadmiernie wygérowane. Na
przyktad: w danej miejscowosci jest tylko jeden
sktad z materiatami budowlanymi i to w nim za-
opatrujg sie wszyscy klienci z tej miejscowosci i jej
okolic. Sktad oferuje materiaty budowlane wytacz-
nie z dostawa. Powoduje to, ze cena jest nie-
wspbtmiernie wyzsza od oferowanej przez podob-
ne sktady w innych miejscowosciach. Tam bowiem
kupujacy moze odebrac towary wtasnym transpor-
tem i oszczedzié, nie ptacac za dodatkowa ustuge
dostawcy. Zob. tez pozycja dominujqca, naduzycie
pozycji dominujqcej, art. 82 Traktatu WE, cena
nadmiernie wygérowana.

doktryna essential facility — koncepcja, ktora
przywotywana jest w sprawach przeciwko pod-
miotom o pozycji monopolistycznej. Termin essen-
tial facility oznacza tu posiadanie przez monopoli-
ste dobra X (np. sieci wodno-kanalizacyjnej), bez
dostepu do ktérego nie jest mozliwe prowadzenie
dziatalnosci przez inne podmioty. Wazne jest, ze
wytworzenie dobra podobnego do X przez innych
przedsiebiorcow nie jest mozliwe lub jest nie-
zmiernie trudne (takim bedzie bez watpienia bu-
dowa drugiej sieci wodno-kanalizacyjnej na da-
nym obszarze). Przejawem naduzycia posiadanej
sity rynkowej przez monopoliste jest zatem nie-
uzasadniona odmowa dostepu do dobra X innym

przedsigbiorcom. Doktryna essential facility ma
najczesciej zastosowanie w sytuacjach ogranicza-
nia dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej,
energetycznej, transportowej czy — jak w powyz-
szym przyktadzie — wodno-kanalizacyjnej przez
wtascicieli tych sieci. Zob. tez monopol, naduzycie
pozycji dominujqcej, art. 82 Traktatu WE.

dyskryminacja — praktyka polegajaca na od-
miennym traktowaniu parteréw handlowych
przedsigbiorcy. Jej skutkiem jest stworzenie
kontrahentom nierdwnych warunkdw do prowa-
dzenia dziatalnoSci, a wiec ograniczenie im moz-
liwosci efektywnego konkurowania. Stosowanie
takiej praktyki budzi ryzyko na gruncie prawa
konkurencji, gdy jest ona stosowana przez pod-
miot dominujacy. Jezeli wiec dominujacy produ-
cent drozdzy sprzedaje swdj produkt do kilkuna-
stu hurtowni spozywczych po réznej cenie lub
oferuje im odmienne warunki ptatnosci (jedne
hurtownie muszg ptaci¢ gotéwka, inne majg od-
roczony termin ptatnosci), taki system jest prze-
jawem dyskryminacji. Praktyka tego rodzaju jest
dopuszczalna tylko wtedy, gdy odmienne trakto-
wanie jest obiektywnie uzasadnione. Na przy-
ktad ré6zne wielkosci zakup6w dokonanych przez
kontrahentéw w danym okresie moga uzasad-
nia¢ rézne poziomy upustéw, jakich dostawca
udziela takim przedsiebiorcom. Zob. tez pozycja
dominujqca, naduzycie pozycji dominujqcej.

efekty sieciowe — ze zjawiskiem takim mamy do
czynienia, gdy znaczenie danej ustugi lub towaru
oferowanych przez przedsiebiorce uzaleznione
jest od liczby ich uzytkownikéw. Na przyktad uzy-
teczno$c¢ sieci telefonii komdrkowej dla nowego
operatora jest niewielka, gdy obejmuje tylko jed-
nego abonenta, wzrasta natomiast w miare dota-
czania sie nowych abonentéw. Podobng zaleznosé
mozna zaobserwowa¢ w przypadku budowania
sieci telewizji kablowej. W poczatkowej fazie roz-
woju sieci kluczowym celem operatora jest zatem
zwigkszanie liczby uzytkownikoéw. Zwykle odbywa
sie ono kosztem strat finansowych poniesionych
na tym etapie, ktére w pozniejszej fazie rozwoju
sieci zostang zrekompensowane dzigki zbudowa-
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niu duzej bazy klientéw. Godzenie sie przedsie-
biorcy na poniesienie tych strat nie powoduje na-
ruszenia przez niego prawa konkurencji.

kolektywna pozycja dominujaca — polega na
tym, ze kilku przedsiebiorcdw przyjmuje wspdlne
zatozenia prowadzonej polityki i razem (kolek-
tywnie) zachowuja sie w znacznym stopniu nieza-
leznie od innych uczestnikdw rynku, a wiec kon-
kurentdw, kontrahentéw oraz konsumentoéw. Zja-
wisko kolektywnej pozycji dominujacej zwykle
wystepuje na rynkach zdominowanych przez tyl-
ko kilku graczy. Na przyktad, w Swietle postano-
wiefi Prezesa UOKIK, trzech operatordw telefonii
komorkowej — PTK Centertel, PTC oraz Polkomtel
- ma kolektywng pozycje dominujaca na niekt6-
rych rynkach ustug telekomunikacyjnych. Trud-
nos¢ spraw z tego zakresu polega na zdolnosci
udowodnienia, ze realizacja polityki przez przed-
sigbiorcow wynika ze wspdlnej sity rynkowej, nie
jest zas skutkiem zakazanego porozumienia po-
miedzy tymi podmiotami. Taki btagd w ocenie spra-
wy popetnita Komisja Europejska np. w sprawie
Italian Flat Glass, za ktory przyszto zaptacic
wspblnotowemu organowi ochrony konkurencji
uchyleniem jego decyzji przez Sad Pierwszej In-
stancji.

naduzycie pozycji dominujacej — dziatania przed-

siebiorcy posiadajgcego pozycje dominujacg na

rynku wtasciwym, skutkujace zaktéceniem mecha-

nizméw wolnej konkurencji. Naduzywanie takie

moze polegaé w szczegblnosci na:

® narzucaniu cen nadmiernie wygérowanych lub
razaco niskich,

e ograniczaniu wielko3ci produkcji towaréw,

e dyskryminowaniu partneréw handlowych,

e zawieraniu uméw wigzanych.

Zob. tez pozycja dominujgca, art. 82 Traktatu WE,

cena nadmiernie wygérowana, cena razqco niska

(drapiezna), dyskryminacja, ograniczenie wielko-

Sci produkcji lub zbytu, monopol.

odmowa sprzedazy - zachowanie polegajace na
odmowie realizacji dostawy lub sprzedazy na
rzecz odbiorcy zamawiajacego towar tego przed-

siebiorcy. Praktyka tego rodzaju budzi zastrzeze-
nia na gruncie prawa konkurencji, jezeli jest sto-
sowana przez rynkowego dominanta i nie istnieje
dla niej obiektywne uzasadnienie, takie jak np.
brak towaru w magazynie dostawcy czy nieuisz-
czenie naleznosci za poprzednie dostawy przez
odbiorce etc. Zob. tez doktryna essential facility.

pozycja dominujaca — szczegdlna sita rynkowa
przedsiebiorcy, ktdra umozliwia mu prowadzenie
dziatalnoSci w zasadzie niezaleznie od innych
uczestnikéw rynku, a wiec bez brania pod uwage
decyzji podejmowanych przez konkurentéw, kon-
trahentéw oraz konsumentéw. W Swietle wspdlno-
towego i polskiego prawa konkurencji posiadanie
pozycji dominujacej nie jest zakazane. Niedozwolo-
ne jest natomiast jej naduzywanie. Zgodnie z art. 4
pkt. 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
téw domniemywa sig, ze jezeli udziat przedsigbior-
cy w rynku przekracza 40% ma on pozycje dominu-
jaca. Termin ,,domniemywa sie” oznacza, ze jego
przekroczenie automatycznie nie przesadza jeszcze
o dominacji. Te nalezy bowiem udowodnic na pod-
stawie analizy catoksztattu sytuacji panujacej na
danym rynku, a przede wszystkim oceny jego struk-
tury oraz istnienia barier wejscia. Na przyktad
udziat spotki A w rynku produkcji nawozéw sztucz-
nych na poziomie 45% nie musi od razu oznaczac
dominacji tego przedsiebiorcy, jezeli jego dwaj kon-
kurenci majg odpowiednio po 35% i 20% udziatu
w rynku. Ich sita stanowi bowiem realng przeciwwa-
ge dla decyzji podejmowanych przez producenta A.
Z drugiej za$ strony, ten sam producent A z udzia-
tem w rynku na poziomie 45% bedzie mogt by¢
uznany za dominanta w sytuacji, gdy kazdy z pozo-
statych pietnastu konkurujacych z nim producen-
téw nawozow sztucznych ma niewielki udziat w tym
rynku (ok. 1-2%). Zob. tez naduzycie pozycji domi-
nujqcej, art. 82 Traktatu WE.

price squeezing - praktyka dominujacego do-
stawcy surowca lub pétproduktu, ktory jest row-
niez producentem towaru finalnego X. Polega ona
na oferowaniu ceny produktu X na niskim pozio-
mie dzieki temu, ze dominant nie odzwierciedla
w niej kosztéw surowcdw lub potproduktow, ktore
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sam wytwarza. Na przyktad dominujaca fabryka
szkta ma spotke, ktéra zajmuje sie produkcja
okien. W zwigzku z posiadana sita rynkowa fabry-
ki na rynku produkcji szkta, ceny okien wytwarza-
nych w tej fabryce znacznie odbiegaja od ceny
konkurencyjnych producentéw okien, ktorzy,
ustalajac cene swoich towaréw, nie mogg sobie
pozwoli¢ na nieodzwierciedlenie ceny zakupu
szkta. Stosowanie praktyki tego rodzaju jest wiec
przejawem naduzycia pozycji dominujacej przez
producenta szkta. Zob. tez pozycja dominujqca,
naduzycie pozycji dominujqgcej, art. 82 Traktatu
WE, cena razqco niska (drapiezna).

rabaty docelowe (target rebates) — forma polity-
ki rabatowej stosowanej przez przedsigbiorce. Po-
lega na ustaleniu wielkoSci lub wartosci zamo-
wiefi, ktérych zrealizowanie w danym okresie
uprawnia odbiorce towaru do uzyskania upustu.
Stosujac praktyke tego rodzaju, dostawca z regu-
ty okresla wartosé lub wielkosé zamoéwief na po-
ziomie wyzszym od tego, ktéry obowigzywat w po-
przednim okresie. Rabaty docelowe stanowig na-
ruszenie prawa konkurencji, jezeli stosowane sg
przez dominujgcego dostawce. W ten sposéb bo-
wiem zwigzuja one odbiorce z dostawcg i znieche-
cajg go do zakupdéw u konkurentdw. Mechanizm
rabatéw docelowych obrazuje sytuacja: dystrybu-
tor rower6w otrzyma rabat od importera Y za
sprzedaz towaréw w roku 2007 tylko wtedy, gdy
poziom sprzedanych produktéw w tym roku prze-
kroczy 200 sztuk. W roku 2006 dystrybutor sprze-
dat 180 roweréw i otrzymat upust za osiagniecie
takiego progu sprzedazy. W roku 2007 dostawca
postanowit wiec podnies¢ poprzeczke dla swoje-
go dystrybutora. Rabat docelowy powoduje za-
tem, ze z praktycznego punktu widzenia odbiorca
nie realizuje zakup6éw towaréw u innych dostaw-
cow. Wtedy przeciez ryzykowatby nieosiggnieciem
putapu zakupu u dostawcy, a wiec nieotrzyma-
niem rabatu.

rabaty iloSciowe - najczesciej stosowana forma
polityki rabatowej. Polega na ustaleniu wielkosci
rabatu dla odbiorcy w zaleznosci od iloSci zam6-
wionego przez niego lub sprzedanego towaru.

Na przyktad dostawca X postanawia, ze za kazda
tone zakupionego cementu hurtownik bedzie do-
stawat rabat w wysokosci 5% ceny towaru. Sys-
tem rabatéw iloSciowych jest, co do zasady, neu-
tralny z punktu widzenia prawa konkurencji,
gdyz nie prowadzi do zaktdcenia regut gry rynko-
wej. Wspiera wrecz konkurencje pomiedzy do-
stawcami, gdyz kazdy z nich, udzielajac rabatow
iloSciowych swoim odbiorcom, stara sie przycia-
gnaé w ten sposéb nowego kontrahenta do
wspdtpracy. Ponadto stymuluje konkurencje po-
miedzy odbiorcami, zachecajac ich do dziatan
sprzedazowych. System rabatéw ilosciowych zo-
stanie jednak zakwestionowany na gruncie pra-
wa konkurencji, jezeli stosuje go podmiot o po-
zycji dominujacej, ktory ustala niejasne zasady
udzielania rabatéw swoim odbiorcom, prowa-
dzace do ich dyskryminacji. Sprawa tego rodzaju
miata miejsce w przypadku spétki PKP Cargo,
ktéra udzielata upustéw w réznej wysokoSsci
swoim kontrahentom bez obiektywnego uzasad-
nienia tak nieréwnego ich traktowania. Zob. tez
dyskryminacja, pozycja dominujqca.

rabaty lojalnosciowe - forma polityki rabato-
wej polegajgca na udzieleniu rabatu odbiorcy
w zamian za jego zobowigzanie do nabywania
towaréw tylko od jednego dostawcy. Dostawca
nagradza w taki spos6b lojalno$¢ odbiorcy wo-
bec siebie. Rabaty lojalnosciowe, tak jak i doce-
lowe, stanowig naruszenie prawa konkurencji
w sytuacji, gdy sq stosowane przez rynkowych
dominantéw. Faktycznie bowiem prowadza one
do zniechecenia odbiorcy do zakupu towaréw
u konkurentéw dostawcy. Mechanizm rabatow
lojalnosciowych zakwestionowany zostat przez
Komisje Europejska m.in. w sprawie przeciwko
spotce British Airways, ktéra nagradzata w ten
sposdb lojalnos¢ biur podrézy za sprzedaz bile-
tow lotniczych tego przewoznika (dominujgcego
na rynku brytyjskim). Zob. tez rabaty docelowe
(target rebates), pozycja dominujgca.

subsydiowanie skrosne — praktyka cenowa naj-
czeSciej stosowana przez przedsigbiorcow z tzw.
sektorow regulowanych (np. ustugi pocztowe, te-
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lekomunikacyjne). Polega na ustalaniu cen za
ustugi dla poszczegblnych grup odbiorcéw na po-
ziomie odbiegajacym od ponoszonych kosztéw
z takim skutkiem, ze odbiorcy ptacacy zawyzone
ceny subsydiujg odbiorcéw, ktérzy ptaca nizsze
ceny. Przyktadem takiej praktyki bedzie ustalenie
przez operatora telekomunikacyjnego stawek za
potaczenia lokalne na poziomie ,sztucznie” ni-
skim i odbiegajacym od kosztéw realizacji pota-
czenh przy jednoczesnym okresleniu taryf za pota-
czenia miedzynarodowe na poziomie nadmiernie
wysokim.

umowy wiazane typu bundling - forma sprzeda-
7y polegajaca na dazeniu do sprzedawania dwdch
lub wigkszej liczby produktéw jednoczesnie w taki
sposdb, ze towary Ai B oferowane sg po cenie, kt6-
ra jest nizsza niz suma cen tych produktéw naby-
wanych osobno. Praktyka tego rodzaju moze sta-
nowi¢ naruszenie prawa konkurencji, gdy stosuje
ja podmiot dominujacy. Modelowa sprawg, w kto-
rej taki system sprzedazy zostat zakwestionowany
przez Komisje Europejska, jest postepowanie Mi-
crosoft. Polegato ono na oferowaniu systeméw
operacyjnych PC wraz z przegladarka internetowa.
Komisja uznata, ze w zwigzku z posiadanym przez
spotke Microsoft ponad 90% udziatem w Swiato-
wym rynku systeméw operacyjnych PC naduzywa
ona pozycji rynkowej, wigzac ze swoim wiodgcym
produktem inny produkt (przegladarke). Skutkiem

takiej praktyki byto, w ocenie Komisji, ograniczenie
konkurencji na rynku przegladarek. Zob. tez pozy-
¢ja dominujgca, naduzycie pozycji dominujqcej,
art. 82 Traktatu WE.

umowy wigzane typu tying — forma sprzedazy
polegajaca na dazeniu do sprzedawania dwéch
lub wiekszej liczby produktéw jednoczesnie. Re-
alizowana jest przez przedsiebiorce w taki spo-
sob, ze zobowigzuje on klientéw do zakupu pro-
duktu A wraz z produktem B. Praktyka ta stano-
wi naruszenie prawa konkurencji, gdy stosuje ja
podmiot dominujacy na rynku. Taki system
sprzedazy ilustruje nastepujacy przypadek:
spotka X wydzierzawia mleczarniom maszyny do
produkcji opakowaf kartonowych do mleka
i jednoczeSnie zastrzega w umowie, ze warun-
kiem jej realizacji bedzie nabywanie papieru do
produkcji tych opakowah wytgcznie od niej.
Przedsiebiorca X ma dominujgca pozycje na ryn-
ku produkcji papieru. Na rynku tym obecnych
jest rowniez kilku innych, mniejszych przedsie-
biorcéw, ktérzy oferujg klientom papier tej sa-
mej jakoSci co spdtka X, lecz w nizszej cenie.
System sprzedazy wigzanej zastosowany przez
firme X w umowach z mleczarniami skutecznie
ich jednak pozbawia mozliwosci sprzedazy mle-
czarniom papieru do produkcji opakowan do
mleka. Zob. tez pozycja dominujqca, naduzycie
pozycji dominujqcej, art. 82 Traktatu WE.
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