Komisja i %

Europejska

T
m ¢ Ax
- w i)
Polityka konkurencji
w Europie

a obywatel







A
wd
A1 M

Polityka konkurencji
w Europie

a obywatel




Dodatkowe informacje na temat Unii Europejskiej mozna uzyska¢ przez Internet.
Informacje te sga zamieszczone na serwerze Europa (http://europa.eu.int).

Fotografie: Fotografia samolotu na okfadce oraz zdjecia na stronach 8, 5, 17, 24, 26, 29
i 32 zamieszczone dzieki uprzejmosci Biblioteki Audiowizualnej przy Komis;ji
Europejskiej.

Luksemburg: Biuro Oficjalnych Publikacji WspéInot Europejskich, 2002.

ISBN 92-894-3344-2

© WspdlInoty Europejskie, 2002
Reprodukcja dozwolona za podaniem Zrédta

Wydrukowano w Belgii

DRUK NA PAPIERZE BIALYM BEZCHLOROWYM.



Spis tresci

Przedmowg opatrzyt Mario Monti, Cztonek Komisji Europejskiej
Wstep - 0gdlny zarys problemu

Porozumienia ograniczajace konkurencje i naduzywanie
pozycji dominujacej

Zasada i reguty

Przyktady niektérych dziatan podejmowanych przez Komisje
Europejska

Kontrola taczen
Zasada i reguty

Przyktady niektoérych dziatan podejmowanych przez Komisje
Europejska

Liberalizacja
Zasada i reguty

Przyktady niektérych dziatan podejmowanych przez Komisje
Europejska

Badanie pomocy publicznej
Zasada i reguty

Przyktady niektérych dziatan podejmowanych przez Komisje
Europejska

Praktyczny przewodnik

Kilka najczesciej zadawanych pytan
Sktadanie skarg

Organy ochrony konkurencji

Informacje na temat polityki konkurencji



Przedmowa

rowadzona przez Komisje Europejskg polityka w dziedzinie konkurencji wywiera bezposredni
P wplyw na zycie obywateli Unii Europejskiej. Jej wymierne efekty to obnizanie stawek optat za
ustugi telefoniczne czy szerszy dostep do transportu lotniczego oraz moZliwos¢ zakupu
samochodu w tym kraju Unii, w ktdorym obowigzuja najnizsze ceny. Inne obszary oddziatywania
polityki konkurenciji, by¢ moze juz nieco mniej zauwazalne, wywierajg pozytywny wplyw na
2zycie publiczne. Na przykiad, dzialania majace na celu kontrole fuzji przedsigbiorstw zapewniaja
ostatecznemu odbiorcy réznorodnos¢ ogolnodostepnych produktow konsumpcyjnych oraz nizsze
ceny. Polityka konkurencji przyczynia sie do spdjnosci spoteczno-gospodarczej, zas monitorowanie
pomocy udzielanej przez paristwo - do promowania | dostepnoSci miejsc pracy w obrebie cafef
Unii Europejskiej. Dostownie wszyscy - konsumenci, ciutacze, osoby korzystajgce z sektora ustug
publicznych, pracodawcy czy podatnicy - korzystajg z dobrodziejstw, jakie niesie ze sobg
prowadzenie polityki konkurencji we wszystkich aspektach ich codziennego zycia.

Polityka konkurenciji realizowana przez Komisje, wiadze i sgdy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej stawia sobie za cel utrzymanie i rozwijanie efektywnie funkcjonujacej konkurencji na
wspolnym rynku poprzez wywieranie wplywu na jego strukture oraz na zachowania uczestnikow gry
rynkoweyj. KoniecznoS¢ konkurowania ze sobg sprawia, ze firmy zobowigzane sg do redukowania
kosztow produkcji | podnoszenia wydajnosci, co w konsekwencji ma na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, szczegdlnie jesli chodzi o bezposrednie kontakty z jej
najwazniefszymi partnerami handlowymi. Konkurujace ze soba firmy oferuja produkty i ustugi

konkurencyjne zarowno pod wzgledem ich cen, jak i jakosci.

Owe Konkurencyjne produkty i ustugi poczatkowo przynoszg korzysci kolejnym firmom, ktore

w efekcie zyskujg przede wszystkim na wydajnosci i produktywnosci wewnetrznych procesow
produkeyjnych. Na przykiad, liberalizacja dziatalnosci zaktadow sieciowych przede wszystkim
poprawiia konkurencyjno$c przemystu europefskiego, kidry moze teraz korzystac z bardziej
efektywnych i tariszych ustug transportowych, telekomunikacyjnych i energetycznych. Propagowanie
procesow zwigzanych ze wzrostem konkurencyjnosci pomaga skonsolidowac przemyst na rynku
wewnetrznym, co w efekcie zapewnia wyrazne wsparcie dla polityki zatrudnienia.

Po drugie, silniejsza konkurencja zapewnia konsumentom dostep do szerszej gamy tariszych
produktow i ustug. Konkretne korzysci dla Klientdw przynosi rowniez polityka liberalizacji, ktdra
zapewnia im nizsze ceny produktow oraz dostep do nowych rodzajow ustug. Jak wykazaty ostatnie
badania rynku, niektore z oplat za korzystanie z ustug telefonicznych spadly o okofo 35%.

Komisja Europejska posiada wylaczne prawo do monitorowania pomocy publicznej udzielanej
przez wiadze panstw cztonkowskich. Na mocy Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej pomoc taka jest
zabroniona, jezell poprzez faworyzowanie poszczegolnych przedsiebiorstw naraza na szkode
konkurujgce z nimi firmy z innych panstw czlonkowskich, co w niektorych przypadkach moze



nawet zagrozi¢ tym firmom i ich dalszemu funkcjonowaniu, a w konsekwencji zatrudnionym w nich

pracownikom. Komisja moze odstapi¢ od tego zakazu jedynie w przypadku, gdy koniecznosc
udzielenia pomocy uzasadniona jest istnieniem konkretnych interesow Wspdlnotowych.

Zdarza sie, Ze pomoc udzielana przez panstwo doprowadza do sytuacji, w ktorej w sztuczny
SpPOsob podtrzymufe sie dziatania firmy niezgodne z wymaganiami efektywnosci ekonomicznej

| zaktdcona zostaje zasada konkurencji wobec innych, efektywnie dziatajgcych firm tego samego
sektora. Pomoc publiczna w przypadku niektorych przedsiebiorstw borykajacych sie z trudnosciami
wywiera jedynie efekt placebo. Na przyktad, 30% firm dzialajacych na terytorium bytsj NRD, kitdre
takg pomoc otrzymaty, zostato zamknietych w przeciggu zaledwie dwaéch lat od momentu jej
przyznania. Polityka Wspdinotowa preferuje nadawanie priorytetowego znaczenia tylko takim
Srodkom zaradczym, jak na przykiad plany restrukturyzacji, ktére moga pomaoc firmie w odzyskaniu
konkurencyjnosci na rynku i zapewni¢ jej moZiiwosc funkcjonowania, a co za tym idzie utrzymania
oferowanych przez nig miejsc pracy. Pomoc publiczna, stuzaca jedynie podirzymaniu istnienia
przedsigbiorstwa w powazny sposob zaktoca rynek i jest szkodliwa dla firm z nim konkurujgcych,
ktore doktadajg wszelkich starar dla utrzymania swojej konkurencyjnosci. To wiasnie w obronie
takich firm Komisja podejmuje dziatania, majace na celu uchronienie ich przed nieuzasadniona
dyskryminacjg ekonomiczna.

Podjatem specjalne dziatania w celu poprawienia przejrzystosci w zakresie monitorowania pomocy
publicznej tak, aby europejska opinia publiczna byfa poinformowana o wysokosci udzielanej
pomocy oraz o dziataniach prowadzonych na tym polu przez Komisje Europejska. Poprositem takze
0 opracowanie rejestru tego typu pomocy, zawierajgcego wszystkie wydane przez Komisje decyzje
dotyczgce przyznawania pomocy publicznej, a takze o opracowanie tablicy wynikow, ktdra
umoZzliwitaby doktadnigjsze przyjrzenie sie, czy poszczegdine paristwa cztonkowskie stosujg sie do
regut obowigzujacych w dziedzinie przyznawania tego rodzaju pomocy. Uwazam, ze nalezy rowniez
udoskonali¢ analize ekonomiczna udzielonej juz pomocy po to, aby lepiej oszacowac jej koszty
oraz wplyw na rynek wewnetrzny. Jestem przekonany, ze dokladne wyjasnienie tej kwestii sprawi,
Ze tak cafa opinia publiczna, jak i poszczegoini jej przedstawiciele, beda mogli bardziej
zaangazowac sie w polityke monitorowania pomocy publicznej.

Efektywnie funkcjonujgaca konkurencja poprawia jakosc zycia obywateli VWspdinoty Europejskiej oraz
ich site nabywcza. Opinia publiczna ma wiec prawo oczekiwac, ze Komisja Europejska oraz
krajowe instytucje odpowiedzialne za ochrone konkurencji wraz z sgdami zajma sie likwidowaniem
wszelkich przeszkod stojgcych na drodze konkurencji, a tym samym stang na strazy jej interesow.
Prowadzona przez Komisje Europejska polityka konkurencji w petni odpowiada takim wymaganiom.
Robi wszystko, zeby na rynek dostarczane byly towary jak najlepszej jakosci i w jak najwiekszym



wyborze, popiera innowacje technologiczne i dzialania gospodarcze i w korcu promuje
odpowiednio niski poziom cen produktow dla konsumentow.

Jednakze polityka konkurencji Komisji Europejskiej nie ogranicza sie jedynie do ochrony
konsumentow przed czyhajacymi na nich niebezpieczeristwami. Stara sie rowniez wspiera¢
konsumentéw, by uczestniczyli w rynku w taki sposob, aby ich wklad w proces powstawania
uczciwej konkurencji byt rzeczywiscie znaczacy. Zapewnienie konsumentom moZliwosci
dokonywania wyborow, ktore wplywac beda na postepowanie firm, stanowi kolejna gwarancje
funkcjonowania rynkdw w oparciu o zasady konkurencji.

Podsumowujge, Komisja i jef departamenty odpowiedzialne za polityke konkurencji zachecajg
konsumentow i organizacje konsumenckie do aktywnego wspotuczestniczenia w rynku. Przy swojej
zZnajomosci zasad codziennego funkcjonowania rynkdw, szczegdinie tych oferujgcych
ogdlnodostepne towary konsumpcyjne, organizacje konsumenckie sg w stanie dostarcza¢ Komisji
informacji bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, czy to w formie bezposrednich
skarg, czy tez kontaktow nieoficjialnych z odnosnymi wiadzami. Tego rodzaju informacje moga
umoZliwic Komisji rozpoczecie procedur dochodzeniowych w przypadkach praktyk zakiocajgcych
prawidfowe funkcjonowanie konkurencji. Organizacje konsumenckie majg rowniez moziiwosc
nawigzywania tego typu kontaktow z krajowymi organami zajmujgcymi sie ochrong konkurenciji, jako
Ze wspomniane praktyki odnotowywane sg znacznie czesciej na szczeblu krajowym anizeli na
szczeblu cafej Wspdinoty.

Niniejsza broszura wydana zostata w celu przekazania opinii publicznej rzetelnej i obiektywnej
informacji na temat realnych Korzysci, jakich spofeczerstwo moze oczekiwac od prowadzonej

w Unii Europejskiej polityki konkurencji, a takze po to, by wzbudzic w obywatelach zainteresowanie
problemem i liczy¢ na ich wsparcie przy jef wdrazaniu. Mam nadzigje, Ze spotecznos¢ europejska
przychylnie odniesie sie do tej prosby.

Jestem przekonany, Ze rygorystyczne przestrzeganie zasad polityki konkurencji bedzie najlepszym
sposobem zapewnienia swobody gospodarczej. To wiasnie swoboda gospodarcza, istnigjgaca

w ramach prawidfowych mechanizmdw regulacyjnych, jest podstawowym warunkiem rozwoju
wolnego spofeczeristwa. Swoboda w zakresie konkurencyi jest wiec odpowiednikiem wolnosci
publicznej. Ma ona wplyw nie tylko na sytuacje gospodarczg, ale rowniez na organizacje wolnego
spoteczenstwa. W ten wiasnie sposdb polityka konkurencji jest postrzegana jako polityka ,dla
fudzi”,

Mario MONTI
Cztonek Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za polityke konkurencji.



Ogolny zarys problemu

T raktat o Wspdlnocie Europejskiej zasadniczo zaktada, ze panstwa
cztonkowskie Wspodlnoty zobowigzane sg przyja¢ polityke gospodarcza
wsprowadzong zgodnie z zasada gospodarki wolnorynkowej dziatajgcej
w oparciu o wolng konkurencje”.

Prowadzona przez Wspolnote polityka konkurencji dgzy do osiggniecia doktadnie
okreslonego celu, a mianowicie do ochrony i rozwoju efektywnie
funkcjonujacej konkurencji na wspoélnym rynku. Konkurencja jest
podstawowym mechanizmem gospodarki rynkowej, obejmujgcej podaz (produ-
cenci, handlowcy) i popyt (klienci posredni, konsumenci). Dostawcy oferujg na
rynku towary lub ustugi, doktadajgc wszelkich staran, by sprosta¢ popytowi.
Popyt zas ksztattuje najkorzystniejsze proporcje pomiedzy jakoscia i cena
wskazanych produktow. Najbardziej efektywna odpowiedz na te wymagania jest
wynikiem wspotzawodnictwa pomiedzy dostawcami. Tak wiec, konkurencja
sprawia, ze kazdy z nich indywidualnie poszukuje sposobow ustalenia
odpowiedniej rownowagi pomiedzy jakoscig i cena, by
jak najpetniej sprosta¢ wymaganiom popytu. Konkuren-
cja jest zatem prostym i skutecznym srodkiem, gwaran-
tujacym konsumentom pewien poziom doskonatosci
w zakresie jakosci i ceny produktow oraz ustug. Zmusza
ona rowniez firmy do podejmowania wysitkéw majacych
na celu osiagniecie konkurencyjnosci i wydajnosci
ekonomicznej. Konkurencja wzmacnia przemystowa
i handlowg strukture Wspolnoty, ktéra w efekcie pozwala
na konfrontacje konkurencyjnosci naszych
najwazniejszych partneréw oraz zajecie przez firmy
Wspdlnoty pozycji gwarantujgcej im osigganie sukceséw na rynkach catego
Swiata.

Aby uzna¢ konkurencje za w petni efektywna, nalezy zatozy¢, ze rynek sktada
sie z niezaleznych dostawcoéw, z ktorych kazdy poddawany jest

konkurencyjnym naciskom wywieranym przez pozostatych. Aby
poszczegolni dostawcy nadal mogli wywieraé tego rodzaju presje na rynek,



prawo o konkurencji ustala zasady, majace na celu przeciwdziatanie
zawieraniu porozumien i stosowaniu praktyk, ktére mogtyby im to
uniemozliwiac.

Europejska polityka konkurencji opiera sie na wspdlnotowych rozwigzaniach

legislacyjnych, ktére zasadniczo okresla Traktat o Wspdlnocie Europejskiej

(artykuty 81 do 90). Dodatkowe przepisy zostaty zawarte w rozporzgdzeniu

Rady, znanym jako rozporzadzenie o kontroli tgczeh. W oparciu o te przepisy

prawne, polityka konkurencji koncentruje sie na czterech podstawowych

obszarach dziatan.

¢ Eliminacja porozumien ograniczajacych konkurencje i praktyk polegajacych
na naduzywaniu pozycji dominujgcej (np. porozumienia polegajace na ustalaniu
cen przez konkurujgce ze sobg firmy).

e Kontrola tagczen pomiedzy firmami (np. fuzja dwoch duzych grup przedsiebiorstw,
ktora prowadzitaby do ich dominacji na rynku).

e Liberalizacja monopolistycznych sektoréw gospodarczych (np. telekomunikacii).

¢ Kontrola pomocy udzielanej przez panstwo (np. zakaz przyznawania pomocy
majacej zapewni¢ utrzymywanie sie na rynku firmom odnotowujgcym straty pomimo, ze
i tak nie majg one zadnych szans na wyjscie z kryzysu).

Prawo wspdlnotowe dazy do ochrony wspdélnego rynku i stymuluje konkurencje
w obrebie szerokiego obszaru ekonomicznego. Nie ma ono zastosowania, az do
momentu, gdy w wyniku stosowania przez przedsiebiorcéw okreslonych praktyk
zakiécony zostanie handel pomiedzy panstwami czfonkowskimi. Na
przyktad, porozumienie w sprawie ustalania cen, zawarte pomiedzy piekarzami
dziatajgcymi na terenie jakiego$ miasta, nie wptynie w znaczacy sposéb na rynek
catej Wspadlnoty i w tego rodzaju sytuacji prawo wspdélnotowe nie bedzie miato
zastosowania. Jednakze tego rodzaju porozumienie moze podlegac przepisom
prawa krajowego. Zakaz ograniczania swobody wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla wszystkich uregulowan
prawa wspolnotowego.

Komisja Europejska upowazniona zostata do rozwigzywania tego typu
problemoéw. W niektérych przypadkach moze ona dziata¢ wspélnie z organami
ochrony konkurencji w painstwach cztonkowskich, a takze z krajowymi
sadami (artykuty 81 i 82). W pozostatych sytuacjach spory rozstrzyga juz
wytacznie Komisja (kontrola tgczen przedsiebiorstw, monitorowanie pomocy
publicznej). Wspomniany podziat kompetencji ma zastosowanie w odniesieniu do
regut obowigzujacych we wszystkich panstwach wchodzacych w sktad
Wspolnoty. Zaréwno Komisja Europejska, jak i sgdy panstw cztonkowskich majg
obowigzek wprowadzania w zycie takich zasad. Jezeli jednak okreslone przepisy
legislacyjne w wyrazny sposob zastrzegaja, ze za egzekwowanie prawa odpowie-
dzialna jest sama Komisja, o wspomnianym powyzej podziale nie moze byc¢



mowy. W przypadku kontroli tagczen przedsiebiorstw na duza skale, panstwa
cztonkowskie uznaty za konieczne wskazanie jednego organu, ktéry miatby by¢
odpowiedzialny za kontrole tego typu fuzji. Funkcja ta przypadta Komisji Europej-
skiej. Jesli chodzi o pomoc udzielang przez panstwo, decyzja w sprawie, czy

w konkretnym przypadku pomoc publiczna przyznana firmie jest niezgodna

z obowigzujgcym prawem, moze zosta¢ podjeta jedynie przez niezalezny,
ponadpanstwowy organ kontrolny, ktérym jest wtasnie Komisja Europejska.

Na koniec nalezy doda¢, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich istniejg krajowe
przepisy z zakresu przeciwdziatania praktykom monopolistycznym (porozumienia
ograniczajgce konkurencje, naduzywanie pozycji dominujgcej i faczenia przedsie-
biorstw). Wewnetrzne prawo kazdego kraju umozliwia podejmowanie krokow
majgcych przeciwdziata¢ praktykom, ktére nie wywierajg bezposredniego wptywu
na handel pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Rygorystyczna procedura okreslona zostata w réznych rozporzadzeniach
wykonawczych. Przyznajg one przedstawicielom Komisji prawo do prowadzenia
Sledztwa, gwarantujg stosowanie wlasciwej procedury prawnej, jak rowniez
zachowanie tajemnicy handlowej.

Polityka Komisji nie mogtaby by¢ skuteczna, gdyby jej dziatania w zakresie monito-
rowania i kontroli nie byty poparte uprawnieniem do wydawania decyzji oraz mozli-
woscig natozenia stosownych kar pienieznych. W ramach prowadzonych przez
siebie dziatan w zakresie antytrustu, Komisja jest upowazniona nie tylko do
zakazywania konkretnych porozumien czy do wydawania nakazéw zaniechania
stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje, ale rowniez do naktadania kar
pienieznych na przedsiebiorstwa, ktérym udowodniono postepowanie zagrazajgce
konkurencji. Wysokos$¢ kar ustalana jest w zaleznosci od tego, jak znaczgce

i dlugotrwate jest naruszenie obowigzujacych zasad. Tworzenie karteli
cenowych, czy naduzywanie pozycji dominujgcej przez firmy bedace faktycznymi
monopolistami na rynku, sa jednymi z najgrozniejszych praktyk stosowanych przez
przedsiebiorstwa. Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej, Komisja bierze pod uwage
wszelkie okolicznosci obcigzajace (np. fakt powtdrzenia sie naruszenia obowigzu-
jacych zasad), jak rowniez ewentualne okolicznosci tagodzace (np. wspétpraca
firmy w trakcie dochodzenia). Grzywny moga wynosi¢ nawet 10% obrotu firmy
pochodzgcego z jej dziatalnosci na catym swiecie.

Jesli chodzi o pomoc publiczng, Komisja upowazniona jest do tego, by wymaga¢
od firmy, ktéra takg pomoc otrzymata niezgodnie z prawem, aby ta zwrdcita jg
instytucjom panstwowym, ktére tego wsparcia jej udzielity. Panstwa cztonkowskie
muszg niezwtocznie odzyskaé bezprawnie udzielong pomoc w trybie przewidzia-
nym w przepisach prawa krajowego.

Odwotanie od decyzji wydanej przez Komisje moze zosta¢ ztozone do Sadu
Pierwszej Instancji oraz do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Niektore z porozumien zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwami ograniczajg
konkurencje. Najbardziej chyba znanym przyktadem jest porozumienie w sprawie
cen - zwane tez kartelem - polegajace na wspdlnym ustalaniu przez firmy
poziomu cen w taki sposéb, by konsument nie miat mozliwosci korzystania

z nizszych cen, bedacych wynikiem konkurencji miedzy dostawcami. Efektem
takiego porozumienia bedzie wzrost cen rynkowych, ktéry odczuje konsument
finalny. Zawierane sg réwniez porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest
ustalenie jeszcze innych warunkéw, od ktérych uzaleznione bedzie funkcjonowa-
nie rynkéw: na przyktad moga okresla¢ limity produkcji dla poszczegéinych firm,
czy wielkos$¢ ich udziatu w rynku. Na obszarze Wspdlnoty Europejskiej
obowigzuje zakaz zawierania tego typu porozumien, jako naruszajgcych zasady
konkurenciji i przynoszacych szkody firmom dziatajgcym na rynku.

Na przyktad tam, gdzie zawarto zmowe cenowa, firmy nie probujg nawet
wchodzi¢ na rynek z nowymi produktami czy ustugami, ktérych jako$¢ bytaby
wyzsza, a ceny nizsze. Zamiast tego, po prostu wykorzystujg stworzong przez
siebie sytuacje, uniemozliwiajgca konsumentom
dokonywanie wyboru odpowiadajgcych im cen,
rodzajéw produktéw, czy form dystrybucii.
W takich okolicznosciach przedsiebiorstwa nie
muszg juz stara¢ sie o zachowanie
konkurencyjnosci, nie majg tez motywaciji, by
wprowadza¢ jakiekolwiek innowacje, czy tez
préobowaé obniza¢ koszty produkcji. W konsekwencji sprzedajg drogie towary
i ustugi, ktoére z czasem stajg sie coraz bardziej przestarzate.
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W perspektywie sredniookresowej firmy te zostang wystawione na dziatanie
bezlitosnej konkurenciji, jesli pojawi sie nowy konkurent, ktéry nie byt strong
porozumienia. Wywota to powazny kryzys, ktéry z pewnoscia pociagnie za sobg
zwolnienia pracownikéw lub nawet zamkniecie zaktadéw pracy. Tak wiec kryzys
dotknie pracownikéw, podwykonawcow i handlowcow. Co wiecej, sztucznie
utrzymywany wysoki poziom cen wptynie na wysokos$¢ kosztéw ponoszonych
przez konsumentéw posrednich, ktérzy na wtasnej skorze odczujg sprzeczne

z zasadami konkurencji zachowania dostawcéw, co w efekcie doprowadzi do
ostabienia dynamiki rozwoju tych przedsiebiorstw. Wreszcie, konsument finalny
zaptaci znacznie wiecej za produkty i ustugi, a jego mozliwosci wyboru zostang
mocno ograniczone. Ponadto, nie bedzie mdgt w petni korzysta¢ z osiggnie¢
postepu technicznego i ekonomicznego.

Zatem antykonkurencyjne zachowania zaledwie kilku firm szkodzg wszystkim
uczestnikom rynku i w takich przypadkach interwencja wtadz jest w petni
uzasadniona. W okresie ostatnich trzech lat Komisja Europejska rozpatrywata
rocznie $rednio 400 spraw dotyczacych porozumien ograniczajgcych konkuren-
cje.

Prawo wspolnotowe (artykut 81

Artykut 81 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej zakazuje zawierania umow
ograniczajgcych konkurencje. Porozumienie spetiajgce nastepujgce przestanki jest
niewazne gdy:

® zawarte zostato pomiedzy firmami lub przedsigbiorstwami,

® prowadzi do znacznego ograniczenia konkurencji na rynku; moze ustalac ceny
zakupu lub sprzedazy, albo inne warunki handlowe; ogranicza¢ produkcie, rynki,
rozwoj techniczny czy inwestycje. Moze dokonywac podziatu rynkéw lub Zrédet
dostaw pomiedzy konkurujgce ze sobg przedsiebiorstwa. Moze wreszcie narzucac
warunki dyskryminujgce firmy nie bedace stronami zawartego porozumienia,
stawiajgc je w niekorzystnym potozeniu wobec konkurentow. Uwaza sie, ze
porozumienie ogranicza konkurencje, jezeli znaczgco ingeruje w relacje zachodzgce
miedzy podaza a popytem.

Jednakze z drugiej strony, niektére porozumienia, na przykiad promujace postep

techniczny lub usprawniajgce proces dystrybuc)i, moga sprzyjac¢ konkurencji. Prawo

wspdlnotowe przewiduje mozliwose wylaczenia tego typu porozumien spod zakazu,

poniewaz ostatecznie wywieraja one korzystny wptyw na rynek. Aby wytgczenie spod

zakazu bylo mozliwe, porozumienie musi spelni¢ cztery podstawowe warunki:

® musi prowadzi¢ do usprawnienia produkgciji lub dystrybucii towardw albo
pobudza¢ postep gospodarczy,

® musi zapewnia¢ konsumentom posrednim i finalnym uczciwy udziat
w wynikajgcych z niego korzysciach,

® ograniczenie konkurencji musi by¢ nieodzowne dla spetnienia dwdch
wymienionych powyzej warunkow,

® porozumienie nie moze eliminowac konkurencji w zakresie znacznej czesci
produktéw i ustug, bedacych jego przedmiotem.

Wediug prawa wspdlinotowego, wytaczeniem spod zakazu moze zostac objete
zarowno konkretne porozumienie miedzy dwoma przedsiebiorstwami, jak
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Przyktady niektorych
dziatan podejmowanych przez Komisje
Europejskq

Zakazanie porozumienia kartelowego
w zakresie dostaw rur grzewczych

W pazdzierniku 1998 roku Komisja nakazata zaprzestanie realizacji porozumienia
kartelowego producentéw rur grzewczych, ktérzy wspdlnie ustalali ceny

i warunki ofert przetargowych sktadanych instytucjom publicznym. Porozumienie
kartelowe zostato zawarte w Danii pod koniec 1990 roku i zostato nastepnie
rozszerzone na Niemcy oraz inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

W roku 1994 obejmowato juz caty rynek unijny. W Danii i w Niemczech firmy
szybko nauczyty sie manipulowa¢ procedurami przetargowymi: ,protegowany”
kandydat wygrywat kazdy kontrakt, poniewaz inni cztonkowie kartelu sktadali

i okreslony typ porozumien o tym samym charakterze - na przyktad porozumienia
dotyczgce dystrybucii.

W chwili obecnej, na mocy artykutu 81 jedynym organem upowaznionym do
wydawania decyzji o wylgczeniu spod zakazu zawierania porozumien
ograniczajgcych konkurencje jest Komisja Europejska. Aby otrzymac indywidualng
zgode na wylgczenie spod zakazu, firmy powinny zgtasza¢ zawierane porozumienia
bezposrednio do Komisji. W ciggu ostatnich kilku lat do Komisji Europejskiej
wplywato okoto 200 tego rodzaju zgtoszen rocznie. W roku 1999 Komisja
zaproponowala odstgpienie od scentralizowanej procedury zglaszania wszystkich
porozumien zawieranych przez przedsiebiorstwa, poniewaz wiele z nich nie narusza
w istotnym stopniu zasad konkurencji. Dlatego tez Komisja ma nadzieje, iz dzieki
takiej zmianie bedzie w stanie skoncentrowac sie w wiekszym stopniu na tych
porozumieniach, kiére w znaczgcy sposob szkodzg konkurenciji na wspolnym
rynku, w szczegolnosci zas na kartelach. Komisja liczy rowniez na to, ze organy
ochrony konkurencji oraz sady panstw czionkowskich w wiekszym stopniu
bezposrednio zaangazujg sie w egzekwowanie ustalonych przez Wspdlnote zasad
konkurenciji.

Oproécz rozpatrywania formalnych zgtoszen dokonywanych przez firmy, Komisja
moze rowniez prowadzi¢ wiasne dochodzenia w sprawie zasadnosci skarg
skladanych przez konsumentéw i konkurentow (w roku 1999 wplyneto 149 tego
rodzaju skarg) oraz w przypadkach, gdy w trakcie sledztwa prowadzonego przez

Komisje z jej wiasnej inicjatywy wychodzg na jaw dowody o stosowaniu przez firmy
praktyk zagrazajgcych uczciwej konkurencji (77 spraw w roku 1999).

Tego rodzaju porozumienia ograniczajgce konkurencje sg automatycznie niewazne ,
Komisja zas ma prawo zakazac¢ ich realizacji | natozy¢ kary pieniezne na firmy
naruszajgce zakaz. W pewnych sytuacjach Komisja moze réwniez wytaczy¢ spod
zakazu zawierania niektére porozumienia, kiére ograniczajg konkurencje. Komisja
posiada rowniez uprawnienia sledcze do przeprowadzania kontroli w siedzibach
firm, w poszukiwaniu dowodow zawarcia tajnych porozumien.
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oferty o znacznie wyzszej cenie. Ponadto, cztonkowie kartelu dzielili sie rynkami
krajowymi i wspOlnie ustalali ceny na rury grzewcze. Ich odbiorcy, w wiekszosci
samorzady lokalne, byli wiec zobligowani do zakupu produktu od tego samego
dostawcy i praktycznie nie mieli mozliwosci wyboru innych, konkurencyjnych
ofert. Na poszczegdlnych cztonkéw kartelu Komisja Europejska natozyta kary
pieniezne, ktérych tgczna suma wyniosta okoto 92 milionéw euro. W tym konkret-
nym przypadku praktyki monopolistyczne przynosity szkode firmom spoza
kartelu, systematycznie wytaczanym z udziatu w przetargach, jak réwniez samo-
rzgdom lokalnym, a zatem samym podatnikom.

Zakazanie porozumienia kartelowego
w przemysle cukrowniczym

Dwie firmy produkujace cukier i dwa handlujace nim przedsiebiorstwa na terenie
Wielkiej Brytanii ustality w drodze zmowy strategie podwyzszenia cen na rynku
cukru. Dla konsumenta finalnego efektem tego porozumienia byly znacznie wyzsze
ceny anizeli te, ktére z pewnosciag bylyby ustalone w warunkach prawidtowej
konkurencji. W roku 1998 Komisja Europejska zakazata stosowania porozumienia,
a na jego uczestnikdw natozyta kary pieniezne o facznej wysokosci

ponad 50 milionéw euro.

Wytaczenie spod zakazu porozumienia
w sprawie telewizji cyfrowej

Komisja wytaczyta spod zakazu zawierania porozumien ograniczajgcych
konkurencje umowe o utworzeniu wspolnego przedsiewziecia pod nazwag Open
przez cztery przedsiebiorstwa, w sktad ktdérych wchodzity
m.in. BSkyB i British Telecom, firmy brytyjskie dziatajgce

w sektorze telewizji cyfrowej i telekomunikaciji. Spotka Open
ma oferowaé ustugi z zakresu nowej interaktywnej telewizji
cyfrowej na obszarze Zjednoczonego Krolestwa. Po jej
zawigzaniu, firmy takie jak banki, supermarkety czy agencje
turystyczne beda mogty oferowaé konsumentom brytyjskim
ustugi interaktywne za pomoca telewizji. Urzgdzeniem
zapewniajgcym dostep do tego typu ustug ma by¢ dekoder. Pomimo
niezaprzeczalnych korzysci, jakie umowa oferowata konsumentom, Komisja
Europejska zgtosita zastrzezenia. BSkyB i British Telecom, zajmujgce niezwykle silng
pozycje rynkowa na terenie, na ktérym miata prowadzi¢ dziatalno$¢ spétka Open,
znikneliby z rynku jako potencjalni konkurenci, a to oznaczato ryzyko
wyeliminowania firm majacych duze znaczenie dla konkurencji na rynku
interaktywnej telewizji cyfrowej w Wielkiej Brytanii. Przed udzieleniem zgody na
zawarcie tego porozumienia, Komisja upewnita sie, czy po zawigzaniu spétki Open,
utrzymana zostanie konkurencja. Na przyktad, uzyskata od udziatowcow spotki
Open gwarancje zapewnienia dostepu do rynku osobom trzecim. Beda one miaty
dostep do jej dekoderéw oraz do kanatéw filmowych i sportowych BSkyB. Ponadto,
dekodery sprzedawane przez firmy konkurujgce na rynku ze spo6tkg Open bedg
mogly by¢ sprzedawane bez zadnych utrudnien. W tym konkretnym przypadku,
Komisja starata sie utatwi¢ rozwoéj nowych ustug w dziedzinie interaktywnej telewizji
cyfrowej, a jednoczesnie umozliwi¢ dziatalno$¢ firmom konkurencyjnym. Zatem
konsumenci brytyjscy uzyskali dwojakie korzysci.
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Naduzywanie pozycji
dominujgcej na rynku

i reguly

Zasada

Efektywnie funkcjonujgce firmy nastawione sg na zdobywanie coraz to nowych
rynkéw i osiaganie silnej pozycji na tych rynkach. Posiadanie dominujgcej pozycji
nie jest samo w sobie niczym nagannym. Jest wymiernym efektem skutecznego
funkcjonowania firmy. Jednakze sytuacja, w ktérej firma wykorzystuje swoja silng
pozycje do wyeliminowania konkurentéw, jest dziataniem sprzecznym z zasadami
konkurenciji i stanowi naduzycie. Dlatego tez naduzywanie dominujgcej pozycji
na rynku jest traktowane jako dziatalno$¢ naganna.

Firma zajmuje pozycje dominujgca, gdy posiadana przez nig sita ekonomiczna
umozliwia jej dziatanie na rynku bez koniecznosci uwzgledniania reakciji
konkurentéw bgdz konsumentéw posrednich i finalnych. W takiej sytuacji przed-
siebiorstwo posiadajgce pozycje dominujgcg moze ulec pokusie naduzywania jej
w celu zwiekszenia przychodéw lub umocnienia swojej pozycji na rynku poprzez
ostabienie lub wyeliminowanie konkurentéw albo uniemozliwianie wejscia na
rynek nowym podmiotom. Przedsiebiorstwo takie moze podejmowac nieuczciwe
dziatania skierowane przeciw swoim konkurentom, na przyktad zadajac wygéro-
wanych cen, lub tez przyznawac¢ przywileje i korzysci tylko wybranej grupie
klientéw z zamystem kontrolowania ich zachowan. Takie praktyki sg sprzeczne

z zasadami konkurencji. Komisja moze je kwestionowac i naktadaé na winnych
surowe kary.



Obywatele majg wiele powodéw, by zwraca¢ baczng uwage na przejawy naduzy-
wania pozycji dominujgcej przez firmy, prowadzgcej do wzrostu cen, ograniczen
w dostepie do towardw i ustug oraz do powstania niewtasciwych warunkéw
obrotu handlowego.

Prawo wspolnotowe

(artykut 82)

Artykut 82 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej zakazuje naduzywania pozycii
dominujacej na rynku. Zastosowanie przepisow tego artykutu wymaga spetnienia
nastepujgcych przestanek:

® firma posiada dominujaca pozycje na rynku; przeprowadzajgc ocene sity
ekonomicznej przedsiebiorstwa, Komisja bierze pod uwage jego udziat w rynku
oraz czynniki takie jak: istnienie innych wiarygodnych konkurentow, fakt
posiadania wiasnej sieci dystrybucji, uprzywilejowanego dostepu do surowcow,
itd. - sg to czynniki, ktore pozwalajg firmie unikng¢ normalnej konkurendji,

® firma dominuje na wspdlnym rynku lub zdominowata jego ,znaczaca czese”,

® firma naduzywa swojej pozycji poprzez ustalanie zbyt wysokich cen dla klientdw,
zanizanie cen majgce na celu wyeliminowanie stabszych konkurentow Iub
nowych podmiotow pojawiajacych sie na rynku, jak rowniez poprzez
przyznawanie wybranym Klientom przywilejow i korzysci, takich jak rabaty za
lojalnose, pod warunkiem, ze wyrazg oni zgode na postepowanie zgodne
z politykg handlowg firmy.
Nie istnieje mozliwos¢ wylgczenia spod zakazu naduzywania dominujacej pozycii
na rynku.
Komisja moze podja¢ decyzje o zakazie naduzywania pozycji dominujacej i natozy¢
kare pieniezng na firme dopuszczajgcy sie tego rodzaju wykroczenia. W latach
1998 1 1999 Komisja podjeta kilkanascie decyzji zakazujgcych naduzywania pozycii
dominujgcej na rynku.
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Wybrane przyktady dziatan
podjetych przez Komisje

Naduzywanie pozycji dominujacej na rynku
dystrybucji lodow

W wyniku skargi ztozonej przez firme Mars, Komisja Europejska uznata firme
Unilever winng naduzywania dominujgcej pozycji na rynku. Unilever dostarczata
lady chtodnicze swoim irlandzkim dystrybutorom, nie pobierajgc od nich za to
optat, pod warunkiem, ze beda w nich przechowywa¢ jedynie produkty Unilever.
Komisja uznata, ze ze wzgledu na dominujacg pozycje firmy Unilever na rynku,
wymodg stosowania lad wytacznie dla produktéw Unilever stanowi przejaw
naduzycia.

Naduzywanie pozycji dominujacej na rynku
lotniczych ustug transportowych przez biura
podrozy

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez firme Virgin Airways, w lipcu 1999 roku
Komisja Europejska uznata, ze linie lotnicze British Airways naduzyly swojej
pozycji dominujgcej na rynku. Podstawg do uznania naduzycia byt fakt stworze-
nia systemu lojalnos$ci wobec marki, wskutek czego rynek lotniczych ustug
transportowych $wiadczonych przez biura podrézy zostat zamkniety dla
konkurentéw British Airways. Linie British Airways oferowaty niektérym
brytyjskim biurom podrézy dodatkowa prowizje za osiggniecie lub przekroczenie
ubiegtorocznego poziomu sprzedazy biletéw tych linii. System w swoim
zatozeniu miat wymusi¢ na biurach lojalno$¢ wobec marki British Airways i znie-
checi¢ je do oferowania ustug innych przewoznikéw. Ze wzgledu na fakt, ze
firma utrzymywata dominujgca pozycje na rynku,
system tworzyt realng bariere dostepu do rynku dla
innych konkurentéw. Poniewaz biura podrozy wybie-
raty linie lotnicze oferujace im najkorzystniejsze




prowizje, konsumenci prawie zawsze otrzymywali oferty biletéw British Airways,
nawet w przypadku, gdy ustugi oferowane przez konkurentow byty bardziej
atrakcyjne cenowo. W tym przypadku Komisja Europejska uznata, ze takie
praktyki, majgce wptyw na rynek lotniczych ustug transportowych oferowanych
przez biura podrézy, stanowig przejaw naduzywania pozycji dominujace;j.

Naduzywanie pozycji dominujacej przy
organizowaniu Pucharu Swiata w pifce noznej

20 lipca 1999 roku Komisja Europejska podjeta formalng decyzje skierowang
przeciwko francuskiemu komitetowi organizacyjnemu Pucharu Swiata w pitce
noznej, ktory odbyt sie we Francji w 1998 roku. Komitet organizacyjny CFO miat
monopol na organizacje tej imprezy, wigczajac sprzedaz biletéw na mecze.
Komisja udowodnita, ze ustalenia w sprawie zasad sprzedazy biletéw na mecze
finatowe miaty charakter dyskryminacyjny i stanowity naduzycie dominujgcej
pozycji na rynku. Ustalenia w sprawie zasad sprzedazy biletéw faworyzowaty
kibicow, ktorzy legitymowali sie adresem zamieszkania na terenie Francji,
kosztem tych, ktoérzy przybyli z innych krajow. Obywatele innych panstw, ktoérzy
przybyli do Francji na Puchar Swiata i chcieli obejrzeé mecze finatowe, byli wiec
dyskryminowani. Dlatego Komisja Europejska wydata werdykt niekorzystny dla
CFO.
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Kontrola taczen

Gdy firmy faczg sie poprzez fuzje, przejecie lub utworzenie wspolnego przedsie-
biorstwa, ma to z reguty pozytywny wptyw na funkcjonowanie rynkéw. Powigza-
nie dziatalnosci firm umozliwia im uzyskanie efektu synergii w wielu obszarach,
takich jak badania i rozwéj nowych produktéw, czy realizacja dziatan restruktury-
zacyjnych, pozwalajacych na ograniczenie kosztéw produkcji lub dystrybuciji

w nowopowstatej spétce. Dzieki temu firmy zaczynajg coraz efektywniej dziataé¢
na rynku, konkurencja jest bardziej intensywna, za$ konsument finalny uzyskuje
korzysci w postaci towaréow wyzszej jakosci, oferowanych po nizszych cenach.

W kontekscie globalizacji handlu, ktérej towarzyszy dalszy rozwdj jednolitego
rynku we Wspdlnocie, firmy sktonne sg tgczy¢ sie w celu osiggniecia sity pozwa-
lajgcej im na zachowanie konkurencyjno$ci i utrzymanie sie na ciagle rozszerza-
jacych sie rynkach. W ostatnich latach tendencja do taczen w Unii Europejskiej
nasilita sie.



W celu zapobiezenia naduzyciom Traktat o WE
zakazuje taczen, ktore prowadzg do uzyskania lub
wzmochienia dominujacej pozycji firmy na rynku.
Firma posiada dominujgcg pozycje na rynku
w sytuacji, gdy jest w stanie oddziatywa¢ na
rynek bez koniecznosci uwzgledniania reakciji
konkurentow, dostawcéw lub klientow. W takich
przypadkach przedsiebiorstwo posiadajgce
pozycje dominujagca moze podwyzsza¢ ceny
pozydji firmy na rynku.  gywoich produktéw do poziomu przewyzszajacego
znacznie ceny oferowane przez firmy
konkurencyjne i nie musi obawia¢ sie o utrate
zyskéw. Wszyscy uczestnicy rynku, a w szczegdl-
nosci konsumenci, tracg wiec na pojawieniu sie tego rodzaju dominujacej
jednostki, ktérej dziatalnos¢ przyczynia sie do ogdlnego wzrostu cen i zawezenia
mozliwo$ci wyboru towardw, a takze ogranicza wprowadzanie innowacji. To
wiasnie z tego powodu Unia Europejska stworzyta system weryfikaciji
planowanych tgczen o wymiarze wspélnotowym, umozliwiajacy ich zakazanie
w przypadkach, gdy jest to rzeczywiscie konieczne. |dentycznie dziatajgce
systemy zostaty stworzone réwniez w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich w celu doktadnego analizowania planowanych fuzji o wymiarze
krajowym.

W celu zapobiezenia
naduzyciom Traktat o WE
zakazuje lqczen, ktore
prowadzq do uzyskania lub
wzmocnienia dominujqgcej

Opinia publiczna nie zawsze rozumie dlaczego Komisja zgadza sie na fuzje

i przejecia, efektem ktorych jest utrata miejsc pracy. Nalezy jednak pamietac
o tym, ze celem Komisji w zakresie kontroli tagczen jest utrzymanie na rynkach
efektywnie funkcjonujgcej konkurencji, gwarantujgcej wzrost gospodarczy, a tym
samym stabilno$¢ zatrudnienia. Moze sie zdarzy¢, ze w perspektywie
krétkookresowej podejmowane przez firmy wysitki majace na celu poprawe
konkurencyjnosci poprzez dokonywanie fuzji lub przeje¢, beda wiazac sie

z restrukturyzacja, a tym samym utratg miejsc pracy. Nie zmienia to jednak
faktu, ze taki spos6b poprawiania konkurencyjnosci firm jest jedynym
efektywnym sposobem zapewnienia wzrostu gospodarczego, niezbednego do
powstania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych oraz stabilnych i trwatych
miejsc pracy.



Prawo wspolnotowe

(Rozporzagdzenie (EWG) Nr 4064/89)

Stosowany przez Komisje system monitorowania tego typu transakcji dziata na
podstawie rozporzadzenia o kontroli taczen od roku 1990. Rozporzgdzenie to
opiera sie na nastepujgcych zasadach:

® Komisja Europejska ma wytaczne prawo do weryfikacji taczert dokonywanych
w wymiarze wspolnotowym. Jest to wiec jedyna instytucja odpowiedzialna za
kontrole fgczen. Fakt ten utatwia podejmowanie postepowania
administracyjnego i gwarantuje, ze wszystkie firmy beda traktowane w oparciu
0 te same zasady. Oceny, czy mamy do czynienia z fuzjg czy przejeciem
o wymiarze wspdlnotowym, dokonuje sie na podstawie progdw okreslajacych
wysokos¢ obrotu zaangazowanych przedsiebiorstw. Najwazniejszymi z nich jest
prog okreslajgcy wysokos¢ obrotu w wymiarze Swiatowym (w wysokosci 5.000
milionéw euro) oraz prog okreslajgcy wysokose obrotu w wymiarze
wspolnotowym (w wysokosci 250 miliondw euro). W przypadku obrotu ponizej
tych progéw, kontrola taczen realizowana jest przez upowaznione do tego
organy panstw czionkowskich w oparciu o przepisy prawa krajowego.

® Fuzje i przejecia o wymiarze wspdlnotowym muszag zostaé zgloszone Komisji
Europejskiej do akceptacii przed ich przeprowadzeniem. Od chwili wejécia
w zycie rozporzadzenia o kontroli taczen, liczba zgtoszen zamiaru tgczenia
przedsigbiorcow, ktére wplynely do Komisji znacznie sie zwigkszyta. Wzrost ten
byt szczegdinie widoczny w ostatnich latach, kiedy ich liczba rosta o okoto 30%
w ciggu roku. W chwili obecnej Komisja szacuje ilos¢ wptywajgcych zgloszen
na okoto 300 rocznie.

® Po przeprowadzeniu wstepnej weryfikacji (trwajgcej zwykle jeden miesigce),
Komisja wydaje zgode na przeprowadzenie transakcji, bgdz - jesli stwierdzi, ze
laczenie moze spowodowac osiggniecie lub wzmocnienie pozycji dominujacej -
rozpoczyna trwajgce cztery miesigce dochodzenie.

® Po zakonczeniu tego postepowania Komisja moze wydac¢ warunkowa lub
bezwarunkowg zgode na dokonanie fgczenia, badz tez moze go zakazac, np.
w przypadku, gdy firmy nie zdolaja przedstawi¢ odpowiednich rozwigzan
problemow zasygnalizowanych przez Komisje. ,Warunki” dotaczone do zgody
na dokonanie fgczenia czesto zobowigzujg firme do odsprzedania konkurentom
aktywow, akcji lub udziatow w innych przedsiebiorstwach, patentow, itd.

® Przewazajgca Wiekszos¢ zgtoszen zatwierdzana jest juz po miesiecznej
wstepne] weryfikacji (ponad 90%). Na rynkach, na ktérych realizowany jest
proces integracii, faczenia, ktdrych przeprowadzenie prowadzi do uzyskania
badz wzmocnienia pozycji dominujgcej naleza do rzadkosci.

® \Wiekszos¢ spraw poddawanych czteromiesiecznemu dochodzeniu konczy sie
wydaniem zgody warunkowej. Oznacza to, ze zgoda Komisji wydana zostaje
w zamian za zobowigzanie sie firmy do zbycia niektérych pakietow akcji lub
udziatdw, co pozwoli na przywrdcenie efektywnie funkcjonujgcej konkurencii po
przeprowadzeniu tgczenia. Zobowigzania te sg bardzo dokiadnie analizowane
przez pracownikow Komisji. W niektorych przypadkach zgoda na
przeprowadzenie tgczenia moze nie zosta¢ wydana - i to nie tylko wtedy, kiedy
w wyniku tgczenia mogtoby dojs¢ do uzyskania lub wzmocnienia istniejgce) juz
pozycji dominujgcej, ale réwniez wowczas, gdy firmy nie sg w stanie
zaproponowac sposobdw rozwigzania wskazanych przez Komisje problemow
zwigzanych z konkurencja.
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Przyktady niektorych
dzialan podejmowanych przez
Komisje Europejskq

Ltaczenia w sektorze dystrybucji detalicznej

W ciggu ostatnich kilku lat wiele duzych przedsigbiorstw handlu detalicznego
zgtosito do Komisji Europejskiej zamiar taczenia. Przyktadami sg tutaj firmy dzia-
tajace w branzy handlu detalicznego artykutami zywnos$ciowymi: Kesko/Tuko

w Finlandii (1997), Rewe/Mainl w Austrii (1999) oraz Carrefour/Promodés we
Francji i Hiszpanii (2000). W przypadku firm finskich i austriackich Komisja
stwierdzita, ze fuzja tych sieci handlu detalicznego mogtaby doprowadzi¢ do
uzyskania przez nie pozycji dominujgcej. W przypadku firm z Finlandii, Komisja
postanowita zakazac¢ transakciji, za$ jesli chodzi o fuzje przedsiebiorstw
austriackich, wniosek zostat ostatecznie zaakceptowany po uzyskaniu od tych
firm zobowigzania do zbycia niektérych punktéw sprzedazy firmom
konkurencyjnym.
Zgode na potgczenie
sieci Carrefour

i Promodés wydano
pod warunkiem zbycia
duzego pakietu akcji
konkurencyjnej spotki.
Jednakze analize
warunkéw konkurencji
na szczeblu lokalnym
pozostawiono
krajowym organom
ochrony konkurenciji,
poniewaz z tgczeniem
tym wigzato sie wiele
probleméw dotyczacych konkurencji na rynkach lokalnych. W ten sposéb
Komisja zagwarantowata mozliwo$¢ zachowania lub przywrécenia konkurencji,
aby umozliwi¢ konsumentom dalsze korzystanie z mozliwosci wyboru punktéw
sprzedazy, atrakcyjnych cen oraz zréznicowanego asortymentu towaréw
konsumpcyjnych.
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taczenie w sektorze ubezpieczeniowym

Zarbéwno posiadacze polisy ubezpieczeniowej, jak i inwestorzy, szczegdlnie we
Wioszech uzyskali korzysci z rozwigzan proponowanych przez towarzystwa

w zwigzku z przejeciem INA przez Generali (obydwie firmy sg preznie
dziatajgcymi miedzynarodowymi instytucjami ubezpieczeniowymi). Wstepna
analiza przejecia wzbudzita powazne obawy Komisji w kwestii jego zgodnosci
z przepisami prawa wspolnotowego. Przejecie to przyniostoby nowopowstatej
firmie znaczgce udziaty w rynku sprzedazy réznego rodzaju ubezpieczen na
zycie na terenie Wioch. Ponadto, dochodzenie dowiodto istnienia powigzan
pomiedzy tymi dwiema firmami i ich najwiekszymi konkurentami, ktére mogty
sktoni¢ je do podejmowania skoordynowanych dziatan na rynku ubezpieczenio-
wym i inwestycyjnym. W styczniu 2000 roku Komisja wydata zgode na
planowane przejecie pod warunkiem, ze strony zrealizujg swoje zobowigzanie do
odsprzedazy akcji w niektérych swoich spotkach zaleznych, redukujac tym
samym wiasne udziaty w rynku ponizej 30%, oraz do zerwania wszelkich
powigzan z konkurentami. W ten sposdb zostata przywrécona we Wioszech
efektywnie funkcjonujaca konkurencja w sektorze finansowym, ktéry ma szcze-
g6lne znaczenie dla spofeczenstwa.

Laczenie w sektorze produktow naftowych

Obywatele francuscy oraz tury$ci podrézujacy po Francji zyskali bardzo wiele na
dziataniach podjetych przez Komisje

w sprawie TotalFina/Elf Aquitaine. Fuzja Fuzja dwoch najwigkszych
dwoch najwiekszych udziatowcdw rynku fran- udziatowcow rynku
cuskiego sektora produktow naftowych Jrancuskiego sektora
mogtaby w efekcie doprowadzi¢ do uzyskania produktéw naftowych
przez nich dominujacej pozyciji na kilku moglaby w efekcie

rynkach jednoczes$nie. Po przeprowadzeniu
fuzji, TotalFina i EIf bylyby w stanie
kontrolowa¢ ogromna czes$¢ sieci
dystrybucyjnej we Francji oraz podwyzsza¢
koszty dostaw ponoszone przez niezaleznych

doprowadzi¢ do uzyskania
przez nich pozycji
dominujqcej na kilku
rynkach jednoczesnie.
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dystrybutoréw, w szczegdlnosci supermarkety, ktére odgrywajg niezwykle znaczaca
role na rynku francuskim. Supermarkety przyczynity sie do obnizenia cen benzyny
we Francji oraz do utrzymywania ich na stosunkowo niskim poziomie. Co wiecej,
potaczenie stacji serwisowych TotalFina i Elf, zlokalizowanych przy francuskich auto-
stradach przyniostoby tej nowej grupie kapitatowej udziat w rynku siegajacy az
60%. Komisja uznata, iz tak wysoki poziom sity rynkowej spowodowatby wywindo-
wanie cen na rynku, na ktérym sg one i tak juz bardzo wysokie. Do tego TotalFina

i EIf stalyby sie liderem na rynku gazu LPG wykorzystywanego do celéw
grzewczych. W celu rozwigzania stwierdzonych problemow zwigzanych z konkuren-
cjg TotalFina i EIf zobowigzaly sie do odsprzedania firmom konkurencyjnym duzej
czesci przedsiebiorstw bedacych przedmiotem sporu. Na przyktad,
zaproponowano odsprzedanie konkurentom 70 stacji serwisowych przy
autostradach we Francji. W ten sposdb Komisja zapewnita utrzymanie konkurenciji
na francuskich rynkach paliwowych, zas konsumenci mogli nadal korzysta¢

z mozliwosci zakupienia produktow naftowych po przystepnych cenach.
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i reguly

Liberalizacja

Instytucje publiczne panstw cztonkowskich mogg przyznawa¢ specjalne
uprawnienia, w szczegélnosci uprawnienia monopolistyczne, przedsiebiorstwom
publicznym lub prywatnym, $wiadczacym ustugi stuzgce ogdélnym interesom
gospodarczym w takich branzach, jak obstuga przesytek pocztowych, transport
kolejowy, czy produkcja i dystrybucja energii elektrycznej. Owe specjalne upraw-
nienia generalnie odpowiadajg zakresowi obowigzkéw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug publicznych powierzonych przedsigbiorstwu. Jednakze nie

Instytucje publiczne krajow
czlonkowskich mogg przyznawaé
specjalne uprawnienia,

w szczegolnosci uprawnienia
monopolistyczne,
przedsigbiorstwom publicznym lub
prywatnym, swiadczgcym ustugi
stuzqce ogolnemu interesowi
gospodarczemu.

moga one wykracza¢ poza ramy
rzeczywiscie niezbedne dla swiadczenia tego
rodzaju ustug. W przeciwnym razie, z punktu
widzenia prawa wspdélnotowego, przyznanie
specjalnych uprawnierh mogtoby doprowadzi¢
do powstania sytuacji powodujgcej
ograniczenie konkurenciji.

Gdy uprawnienia monopolistyczne
przyznawane przedsiebiorstwom nie sg
uzasadnione ogdlnym interesem
gospodarczym, najczesciej prowadzi to do
wzrostu cen, obnizenia jakosci $wiadczonych
ustug oraz zapdznien w sferze innowaciji

i inwestycji. Z tego powodu Komisja uwaza, ze w branzach zmonopolizowanych
nalezatoby, zgodnie z regutami Traktatu o Wspolnocie Europejskiej wprowadzi¢
konkurencje w celu uzyskania poprawy jakosci $wiadczonych ustug oraz obnize-

nia poziomu cen.
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Monopole czesto funkcjonujg w branzach
sieciowych - transporcie, energetyce i telekomu-
nikacji. W sektorach tych nalezy wprowadzi¢
rozgraniczenie pomiedzy samg infrastrukturg

a ustugami $wiadczonymi w oparciu o tg
infrastrukture. O ile utworzenie nowej -
konkurencyjnej - infrastruktury jest czesto
przedsiewzieciem niezwykle trudnym do
zrealizowania (biorgc pod uwage wysokie koszty
i wydajnos$¢ ekonomiczna), o tyle mozliwe

i wrecz pozadane jest stworzenie
konkurencyjnych warunkéw w odniesieniu do
ustug $wiadczonych na rynku. Dlatego tez
Komisja opracowata koncepcje oddzielenia
infrastruktury od dziatalnosci komercyjnej. Infrastruktura jest zatem jedynie
narzedziem konkurencji. Podczas gdy prawo wytacznej wiasnosci infrastruktury
moze zosta¢ utrzymane (na przyktad w przypadku sieci telefonicznych czy elek-
troenergetycznych), to monopolisci zobowigzani sg do zagwarantowania
dostepu osobom trzecim zamierzajgcym konkurowac z nimi w zakresie ustug
Swiadczonych z wykorzystaniem ich sieci (fagcznos¢ telefoniczna, dostawa
energii elektrycznej). Jest to zasada, na ktérej opierajg sie obowigzujace we
Wspdlnocie dyrektywy w sprawie liberalizacji rynku.

W przypadku analizowanych sektoréw reguta jest, ze proces wprowadzania
konkurenciji przynosi zdecydowanie pozytywne efekty uzytkownikom posrednim
i przyczynia sie do poprawy konkurencyjnosci

naszej gospodarki. Jest on rowniez pozadany

przez konsumentoéw finalnych, ktérym stwarza

mozliwo$¢ korzystania z nizszych cen oraz

lepszej jakosci ustug.

Wprowadzenie konkurencji w sektorze teleko-

munikaciji jest chyba najlepszym przyktadem

sukcesoéw procesu liberalizacji. Skonfrontowa-

nie operatoréw publicznych, posiadajacych

monopol obejmujacy zarédwno infrastrukture,

jak i ustugi, z konkurencjg ze strony innych

firm telekomunikacyjnych, przyniosto znaczacy spadek wysokosci optat (w przy-
padku niektérych form tgcznosci az o 35%) oraz ogding poprawe jakosci ustug,
poszerzenie oferty, jak réwniez innowacje technologiczne. W sektorze
gospodarki, przezywajgcym obecnie rozkwit spowodowany pojawieniem sie
Internetu oraz handlu elektronicznego, liberalizacja branzy telekomunikacyjnej
przyniosta ze sobg nowe miegjsca pracy i konkurencje na rynku.
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Komisja dysponuje wieloma srodkami stuzgcymi realizaciji zasady otwierania rynkow

monopolistycznych.

® Komisja sprawdza czy panstwa czlonkowskie, udzielajac specjalnych lub
wytacznych uprawnien, dziataja zgodnie ze wspdlnotowymi zasadami konkurenciji.
Wykazuje szczegdlng czujnos¢ w podejmowanych przez siebie dziataniach,
ktérych celem jest zapewnienie, aby instytucje publiczne, ustalajgc warunki
Swiadczenia przez przedsiebiorstwa ustug uzytecznosci publicznej, nie
przyznawaly wiecej uprawnien niz te, ktére sa niezbedne dla Swiadczenia tych
ustug.

® Komisja moze réwniez zainicjowac proces otwierania rynkow. W zaleznosci od
sytuacji, moze sama przyja¢ unijng dyrektywe w sprawie liberalizacji, albo
zaproponowac przyjecie takiej dyrektywy przez Rade i Parlament Europejski.
Poszczegolne dyrektywy stanowig czes¢ wspdlnotowego ustawodawstwa,
wyznaczajgcego wspolny cel dla wszystkich panstw czionkowskich, a wiec cel,
ktéry ma zosta¢ wigczony do przepisbw obowigzujgcych w poszczegdlinych
krajach i ktory ma by¢ przez nie realizowany. W ten wiasnie sposob Unia
Europejska zainicjowata proces otwierania rynkéw w sektorach telekomunikacii,
transportu, gazownictwa, elektroenergetyki oraz ustug pocztowych. W chwili
obecnej Komisja sprawdza, czy ustalone cele rzeczywiscie sg realizowane.

® \\reszcie, Komisja sprawdza czy przedsigbiorstwa, ktérym przyznano specjalne
lub wytaczne uprawnienia w prawidtowy sposob stosujg sie do wspolnotowych
zasad konkurencji. W przypadku przedsiebiorstw, ktorym instytucje publiczne
powierzyty Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, Komisja musi
wzig¢ pod uwage konkretne zadania powierzone danemu przedsiebiorstwu.
Stosowanie zasad konkurencji nie moze w zaden sposob hamowac realizacii
tego zadania.

Przyktady niektorych

Liberalizacja telefonii komérkowej w Europie zostata
wprowadzona na mocy dyrektywy Komisji z 1996 roku

w sprawie wprowadzenia konkurencji na rynku telefonii
komérkowej. Pod koniec roku 1996, Komisja stwierdzita,
ze drugi operator telefonii komorkowej w Hiszpanii - Airtel g,
Movil - zobowigzany zostat do wptacenia okoto 510 Yy
milionéw euro za prawo do prowadzenia dziatalnosci na -
rynku hiszpanskim, podczas gdy Telefonica - operator
panstwowy - otrzymata zezwolenie na Swiadczenie ustug ]
telefonii komoérkowej za darmo. Wptacona suma odpowia- ' ¥
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data jednej trzeciej wysokosci catosci naktadéw wymaganych do uzyskania
pokrycia zasiegiem sieci catego terytorium Hiszpanii. W ten sposob Telefonica
zyskata znaczacg przewage nad swoim nowym konkurentem, co pomogto jej
wzmocni¢ pozycje dominujacg na rynku telefonii
komoérkowej. Komisja nakazata wiec rzadowi
hiszpanskiemu zwrécenie wptaconej przez Airtel
Movil sumy 510 milionéw euro lub zaproponowa-
nie rownorzednych rozwigzan
rekompensacyjnych. Przywracajgc rownowage
rynkowg pomigdzy firmami Telefénica oraz Airtel
Movil, Komisja miata na celu zachecenie
przedsiebiorstw do zachowan konkurencyjnych,
dziatajgc w interesie uzytkownikow telefonow
komorkowych w Hiszpanii. Ci skorzystaliby w ten
sposdb na obnizce cen oraz na wprowadzeniu
nowej oferty ustug. W kwietniu 1997 roku Komisja zaakceptowata
zaproponowane przez rzad hiszpanski rozwigzania eliminujgce naruszenie zasad
konkurenciji.

Komisja zakazata wykonywania przyznanego komercyjnej stacjiVTM przez belgijskie
wiadze Wspdlnoty Flamandzkiej prawa do transmitowania reklam na zasadzie wytgcz-
nosci. Przyznanie VTM prawa wytgcznosci nadawania reklam z regionu Flandrii dla
jego mieszkancow wykluczato mozliwosé transmitowania reklam przez operatora

z innego panstwa cztonkowskiego, ktéry chciatby podja¢ dziatalno$¢ w Belgii

i nadawac reklamy skierowane do spotecznosci flamandzkiej za pomoca belgijskiej
sieci telewizji kablowej. Komisja zadecydowata, ze w tym przypadku nie mogto by¢
mowy o jakichkolwiek zwigzkach pomiedzy realizacjg deklarowanych celéw polityki
kulturalnej, zaktadajacych zachowanie pluralizmu flamandzkiej prasy, a przyznaniem
monopolu komercyjnej telewizji VTM we Flandrii. Dziatania te stanowity ostatecznie
forme dyskryminaciji o konsekwencjach protekcjonistycznych, ktére dotknety réwniez
belgijskich telewidzéw zamieszkatych na obszarze Wspdlnoty Flamandzkiej, majacych
ograniczone mozliwo$ci wyboru staciji telewizyjnych.
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Badanie pomocy
publicznej

i regutly

Pomoc publiczna, ktéra narusza zasady konkurencji wewnatrz Wspolnoty jest
zabroniona na mocy Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej. Uprzywilejowane trakto-
wanie wybranych firm lub produktéw kosztem innych firm i produktow

w znacznym stopniu zaktéca prawidtowe funkcjonowanie konkurencji. Jednak
w niektorych przypadkach Komisja Europejska moze zastosowa¢ dopuszczone
Traktatem wytgczenia, kierujgc sie korzysciami, ktére przyznanie pomocy
mogtoby przynies¢ dla catej Unii. Komisja moze wyrazi¢ zgode na udzielenie
pomocy publicznej, jezeli uzna, ze jest ona uzasadniona na przyktad z punktu
widzenia rozwoju regionalnego, czy tez promoc;ji polityki bedacej przedmiotem
wspolnego zainteresowania, chociazby z zakresu ochrony $rodowiska, prac
badawczo-rozwojowych, szkolen, itd.

Pomoc przyznawana przez instytucje publiczne najczesciej ma na celu
wspieranie konkretnej firmy, dziatalnosci gospodarczej czy regionu, po to, by
promowac ich rozwéj lub tez utatwi¢ pokonywanie neka-

Pomoc publiczna, ktéra  jgcych je probleméw. Na pierwszy rzut oka, szczegolnie

narusza zasady  z punktu widzenia beneficjenta, pomoc publiczna moze
konkurencji wewngtrz ~ Wydawac sig bardzo korzystna. Jednakze czgsto

Wspdlnoty jest zabroniona ~ PrZyczynia si¢ ona jedynie do opoznienia nieuniknionych

o Wspolnocie Europejskiej.

dziatan restrukturyzacyjnych i wcale nie pomaga firmie

na mocy Traktatu
przywrocic jej konkurencyjnosci na rynku.

Analizujgc te kwestie w szerszym kontekscie,
szczegolnie z punktu widzenia konkurentéw rynkowych, ktérym tego rodzaju
wsparcie nie zostato udzielone, pomoc publiczna kojarzy sie raczej z nieuzasad-
niong forma dyskryminaciji. Firmy konkurujgce ze sobg na rynku musza same
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pracowac na siebie i wzmacnia¢ swoja pozycje, by zachowac¢ konkurencyjno$é
wobec tych firm, ktore dzieki pomocy panstwa nie musza gtowic¢ sie nad sposo-
bami obnizania kosztéw produkcji, czy nad zdobywaniem funduszy na programy
rozwojowe i dywersyfikacyjne. Te przedsigbiorstwa, ktérym panstwo nie pomaga,
moga popas¢ w powazne tarapaty, ktére w efekcie wptynag na ich
konkurencyjnos$¢ i mozliwo$¢ utrzymania istniejgcych miejsc pracy. Tak
naprawde, pomoc publiczna szkodzi catemu rynkowi i zagraza ogolnej konkuren-
cyjnosci europejskiej gospodarki.

Istniejg oczywiscie takie formy pomocy publicznej, ktére mogg zosta¢ uznane za
mozliwe do zaakceptowania. Chodzi przede wszystkim o pomoc, ktéra przyczy-
nia sie do rozwoju gospodarczego regionéw o szczegdlnie niskim poziomie
rozwoju, ma na celu rozwigzywanie powaznych probleméw gospodarczych
wystepujacych na terenie konkretnego panstwa cztonkowskiego lub stanowi
zachete do podijecia dziatan stuzacych realizacji wspolnych intereséw wszystkich
krajow Wspolnoty, czy osiggniecie okreslonych celéw spotecznych. Pomoc
udzielana regionom szczegdlnie zacofanym gospodarczo moze utatwi¢ im nadro-
bienie zalegtosci rozwojowych, czyniac je réwnymi partnerami dla innych,
bardziej rozwinietych. Kiedy jednak juz uporajg sie ze swym zacofaniem, nie ma
zadnego uzasadnienia dla kontynuowania pomocy przeznaczonej na wspieranie
ich rozwoju. Bytoby to dziatanie dyskryminujace inne, lepiej rozwiniete regiony,
w ktérych nie funkcjonujg zadne programy pomocy. Pomoc publiczna

przeznaczona na rozwdj regionalny stataby sie

w opinii Komisji niezgodna z prawem i sprzeczna
- z okreslonym w Traktacie o WE celem osiggniecia
[ f spoéjnosci ekonomicznej i spotecznej. Podobnie jest
réwniez w przypadku pomocy przyznawanej firmom
na ich restrukturyzacje. Zgoda na jej udzielenie
moze zosta¢ wydana przez Komisje, jezeli jest ona
$rodkiem jednorazowym, ktéremu towarzyszy plan
restrukturyzacji majacy przywrécic firmie jej pozycije
i zdolno$¢ do dziatania.

Pomimo powszechnie obowigzujgcej zasady zakazu udzielania pomocy, taczna
kwota pomocy publicznej udzielonej we Wspdlnocie w latach 1996 - 1998
wyniosta 93 miliardy euro, co w przeliczeniu na jednego mieszkarnca Unii
Europejskiej réwna sie kwocie 250 euro. Komisja Europejska jest zdania, ze
suma ta jest zbyt wysoka.

Monitorowanie przez Komisje pomocy udzielanej przez panstwo ma znaczacy
wptyw na codzienne zycie mieszkancow i niesie ze sobg trzy gtéwne korzysci.
Ogranicza programy pomocy do rzeczywiscie niezbednych rozmiaréw, co
pozwala unikng¢ marnotrawienia $rodkéw publicznych. Zapobiegajac naruszaniu
zasad konkurencji na wewnetrznych rynkach Wspélnoty - ktére mogtoby

w bezposredni sposéb szkodzi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu jednolitego
rynku - stymuluje rozwéj gospodarczy catej Unii i w efekcie sprzyja

powstawaniu nowych miejsc pracy. Przyczynia sie do podnoszenia poziomu

i jakosci zycia obywateli Wspdlnoty, dopuszczajac do realizacji tylko te programy
pomocy publicznej, ktérych celem jest realizacja wspodlnych intereséw, a wiec:
rozwdj obszaréw zacofanych gospodarczo, wspieranie matych firm, prace
badawczo-rozwojowe, szkolenia, czy pomoc udzielana przedsiebiorstwom prze-
zywajacym chwilowe ktopoty, ktére przy odpowiednim i doktadnie
monitorowanym wsparciu zndéw zaczng odnosi¢ sukcesy gospodarcze, stang sie
zrédtem dobrobytu i zatrudnienia dla wielu oséb oraz bedg odgrywac istotng role
na jednolitym rynku.
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Prawo wspolnotowe

(artykuly 87 i 88)

Artykut 87 Traktatu o WE zakazuje udzielania pomocy, przez panstwa czionkowskie
jak tez udzielania pomocy ze srodkdw publicznych, w jakiejkolwiek formie, ktéra
naruszataby bgdz zagrazata naruszeniem zasad konkurencji poprzez faworyzowanie
niektorych przedsiebiorstw lub produkgii niektorych towardw.

Pomoc publiczna moze przybiera¢ bardzo rézne formy, jak dotacje, obnizanie
oprocentowania, a nawet zwolnienia podatkowe. Pomoc moze réwniez polegac na
udzieleniu gwarancji lub objeciu pakietu akcji przez panstwo, czy w koncu
dostarczaniu przez panstwo towaréw i ustug na warunkach preferencyjnych.

Artykut 87 zezwala na udzielanie nastepujgcych form pomocy:
® pomoc o charakterze socjalnym, udzielana poszczegdlnym konsumentom,

® pomoc w likwidacji szkod powstatych w wyniku klesk zywiolowych badz
nadzwyczajnych okolicznosci,
® pomoc majgca stuzyc:
— promowaniu rozwoju gospodarczego obszardw uwazanych, wedtug kryteriow
Wspdlnoty, za szczegdlnie zacofane gospodarczo,
— zachecaniu do realizacji waznych przedsiewzie¢ o znaczeniu ogdlnoeuropejskim
lub likwidagji powaznych probleméw gospodarczych wystepujacych
w konkretnym panstwie czionkowskim,
— utatwianiu rozwoju pewnych form dziatalnosci lub obszardw,
— wspieraniu kultury i ochronie dziedzictwa kulturowego.

W przypadku dwdch ostatnich punktéw zastrzezono, ze udzielona pomoc nie moze
wplywac na zmiane warunkow handlu i konkurencji w ramach Wspdélnoty, w spostb
niezgodny ze wspdlinym interesem panstw czionkowskich.
Komisja przyjeta szereg dokumentow wyjasniajgcych jej polityke w zakresie pomocy
publicznej. Znane sg one pod nazwa ,wytycznych” badz ,dokumentéw ramowych”.
Dotyczg przede wszystkim regiondw zapdznionych pod wzgledem rozwoju gospodar-
czego, dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zatrudnienia i edukacii, rozwoju sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw, ochrony srodowiska oraz sposobéw ratowania
i restrukturyzacji przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Komisja z reguty
ma pozytywne podejscie do tego rodzaju form pomocy publicznej, o ile nie naruszajg
one zasad konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspolnym interesem panstw
czionkowskich.

Komisja posiada wytgczne uprawnienia kontrolne w zakresie badania planowanych
programow pomocy publicznej, poniewaz jedynie niezalezna instytucja jest w stanie
oceni¢, jak duze szkody w funkcjonowaniu wspdlnego rynku moze wyrzadzié pomoc
publiczna udzielana w poszczegdlnych panstwach czionkowskich. Wszyscy
cztonkowie Wspdlnoty zobowigzani sg do zglaszania Komisji swoich planow w te;j
materi, ta za$ ma obowigzek przeprowadzenia ich doktadnej analizy. Komisja
podejmuje ostateczng decyzje o wyrazeniu zgody na przyznanie pomocy publicznej.
Komisja Europejska zajmuje sie rowniez badaniem tych form pomocy, ktdre sg stoso-
wane przez panstwa czionkowskie niezgodnie z prawem, 1. bez wczesniejszego zgto-
szenia planowanego programu pomocy Komisji i bez uzyskania zgody Komisji na
udzielenie tej pomocy. Informacje o takich przypadkach Komisja czesto otrzymuje

w drodze skarg skiadanych przez firmy. Programy pomocy nie spetniajace
wymaganych kryteribw sg zabronione. Jezeli panstwo czionkowskie ztamie zakaz,
moze zosta¢ zobowigzane do wyegzekwowania zwrotu wyptaconej sumy od firmy,
ktéra pomoc w tej formie przyjeta.
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Przyktady niektorych
dzialan podejmowanych przez Komisje
Europejskq

Dopuszczone programy pomocy

Pomoc na cele rozwojowe mniej uprzywilejowanych obszaréw
miejskich

W pazdzierniku 1996 roku Francja zgtosita do Komisji ,Pakt o rewitalizacji
obszaréw miejskich”. Komisja data jasno do zrozumienia, ze z zatozenia
faworyzuje pomoc dla mniej uprzywilejowanych obszaréw miejskich. Niektore
formy udzielanego przez panstwo wsparcia finansowego dla firm moga sta¢ sie
niezbedne ze wzgledu na trudnosci o charakterze strukturalnym lub zbyt wysokie
koszty wynikajgce z lokalizacji przedsiebiorstwa na takim terenie. Celem pomocy
jest ztagodzenie lub wyeliminowanie szeregu powaznych probleméw
wystepujacych na niektérych obszarach miejskich (zatrudnienie, rozwdj, itp.).
Bezposrednimi beneficjentami tego rodzaju pomocy sa mieszkancy tych terenow.
Dlatego wiasnie Komisja jest raczej przychylna udzielaniu zgody na taka pomoc,
szczegolnie jezeli towarzyszy ona realizacji innych programoéw wspdlnotowych na
rzecz rozwoju obszaréw biedniejszych.

Pomoc regionalna dla matych
przedsiebiorstw

W lutym 1998 roku Komisja zatwierdzita plany
udzielenia pomocy publicznej przeznaczonej na
rozwoj matych firm turystycznych w regionie
Donana w potudniowej Hiszpanii. Jej faczna
warto$¢ miata wynies¢ 1,89 min euro.
Podstawowym zatozeniem byto stworzenie
motywacji do inwestowania w tworzenie nowych firm turystycznych oraz nowych
miejsc pracy w tej branzy. Udzielona pomoc publiczna przyczynita sie wiec do
zréwnowazonego rozwoju tego stosunkowo biednego regionu Unii. Andaluzja jest
regionem, ktéremu na mocy Traktatu o WE nadano status specjalny, jesli chodzi
0 pomoc udzielang przez panstwo, ze wzgledu na fakt, iz standard zycia na tym
terenie jest znacznie nizszy od $redniego w innych regionach Wspolnoty.

Pomoc dopuszczona warunkowo

Transport lotniczy

Wiekszos¢ narodowych linii lotniczych zareagowata na proces liberalizacji
europejskiego transportu lotniczego przygotowaniem planéw restrukturyzaciji

i dokapitalizowania, ktére miaty pomoc im

w odzyskaniu konkurencyjnosci. W roku 1997
Komisja warunkowo wydata zgode na udzielenie
pomocy finansowej w wysokosci 1,4 miliarda euro
liniom lotniczym Alitalia. Komisja oparta swojg
oceng programu m.in. na spetnieniu takich
warunkow, jak wykonalnos¢ planu restrukturyzacii
oraz zobowigzania ztozone przez wtadze wtoskie
(np. ze firma bedzie zarzadzana na zasadach
rynkowych), absolutny brak przestanek wskazujg-
cych na dyskryminowanie innych firm przez linie Alitalia lub wywieranie przez
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firme dominujgcego wptywu na wysokos$é cen. Komisja stwierdzita, ze pomoc
moze mie¢ podstawowe znaczenie dla rozwoju transportu lotniczego w Europie

i nie wptynie na warunki handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi w sposéb,
ktory bytby sprzeczny z ich wspdlnym interesem. Pomoc miata dziataé na dwoch
ptaszczyznach - z jednej strony miata umozliwi¢ firmie odzyskanie zdolnosci
sprawnego funkcjonowania na rynku transportu lotniczego, nie naruszajgc zasad
konkurenciji, z drugiej zas przyniesé¢ wymierne korzysci konsumentom, korzysta-
jacym z ustug oferowanych przez linie Alitalia oraz przez firmy konkurencyjne.

Zakaz przyznania pomocy

Przemyst motoryzacyjny

Wiadze niemieckie chciaty udzieli¢ firmie Volkswagen pomocy w wysokosci 398
milionéw euro. Fundusze te miaty by¢ przeznaczone na inwestycje w dwoch
zaktadach produkcyjnych na terenie Niemiec. Miata to by¢ pomoc dodatkowa,
oprécz innej, na udzielenie ktérej Komisja wydata zgode juz wczesniej. Komisja
uznata, ze cze$¢ dodatkowej pomocy spowoduje zaktdcenie funkcjonowania
konkurencji w obrebie Wspdlnoty i bedzie sprzeczna ze wspolnymi interesami
panstw cztonkowskich. Dlatego tez zgodzita sie na przyznanie firmie jedynie
czesci proponowanej sumy, a mianowicie 123
milionéw euro. Komisja Europejska zawsze stara sie
zapewni¢ jednakowe warunki dla wszystkich firm
dziatajacych w sektorze motoryzacyjnym na terenie
catej Europy. Wyraza ona zgode na udzielenie
pomocy publicznej, ktéra pozwala na przywrécenie
dynamiki gospodarczej w Niemczech Wschodnich,
starajgc sie na wszelkie mozliwe sposoby nie
dopuscié¢, by nadmierne rozmiary pomocy publicznej
przyniosty szkode firmom, ktére z niej nie korzystaja.
Efektem takiej zrownowazonej polityki jest utrzymanie
konkurencyjnosci i miejsc pracy na wszystkich rynkach Wspaélnoty, co daje
bezposrednie korzysci pracownikom zatrudnionym w przemysle
motoryzacyjnym. Odradzajac instytucjom publicznym systematyczne udzielanie
pomocy, Komisja przyczynia sie do ograniczenia wydatkéw publicznych, a tym
samym pomaga w tagodzeniu ogdlnych obcigzen podatkowych.
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KiLkA NAJCZESCIEJ
ZADAWANYCH PYTAN

Celem przedstawienia ponizszych pytan i odpowiedzi,
poruszajgcych kwestie majgce znaczenie dla opinii publicznej,
byto zademonstrowanie wyktadni prawa konkurencji

w odniesieniu do konkretnych problemoéw, z jakimi na co dzien
styka sie przecietny obywatel.

Dwie sieci supermarketow planujq fuzje. Jakie
bedq tego konsekwencje?

Prasa donosi o planach fuzji dwdch sieci supermarketow.
Powstata w ten sposob grupa ma stac sie najwieksza w kraju

i jedna z trzech najwiekszych na terenie catej Unii. W okolicy,
gdzie mieszkam, dziatajg tylko dwa supermarkety, z ktérych
kazdy nalezy do jednej z dwoch sieci planujacych fuzje. W chwili
obecnej obydwa supermarkety konkuruja ze soba pod wzgledem
cen i ofert promocyjnych. Czy powinienem sie obawiac, ze po
pofaczeniu sieci, sytuacja ulegnie zmianie, a konkurencja na
rynku lokalnym zupetnie zaniknie? Jesli tak, to co w tej sprawie
mogfaby zrobi¢ Komisja Europejska?

Bardzo prawdopodobne jest, ze potaczenie dwoch sieci supermarketow zaszkodzi
konkurencji na rynku, gtéwnie w obszarach, golzie dzialaty one jako jedyne
hipermarkety. Nowopowstata grupa z pewnoscig
zacznie wykorzystywac swojg dominujgca
pozycje, efektem czego bedzie podwyzszenie cen
i ograniczenie oferowanego konsumentom
asortymentu. W takim przypadku Komisja moze
uzy¢ swoich uprawnien i nie wyda¢ zgody na
taczenie, o ile stwierdzi, ze jego skutki wpltyng na
wymiane handlowg na rynku wspdlnotowym oraz
7€ moze ono prowadzic do wzmocnienia
dominujgcej pozycji na rynku. Komisja moze
rowniez zgodzi¢ sie na wydanie pozwolenia pod
warunkiem, ze zainteresowane strony pdjdg na pewne ustepstwa, w wyniku ktorych
na lokalnym rynku przywrécona zostanie konkurencja. Owe ustepstwa mogg miec
na przyklad forme zobowigzania nowopowstatej grupy do odstgpienia firmom
konkurencyjnym kilku ze swoich punktow sprzedazy. Chodzi tu giownie o te obszary,
na ktérych istnieja punkty sprzedazy detalicznej, nalezace kiedys do poszczegdlnych
sieci tworzgcych dzisiaj nowa grupe. Jezeli fuzja nie bedzie miala zadnych implikacii
w wymiarze catej Wspdlnoty, sprawg bedg musialy sie zajg¢ krajowe organy ochrony
konkurendji, ktére z reguty posiadajg odpowiednie uprawnienia. Podobna sytuacja
byta juz opisywana powyzej na przykladzie fgczen Kesko/Tuko, Rewe/Meinl oraz
Carrefour/Promodes.
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Jakie sq mozliwosci zakupu samochodu w innym
kraju Wspélnoty?

Poszukuje samochodu w jednym z krajow Wspdlnoty, ktorego
rezydentem nie jestem. Zaczefo sie od tego, ze w jednej

z publikacji wydanych przez Komisje Europejska dowiedziatem
sie, ze ceny samochodéw moga sie réznic¢ az o 20% w zaleznosci
od tego, czy ktos decyduje sie dokona¢ zakupu samochodu

w swoim kraju, czy tez w innym paristwie cztonkowskim. Jeden
ze sprzedawcow poinformowat mnie, ze nie moge kupic
samochodu za granica, poniewaz producent zabronit dealerom
zawierania transakcji sprzedazy

Z klientami zagranicznymi. Czy to
mozliwe? Czy wystapit tu problem
naruszenia zasad konkurencji?

Jezeli prawdg jest, to co mowi Twéj sprzedawca,
rzeczywiscie mamy tu do czynienia z duzym
problemem. Tego rodzaju zakaz stanowitby bariere w handlu na wspdlnym rynku,
za$ przyjecie przez dealerow zasady, ze nie bedg sprzedawac samochoddw
klientom z zagranicy, powinno zosta¢ uznane za porozumienie ograniczajgce
konkurencje na wspolinym rynku. W 1998 roku Komisja nalozyta pokazng kare
pieniezng na firme Volkswagen AG za to, ze ta zabronita dealerom sprzedajgcym jej
samochody we Wioszech przyjmowac zamowienia klientdw niemieckich

i austriackich, ktorzy przyciagnieci niskg ceng chcieli zakupi¢ nowy samochdd we
Wioszech. Kara wyniosta az 102 miliony euro.
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Na stacjach benzynowych wzrosty ceny benzyny. Czy
jest to efekt praktyk ograniczajqgcych konkurencje?

Tego samego dnia na wszystkich stacjach benzynowych w moim
regionie ceny benzyny wzrosly o taka sama kwote. Czy ta podwyzka
moze byc traktowana jako przykfad porozumienia ograniczajagcego
konkurencje? Czy powinienem wnies¢ skarge do Komisji
Europejskiej?

Jednoczesna podwyzka cen benzyny o te sama kwote wcale nie musi by¢ efektem
zmowy. Moze by¢ ona konsekwencjg podwyzszenia podatkow lub wzrostu cen ropy
naftowej, spowodowanych na przykiad kryzysem miedzynarodowym. Tylko

w przypadku, gdy nie moze by¢ ona wyttumaczona w oparciu 0 przyczyne w rodzaju
opisanym powyze] mozna podejrzewac, ze jest wynikiem porozumienia zawartego
pomiedzy wiascicielami stacji benzynowych Iub spoétkami naftowymi. Aby przekonac
sie, co byto powodem wzrostu cen benzyny w opisanym przez pana przypadku,
nalezatoby przeprowadzi¢ szczegdlowe dochodzenie. Jesli chodzi o jednoczesna

i jednakowa podwyzke cen, wystepuigca lokalnie, prawdopodobnie bardziej zasadne
byloby zgloszenie problemu do wiadz miejscowych niz do Komisji Europejskiej. Na
przyktad pod koniec listopada 1999 roku krajowe organy ochrony konkurencji we
Wioszech rozpoczety dochodzenie w sprawie domniemanego porozumienia,
zawartego przez wytworcow produktow naftowych w sektorze dystrybucii na terenie
tego kraju.

W kilku krajach Wspélnoty nastgpita
jednoczesna podwyZka cen - czy jest to oznakg
praktyk ograniczajgcych konkurencje?

Kazdego roku spedzam wakacje na jednej z wysp na Morzu
Srédziemnym. Zwykle dostaje sie tam promem linii Ulysses,
ktore oferuja najbardziej atrakcyjne ceny sposrod trzech firm
promowych dziafajagcych w miejscowosci portowej na tej wyspie.
W tym roku zauwazytem, ze ceny ich ustug gwattownie wzrosty,
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a wszystkie trzy firmy ujednolicity swoje ceny. Czy jest to rezultat
porozumienia wymierzonego przeciwko konkurencji?

Skojarzenie podwyzek z ujednoliceniem cen przez trzy firmy - jedyne trzy firmy
dziatajgce w tej miejscowosci - moze wskazywaC na zmowe zainteresowanych
stron. Sama podwyzka cen mogtaby by¢ usprawiedliwiona na przyktad wzrostem
kosztow operacyjnych (wzrost cen paliwa, modernizacja floty, wprowadzenie
nowych ustug pokifadowych, itd.), jednakze nie ma sensownego wyttumaczenia,
dlaczego w trzech osobno dziatajgcych firmach miatyby jednoczesnie wzrosnge
wszystkie koszty, prowadzac do ujednolicenia cen, szczegdlnie jesli wezmie sie
pod uwage, ze wczesniej przedsiebiorstwa te konkurowaly ze sobg na rynku.
Istniejg wiec solidne podstawy, by sadzi¢, ze trzy firmy promowe zawarty
porozumienie w sprawie podniesienia i ujednolicenia cen w celu wyeliminowania
konkurenciji i zwiekszenia wiasnych zyskow. Taka zmowa uderza bezposrednio

w konsumentow, ktérzy pragngc dostac sie na wyspe, nie majg mozliwosci wyboru
innego srodka transportu. Jezeli sprawa dotyczy kilku panstw czionkowskich,
nalezatoby zwréci¢ sie o pomoc do Komisji Europejskiej. Podobna sytuacja miata
juz miejsce w przypadku linii $wiadczacych ustugi przewozowe pomiedzy Wiochami
i Grecjg. Wtedy Komisja Europejska natozyta kary pieniezne na zamieszane

w sprawe przedsiebiorstwa.

Niektore gatunki perfum mozna kupié tylko
w perfumeriach. Jak si¢ to ma do obowiqzku
zapewnienia konsumentom mozliwosci wyboru?

Moja zona poprosita mnie, bym kupit francuskie perfumy na
prezent urodzinowy dla tesciowej. Probowatem znalez¢ je

w supermarkecie, ale sprzedawczyni poinformowafa mnie, ze
moge je kupié¢ tylko w perfumerii. Czy sklepy te korzystaja

z prawa wyfacznosci w sposob legalny?

Chociaz Komisja Europejska jest zdania, ze bez wzgledu na sie¢ dystrybucii towary
powinny by¢ dostepne moZliwie jak najpowszechniej po mozliwie najlepszych cenach,
to jednak akceptuje fakt, ze niektore produkty objete sg umowami specjalnymi,
zastrzegajgcymi ich dystrybucie tylko w punktach sprzedazy detalicznej, spelniajigcych
kilka obiektywnych warunkéw zwigzanych z jakoscig sprzedazy. Moze tu chodzi¢

0 aranzacje wnetrza sklepu czy obecnos¢ wykwalifikowanych sprzedawcéw, bedgcych
w stanie zapewni¢ okreslony poziom ustug. W przypadku perfumerii w poziom ustug
obejmuje: udzielanie fachowych rad, umozliwienie klientowi przetestowania produktu
oraz rozdawanie bezptatnych probek. Komisja wydaje zgode na tego rodzaju umowy,
jako ze ich celem jest ogdlna poprawa poziomu dystrybucii towardw. Jezeli dany
supermarket bylby w stanie zapewni¢ spetnienie wymagan dostawcy perfum, wowczas
nie byloby przeszkody, aby zajat sie ich sprzedaza. Z reguly jednak wiasciciele
supermarketow nie sg w stanie sprosta¢ wymaganiom dostawcow, szczegolnie jesli
chodzi o zapewnienie konsumentom odpowiedniej prezentacji produktu czy jego
testowanie.
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Wedlug Komisji pomoc publiczna jest niezgodna
z prawem. Jakie jest uzasadnienie tego wobec
problemu masowych zwolnien pracownikow?

Komisja stwierdzita, ze w przypadku firmy, w ktorej jestem
zatrudniony, udzielenie pomocy przez panstwo byfo niezgodne

z prawem. Firma zostanie zmuszona do spfaty dotacji, ktora
otrzymata od rzadu. Pracownicy obawiaja sie, ze decyzja Komisji
moze doprowadzi¢ do masowych zwolnien. Nie rozumiem
stanowiska Komisji w tej sprawie.

Polityka monitorowania pomocy publicznej jest czesto Zle interpretowana,
szczegolnie przez osoby, ktdre w bezposredni sposoéb zostajg dotkniete decyzjami
Komisji. W przypadku, gdy Komisja zmusza firme do zwrotu bezprawnie
przyznanych srodkéw pomocowych - co z reguty ma bardzo szkodliwe
konsekwencje finansowe dla tej firmy - pierwsza reakcja wiascicieli czy
pracownikow firmy musi z reguty by¢ negatywna. Jednakze celem monitorowania
pomocy publicznej nie jest bynajmniej zakitcenie sprawnego funkcjonowania
przedsiebiorstw. Wrecz przeciwnie, chodzi o to, by zapewni¢ im zdolnos¢ trwatego
funkcjonowania. Komisja potepia pomoc udzielang przez panstwo, ktéra stuzy
opdznianiu podjecia srodkow restrukturyzacyjnych niezbednych do przywrdcenia
firmie konkurencyjnosci i sztucznemu utrzymywaniu migjsc pracy, ktore i tak
wkrétce zostang zlikwidowane.

Komisja potepia udzielanie takiej pomocy tym bardziej dlatego, ze powoduje ona
naruszenie zasad konkurencji w stosunku do firm czy regionéw, ktére zdazyly juz
przeprowadzi¢ dziatania restrukturyzacyjne bez korzystania z tego rodzaju wsparcia.
Tak wiec, przyznanie pomocy publicznej danej firmie po to, by tymczasowo chroni¢
jej interesy i oferowane przez nig miejsca pracy, moze spowodowac trudnosci dla
innych firm, nie otrzymujgcych takiej pomocy, a takze tysiecy pracownikow w nich
zatrudnionych.

Z drugiej strony, Komisja popiera pomoc publiczng przeznaczona na
restrukturyzacie firm, borykajacych sie z przejsciowymi problemami, z zastrzezeniem
jednak, ze przyznane fundusze przyczynia sie do przywrécenia wspieranym
przedsigbiorstwom trwatej konkurencyjnosci.
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W jaki sposob spoleczenstwo korzysta
z liberalizacji ustug uzytecznosci publicznej?

Czy wprowadzenie konkurencji w sektorach, w ktorych
wczesniej funkcjonowaty monopole nie spowoduje
nieprawidtowosci w swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej?
Firmy prywatne maja czesto zupeftnie inne cele anizeli firmy
Swiadczace usfugi publiczne i obawiam sie, ze dazenie do
osiggniecia zysku moze skifaniac takie firmy do zaniechania
nierentownej dziafalnosci lub odstapienia od rygorystycznej
kontroli w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.
Jakich pozytywnych efektow liberalizacji spofeczeristwo moze
sie spodziewac?

W niektorych sektorach, takich jak transport lotniczy
czy telekomunikacja, liberalizacja przyniosta
konsumentom wymierne korzy$ci w postaci
oferowanych cen i ustug, nie pogarszajac
bezpieczenstwa lotbw czy dostepnosci ustug
telekomunikacyjnych w regionach odlegtych
geograficznie. Sukcesy te sg owocem realizowanej
przez Unie Europejska zrownowazonej polityki
liberalizacji, ktéra nie tylko zacheca firmy do konkurowania ze sobg na rynku - co
gwarantuje konkurencyjnos¢ i obnizenie kosztow - ale réwniez docenia role ustug
uzytecznosci publicznej w procesie utrzymywania spéjnosci ekonomicznej

i spolecznej catej Unii. Ustugi podstawowe, takie jak obowigzkowa edukacja czy
zabezpieczenie socjalne, sg wiec z zasady wykluczone z procesu liberalizacii.
Komisja zacheca réwniez panstwa czionkowskie do powolywania organow
kontrolnych, zadaniem ktorych ma by¢ regulowanie dziatania liberalizowanych
rynkow w celu zapobiegania praktykom, mogacym szkodzi¢ konsumentom
posrednim i finalnym. Tak wiec polityka liberalizacji przynosi konsumentom wiele
korzysci: nizsze ceny, szersza game ustug, sprawniejsza obstuge oraz gwarancje
nadzoru sprawowanego przez organy rzgdowe.
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SKLADANIE SKARG

Obywatele Unii Europejskiej moga na co dzien spotykac sie z sytuacjami,

w ktérych zauwaza¢ bedg oznaki mozliwych praktyk monopolistycznych, jak
chociazby opisywane juz powyzej: jednoczesna i ewidentnie nieuzasadniona
podwyzka cen, odmowa realizacji zamoéwien od konsumentéw z innych
panstw cztonkowskich Wspaélnoty, itd. W przypadku gdyby okazato sie, ze
w wyniku tych praktyk nastgpito znaczace naruszenie zasad
konkurencji, mozliwe jest ztozenie skargi.

Do kogo nalezy skierowaé skarge?

Jezeli domniemane ograniczenie konkurencji w znaczacy sposéb utrudnia
handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi, mozna rozwaza¢ wniesienie
sprawy do Komisji Europejskiej w oparciu o przepisy prawa wspoélnotowego
w przypadku, gdy dotyczy to kilku panstw cztonkowskich jednoczesnie (czy
nawet wszystkich krajow Wspoélnoty), albo do krajowych organéw ochrony
konkurencji lub sadéw, jezeli skarga dotyczy tylko jednego panstwa cztonkow-
skiego.

Jednak jezeli istnieje pewnos¢, ze ograniczenia nie majg zadnego wptywu na
funkcjonowanie handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, skargi nalezy
wnosi¢ do krajowych organéw ochrony konkurencji lub do sgdéw jedynie

w oparciu 0 wewnetrzne przepisy prawa obowigzujgce w danym kraju.

W jaki sposob nalezy zglaszac sprawe do Komisji
Europejskiej?

Po uzyskaniu odpowiedzi na zamieszczone powyzej pytania, nalezatoby zastano-
wic sie, jaka wypadatoby wybra¢ droge postepowania. Istnieja w zasadzie dwie
mozliwosci.

1. Z instytucjami unijnymi badz krajowymi mozna skontaktowa¢ sie
osobiscie. Jednakze w takim przypadku istnieje ryzyko, ze ztozona w ten
sposoéb skarga moze by¢ potraktowana jako odosobniona, a Komisja nie
dopatrzy sie wystarczajgco silnych dowodéw zagrozenia intereséw Wspdlnoty,
by podjaé¢ dalsze dziatania.

2. Problem mozna zgtosi¢ do organizacji konsumenckich. Jezeli przypadek
ograniczenia konkurencji w wyrazny sposéb zagraza funkcjonowaniu wspélnego
rynku, organizacje konsumenckie prawdopodobnie beda juz w posiadaniu
wiekszej liczby tego typu skarg, ktore na przyktad w formie listéw dotarty do nich
juz weczesniej. Tak wiec kolejnym krokiem, ktéry podejma, bedzie skontaktowanie
sie z innymi stowarzyszeniami krajowymi lub unijnymi oraz ztozenie w imieniu
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konsumentéw odpowiednio udokumentowanej skargi, z udokumentowaniem
interesu Wspolnoty. Aby tego rodzaju dziatanie mogto przynies¢ pozadane rezul-
taty, tak indywidualnym wnioskodawcom, jak i reprezentujacym ich instytucjom,
najodpowiedniejszym rozwigzaniem bedzie wybdr zbiorowej formy dziatania.

Dla skierowania zaréwno indywidualnej, jak i zbiorowej skargi do Komisji
Europejskiej wystarczy przestanie zwyktego listu, ktéry zawiera¢
bedzie nastepujace informacje:

® imie, nazwisko i adres osoby sktadajgcej skarge,

e nazwe firm(y), ktorej skarga dotyczy,
A e uzasadnienie faktu naruszenia interesow osoby sktadajgcej skarge,

® przejrzysty opis problemu, ktérego skarga dotyczy oraz
uzasadnienie podejrzenia o naruszenie przepiséw wspoélnotowego
=== prawa konkurencji.

Jakie dzialania podejmie Komisja Europejska?

Kiedy skarga wptynie do Komisji Europejskiej, moze ona podjaé postepowanie
na dwa rézne sposoby:

1. Komisja moze stwierdzi¢, ze fakty przedstawione w skardze daja solidne
podstawy, by sadzi¢, ze mialy miejsce niezgodne z prawem praktyki mono-
polistyczne naruszajgce zasady konkurencji okreslone w Traktacie o WE.

W tym przypadku Komisja moze wszcza¢ dochodzenie, majace na celu
zebranie dowoddéw na to, Ze naruszenie rzeczywiscie miato miejsce (postepowa-
nie ,,z urzedu”).

Jezeli po dopetnieniu wszelkich formalnosci proceduralnych sledztwo doprowa-
dzi do zgromadzenia dowodow naruszenia zasad konkurencji, Komisja podejmie
decyzje zakazujgca zawarcie porozumienia, nakaze zaprzestania wszelkich
praktyk ograniczajacych konkurencije lub natozy kare pieniezna.

2. Po rozpatrzeniu skargi Komisja moze stwierdzi¢, ze w danej sprawie nie
miato miejsca naruszenie zasad konkurencji lub nie ma ona wystarczajgco
duzego znaczenia dla intereséw Wspélnoty. W drugim z opisanych
przypadkow Komisja moze przesta¢ akta sprawy organom ochrony konkurenciji
w panstwie cztonkowskim, w ktérym najbardziej odczuwalne sg skutki zaskarzo-
nych praktyk, poniewaz wtasnie organy krajowe moga by¢ zainteresowane
kontynuowaniem postepowania.
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ORGANY OCHRONY
KONKURENCJI

Komisja Europejska
Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji

1049 Bruksela

Belgia

Tel. (0032-2) 299 11 11
Faks (0032-2) 295 01 38

Krajowe organy ochrony
konkurencji

Polska

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Pl. Powstancéow Warszawy 1
00-950 Warszawa

Tel. (22) 556 08 00

Faks (22) 826 50 76
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INFORMACJE NA
TEMAT POLITYKI
KONKURENCJI

Dyrekcja Generalna ds. Konkurenciji (,0G COMP”) publikuje informacje na temat
swojej dzialalnosci za posrednictwem réznych mediow.

Publikacje w formie elektronicznej

W Internecie (http://europa.eu.int) mozna znalez¢ teksty aktéw prawnych, orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji, decyzji Komisji Europejskigj,
komunikaty prasowe, biuletyn Dyrekcji Generalnej, artykuly i wystgpienia Komisarza
Komisji Europejskiej, itd.

Publikacje w formie drukowanej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich (Official Journal of the European
Communities).

Raport ogdlny w sprawie dziatalnosci Unii Europejskiej (General Report on the
Activities of the European Union).

Roczny raport w sprawie polityki konkurencji (Annual Competition Policy Report).

Raport na temat pomocy publicznej udzielanej w Unii Europejskiej (Survey on State
aid in the Union).

Biuletyn poswiecony polityce konkurencji (Competition Policy Newsletter)
publikowany przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurenciji.

Publikacje sg dostepne w:
Biurze Oficjalnych Publikacii
Wspolnot Europejskich

2985 Luksemburg

Ars Polona
Krakowskie Przedmiescie 7
skr. poczt. 1001
00-950 Warszawa
Tel. (22) 826 12 01
Faks (22) 826 62 40
E-mail: books119@arspolona.com.pl
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