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Stownik najwazniejszych pojec i skrotow

ACER - (skrot od ang. Agency for the Cooperation of Energy Regulators) Agencja ds.
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki.

Biogaz — gaz ze zrodet organicznych powstalty w wyniku fermentacji metanowej. Sktad
nieoczyszczonego biogazu to: 65% metan, 35% dwutlenek wegla oraz $sladowe domieszki

innych gazow.

ENTSOG - (skrét z ang. European Network of Transmission System Operators for Gas)

stowarzyszenie europejskich operatoréw systemow przesylowych gazu.

Entry-exit — model dost¢pu do sieci przesylowej, w ktorym taryfa okreslona dla jednego
punktu wejscia lub wigkszej ich liczby nie jest zwigzana z taryfa okreslong dla jednego
punktu wyjscia lub wigkszej ich liczby i odwrotnie, dzigki czemu taryfy nie sa uzaleznione od

trasy transportu.

Gaz ziemny — gaz pochodzenia organicznego, zbierajacy si¢ w skorupie ziemskiej sktadajacy

si¢ w ponad 90% z metanu.

Hub — (od ang. trading hub — we¢zet handlowy) punkt w sieci, w ktorym znajduje si¢
rozgatezienie kilku gtownych gazociagdéw, co umozliwia handel gazem pochodzacym z
réznych kierunkéw. Hub moze mie¢ takze forme wezta wirtualnego tzn. obejmowac calg sie¢

przesytowa.

Interkonektor — gazociagg przesytowy laczacy dwa systemy przesylowe umozliwiajgcy

ttoczenie gazu w wybranym kierunku w kazdym czasie.

IRIESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej.

IRIESP — Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowe;.



LNG — (skrét od ang Liquefied Natural Gas — skroplony gaz ziemny) gaz ziemny w pltynnym
stanie skupienia produkowany poprzez obnizanie temperatury gazu ponizej punktu wrzenia i
jego oczyszczanie. Zmiana stanu skupienia pozwala na efektywne przechowywanie i transport
gazu ziemnego. Jest to mozliwe dzieki zmniejszeniu objetosci LNG, o ponad 600 razy, w

stosunku do gazu pod normalnym ci$nieniem.

OSD - operator sieci dystrybucyjnej.

OSP — operator sieci przesylowe;.

OTC - (skr6t od ang. over the counter — <rynek> poza oficjalnym obrotem) system
pozagietdowego obrotu aktywami (w przypadku niniejszego raportu, gazem), w ktorym
brokerzy tworzg i sprzedaja produkty dostosowane do potrzeb poszczegdlnych nabywcow.

Zazwyczaj przy kontraktach OTC nie sa publikowane indywidualne ceny transakcyjne.

Punkt wirtualny — miejsce bez fizycznej lokalizacji w systemie przesylowym, w ktorym

nastepuje obrot paliwem gazowym. Punkt wirtualny utozsamia¢ mozna z weztem wirtualnym.

Przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo - (w odniesieniu do sektora gazowego)
przedsigbiorstwo lub grupa przedsigbiorstw zajmujacych si¢ jednocze$nie zarzadzaniem
infrastrukturg (przesytem, dystrybucja magazynowaniem lub skraplaniem gazu) oraz

wytwarzaniem lub sprzedaza gazu.

TPA — (skrot od ang. third-party access — dostep 0sob trzecich) zasada dostepu do elementow
infrastrukturalnych opierajaca si¢ na zalozeniu, iz kazde przedsigbiorstwo powinno mie¢
réwny dostgp do obszarow monopolu naturalnego. Stosowanie zasady TPA jest szczegdlnie

istotne, gdy na rynku wystegpuje przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo.

Unbundling — (od ang Unbundling — rozdzielenie) proces odseparowania (prawnego,
finansowego, operacyjnego) poszczegdlnych ustug zintegrowanego przedsigbiorstwa tak, by

mozna bylo je wycenia¢ oddzielnie.



Wprowadzenie

Jednym z podstawowych zatozen stanowigcych podwaliny Rynku Wewngtrznego oraz
oddziatujacych na rozwéj gospodarek panstw Unii Europejskiej jest pozytywny wplyw
konkurencji oraz mechanizmoéw rynkowych na optymalizacj¢ zarzadzania zasobami
(efektywno$¢ i innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw oraz w efekcie dobrobyt konsumentow). Od
lat trwaja starania zmierzajace do wprowadzania konkurencji wszedzie tam, gdzie moze mieé¢
to pozytywne efekty. Do najtrudniejszych i zarazem najwazniejszych dziatan tego typu nalezy
otwieranie na konkurencj¢ tzw. sektorow infrastrukturalnych, takich jak telekomunikacja,

elektroenergetyka czy ustugi pocztowe.

Sposrod sektorow infrastrukturalnych, ktérych liberalizacja nalezy do priorytetow gospodarek
UE, w Polsce proces liberalizacji jest najmniej zaawansowany w sektorze gazowym. Jego
obecny ksztatt nadal jest wynikiem zaszto$ci historycznych. Mimo wprowadzanych zmian,
polegajacych przede wszystkim na wydzieleniu dziatalnosci przesytowej, istnieje wyrazna
dominacja przedsigbiorcy zasiedzialego — spotki PGNiG S.A. na kazdym poziomie obrotu
gazem. Sytuacja taka nie rokuje nadziei na samoczynne powstanie efektywnej konkurencji na
rynkach zwigzanych z gazem. Niezbedne sg wiec dalsze regulacje umozliwiajace rozwoj tego

rynku.

Konieczno$¢ szybkiego wprowadzenia zmian jest tym wigksza, ze Polska ma powazne
zalegto$ci w zakresie wdrazania prawa unijnego. Juz w 2009 roku Komisja Europejska (dalej
KE) skierowata do Rzadu RP wezwanie do usunigcia uchybien dotyczacych wypehienia
przez Polske zobowigzan okreslonych w dyrektywie 2003/55/WE. Efektem dazenia do pelnej
implementacji przepisow unijnych sg liczne inicjatywy majgce na celu przyspieszenie
rozwoju konkurencji 1 umozliwienie wymaganego przez UE uwolnienia cen gazu dla
odbiorcow przemyslowych. Ich ksztatt i stopien wplywu na krajowy rynek sa obecnie

przedmiotem ozywionej dyskusji.

Publikujac niniejszy raport, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pragnie
wlaczy¢ si¢ w prace koncepcyjne dotyczace rozwigzania problemow zwigzanych
Z funkcjonowaniem sektora gazowego. Majac petng $Swiadomos¢ duzych trudnosci
i ograniczen dla rozwoju konkurencji w tym sektorze, ktoérych wyst¢powanie wynika

chociazby z aktualnego braku mozliwosci dostatecznej dywersyfikacji zrodel dostaw gazu
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ziemnego, organ antymonopolowy stoi na stanowisku, ze nalezy podja¢ proby wprowadzania
konkurencji, szczegélnie w handlu detalicznym. Aby jednak sprzedaz detaliczna w catosci
mogla si¢ opiera¢ na mechanizmach rynkowych pewne elementy funkcjonowania rynku

powinny pojawi¢ si¢ w obszarze sprzedazy hurtowej

Opracowanie sktada si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy z nich przedstawia specyfike sektora.
W tym celu scharakteryzowano poszczegdlne obszary prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej
z obrotem gazem oraz wskazano, w jakim zakresie brak konkurencji uzasadniony jest
wystepowaniem monopolu naturalnego, a w jakim mozliwe jest funkcjonowanie konkurencji.
Nastepnie dokonano przegladu struktury sektora gazowego w Polsce ze szczegblnym
uwzglednieniem krajowej specyfiki w postaci istnienia trwatego monopolu faktycznego w
obszarze wprowadzania gazu do obrotu. Dodatkowo, aby uzyska¢ wlasciwg perspektywe dla
dalszych rozwazan, pozycj¢ Polski na rynku zakupu gazu ukazano takze na tle innych krajow

cztonkowskich UE.

Rozdziat drugi prezentuje obecne funkcjonowanie rynku gazu w Europie i w Polsce. W tym
celu przedstawione zostalo otoczenie prawno-instytucjonalne, tak na poziomie Unii jak
i Polski. Prezentacja ta jest podstawg do analizy postepoéw liberalizacji sektora gazowego
w praktyce. W czgéci tej opisano takze dziatania podejmowane przez Prezesa UOKIK w celu
przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencj¢ oraz mozliwo$ci korzystania

Z pomocy publicznej przez przedsigbiorcow z sektora gazowego.

Kolejny rozdziat zawiera stanowisko Prezesa UOKIiK wobec zachodzacych zmian w sektorze.
Rozwazania te otwiera omodwienie podstawowych uwarunkowan liberalizacji sektora
gazowego w Polsce oraz projektow majacych na celu umozliwienie wykorzystania
mechanizmow rynkowych do uksztattowania rynkowej ceny detalicznej gazu dla odbiorcéw
przemystowych. Nastepnie zaprezentowano propozycje Prezesa UOKIK w zakresie
efektywnego przeprowadzenia procesu liberalizacji. Dodatkowo, w rozdziale tym ukazano
sektor gazowy w perspektywie dhugookresowej, a w tym kontekscie znaczenie rozbudowy
transgranicznej infrastruktury przesylowej i infrastruktury magazynowej jako podstawy do

przelamania monopolu w obszarze wprowadzania gazu do obrotu.

Ostatnia cze$¢ raportu dotyczy zagadnien zwigzanych z sytuacja konsumentéw na rynku

gazowym. Poruszana jest w niej kwestia ubdstwa energetycznego i koniecznosci ochrony
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odbiorcow wrazliwych w aspekcie mozliwosci ich wspierania 1 zgodno$ci ewentualnych
rozwigzan z przepisami o pomocy publicznej. Sytuacja konsumentéw na rynku gazowym
przedstawiona zostala takze przez pryzmat mozliwoséci ich ochrony w obecnym stanie
prawnym, problemow zglaszanych Prezesowi UOKIK przez samych konsumentéw oraz
regulacji prawnych w zakresie ochrony konsumentow wymaganych przez prawodawstwo

unijne.

Prawidtowe funkcjonowanie sektora gazowego ma bardzo istotne znaczenie zaréwno dla
konkurencyjnosci gospodarki kraju, jak i dla poziomu zycia konsumentéow. Do zmian
w funkcjonowaniu rynku gazu podchodzi¢ nalezy zatem z wielka rozwaga i ostroznos$cia.
Zaprezentowane w raporcie poglady przyjmuja perspektywe organu odpowiedzialnego za
ochron¢ konkurencji i konsumentéw, dlatego w mniejszym stopniu skupiajg si¢ na innych,
rownie waznych aspektach funkcjonowania rynkow gazu, takich jak np. bezpieczenstwo
energetyczne. Nalezy jednak podkresli¢, iz wydaje si¢, ze pomimo licznych przeszkdd,
wicksze otwarcie na konkurencje¢ sektora gazowego jest mozliwe i powinno przynies¢

korzys$ci gospodarce panstwa i jego obywatelom.



1. Specyfika sektora gazowego

Gaz ziemny to jeden z trzech, obok wegla i ropy naftowej, najistotniejszych dla wspotczesnej
gospodarki rodzajow paliwa kopalnego. Jest to gaz pochodzenia organicznego, zbierajacy sie
w skorupie ziemskiej skladajacy si¢ w ponad 90% z metanu. Poklady gazu ziemnego

wystepuja samodzielnie lub towarzysza ztozom ropy naftowej lub wegla kamiennego.

Gaz ziemny posiada fundamentalne znaczenie niemal na kazdym poziomie organizacji
zbiorowosci ludzkiej — od gospodarek krajowych i przemyshu, przez spotecznosci lokalne, po
indywidualne gospodarstwa domowe. Stanowi drugie, po ropie naftowej, najwazniejsze
zrodto produkcji energii (w2010 roku 25% udzialu w $wiatowym energy mix™)
i jednocze$nie najwazniejsze zrodto energii dla przemystu. Gaz ziemny jest wykorzystywany
takze do produkcji energii elektrycznej (trzecie zrodto po weglu 1 energii jadrowej — udziat na
poziomie ok. 19%?7). Dodatkowo ma on szerokie zastosowanie przede wszystkim w przemysle
ciezkim, chemicznym, spozywczym, handlu, ustugach, a takze wielu innych branzach. Jest on
niezbednym sktadnikiem do produkcji detergentéw, wiokien sztucznych, farb, plastiku, oraz
gumy syntetycznej. W gospodarstwach domowych stuzy gtéwnie do ogrzewania pomieszczen
zaroOwno mieszkalnych jak 1 gospodarczych, podgrzewania wody oraz przygotowywania
positkow. Jednoczesnie jego uzytkowanie jest najmniej ucigzliwe dla sSrodowiska naturalnego
sposrdd wszystkich paliw kopalnych. Z tego powodu gaz ziemny jest jedynym Zrddlem
kopalnym energii, ktore, wedlug aktualnych szacunkow, zwiekszy swoj udziat w bilansie

$wiatowym do 2035 1.2,

1.1.  Ogélna charakterystyka sektora w podziale na obszary prowadzenia dzialalno$ci

Na potrzeby niniejszego opracowania w sektorze gazowym wyrozniono sze$¢ zasadniczych
obszarow dziatalnosci, na ktore sktadajg sig:

—  pierwotne dostawy gazu,

— ustugi przesytu,

— ushugi dystrybucji,

— sprzedaz hurtowa,

! Annual Energy Review 2011, Energy Information Administration, s.8.
2 Annual Energy Review 2011, Energy Information Administration, s.37.
® http://www.caewse.pl/100/geopolityka/.



— sprzedaz detaliczna,

— magazynowanie.

Rodzaje pierwotnych dostawcow gazu

Generalnie gaz ziemny moze by¢ wprowadzany na rynek krajowy z dwoch zrédet. Pierwsze
z nich to wydobycie z krajowych poktadow kopalnych. Podmioty wydobywajace gaz ziemny
okreslane beda dla potrzeb niniejszego raportu jako producenci. Drugim potencjalnym
zrédtem pozyskania gazu ziemnego jest jego sprowadzeni€ z zagranicy, czym zajmuja si¢

importerzy.

Procz wykorzystania gazu ziemnego pochodzacego z wydobycia krajowego i importu
mozliwe jest takze uzytkowanie jego substytutu w postaci biogazu, czyli gazu ze zrdodet
organicznych powstatego w wyniku fermentacji metanowej. W procesie wytwarzania biogazu
mogg zosta¢ wykorzystane: odchody zwierzece, gnojownica, odpady komunalne, odpady
przemystu rolno-spozywczego, a takze biomasa. Zrodtem biogazu sa: wysypiska $mieci,
oczyszczalnie Sciekow, biogazownie, a takze miejsca, w ktorych proces fermentacji
metanowej odbywa si¢ samoczynnie. Sklad nieoczyszczonego biogazu to: 65% metan, 35%
dwutlenek wegla oraz $ladowe domieszki innych gazow. Biogaz, po uszlachetnieniu,
wprowadzany moze by¢ do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego, jednak jego znaczenie dla

funkcjonowania sektora gazowego jako catosci uzna¢ nalezy za marginalne.
Transport gazu: przesyl i dystrybucja

Tradycyjnie transport gazu odbywa si¢ poprzez sie¢ gazociggéw. Budowa gazociggu jest
bardzo kosztowna. Czgsto powoduje to, iz koszt budowy polaczenia wymusza
dlugoterminowe kontrakty, ktére silnie wigza dostawce 1 odbiorce. Gazociggiem
transportowany jest gaz w swoim naturalnym stanie skupienia. Dodatkowo gaz ziemny moze

by¢ transportowany w stanie skroplonym (LNG)*. Obecnie znaczenie handlu tego typu gazem

* Skroplony gaz ziemny czyli Liquefied Natural Gas (LNG) produkowany jest poprzez obnizanie temperatury
gazu ponizej punktu wrzenia i jego oczyszczanie. Zmiana stanu skupienia pozwala na efektywne
przechowywanie i transport gazu ziemnego. Jest to mozliwe dzigki zmniejszeniu objetosci LNG w stosunku do
gazu pod normalnym ci$nieniem ponad 600 razy. LNG nie nalezy myli¢ z uzyskiwanym jako produkt rafinacji
ropy naftowej gazem LPG sktadajacym si¢ glownie z propanu i butanu. Ponadto istnieje takze gaz ziemny w
postaci sprezonej do cisnienia 20-25 MPa — CNG stuzacy do napgdu pojazdow silnikowych.
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ro$nie, lecz z uwagi na koszt budowy niezbednej infrastruktury (gazoportow stuzacych do

skroplenia i gazyfikacji) cena LNG na rynku spotowym jest relatywnie wyzsza.’

W transporcie gazu gazociggami wyrdznia si¢ dwa poziomy: przesyl oraz dystrybucje.
Przesyt okresli¢ mozna jako transport gazu z wykorzystaniem gazociggdw wysokiego
ci$nienia (o ci$nieniu wyzszym niz 0,5 MPa). Siecig przesylowa gaz jest transportowany
najczesciej od jego wydobywcow lub importerow do gazociggdw dystrybucyjnych oraz,
W mniejszym zakresie, do odbiorcow koncowych podtaczonych bezposrednio do gazociggow
przesytlowych. Gazociagi dystrybucyjne stuza do transportu gazu od sieci przesytowej do

odbiorcéw koncowych. Moga by¢ one wysokiego, sredniego lub niskiego ci$nienia.

Obrot hurtowy i detaliczny

Obrét gazem w danym kraju moze odbywaé si¢ na dwodch poziomach: hurtowym
i detalicznym. Na rynku hurtowym dostawcy hurtowi (importerzy, spotki wydobywcze
i hurtownicy) zawieraja kontrakty na sprzedaz gazu z odbiorcami hurtowymi (innymi
hurtownikami, sprzedawcami detalicznymi oraz duzymi odbiorcami koncowymi). Na rynku
detalicznym podmioty posiadajace dostep do surowca sprzedajg go odbiorcom koncowym.
Dla uproszczenia przyja¢ mozna, iz z pewnymi wyjatkami sprzedaz hurtowa odbywa si¢ na

poziomie sieci przesytowej, za$ sprzedaz detaliczna na poziomie sieci dystrybucyjnej.

Handel na rynkach hurtowych moze mie¢ miejsce w trzech podstawowych formach:
negocjacje bilateralne, platformy OTC® gietda (rynek regulowany). Kontrakty zawierane
wskutek negocjacji bilateralnych mozna ksztattowa¢ w sposob dowolny, natomiast na gietdzie
obraca si¢ ograniczong liczbg odpowiednio strukturyzowanych kontraktow. Handel gietdowy
jest ponadto odpowiednio nadzorowany i przejrzysty. Platformy OTC stanowig forme
posrednig miedzy negocjacjami dwustronnymi a gietdg — brokerzy dziatajagcy na tym rynku
moga tworzy¢ kontrakty lepiej dostosowane do potrzeb poszczegdlnych nabywcow, ale

zwykle nie publikuja indywidualnych cen transakcyjnych i nie podlegaja nadzorowi.

® http://www.caewse.pl/100/geopolityka/.
® Skrot od ang. over the counter — (rynek) poza oficjalnym obrotem.
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Odbiorcy koncowi gazu

Rozrézni¢ mozna dwie kategorie koncowych odbiorcow gazu: odbiorcy przemystowi oraz
gospodarstwa domowe. Odbiorcy przemystowi stanowig zazwyczaj mniejsza liczebnie grupe
od gospodarstw domowych, lecz zglaszaja wigksze zapotrzebowanie na gaz. Précz tego
podzialu zasadnym moze by¢ dalszy podziat odbiorcéw przemystowych wedtug ich wielkos$ci

zapotrzebowania na gaz.

Magazynowanie

Gaz ziemny podlega magazynowaniu w podziemnych zbiornikach. Podstawowym powodem
takiej praktyki jest roznica pomiedzy terminami wydobycia a uzytkowania gazu. Wielkos$¢
zuzycia gazu przez jego odbiorcow podlega wahaniom sezonowym. Wydobycie natomiast nie
ma charakteru sezonowego i jest prowadzone w sposob wzglednie staty i ciagly. Z tego
powodu w okresie letnim jest zazwyczaj dostarczane wigcej gazu niz Wwynosi
zapotrzebowanie, za§ w okresie zimowym zapotrzebowanie przekracza wydobycie. Dlatego
nadwyzki gazu wydobywanego w okresie letnim przechowywane sa w magazynach,
a nastgpnie zuzywane w okresie zimowym. Analogicznie magazyny sg wykorzystywane do
niwelowania wahan zapotrzebowania na gaz wystepujacych w cyklu dobowym. Druga
zasadniczg przyczyng tworzenia rezerw gazu jest konieczno$¢ zapewnienia dostaw gazu
odbiorcom w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,
sytuacji awaryjnej w sieci gazowej lub nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego.
Przyczyna ta jest szczegolnie istotna w przypadku krajow importujacych duze ilosci gazu.
Innymi powodami utrzymywania rezerw gazu sg: arbitraz cen gazu, czyli handlowa
optymalizacja wahan cen gazu; 0golna optymalizacja funkcjonowania calego systemu, w tym
utatwienia dla transakcji wymiennych gazu typu ,,swap”7 oraz podtrzymanie przesytu poprzez
niwelowanie probleméw wynikajacych z lokalnych ograniczen przepustowosci systemu lub

krytycznych dopuszczalnych wielkosci ci$nien.

" Transakcje typu ,swap” polegaja na wymienieniu si¢ przez strony strumieniami przeptywow pienieznych.

Kontrakty typu swap moga przybiera¢ skomplikowane formy, lecz w przypadku swapow towarowych polegaja
najczesciej na zamianie strumienia ptatnosci zmiennych (np. z tytutu kontraktu sprzedazy gazu indeksowanego
do spotowych cen ropy naftowej lub gazu) na strumien ptatnosci statych.
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1.2. Obszary monopolu naturalnego a mozliwos¢ funkcjonowania efektywnej

konkurencji na rynkach gazu

Opisane wyzej obszary skladajgce si¢ na sektor gazowy podzieli¢ mozna na te, na ktorych
istnieje monopol naturalny oraz te, na ktérych mozliwe jest wprowadzenie konkurencji.
Poprawne zdefiniowanie tych obszardow jest kwestig kluczowa dla prowadzenia skutecznej,

promujacej konkurencje polityki regulacyjnej.

Rynek gazu jest jednym z rynkow infrastrukturalnych, czyli rynkéw, na ktérych kluczowa
role odgrywa infrastruktura niezb¢dna do prowadzania dziatalnosci. Na rynkach tego typu
jako obszary monopolu naturalnego uznaje si¢ zazwyczaj zarzadzanie elementami
sieciowymi. Infrastruktura jest wysoce kapitatochtonna i nie jest racjonalnym jej powielanie.
Wobec powyzszego w takich sektorach jak kolej czy energetyka zarzadcy infrastruktury
uznawani sg za naturalnych monopolistow, co znajduje swoj wyraz w regulacjach
dotyczacych tych sektorow. W sektorze gazowym zarzadcami elementow sieciowych sa
operatorzy sieci przesytowych (dalej OSP) i operatorzy sieci dystrybucyjnych (dalej OSD).
Podmioty te uznaje si¢ za naturalnych monopolistow w obszarach ich dziatalnosci.
Ewentualna wielo§¢ OSD na rynkach krajowych wynika zazwyczaj z istnienia oddzielnych
regionalnych sieci dystrybucyjnych, za§ zarzadzanie siecia w kazdym z tych regiondow

stanowi obszar monopolu naturalnego.

Z powodu duzego znaczenia infrastruktury roéwniez magazynowanie moze mie¢ cechy
monopolu naturalnego. Wydaje si¢ jednak, iz nie powinno by¢ ono uznane za obszar
monopolu naturalnego z samej swojej definicji. Mozliwe i ekonomicznie efektywne byloby
funkcjonowanie kilku spolek zajmujacych si¢ magazynowaniem gazu. Jednakze, takze
w przypadku magazynowania, korzysci skali s3g wysokie wobec czego czgsto obszar ten moze
by¢ zdominowany przez jeden podmiot. Wobec powyzszego operatorzy systemow
magazynowania na poszczegdlnych rynkach krajowych posiada¢ moga pozycje¢ faktycznych

monopolistow.

Podstawowym obszarem, na ktérym mozliwa jest efektywna konkurencja, jest sprzedaz gazu.

Aby konkurencja byla mozliwa, konieczne jest wprowadzenie zasady dostepu stron trzecich
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(TPAg). W najwigkszym uogolnieniu zasada ta oznacza, iz kazde przedsigbiorstwo powinno
mie¢ rowny dostep do obszaréw monopolu naturalnego, takich jak infrastruktura przesytlowa
czy dystrybucyjna oraz, w przypadku zdominowania tego obszaru przez jeden podmiot,
infrastruktura magazynowa. Stosowanie zasady TPA jest szczeg6lnie istotne, gdy na rynku
wystepuje przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo, czyli podmiot prowadzacy dziatalnos¢ na
réznych poziomach lub szczeblach obrotu danego sektora, w tym na obszarach bedacych
naturalnymi monopolami. W takich przypadkach dostgp stron trzecich polega na
niedyskryminacyjnym, czyli na warunkach nie gorszych niz w odniesieniu do wlasnej
dzialalnosci gospodarczej, traktowaniu podmiotéw niezaleznych przez podmiot zintegrowany
pionowo. Zasada TPA jest szczegdlnie efektywna przy jednoczesnym wydzieleniu elementow

infrastrukturalnych z przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo (tzw. unbundlingu)®.

Obszarami, na ktérych moze funkcjonowaé konkurencja sa zatem rynki sprzedazy hurtowe;j
oraz detalicznej. Moze ona przybiera¢ rozne formy. Najistotniejsza z nich, z punktu widzenia
odbiorcow przemystowych, jest konkurencja migdzy importerami i producentami, ktorzy
moga sprzedawacé sprowadzony lub wydobyty gaz bezposrednio lub przez zagranicznych
producentéw, konkurujac cenowo z dostawca zasiedziatym. W przypadku braku
alternatywnych dostawcéw, monopolistyczny dostawca gazu kontroluje cene hurtows.
Wowczas sprzedawcy konkurowa¢ moga lepszym dopasowaniem pozacenowych warunkow
kontraktu do potrzeb odbiorcow, na przyktad wiekszg niz dotychczas elastycznoscig dostaw.
Przy odpowiedniej regulacji obrotu hurtowego mozliwym wydaje si¢ takze pobudzanie
podmiotow dzialajacych w obszarze sprzedazy detalicznej do wywotanego presja
konkurencyjng zwigkszania efektywnosci 1 obnizania kosztow, takze w sytuacji istnienia
pozycji dominujacej na rynku pierwotnych dostaw. Dzigki temu rowniez w tej sytuacji

mozliwe bytoby obnizenie ceny gazu ziemnego dla odbiorcow koncowych.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, kluczowg role w tworzeniu konkurencji na rynkach
sprzedazy gazu odgrywa poziom wprowadzania do obrotu. Jesli gaz dostarczany jest na rynek
przez wielu przedsigbiorcow, sposrod ktérych zaden nie dysponuje pozycja dominujaca,

mozliwym wydaje si¢ wprowadzenie konkurencji w obszarze sprzedazy tak detalicznej, jak

® Skrot od ang. third-party access — dostep 0s6b trzecich.

° Mozliwe jest jednak wprowadzenie otwartego dostgpu do infrastruktury sieciowej bez jej formalnego
wydzielenia z przedsi¢biorstwa pionowo zintegrowanego (por. rynek telekomunikacji). Sytuacje takie traktowac
nalezy jako wyjatki, gdyz wymagaja intensywnych dziatan oraz szerokich uprawnien regulatora rynku. Wigcej
informacji na temat unbundlingu oraz jego rodzajow znajduje si¢ w podrozdziale 3.3.1.
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i hurtowej, wylacznie poprzez zastosowanie zasady TPA w odniesieniu do obszarow
sieciowych, oraz wsparcie jej unbundlingiem spétek infrastrukturalnych. Sytuacja taka jest
typowa dla rynkéw infrastrukturalnych i w wigkszo$ci opracowan 0raz programow
dotyczacych liberalizacji tych rynkéw przyjmowana jest jako punkt wyjscia do dalszych
rozwazan. Jesli jednak na danym rynku istnieje jedno zrodto, a zwilaszcza, jesli istnieje jeden
dominujacy kierunek importu, zmianie ulegaja najwazniejsze zatozenia dotyczace mozliwosci
funkcjonowania konkurencji na rynku infrastrukturalnym. Podmiot posiadajacy w obszarze
wprowadzania do obrotu pozycje zblizong do monopolistycznej moze probowaé przenie$é
site rynkowa na poziom sprzedazy hurtowej oraz detalicznej. Wowczas, aby wprowadzi¢
elementy konkurencji w sprzedazy detalicznej, konieczna wydaje si¢ by¢ ingerencja organow

panstwowych w funkcjonowanie rynku na poziomie sprzedazy hurtowe;j.

1.3. Kwestie bezpieczenstwa energetycznego

Jednym z podstawowych obowigzkéw panstwa w odniesieniu do sektora gazowego jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z ,,Polityka energetyczng Polski do
2030 r.” przez bezpieczenstwo dostaw rozumie si¢ ,,zapewnienie stabilnych dostaw paliw
I energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych
przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zalozeniu optymalnego wykorzystania
krajowych zasobOow surowcOw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje Zrodet
i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych”. Do czynnikow wptywajacych

na poziom bezpieczenstwa energetycznego mozna zaliczy¢:

stopien dywersyfikacji zrodel zaopatrzenia (zr6znicowanie kierunkow dostaw);

-~  potozenie geograficzne zrddel zaopatrzenia (zrodta krajowe badz zagraniczne);

-~ magazynowanie paliw na terenie kraju;

- Wihasno$¢ przedsiebiorstw sektora energetycznego oraz systemu zaopatrzenia (panstwowa
badz komercyjna);

- Kondycja systemu zaopatrzenia (wielko§¢ mocy przesytowych, stan techniczny,
niezawodnosc¢);

- nadzor i regulacja systemu sprawowana przez panstwo (zakres oraz sprawno$¢ nadzoru);

-~ prognozowanie, planowanie oraz decyzje rozwojowe i inwestycyjne;

- Stabilno$¢ sytuacji wewnetrznej kraju (niepokoje polityczne i spoteczne);
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- Stabilno$¢ sytuacji miedzynarodowej (konflikty, napi(;cia)lo.

1.4,  Struktura sektora gazowego w Polsce

Kwestig zasadnicza przy analizie sektora gazu ziemnego w Polsce jest opisanie
poszczegb6lnych poziomoéw tego sektora. Konieczne jest bowiem zbadanie, czy sytuacja na
nich jest odmienna od klasycznego uktadu, w jakim rozwaza si¢ koncepcje wprowadzenia
konkurencji na rynkach infrastrukturalnych. Szczegdélowe poznanie specyfiki krajowego
sektora umozliwi¢ moze wskazanie, ktore obszary stanowig monopol naturalny lub faktyczny
i na ile powstale na poziomie europejskim ogoélne zapisy dyrektywy 2009/73/WE' sa
wystarczajgce dla zapewnienia poprawnego funkcjonowania konkurencji na rynkach

gazowych w Polsce.

Zroédla zaopatrzenia

Zrédta dostaw gazu ziemnego na rynek polski podzielié nalezy na trzy kategorie. Pierwsza
Z nich sg dostawy z Rosji realizowane na podstawie umowy z OOO ,,Gazprom Eksport”. Ze
zrodla tego pozyskano w 2011 r. 933554 min m® gazu, co stanowito 61% gazu
dostarczanego na rynek Polski. Drugg kategorie stanowi wydobycie ze zrodet krajowych.
W 2011 r. pozyskano z nich 4 329,42 min m® gazu (29% lacznego zaopatrzenia w gaz).
Ostatnig kategorig sg dostawy z Niemiec 1 Czech, skad pochodzi pozostate 10% gazu

dostarczanego do Polski.

1 http://weglowodory.pl/bezpieczenstwo-energetyczne/.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE. Omowienie zapisow tej dyrektywy
znajduje si¢ w podrozdziale 2.1. niniejszego raportu.
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Wykres 1. Zrodta dostaw gazu na rynek Polski w roku 2011

B Gazprom M Inne zrédfa zagraniczne Zrédta krajowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych URE.

Roéwnie istotne jak wskazanie zrodla pochodzenia gazu jest okre$lenie podmiotu, ktory jest
odpowiedzialny za jego import lub tez wydobycie. W Polsce najwazniejszym podmiotem
zajmujacym si¢ zar6wno wydobyciem, jak i importem gazu jest Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. (dalej PGNIG). Zgodnie z danymi opublikowanymi w ,,Sprawozdaniu
z dziatalnosci Prezesa URE 20117 w 2011 PGNiG wydobyto badz zaimportowato 99% gazu
dostarczonego na polski rynek. Oznacza to, iz zardwno kontrakt zawarty z Gazpromem, jak

I wickszo$¢ importu z innych zrodet oraz wydobycie krajowe realizowane sg przez t¢ spotke.

Opisana wyzej sytuacja sprawia, iz PGNiG ma pozycje de facto monopolisty na obszarze
pierwotnych dostaw gazu. Warto jednakze podkresli¢, iz w takich warunkach istnienie
monopolu w zakupach gazu z Rosji ma powazne uzasadnienie ekonomiczne. Przy obecnym
stanie infrastruktury oraz wielkos$ci wydobycia krajowego, sprowadzanie gazu z Rosji jest
koniecznos$cig. Podmiot, ktory zawiera umowy z OOO ,,Gazprom Eksport”, aby uzyska¢ jak
najkorzystniejsze warunki, w tym ceny, powinien posiada¢ mozliwie najsilniejszg pozycje
negocjacyjng. Tym samym, z uwagi na to, iz wladze regulacyjne w Polsce nie mogg mieé
zadnego wplywu na zasady prowadzenia polityki handlowej w rosyjskiej spotce, nie byloby
zasadne zwigkszanie liczby pierwotnych nabywcow gazu z Rosji, jak rowniez pozbawianie
krajowego importera argumentow negocjacyjnych w postaci posiadania wtasnych zdolnosci
wydobywczych lub tez mozliwo$ci zakupu gazu z innych zagranicznych zrodet. Skutkiem
tego w obszarze, ktory zgodnie z klasycznym podejsciem do sektoréw infrastrukturalnych

prezentowanym migdzy innymi w dyrektywach gazowych, stanowi¢ powinien jeden
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z poziomow walki konkurencyjnej, istnieje podmiot o trwatej pozycji dominujacej. Ma to
niebagatelny wptyw na mozliwo$¢ wykorzystywania mechanizmoéw rynkowych w celu

zwigkszenia efektywnosci sektora gazowego w ogole.

Warto zarazem podkresli¢, iz wprowadzanie gazu do obrotu musi by¢ zdominowane przez
jeden podmiot jedynie w krotkim okresie. W dlugim mozliwe jest bowiem, ze zwigkszenie
przepustowos$ci potagczen z innymi krajami lub tez znaczace zwigkszenie wydobycia
wiasnego, doprowadzi do sytuacji, w ktérej kupowanie wiekszosci gazu od jednego podmiotu
nie begdzie koniecznoscia, co sprawi, ze takze na tym obszarze mozliwa bedzie konkurencja.
Sytuacja taka zmieni¢ moze zasady funkcjonowania wszystkich szczebli sektora gazowego W
Polsce, jednakze bardziej racjonalnym jest rozwazenie metod wprowadzania konkurencji przy
obecnych uwarunkowaniach. W wiekszo$ci kwestii omawianych w tym raporcie przyjmuje
si¢ taka wlasnie perspektywe, niekiedy tylko rozwazajac scenariusze prawdopodobne

w dlugim okresie.
Przesyt

W Polsce role OSP pelni Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System S.A. (dalej Gaz-
System). Podmiot ten zostal wydzielony w roku 2004 z grupy PGNiG jako PGNiG-Przesyt
Sp. z o0.0. (po6zniej nazwa zostala zmieniona na obecng), po czym nastgpito wydzielenie
wiasnosciowe z PGNIG. Jedynym udzialowcem Gaz-Systemu jest obecnie Skarb Panstwa
wskutek czego podmiot ten nie posiada powigzan kapitalowych z innymi przedsigbiorcami
prowadzacymi dziatalno$¢ w sektorze gazowym. Gaz-System prowadzi dzialalno$¢ na
krajowym systemie przesylowym, do ktorego posiada tytut prawny, a od 2010 roku réwniez
na znajdujacym si¢ na obszarze Polski odcinku Gazociagu Jamalskiegolz, ktérego

wlascicielem jest System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A%

12 Gazociag Jamalski w Polsce jest cze$cig gazociagu biegnacego z Rosji, z potwyspu Jamat, poprzez Biatorus i
Polsk¢ do Europy Zachodniej. Gazociag ten wykorzystywany jest do tranzytu gazu do krajow Europy
Zachodniej.

B3 System Gazociagdéw Transportowych EuRoPol GAZ S.A. to spotka, w ktorej PGNIG posiada bezposrednio
48% akcji. Do 2010 roku spotka ta byta takze operatorem na polskim odcinku gazociagu Jamalskiego.
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Dystrybucja

W odréznieniu od OSP, na terenie kraju funkcjonuje wiele przedsigbiorstw bgdacych OSD.
Wedlug stanu na dzief 18 czerwca 2012 roku wyznaczonych byto 31 OSD. Najistotniejszymi
z nich (posiadajgcymi najwigkszy obszar dziatania) byto szes¢ spotek nalezacych do grupy
PGNIiG. Spoélki te sg wydzielone organizacyjnie ze spotki matki i mogg $wiadczy¢ swoje

ustugi na zasadzie TPA.

Pozostali OSD wyznaczeni zostali w ciagu ostatnich dwoch lat, a ich obszary dziatania sa
zazwyczaj ograniczone do wzglednie nieznacznego obszaru. Sg to najczegsciej przedsigbiorcy
przemystowi, tacy jak KGHM Polska Miedz S.A. Iub ArcelorMittal Poland S.A., posiadajacy
wlasng sie¢ gazociggow dystrybucyjnych.

Zaréwno przesyl, jak i dystrybucja odbywaja si¢ na podstawie wilasciwych dla danego
operatora Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej lub Dystrybucyjnej (odpowiednio
IRiESP Iub IRiESD). IRIiESP i IRiESD sg zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki izawieraja podstawowe zasady korzystania z sieci przesylowych i
dystrybucyjnych. Odpowiednie skonstruowanie tych instrukcji jest jednym z warunkow

niedyskryminujgcego dostepu do infrastruktury gazowe;.
Sprzedaz hurtowa

Rynek hurtowy sprzedazy gazu zdominowany jest przez grup¢ kapitatowg PGNiG. W 2011
roku jedynie czterech przedsigbiorcoOw spoza tej grupy sprzedawato na rynku hurtowym gaz
ziemny (pod postacia LNG), lecz sprzedaz ta wyniosta zaledwie rownowartoé 30,5 min m**,
W 2011 roku udziat niezaleznych uczestnikoéw na rynku hurtowym wynosit wiec zaledwie

0,2%.

Obrét gazem ziemnym w 2011 r. realizowany byl wylacznie w ramach kontraktéw

dwustronnych. Inne formy sprzedazy gazu za posrednictwem gieldy15 czy hubow'® nie

Y http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/459/4588/2011.html.

1> Do petnienia roli gieldy gazu ziemnego przygotowuje si¢ Towarowa Gielda Energii S.A.

'® Huby (od ang. trading hubs — wezty handlowe) oznaczaja punkty w sieci, w ktorych znajduje sie rozgatezienie
kilku gtéwnych gazociagdéw, co umozliwia handel gazem pochodzacym z réznych kierunkow. Hub moze mie¢
takze form¢ wezla wirtualnego tzn. obejmowac cala sie¢ przesytowa. Por. podrozdziat 2.2.
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funkcjonowaty. Ceny paliwa gazowego nie byty réznicowane w zalezno$ci od tego, czy
wykorzystuje si¢ gaz na potrzeby wilasne odbiorcy, czy do dalszej odsprzedazy, jak rowniez
nie byly powigzane z wielko$cia zamawianego wolumenu. O cenie hurtowej PGNiG
decydowata moc zamowiona, brana pod uwage odrebnie dla kazdego z punktow, w ktérym

kontrahent odbierat gazl7.

Czyli niezaleznic od tego, ile gazu tgcznie odbieral dany
przedsigbiorca, nie otrzymywal on korzysci wynikajacych z duzego wolumenu zamowienia,
jesli dysponowat licznymi punktami odbioru. Rozwigzanie takie moze ogranicza¢ mozliwo$é
tworzenia grup zakupowych, jak rowniez przeciwdziata¢ powstawaniu posrednikéw w handlu

gazem?®,
Sprzedaz detaliczna

Réwniez na rynku detalicznym grupa kapitatowa PGNiG posiadala pozycje dominujaca.
W 2011 r. przedsiebiorstwo PGNIiG realizowato 96,38% sprzedazy gazu ziemnego, natomiast
pozostate 3,62% sprzedawane bylo przez kilkadziesigt mniejszych podmiotow. Sposrod nich
tylko jeden przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ nie posiadajac wiasnej sieci i realizujac

sprzedaz gazu ziemnego z wykorzystaniem zasady TPAY,

Dokonujac analizy rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego w 2011 r. wedlug grup
odbiorcéw, nalezy wskaza¢, ze najwigcej sprzedanego gazu ziemnego Kupili odbiorcy
przemystowi — 61,52%, wsrdd ktérych dominowaty przedsiebiorstwa sektora paliwowego,
wtym firmy rafineryjne i petrochemiczne oraz zaktady chemiczne (azotowe). Z kolei
najliczniej reprezentowana grupa byly gospodarstwa domowe, ktore stanowity 96,94%, ogotu
odbiorcow. W 2011 r. sprzedano im 25,35% gazu. Ponadto, PGNIiG sprzedaje gaz do OGP
Gaz-System 1 operatoréw systemow dystrybucyjnych nalezacych do grupy PGNIG — na

potrzeby wlasne 1 bilansowania systemu.

' http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/459/4588/2011.html,.

18 Opisany problem jest szczeg6lnie istotny przy zakupie gazu na punktach wyjécia z sieci dystrybucyjnej. Jesli
grupy zakupowe lub tez posrednicy nabywali by gaz na wyjséciu z sieci przesylowej mozliwe jest dla nich
osiagnigcie korzysci ze zwigkszenia facznego wolumenu zamowienia. Pamigta¢ jednak nalezy, iz do 31 maja
2011 r. PGNiG odmawiat podpisywania umow na sprzedaz gazu na wyjsciu z sieci przesylowe;.

19 http://www.ure.gov.pl/portal/pdb/459/4588/2011.html
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Magazynowanie

Na terenie Polski w 2011 r. dziatalno§¢ magazynowa realizowana byla przez jedynego
operatora systemu magazynowania paliw gazowych — PGNIG S.A. (Oddzial OSM).
W posiadaniu PGNiG znajdowalo si¢ 100% pojemnosci podziemnych magazynoéw gazu.
Przedsiebiorstwo to udostgpniatlo w 2011 r. na rzecz operatora systemu przesytlowego Gaz-
System 50 mln m*® gazu, w zwiazku z wykonywaniem przez spotke funkcji operatorskich.
Pozostata cze$¢ pojemnosci wykorzystywana byta na potrzeby wtasne PGNiG, w tym 555,8
mln m*® na potrzeby utrzymania rezerw obowigzkowych (PGNiG zobowigzany jest
utrzymywaé zapas gazu w minimum takiej iloci w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 30
wrzesnia 2012 r.). W 2010 roku PGNiG utworzyt spotke celowa pod firmg Operator Systemu
Magazynowania Sp. z o0.0., ktora od dnia 1 czerwca 2012 r. przejela wykonywanie zadan
operatora systemu magazynowania. Podmiot ten ma w swojej dyspozycji przestrzen

magazynowa o pojemnosci 1 821,89 min m°.

Powyzsze informacje wskazuja jednoznacznie, iz sektor gazowy w Polsce jest zdominowany
przez grup¢ kapitalowa PGNiG. Spotki nalezace do tej grupy dominuja w kazdym, poza
zarzadzaniem siecig przesylowa, obszarze sektora gazowego. Dziatalno$¢ na wszystkich
szczeblach obrotu od wprowadzania gazu na rynek polski poprzez sprzedaz hurtowa az po
sprzedaz detaliczng wykonywana jest w olbrzymiej wigkszosci przez podmioty z tej grupy.
W sytuacji takiej niemozliwe jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku
wylacznie za pomoca mechanizméw rynkowych. Bez odpowiedniej ingerencji organow
panstwowych nie jest takze prawdopodobny samoistny rozwoj konkurencji w sektorze

gazowym.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, iz w opisanych powyzej uwarunkowaniach podstawowym
obszarem na ktorym moze by¢ wprowadzana konkurencja w Polsce jest sprzedaz detaliczna.
Aby za$ sprzedaz detaliczna w cato$ci mogta si¢ opiera¢ na mechanizmach rynkowych pewne

elementy funkcjonowania rynku powinny pojawi¢ si¢ w obszarze sprzedazy hurtowe;.
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15. Pozycja Polski na rynku zakupu gazu na tle krajéow UE

Polska nalezy do krajow charakteryzujacych si¢ duzym zuzyciem gazu. Konsumpcja na
poziomie prawie 600 tys. TJ stawia nasz kraj na 6smym miejscu w Europie. Pozycja ta
zwigzana jest z rozmiarem polskiej gospodarki. Bioragc pod uwage gazochlonnosc
europejskich gospodarek, czyli zuzycie gazu przypadajacego na jednostke wytworzonego
produktu krajowego brutto, Polska plasuje si¢ dopiero na 13 miejscu na 25 krajow. Jak
pokazuje wykres 2., nasza gospodarka jest nieco bardziej gazochtonna od gospodarki Niemiec
1 Hiszpanii, lecz mniej gazochlonna od gospodarek wszystkich krajow bylego bloku
wschodniego, z wyjatkiem Stowenii. Wynika to z faktu, iz polska energetyka oparta jest
glownie na weglu, a w znikomym stopniu na gazie naturalnym. Miedzy innymi z tego
powodu nie jesteSmy szczeg6lnie istotnym odbiorca z punktu widzenia Gazpromu, gdyz
odbieramy jedynie ok. 5% gazu dostarczanego przez t¢ spotke na rynki krajow europejskich.
Zgodnie z prognozami PGNIiG, zuzycie gazu ma w najblizszej przysztosci rosna¢ w tempie
szybszym niz PKB, gtownie ze wzgledu na planowane i realizowane inwestycje w bloki

energetyczne zasilane gazem.

22



Wykres 2. Zuzycie gazu (TJ) i gazochtonno$¢ europejskich gospodarek (TJ/mIn$) w 2010 r.
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B Catkowita krajowa konsumpcja gazu ziemnego

Gazochtonnos¢
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Jak pokazuje wykres 3., kraje bytego bloku wschodniego znajduja si¢, co do zasady, w
niewygodnej sytuacji pod wzgledem dywersyfikacji zrodet zewnetrznych dostaw gazu. Od
dostaw gazu z Rosji w 2010 roku uzaleznione byly kraje battyckie w 100% a Butgaria i
Stowacja — w 98%%°. Udzial gléwnego kierunku importu w przypadku Polski wynosit
jedynie” 57% — przede wszystkim za sprawg stosunkowo duzego wydobycia krajowego,
zaspokajajacego ok. 30% potrzeb. W lepszej pod tym wzgledem sytuacji byta jedynie
Rumunia, ktora zaspokaja 80% zuzycia wlasnym wydobyciem. Kraje tzw. starej Unii maja w

zdecydowanej wigkszos$ci lepiej zdywersyfikowane zrodla dostaw. Wyjatkami s3: Finlandia

% Wskaznik ten wynosi 54% dla Wegier, ale uwzglednia on jedynie gaz kupowany przez wegierskich
importeréw bezposrednio od Gazpromu. Oprocz tego Wegry sprowadzaja gaz rosyjski z hubu w austriackim
Baumgartem, zatem aczny udziat rosyjskiego gazu w konsumpcji wynosi de facto 77%.
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CatKOWICI€ uzalezniona o aZzu rosSyjsKiego), Szwecja (w 0 zalezna o azu dunskKiego),
tkowicie uzalezniona od g yiskiego), Szwecja (W 100% zalezna od gazu dunskieg

oraz Irlandia (zalezna w 93% od gazu brytyjskiego).

Wykres 3. Udziat gtownego kierunku importu w catkowitym zuzyciu gazu w 2010 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: International Energy Agency, Natural Gas Information, 2011

(www.iea.org) oraz raporty regulatoréw narodowych dla KE, dostgpne na http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep

orting%202011

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polska jako odbiorca gazu nie wyrdznia si¢ szczegdlnie na tle
reszty Europy. Nasza gospodarka zuzywa stosunkowo duzo gazu, jednakze nie nalezy do
najbardziej gazochtonnych. Pod wzgledem dywersyfikacji kierunkow dostaw znajdujemy si¢
w sytuacji gorszej niz wigkszos$¢ krajow starej Unii, lecz lepszej niz typowy kraj bylego bloku

wschodniego.
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2. Funkcjonowanie rynkéw gazu w Europie i w Polsce

2.1.Ramy prawne funkcjonowania i otoczenie instytucjonalne rynku gazowego w Europie

Przepisy unijne dotyczace funkcjonowania rynku gazowego maja za zadanie implementacje
polityki energetycznej i polityki klimatycznej. W obrebie polityki energetycznej, dwa gléwne
obszary to bezpieczenstwo energetyczne, czyli minimalizowanie zagrozen zwigzanych
z zaktoceniami w dostawach gazu do odbiorcéw koncowych oraz tworzenie wspdlnego rynku
energetycznego. Stworzenie wspolnego rynku energetycznego ma skutkowaé zwigkszeniem
roli mechanizmow konkurencji poprzez umozliwienie odbiorcom dokonania realnego wyboru
dostawcy gazu oraz zastgpi¢ konkurencj¢ na rynkach krajowych konkurencja na rynku
wspolnym. Konsekwencja ma by¢ wyzsza jakos¢ ushug inizsze ceny dla odbiorcéw
koncowych. Oficjalnym, ambitnym celem Komisji FEuropejskiej jest stworzenie

funkcjonujacego wspdlnego rynku energetycznego do roku 2014.

Z kolei dla realizacji europejskiej polityki klimatycznej gaz naturalny ma istotne znaczenie ze
wzgledu na dazenie do zmniejszania emisji CO, Elektrownie zasilane gazem s3 mniej
emisyjne od elektrowni weglowych i ze wzgledu na swoja elastyczno$¢ (stosunkowo niski
koszt zatrzymania 1 ponownego wznowienia generacji), pelni¢ majg istotng role w
bilansowaniu systemu elektroenergetycznego opartego w coraz wigkszym stopniu na

niestabilnych odnawialnych zrodtach energii (fotowoltaika® i turbiny wiatrowe).

Podstawowym zbiorem aktéw prawa europejskiego, okreslajacym zasady funkcjonowania
europejskiego rynku gazu jest tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny, w sktad ktorego wchodzg
nastepujace akty prawne:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i1 uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE — dalej dyrektywa 2009/73/WE lub dyrektywa gazowa;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajagce Agencj¢ ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) —
dalej Rozporzadzenie 713/2009;

%! Fotowoltaika polega na przeksztalcaniu promieniowania stonecznego w elektryczno$é.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca

2009 r. w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesylowej gazu ziemnego i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 — dalej Rozporzadzenie 715/2009.

Dyrektywa 2009/73/WE jako gltoéwne cele przyjmuje zapewnienie wszystkim odbiorcom

w UE prawdziwej mozliwosci wyboru dostawcy gazu, stworzenie nowych rozwigzan

gospodarczych oraz zwigkszenie poziomu handlu transgranicznego, w celu osiggnigcia

wiekszej wydajnosci, konkurencyjnych cen i wyzszych standardéw ustug oraz przyczynienia

si¢ do bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw. Zgodnie z dyrektywa, panstwa czlonkowskie

powinny zapewnic:

skuteczny rozdziat dziatalno$ci sieciowej od wytwarzania i sprzedazy gazu, zapewniajacy
niedyskryminacyjny dost¢p do infrastruktury sieciowej;

przejrzyste 1 niedyskryminacyjne taryfy za dostgp do transportu gazu;

niezaleznos$¢ operatoréw systemu magazynowania;

wsparcie szerszego stosowania biogazu i gazu z biomasy;

harmonizacj¢ uprawnien 1 wzmocnienie niezaleznosci krajowych organow regulacji
energetyki;

ustanowienie niedyskryminacyjnych 1 odzwierciedlajagcych koszty mechanizmow
bilansowania;

uwzglednienie wiasciwosci paliwa gazowego, takich jak strukturalne braki elastycznosci
wynikajace z koncentracji dostawcow, dlugoterminowe umowy oraz brak ptynnosci
I przejrzystosci na poziomie detalicznym;

budowe oraz utrzymywanie niezbednej infrastruktury sieciowej, tacznie ze zdolno$cig
polaczen wzajemnych, w celu zapewnienia stabilnych dostaw gazu;

utrzymanie wysokich standardéw ustugi publicznej;

korzy$ci wynikajace z konkurencji 1 sprawiedliwych cen dla wszystkich konsumentéw,
W szczegblnosci odbiorcow wrazliwych;

dostepnos¢ skutecznych srodkow rozstrzygania sporéw dla wszystkich konsumentow;
mozliwo$¢ wprowadzenia, w oparciu o ocen¢ gospodarcza, inteligentnych systemow

pomiarowych.

Rozporzadzenie 713/2009 ustanawia Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki.

Celem Agencji jest wspieranie krajowych organdéw regulacyjnych w wykonywaniu na
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poziomie europejskim zadan regulacyjnych, ktore wykonujg one w panstwach cztonkowskich,
oraz koordynacja, w razie potrzeby, dziatan tych organow?’. Agencja zostala powolana w
miejsce poprzednio funkcjonujacej Europejskiej Grupy Organdéw Nadzoru ds. Energii
Elektrycznej i Gazu ERGEG (z ang. European Regulators’ Group for Electricity and Gas).
Agencja jest organem UE, rozporzadzenie okresla jej zadania w zakresie wspolpracy
operatoroOw systemow przesylowych, zadania w odniesieniu do krajowych organdéw
regulacyjnych, warunkéw dostgpu do infrastruktury transgranicznej oraz jej bezpieczenstwa
eksploatacyjnego. W szczegolnosci Agencja uczestniczy w opracowywaniu kodeksow sieci, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu 715/2009, a takze monitoruje i bada ich wdrazanie. Agencja
monitoruje postepy w realizacji projektow majacych na celu stworzenie nowej zdolnos$ci
polaczen wzajemnych, a takze wdrazanie planow rozwoju sieci o zasiggu europejskim. W
odniesieniu do infrastruktury transgranicznej Agencja podejmuje decyzje w kwestiach, ktore
nalezg do kompetencji krajowych organéw regulacyjnych 1 ktére moga obejmowaé warunki
dostepu do tej infrastruktury oraz warunki jej bezpieczenstwa eksploatacyjnego, jedynie w
przypadku, gdy wilasciwe organy krajowe nie sg w stanie w ciggu 6 miesiecy osiggnaé

porozumienia lub na wspolny wniosek wlasciwych krajowych organdéw regulacyjnych.

Na mocy trzeciego z ww. aktow, czyli rozporzadzenia 715/2009/WE, wszyscy operatorzy
systemOw przesylowych wspolpracuja poprzez ustanowienie europejskiej sieci operatoréw
systemoOw przesytowych gazu ENTSOG (z ang. European Network of Transmission System
Operators for Gas), aby promowa¢ dokonczenie budowy i funkcjonowania europejskiego
rynku gazu ziemnego oraz transgranicznego handlu tym gazem i1 aby zapewni¢ optymalne
zarzadzanie, skoordynowang eksploatacje sieci przesytowej gazu ziemnego oraz jej wlasciwy
rozw6j techniczny. Podstawowym zadaniem ENTSOG? jest opracowanie kodeksow sieci
m.in. w obszarze zasad bezpieczenstwa, przylaczania do sieci, dostgpu stron trzecich,
wymiany danych 1 rozliczeh, interoperacyjnosci, alokacji zdolnoSci 1 zarzadzania
ograniczeniami oraz bilansowania. Kodeksy sieci dotycza kwestii transgranicznych
zwigzanych z siecig oraz kwestii integracji rynku i nie ograniczaja praw panstw
cztonkowskich do ustanowienia krajowych kodeksow sieci nie majacych wplywu na handel

transgraniczny.

22 Art. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
2 Art. 8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
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ENTSOG zostato utworzone w dniu 1 grudnia 2009 r. 1 w jego sktad wchodzi 39 operatorow

systemow przesytlowych z 24 panstw europejskich. Gaz-System jest jego cztonkiem i jednym

ze wspoltzalozycieli.

Oprocz trzeciego pakietu liberalizacyjnego, istotne znaczenie dla realizacji polityki

energetycznej UE maja nastepujace akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE - ustanawia przepisy shuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu, dzigki zagwarantowaniu prawidlowego
I ciaggtego funkcjonowania rynku wewngtrznego gazu. Stuzy¢ temu ma umozliwienie
wprowadzenia §rodkow wyjatkowych, w przypadku gdy same mechanizmy rynkowe nie
sa juz w stanie zapewni¢ wymaganych dostaw gazu, przejrzyste okreslenie i1 podziat
odpowiedzialno$ci pomiedzy przedsigbiorstwa gazowe, panstwa czlonkowskie 1 Uni¢ w
zakresie dziatan zapobiegawczych oraz reakcji na konkretne zakldcenia w dostawach.
W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ rowniez przejrzyste mechanizmy koordynacji,
planowania i reagowania — w duchu solidarnosci — na szczeblu panstw cztonkowskich,

a takze regionalnym i unijnym, w przypadku stanu nadzwyczajnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25
pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii —
zakazuje stosowania nieuczciwych praktyk wplywajacych na hurtowe rynki energii.
Rozporzadzenie przewiduje monitorowanie hurtowych rynkow energii przez Agencje ds.
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki w Sciste] wspotpracy z krajowymi organami
regulacyjnymi. Rozporzadzenie ma zastosowanie do obrotu produktami energetycznymi
sprzedawanymi w obrocie hurtowym. Wprowadza zakaz wykorzystywania informacji
wewnetrznych dotyczacych produktéw energetycznych oraz obowigzek podawania takich
informacji do wiadomosci publicznej, a takze zakaz dokonywania lub usitowania
manipulacji na hurtowych rynkach energii. Nadzér nad realizacja zapisow

rozporzadzenia powierzono krajowym organom regulacyjnym.
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2.2.  Postepy liberalizacji i funkcjonowanie europejskich rynkéw gazu w praktyce

Geneza liberalizacji europejskich rynkéw gazu

Idea liberalizacji rynku gazu przywedrowata do Europy ze Stanéw Zjednoczonych. Za
oceanem proces ten rozpoczat sie w 1979 r. a zakonczyt w pierwszej potowie lat 90.
W Wielkiej Brytanii w 1986 r. sprywatyzowano gazowego monopoliste¢ (British Gas)
I powotano urzad regulacyjny Ofgas (obecnie Ofgem), jednak firma ta nadal utrzymywata
faktyczny monopol. W 1993 r. brytyjska Komisja Antymonopolowa (Monopolies and
Mergers Commission) po zbadaniu rynku zaproponowata podziat spotki British Gas w celu
oddzielenia dziatalnos$ci sieciowej od hurtowe;j i detalicznej sprzedazy gazu. Jako rozwigzanie
kompromisowe w 1995 r. uchwalono przepisy liberalizujace rynek i wymuszajace
unbundling ksiggowy dziatalno$ci sieciowej. British Gas ostatecznie w 1997 r. ,,dobrowolnie”
wydzielit ze swoich struktur spotke Centrica, ktora przejeta dziatalno$¢ zwigzang z handlem
hurtowym i detalicznym. Centrica przejeta wszystkie kontrakty zakupu gazu, réwniez od

spotek wydobywczych nalezacych do grupy kapitatowe;j British Gas.
Liberalizacja rynkow gazu dotarta do kontynentalnej Europy w 1995 r., kiedy dwanascie
krajow cztonkowskich UE rozpoczgto negocjacje w sprawie utworzenia wspolnego rynku

gazu.

Tabela 1. Chronologia procesu liberalizacji europejskich rynkéw gazu

Rok Wydarzenia Konsekwencje prawne i faktyczne

1998 Uchwalenie - regulowane lub negocjowane warunki dostgpu do sieci na
Dyrektywy 98/30/WE | zasadzie TPA,

— tzw. pierwszej - zobowigzanie do stopniowego uwalniania rynku
dyrektywy gazowej (poczatkowo 20%, nastepnie 28%, docelowo 33%
wolumenu),

- unbundling ksiggowy sieci przesytowych,

- mozliwo$¢ (bez obowigzku) utworzenia narodowych

regulatorow;

2000- | Specjalne sesje Rady | Whnioski: ceny gazu nie spadty, koniecznos¢ przyspieszenia

2003 Europy w Lizbonie liberalizacji, nierdwnomierna predko$¢ wdrazania
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i w Barcelonie pierwszej dyrektywy, konieczne przygotowanie kolejnej
dyrektywy;

2003 Uchwalenie Obowigzek catkowitego uwolnienia taryf dla odbiorcow
Dyrektywy przemystowych w 2004 r., obowigzkowy regulowany
2003/55/WE — tzw. dostep TPA (z wyjatkiem rurociggdw przesytowych),
drugiej dyrektywy unbundling prawny operatoréw sieci przesytowych,
gazowej wzmaocnienie roli regulatorow krajowych;

2004- [4.15. raport Whioski: niskie wskazniki zmiany dostawcy,

2005 porownawczy KE niewystarczajaca przepustowo$é interkonektorow?* bariera
wejscia na rynki, brak obnizek cen, struktury rynkowe
nadmiernie skoncentrowane, konieczno$¢ wzmocnienia
niezaleznosci operatoréw sieci przesytowych, brak
ptynnosci na rynkach hurtowych;

2007 6. raport Powtorzenie wnioskdéw z poprzednich raportéw,

porownawczy KE konieczno$¢ uchwalenia nowej dyrektywy;

2009 Uchwalenie tzw. Unbundling wlasno$ciowy operatoréw sieci przesytowych,
trzeciego pakietu unbundling organizacyjny operatorow sieci
liberalizacyjnego dystrybucyjnych, powotanie Agencji ds. Wspotpracy

Organow Regulacji Energetyki;

Zrédlo: Cronshaw lan et. al., , Development of competitive gas trading in continental Europe: How to acheive
workable competition in European gas markets”, IEA Information paper, OECD/IEA, maj 2008, s. 24-35.

Warto zauwazy¢, ze kraje bylego bloku wschodniego przystapity do Unii Europejskiej po
2003 r., a wigc juz po uchwaleniu drugiej dyrektywy gazowej, ktora nie byta dostosowana do
specyfiki regionu Europy Srodkowo-Wschodniej: panstwowej wlasnosci sieci gazowej,
sztywnych urzgdowych cen gazu i uzaleznienia od jednego kierunku dostaw. Jedynie Lotwa
zadbala o uzyskanie derogacji zapiséw drugiej dyrektywy gazowe] dotyczacych uwolnienia
cen, cho¢ takie derogacje uzyskaly wczesniej Grecja, Portugalia i Finlandia — kraje znajdujace
si¢. w podobnej do krajéw bloku wschodniego sytuacji. W wigkszosci krajow regionu,
prywatyzacja sektora gazowego rozpoczela si¢ przed akcesja do Unii Europejskie;j.
Wyjatkiem byly Polska 1 Bulgaria, gdzie do dzisiaj panstwo zachowato kontrole

wlasnosciowg nad wszystkimi szczeblami obrotu i dystrybucji gazu.

? Interkonektor jest gazociagiem przesylowym taczacym dwa systemy przesytowe, przez ktory w kazdym czasie
powinna by¢ mozliwos$¢ tloczenia gazu w wybranym kierunku.
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Deregulacja i konkurencja na rynkach sprzedazy gazu w krajach UE

W tabeli 2. zebrano wskazniki dotyczace stanu deregulacji i konkurencji w krajach UE

w 2010 r. W kolumnie (3) zaznaczono czy dany kraj stosuje regulacje taryf dla odbiorcow

przemystowych. W kolumnie (4) wskazano wspotczynnik zmiany dostawcy — jest to odsetek

odbiorcow, ktorzy dokonali w 2010 r. zmiany dostawcy gazu (ang. switching rate albo
customer churn). Dla wigkszosci krajow dostepny jest pojedynczy wskaznik zmian ogdlem
dla catego rynku, dla niektorych krajow zaprezentowano dwie wartosci — sg to wskazniki
zmiany dostawcy w podziale na odbiorcow przemystowych i gospodarstwa domowe.

Kolumna (5) przedstawia udziat najwiekszego sprzedawcy na rynku hurtowym. Kolumna (6)

zawiera szacunkowe wartosci indeksu HHI?®, obrazujacego stan koncentracji na rynku

detalicznym. W kolumnie (1) UOKIK dokonat podziatu krajow na IV kategorie, na podstawie
warto$ci wskaznikow z innych kolumn:

— ,Funkcjonujgca konkurencja” - do tej grupy przypisano 11 krajéow, w ktorych
zrezygnowano z regulacji taryf dla odbiorcow przemystowych, a odsetek odbiorcow
zmieniajacych dostawce przekroczyt 3%;

— ,Konkurencja w fazie rozwoju” — do tej grupy zaliczono 9 pozostatych krajow, ktore
dokonaty deregulacji taryf, a wskaznik zmiany odbiorcy nie przekroczyt 3%;

— ,,Brak konkurencji” — do tej grupy trafito 5 krajéw, ktore nie dokonaty deregulacji taryf
gazowych;

— ,,Brak sieci” — sytuacja obejmujgca dwa Kraje wyspiarskie nie posiadajace sieci gazowe;.

% Indeks HHI (Herfindahla-Hirschmana) to suma kwadratéw procentowych udziatéw w rynku wszystkich firm.
Indeks przybiera wartos¢ 10’000 dla monopolu, 5’000 dla symetrycznego duopolu, i maleje wraz ze spadkiem
koncentracji udziatow rynkowych. Rynki, na ktorych HHI przekracza poziom 2000 uwaza si¢ za silnie
skoncentrowane (struktury oligopolistyczne, firma dominujgca lub monopol).
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Tabela 2. Stan deregulacji i konkurencji na rynkach detalicznej sprzedazy gazu w krajach
cztonkowskich UE w 2010 r.

Stan Requlacia Zmiana Udzial
FOZWOIU targ fo de dostawcy: najwiekszego HHI
ra rzem. sprzedawcy sprzedaz
kOhkLJJ- Kraj r);em -. P / d daz
.. P y gosp. dom. hurtowego detaliczna
rencji slowi (%) (%)
1) ) ®) (4) (5) (6)
UK BRAK 16 23 2500
Irlandia BRAK 15 36 5000< . <8000
Czechy BRAK 12 /3 73 powyzej 2500
Hiszpania BRAK 11,5 44 ponizej 3200
Niderlandy BRAK 9 b.d. 2500< . <6500
Wiochy BRAK 4,5 (33%) 41 ponizej 2500
Niemcy BRAK 7 (11%) b.d. b.d.
Wegry BRAK ok. 10 33 5 duzych spotek
Stowacja BRAK 4 (gosp. dom.) | 78 7400
Szwecja BRAK 5/1 52 3000< . <5000
Belgia BRAK 5 70 powyzej 3500
Luksemburg |BRAK 1 b.d. 2500< . <5000
Francja BRAK 1 73 3000
>
S [Austria BRAK 07 /38 |bd 3900**
N
o
= Grecja BRAK b.d. 89 8000
N
< Stowenia BRAK  |0,15 94 5000
©
S Dania BRAK 1 b.d. powyzej 8000
(<)
(.
2 Portugalia BRAK powyzej 1 96 b.d.
c
o
X Estonia BRAK powyzejl 100 8000
Rumunia BRAK*** | h.d. 48 powyzej 5000
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Litwa TAK 0 51 6200

Bulgaria TAK 0 97 9600
Polska TAK 0 98 9700
Finlandia TAK 0 100 powyzej 8000
Lotwa TAK 0 100 10000
Cypr - - -

Brak sieci
Malta - - -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw regulatorow energetycznych dla Komisji Europejskiej za
rok 2010%°.
* wedtug wolumenu, ** dotyczy sprzedazy do gospodarstw domowych *** dotyczy tylko najwiekszych odbiorcow

Powyzszy podzial nalezy traktowa¢ indykatywnie. W szczegdlnosci okreslenie
,funkcjonujaca konkurencja” jest pojeciem umownym, i nie nalezy go utozsamiac z pojeciem
efektywnie funkcjonujacej konkurencji. Zdecydowana wigkszos¢ krajow zakwalifikowanych
do tej grupy stworzyta na razie jedynie warunki do wlasciwego funkcjonowania konkurencji.
W wigkszosci panstw z tej grupy zrezygnowano nie tylko z regulacji taryf dla odbiorcow
przemystowych, ale rowniez dla gospodarstw domowych. W grupie krajéw z ,.konkurencja
w fazie rozwoju” funkcjonuje system zwany hybrydowym, w ktérym regulacji podlegaja
taryfy dla mniejszych odbiorcéw: gospodarstw domowych i matych przedsigbiorstw, a wigc

system zblizony do funkcjonujgcego obecnie w Polsce na rynku energii elektrycznej.

Dwie pierwsze grupy panstw charakteryzuje duze zr6znicowanie pod wzgledem wskaznikow
koncentracji. W pierwszej grupie rynek hurtowy i detaliczny zwykle zdominowany jest przez
kilku silnych dostawcow. W drugiej zazwyczaj wystepuje jeden duzy, dominujacy lub quasi-
monopolistyczny podmiot. We wszystkich krajach i we wszystkich grupach, rynki pozostaja

wysoce skoncentrowane.

Najwyzszy stopien koncentracji osiggaja rynki grupy krajow, w ktérych ,,brak konkurencji”.
Warto przypomniec¢, ze dwa ostatnie z tych krajow — Finlandia i Lotwa — nie maja obowigzku
przeprowadzenia deregulacji taryf, gdyz uzyskaty derogacje tego obszaru dyrektyw gazowych

do czasu potaczenia krajowych sieci z sieciami innych krajow UE. Polska znajduje si¢ zatem,

%Raporty dostepne na http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/
NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202011.
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obok Butgarii i Litwy, w waskim gronie krajow, ktore narazajg si¢ na sankcje ze strony
Komisji Europejskiej w zwigzku ze zwloka w deregulacji taryf dla odbiorcéw

przemystowych.

Rozwoj hurtowych rynkéw gazu

Hurtowy handel gazem odbywa si¢ w tzw. weztach handlowych (ang. trading hubs), ktore
wystepuja w dwoch formach: wezla fizycznego lub wezla wirtualnego. Wezty fizyczne, to
punkty w sieci przesytowej, w ktorych znajduje si¢ potaczenie (rozgalezienie) kilku gtownych
gazociggow przesylowych, co umozliwia handel gazem pochodzacym z réznych kierunkow.
Na rynkach, gdzie nie wystepuje jeden duzy wezet fizyczny, handel odbywa si¢ z reguly
w tzw. wezle wirtualnym. O ile w przypadku wezla fizycznego dostawa 1 odbidr gazu
nastgpuje w tym samym punkcie sieci, to w przypadku wezta wirtualnego handlowa¢ mozna
gazem z dowolnego punktu wejscia do sieci i odbiera¢ go w dowolnym punkcie wyjscia
z sieci. Wirtualny wezel handlowy obejmuje zatem de facto calg krajowa sie¢ przesytows.
Oprocz dostepu do wielu kierunkow dostaw oraz duzej 1 zroznicowanej bazy klientow, dobrze
funkcjonujacy wezel wyposazony jest w duze magazyny gazu, co poprawia elastyczno$¢
zawieranych kontraktow. Operatorzy weztow zapewniaja dostep do platformy wymiany OTC

oraz rynku regulowanego (gietdy towarowe;j).

Tabela 3. Obroty hurtowe w najwigkszych europejskich weztach handlu gazem w 2009 r.

Przeplyw
) Obroty )
Wezel Kraj fizyczny Plynnos¢
(mld m3)
(mld m3)
(1) ) ©) (4) (3)/(4)

NBP Wielka Brytania 1051,3 66,6 15,8
TTF Holandia 76,1 25 3,0
Zeebrugge Belgia 64,9 12,9 5,0
NCG Niemcy 53,5 25 2,1
PEGs Francja 23,7 11,6 2,0
PSV Wiochy 23,5 11 2,1
CEGH Austria 22,8 7,6 3,0

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: “Medium-term oil & gas markets 2010, International Energy

Agency, OECD/IEA, 2010, str. 206.
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Na wiasciwie funkcjonujacym rynku towarowym znaczna cz¢$¢ wymiany handlowej odbywa
si¢. W transakcjach spotowych. Kontrakty dlugoterminowe i instrumenty pochodne sa
indeksowane do cen spotowych, ktore odzwierciedlajg biezaca, rynkowag warto$¢ towaru.
Liberalizacja europejskich rynkoéw gazu i stworzenie wspdlnego rynku gazu ma skutkowaé
powstaniem wtasnie takiego modelu wymiany handlowej na rynku gazu. Jak pokazuja dane
z tabeli 3, hurtowe rynki gazu w Europie nie osiagnely na razie duzej ptynnosci, z wyjatkiem
rynku brytyjskiego. W Europie nadal funkcjonuje system mieszany, w ktorym dominujaca
role pelni wymiana w oparciu o kontrakty dlugoterminowe z klauzulami take-or-pay, ktére sa
indeksowane do notowan innych no$nikow energii (najczesciej ropy naftowej). Jedynie
w Wielkiej Brytanii wickszo$¢ gazu sprzedawana jest wedlug cen z hubu gazowego NBP?'.,
Europejski wspolny rynek gazu nie funkcjonuje, a wigkszos¢ krajowych rynkéw hurtowych
znajduje si¢ nadal w fazie transformacji i1 nie dziataja one na zasadach w pehi
wolnorynkowych. Niska ptynnoscia charakteryzuja si¢ rowniez wezty w Niemczech i Austrii,

ktore moglyby w przysztosci wptywaé na handel hurtowy w Polsce.

Bariery w rozwoju konkurencji w oparciu o doSwiadczenia krajow UE

Woprowadzanie konkurencji na rynkach sieciowych jest zadaniem niezwykle trudnym, z

uwagi przede wszystkim na wystepujace na tych rynkach obszary monopolu naturalnego,

zwigzane najczgsciej z infrastrukturg. W krajach, ktore znajduja sie na S$ciezce
liberalizacyjnej, jak réwniez w tych, ktore juz zakonczyty proces liberalizacji rynku gazu,
rozw0j konkurencji napotyka na wiele barier, m. in.:

— brak dywersyfikacji dostaw i uzaleznienie od jednego dostawcy — co powoduje brak
ptynnosci 1 przejrzystosci rynkow hurtowych (jak wspomniano wyzej, wystarczajaca
ptynnos¢ udato si¢ osiagnaé tylko w tych krajach, ktoére posiadaja duze fizyczne wezly
hurtowe, na ktérych handluje si¢ kontraktami na dostawy z kilku réznych kierunkéw);

— fragmentacja wlasnosciowa sieci przesylowych i dystrybucyjnych — problem ten
wystepuje m.in. w Niemczech, gdzie funkcjonuje kilku operatorow przesytlowych oraz
ponad 100 odrebnych regiondéw dystrybucyjnych, co wigze si¢ z koniecznoscig negocjacji

przez sprzedawcow warunkow umow dystrybucyjnych odrebnie z kazdym operatorem;

27 Cronshaw Ian et. al., ,,Development of competitive gas trading in continental Europe: How to acheive
workable competition in European gas markets”, IEA Information paper, OECD/IEA, Maj 2008, str. 41.

35



— przewaga konkurencyjna firm zasiedzialych — problem ten moze wystgpowaé nawet na
rynkach, gdzie wyksztalcita si¢ juz konkurencja. Brytyjski regulator rynkow energii —
Ofgem — przeprowadzit w 2011 r. przeglad rynkéw detalicznych energii elektrycznej
i gazu®®, ktory wykazal, ze wickszo§¢ zmian dostawcy gazu nastgpuje obecnie pomiedzy
roznymi operatorami alternatywnymi i nie wiecej niz 20% faktycznie aktywnych
konsumentow w ogodle jest sktonnych zmieni¢ sprzedawce gazu. W przewazajacej
wickszosci sa to konsumenci, ktérzy juz takiej zmiany w przesztosci dokonali.
Pozostatych 80% konsumentdw mozna uzna¢é za przywigzanych do operatora
zasiedziatego. Daje to zatem operatorowi zasiedziatemu znaczng przewage, znajdujaca
odzwierciedlenie w fakcie, ze realizuje on ponad dwukrotnie wyzsze marze na
podstawowych ustugach niz operatorzy alternatywni, ktérzy musza aktywnie walczy¢
0 odbiorcow. O trudnej sytuacji operatoréw alternatywnych $wiadczy réwniez przyktad
Wegier, gdzie pod koniec roku 2010 r. zbankrutowat najwigkszy alternatywny dostawca

gazu, a jego klienci zostali przejgci w wigkszosci przez dostawcoOw awaryjnych.

Jak twierdza eksperci Miedzynarodowej Agencji Energii, najwicksze postepy w liberalizacji
mozna zaobserwowa¢ w tych krajach, w ktorych funkcjonuje silny niezalezny regulator

rynku®.

Deregulacja a ceny detaliczne gazu w krajach UE

Kwestig, ktora wybija si¢ na pierwszy plan podczas rozwazan na temat potencjalnych
skutkow deregulacji rynku gazu, jest wplyw zmian w rezimie regulacyjnym na poziom cen
gazu dla odbiorcéw koncowych. Skutek taki niezwykle trudno skwantyfikowaé, z uwagi na
fakt, Ze na poziom cen gazu wptywa wiele czynnikéw, ktorych ewolucje oraz reakcj¢ na
zmiany regulacji trudno przewidzie¢. Na poziom cen detalicznych wptywa przede wszystkim
$redni wazony koszt pozyskania gazu, na ktory sktadaja si¢ ceny importu, koszt wydobycia
oraz proporcje miedzy wydobyciem krajowym a importem gazu. Na ksztaltowanie si¢ ceny
ma rowniez znaczacy wplyw zachowanie si¢ zasiedziatego dostawcy, tempo rozwoju i

intensywno$¢ konkurencji oraz aktywno$¢ organdéw regulacyjnych. Proba oszacowania

% Raport z przegladu dostepny na: http://www.ofgem.gov.uk/MARKETS/RETMKTS/RMR/Documentsl
/RMR_FINAL.pdf.

# Cronshaw Ian et. al., ,Development of competitive gas trading in continental Europe: How to acheive
workable competition in European gas markets”, IEA Information paper, OECD/IEA, Maj 2008, str. 33.
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wplywu deregulacji na ceny gazu wykracza poza ramy niniejszego raportu. Z tego powodu
zaprezentowane zostang jedynie dane dotyczace $rednich cen detalicznych gazu w krajach
UE, w podziale na kraje ,,z funkcjonujaca konkurencja” i kraje pozostale. Bardziej

szczegdtowe wykresy znajduja si¢ w Aneksie do niniejszego raportu.

Tabela 4. Srednie wazone detaliczne ceny netto gazu oraz ich zmiana w podziale na grupy
krajow oraz grupy odbiorcow

Srednia cena w 2011 r. Srednia zmiana ceny

(€/1J) 2005-2011

Odbiorcy  Gospodarstwa Odbiorcy  Gospodarstwa

przemystowi domowe przemystowi domowe
Kraje z funkcjonujaca konkurencja 7,58 11,09 40,5% 45,7%
Pozostale kraje (w tym Polska) 7,89 11,04 61,4% 47,9%
Polska 9,11 10,46 71,7% 69,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu. Ceny nie zawierajq podatkéw, zawierajq oplaty
sieciowe.

Analizujac dane cenowe nalezy pamigta¢, ze w odroznieniu od taryf dla odbiorcow
przemystowych, taryfy dla gospodarstw domowych sa niemal we wszystkich krajach
regulowane badz subsydiowane. Srednie wazone ceny nie roznig sie znaczaco migdzy grupa
krajow z funkcjonujaca konkurencja a krajami, w ktorych konkurencja nie zostata
dopuszczona lub znajduje si¢ na wczesnym etapie rozwoju. Kraje z funkcjonujaca
konkurencja charakteryzuja si¢ nieco nizszag ceng dla odbiorcow przemystowych.
Wyrazniejsze roéznice widoczne sg w zakresie wzrostu cen. O ile $redni wzrost cen dla
gospodarstw domowych na przestrzeni lat 2005-2011 byt w obu grupach krajéw podobny, to
odbiorcy przemystowi byli lepiej chronieni przed wzrostem cen w krajach z funkcjonujaca
konkurencja — ceny dla tej grupy odbiorcéw wzrosty w tych krajach §rednio o 40,5%, podczas
gdy w pozostatych krajach o 61,4%. Ceny gazu w Polsce charakteryzuje przede wszystkim
niewielka roznica miedzy taryfami dla konsumentéw a taryfami dla odbiorcow
przemystowych. Stawka, po jakiej polskie gospodarstwa domowe kupuja gaz jest wyzsza od
stawki dla odbiorcow przemystowych jedynie o 15%, podczas gdy w Europie $rednia rdznica
wynosi ponad 40% 1 siega 75% w Danii. Mniejsza r6znica w taryfie utrzymuje si¢ jedynie na
Litwie (sztywna regulacja taryfowa), w Rumunii (duzy udzial wydobycia krajowego,
najnizsze ceny detaliczne w Europie) oraz w Niemczech (gdzie ceny dla obu grup sa wyzsze
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niz w Polsce). Mozna si¢ spodziewaé, ze po uwolnieniu taryf w Polsce pojawi si¢ presja na
zwigkszenie roznicy mig¢dzy cenami dla odbiorcéw przemystowych a cenami dla gospodarstw
domowych. Utrzymanie obecnego, nizszego od Sredniej europejskiej, poziomu taryf dla

gospodarstw domowych wydaje si¢ zatem mato prawdopodobne.

2.3.  Otoczenie regulacyjno-instytucjonalne sektora gazowego w Polsce

2.3.1. Glowne akty prawa krajowego oraz inne dokumenty regulujace funkcjonowanie

krajowego sektora gazowego

Ponizej przedstawione zostaty podstawowe akty prawa krajowego, dokumenty o charakterze
strategicznym okre$lajace polityke panstwa wobec sektora gazowego, a takze inne dokumenty
podlegajace zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, ktore okreslaja zasady funkcjonowania
sektora gazowego w Polsce. Opisane dokumenty przedstawione sg zgodnie z aktualnym na
dzien 24 sierpnia 2012 r. stanem prawnym. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz w wielu
przypadkach prowadzone sg obecnie prace nowelizujace, ktdre czgsto zmierzaja ku istotnym
zmianom $rodowiska regulacyjnego sektora gazowego. Prace nad aktami prawnymi 1 innymi
dokumentami, ktére sg w toku, w tym proponowane kierunki zmian, zostaly omowione

w dalszej czegsci raportu.
Ustawa Prawo energetyczne

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady ksztaltowania polityki energetycznej
panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw, w tym gazowych, i energii oraz
dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych30, a takze okre§lajgcym organy wilasciwe w
sprawach gospodarki paliwami i energia jest ustawa Prawo energetyczne®!. Najistotniejsze z
punktu widzenia rozwoju konkurencji na rynku gazu instrumenty oddziatywania na rynek
okreslone w ustawie zwigzane s3 z regulacja cen, mozliwoscig zmiany sprzedawcy (zasada

TPA) oraz rozdziatem dziatalnosci sieciowej od pozostatych dziatalnosci (unbundling).

% Okreslenie ,,przedsigbiorstwo energetyczne” dotyczy wige rowniez podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w
sektorze gazowym. Tak tez nalezy rozumie¢ to pojgcie w dalszej czgsci raportu.
#1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.).

38



Ustawa Prawo energetyczne, uwzgledniajac strukture i stopien rozwoju rynku sprzedazy gazu
w Polsce, wprowadza obowigzek przedktadania do zatwierdzenia Prezesowi URE, przez
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ sprzedazg gazu, taryf dla paliwa gazowego (art.
47 ustawy Prawo energetyczne). Analogiczny obowigzek dotyczy funkcjonujagcych w
warunkach monopolu naturalnego przedsi¢biorstw sieciowych oraz swiadczacych dziatalnos¢
magazynowg. Zasady ksztattowania i kalkulacji taryf okre$la rozporzadzenie. Regulacja taryf
ma na celu uwzglednienie stusznych interesow dwoch stron rynku, tj. dostawcow i odbiorcow
paliwa gazowego, poprzez zapewnienie z jednej strony pokrycia uzasadnionych kosztow
przedsigbiorstw energetycznych, w tym kosztow ich rozwoju oraz ochron¢ interesow
odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i optat z drugiej strony. Obowigzek
przedktadania do zatwierdzania taryf dla paliwa gazowego dotyczy sprzedawcow gazu w
relacji ze wszystkimi kategoriami odbiorcéw, tj. zardwno odbiorcow przemystowych, jak i
gospodarstw domowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie jest jasne, czy ceny i stawki
zatwierdzone w taryfach majg charakter maksymalny czy sztywny. W kontekscie art. 56 ust. 1
pkt 6 ustawy Prawo energetyczne nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, ze przedsigbiorstwo
energetyczne nie ma prawa zada¢ od swoich odbiorcow cen lub stawek optat wyzszych niz
zawarte w zatwierdzonej i1 obowigzujacej taryfie. Nie ma jednak jasnosci na gruncie
przepisOw szeroko rozumianego prawa energetycznego co do stosowania cen 1 optat nizszych
od zatwierdzonych. Z uwagi na niespdjne orzecznictwo, w doktrynie istnieje spor o charakter

cen zatwierdzonych w taryfach.

Zgodnie z ustawg, Prezes URE moze zwolni¢ przedsigbiorstwo energetyczne z obowigzku
przedkladania taryf do =zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, ze dziala ono w warunkach
konkurencji. Przy podejmowaniu decyzji o zwolnieniu, regulator bierze pod uwage takie
cechy rynku gazu jak: liczba uczestnikow 1 wielkosci ich udziatéw w rynku, przejrzystos$é
struktury 1 zasad funkcjonowania rynku, istnienie barier dostgpu do rynku, rownoprawne
traktowanie uczestnikow rynku, dostep do informacji rynkowej, skuteczno$¢ kontroli
I zabezpieczen przed wykorzystywaniem pozycji ograniczajacej konkurencje, dostgp do

wysoko wydajnych technologii®.

Ustawa Prawo energetyczne ustanawia podstawowe ramy prawne dla zapewnienia

niedyskryminacyjnego  dostepu do sieci operatorow  systemOéw  przesylowego

%2 Art. 49 ustawy Prawo energetyczne.
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i dystrybucyjnych, tj. do infrastruktury sieciowej. Zagwarantowanie takiego dostepu jest
niezmiernie istotne ze wzgledu na fakt, ze przedsi¢biorstwa sieciowe dzialajg, co do zasady,
w warunkach tzw. monopolu naturalnego na obszarze wlasnej sieci. Zapewnieniu takiego
dostepu stuzg dwie podstawowe zasady — TPA oraz unbundling. Zgodnie z przepisami
ustawy, przedsiebiorstwa energetyczne Swiadczace ustugi transportu paliw gazowych sg
obowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsigbiorstwom zajmujagcym si¢
sprzedazg paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenie
przedmiotowych ustug na zasadach i w zakresie okre§lonym w ustawie**. Podstawowym
celem tej regulacji jest zapewnienie uczestnikom rynku dostepu do sieci i stymulowanie
rozwoju konkurencji na rynkach powigzanych ze zmonopolizowanymi rynkami transportu
gazu. W mysl ustawy, odbiorca paliw gazowych ma prawo zakupu tych paliw od wybranego
przez siebie sprzedawcy, a przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub
dystrybucja paliw gazowych, stosujac obiektywne 1 przejrzyste zasady zapewniajace rowne
traktowanie uzytkownikow systemu, umozliwia odbiorcy paliw gazowych przylaczonemu do

. .. . 34
jego sieci zmiang sprzedawcy™ .

Ustawa okresla takze obowigzek operatorow systeméw przesylowego, dystrybucyjnego
I magazynowania paliwa gazowego kierowania si¢, w zakresie wlasnego dziatania,
obiektywnymi i1 przejrzystymi zasadami zapewniajacymi rowne traktowanie uzytkownikow
tych system(’)w35. Zgodnie z ustawg, operatorzy systemu przesylowego 1 systemow
dystrybucyjnych bedacy w strukturze podmiotéw pionowo zintegrowanych, pozostaja, pod
wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji, niezalezni od innych
dzialalnosci takich jak wytwarzanie 1 obrét paliwa gazowego. Operatorzy opracowuja i sa
odpowiedzialni za realizacj¢ programow — podlegajacych zatwierdzeniu przez Prezesa URE,
w  ktorych okreslaja przedsiewziecia, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdéw systemu, w tym szczegdétowe obowigzki
pracownikow wynikajace z tych program(')w36. Jednoczesnie operatorzy sa obowiazani®’ do
opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci (przesytlowej IRIESP lub dystrybucyjnej

IRIESD) — podlegajacych zatwierdzeniu przez Prezesa URE, ktore okreslaja szczegotowe

% Art. 4 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne.
% Art. 4 ustawy Prawo energetyczne.
% Art. 9c ustawy Prawo energetyczne.
% Art. 9d ustawy Prawo energetyczne.
%7 Art. 9g ustawy Prawo energetyczne.
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warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikdéw systemu oraz warunki i sposob

prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci.

Polityka energetyczna do 2030 r.

Dokumentem wyznaczajacym cele i kierunki rozwoju, jakie panstwo polskie stawia przed

sektorem energetycznym w dtugoletniej perspektywie czasowej jest Polityka energetyczna

Polski do 2030 roku®. Glownym celem Polityki energetycznej w zakresie rozwoju

konkurencyjnych rynkow jest zapewnienie niezakloconego funkcjonowania rynkéw paliw

I energii, a przez to przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi cen. Szczegdétowymi celami

W obszarze gazu s3:

— zwigkszenie dywersyfikacji zrodet 1 kierunkow dostaw gazu ziemnego oraz dostawcow,
drog przesytu, a takze metod transportu;

—  zniesienie barier przy zmianie sprzedawcy gazu;

— rozwo0j mechanizméw konkurencji jako gldéwnego $rodka do racjonalizacji cen;

— regulacja rynku w obszarze monopolu naturalnego w sposob zapewniajacy rownowazenie
interesow wszystkich uczestnikow rynku;

— ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje i rozwija si¢ rynek konkurencyjny.

Wsrod dziatan na rzecz rozwoju konkurencyjnych rynkow Polityka energetyczna wskazuje na
potrzebe zmiany mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencj¢ na rynku gazu
I wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen gazu. Zgodnie z dokumentem,
planowane jest wzmocnienie pozycji Prezesa URE, w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia
wytycznych nowych dyrektyw rynkowych oraz w celu dostosowania pozycji regulatora do
skonsolidowanej struktury sektora energetycznego, w szczegdlnosci poprzez stworzenie

mozliwosci ksztaltowania pozadanej struktury 1 infrastruktury rynkowe;.
Ustawa 0 zapasach
Kolejnym istotnym dla funkcjonowania sektora gazowego aktem prawnym jest ustawa

0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach

postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na

% Dokument przyjety na podstawie delegacji art. 15 a ustawy Prawo energetyczne przez Rade Ministrow na
wniosek Ministra Gospodarki uchwata nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r.
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rynku naftowym (dalej ustawa o zapasach)®. Okresla ona jakie podmioty zobowiazane sa do

utrzymywania zapaséw gazu ziemnego oraz jaka powinna by¢ wielko$¢ tych zapasow.

Powyzsza ustawa w 2011 roku przeszta, istotng z punktu widzenia rozwoju konkurenciji,
nowelizach4o. Wprowadzita ona korzystniejsze warunki dla prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez podmioty juz obecne na polskim rynku gazu ziemnego, jak rowniez
zamierzajace dopiero na niego wejs¢. Zgodnie z ustawa, obowigzek utrzymywania zapasow
gazu ziemnego zostal ograniczony wylacznie do przedsiebiorstw wykonujgcych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu dalszej jego odsprzedazy odbiorcom
na terenie kraju. Zrezygnowano tym samym z obejmowania przedmiotowym obowigzkiem
podmiotéw dokonujacych przywozu gazu ziemnego wylacznie na wiasny uzytek. Ustawa
wprowadzita zwigkszenie z 50 do 100 mIn m* wysokosci rocznego limitu przywozu gazu
ziemnego uprawniajacego do ubiegania si¢ o uzyskanie zwolnienia z obowigzku
utrzymywania zapasOw gazu ziemnego, a takze umozliwia ubieganie si¢ o zwolnienie
Z obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego takze dla podmiotow, ktére dopiero
planuja rozpoczecie dzialalno$ci na rynku polskim. Kolejng istotng zmiang, jaka przewiduje
ustawa, jest bez watpienia dopuszczenie mozliwo$ci utrzymywania zapasow obowiazkowych
gazu ziemnego poza granicami kraju. Nowe przepisy wprowadzajg mozliwo$¢ utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych zlokalizowanych
poza granicami kraju w przypadku, jesli ich parametry techniczne oraz wiasciwosci sieci
gazowych, do ktdérych instalacje te sa podlaczone, gwarantuja mozliwos¢ dostarczenia
catkowitej ilosci zapasdw do polskiego systemu przesytowego lub dystrybucyjnego w okresie
nieprzekraczajacym 40 dni. Wprowadzone ustawa zmiany maja na celu ograniczenie barier
wejscia podmiotom, ktoére prowadza dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach poprzez
zmniejszenie liczby obowigzkow, ktore musza wypetni¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Zmiany powinny przyczynic si¢ do zwigkszenia stopnia liberalizacji rynku gazu
ziemnego w Polsce zachecajagc, zwlaszcza duzych odbiorcéw przemystowych, ktorzy
posiadaja najwigksze mozliwosci w tym zakresie, do poszukiwania alternatywnych Zrodet
dostaw gazu ziemnego zuzywanego do prowadzonej dzialalno$ci produkcyjnej, réwniez na

rynkach panstw cztonkowskich UE.

% Ustawa z dnia 23 marca 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz.U. Nr 52, poz. 343).

“0 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen
na rynku naftowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 234, poz. 1392).
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegélowych warunkow

funkcjonowania systemu gazowego

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego** (dalej rozporzadzenie systemowe) okresla, zgodnie z delegacja art. 9 ust.
1 i 2 ustawy Prawo energetyczne, sposob prowadzenia obrotu paliwami gazowymi, a takze
warunki $wiadczenia ustug przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych i
skraplania gazu ziemnego. Ponadto precyzuje warunki prowadzenia ruchu sieciowego
I eksploatacji sieci oraz korzystania z systemu gazowego i polaczen migdzysystemowych.
Przedmiotem regulacji sa takze zakres, warunki i sposéb bilansowania systemu gazowego
oraz prowadzenia z uzytkownikami tego systemu rozliczen, jak rowniez zakres, warunki i
sposOb zarzadzania ograniczeniami w systemie gazowym. Jednocze$nie w rozporzadzeniu
systemowym okre$lone zostaly warunki wspolpracy pomigdzy operatorami systemow
gazowych, w tym z innymi przedsigbiorstwami energetycznymi, w zakresie prowadzenia
ruchu sieciowego oraz postgpowania w sytuacjach awaryjnych. Dokument ten wskazuje tez

parametry jako$ciowe paliw gazowych i standardy jako$ciowe obstugi odbiorcow.

Rozporzadzenie systemowe uszczegdtawia ogdlne zapisy ustawy Prawo energetyczne,
doprecyzowujac zasady 1 warunki, na jakich przedsigbiorstwa obrotu prowadza dzialalno$¢,
a takze wskazujac sposob zmiany sprzedawcy paliw gazowych oraz obowigzki podmiotéw
bioracych udzial w tym procesie, co jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia odbiorcow

koncowych.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegélowych zasad ksztaltowania

i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi*® (dalej rozporzadzenie
taryfowe) wydane zgodnie z dyspozycja art. 46 ustawy Prawo energetyczne okresla

szczegotowe zasady ksztattowania taryf dla paliw gazowych. W rozporzadzeniu

“I Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu gazowego (Dz.U. z 2010 r. Nr 133, poz. 891).

*2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz.U. z 2008 r. Nr 28, poz. 165).
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W szczegdlnosci ustalone zostaly kryteria podziatu odbiorcoOw na grupy taryfowe, zasady
kalkulacji cen i stawek optat, w tym za przytaczenie do sieci, za przekroczenie mocy, a takze

zasady rozliczen z odbiorcami oraz mi¢dzy przedsigbiorstwami energetycznymi.

Jak wczeéniej wspomniano, do gtdéwnych celow szeroko rozumianego prawa energetycznego
nalezy przeciwdzialanie negatywnym skutkom monopoli naturalnych, zapewnienie rozwoju
konkurencji oraz réwnowazenie interesOw ekonomicznych przedsigbiorcéw i1 odbiorcow
gazu. Podstawowy instrument stuzacy realizacji tego zadania stanowig kompetencje Prezesa
URE w zakresie zatwierdzania taryf oraz zwiagzanej z tym analizy 1 weryfikacji kosztow
przyjmowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne jako uzasadnione. Prezes URE
dokonujac zatwierdzenia taryf skalkulowanych przez przedsigbiorstwa energetyczne powinien
zapewni¢, z jednej strony pokrycie uzasadnionych kosztow przedsiebiorstw energetycznych,
wtym kosztow ich rozwoju, a z drugiej strony ochron¢ interesow odbiorcow przed
nieuzasadnionym poziomem cen i optat. Wérod dalszych celow kontroli cen i optat w taryfach
wymieni¢ nalezy poprawe efektywnos$ci dostarczania i wykorzystywania paliw gazowych,
rownoprawne traktowanie odbiorcéw oraz przejrzysto$¢ cen i stawek optat. Kontrola taryf
stuzy takze eliminowaniu subsydiowania skro$nego. Rozporzadzenie taryfowe szczegdétowo
wskazuje kategorie kosztow, jakie poszczegoélne rodzaje przedsiebiorcéw energetycznych
powinny uwzglednia¢ przy kalkulacji taryf jako uzasadnione oraz okre$la metode¢ liczenia
zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalno$¢. Podstawa ustalania cen 1 stawek zawartych

w taryfie s porownywalne koszty poniesione w roku poprzedzajacym rok ustalania taryfy.

Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci OSP i OSD

Zgodnie z art. 9g ustawy Prawo energetyczne operator systemu przesytowego i operator

systemu dystrybucyjnego sg obowigzani do opracowania odpowiednio: instrukcji ruchu

i eksploatacji sieci przesylowej lub instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej.

Instrukcje opracowywane dla sieci gazowych okreslaja szczegotowe warunki korzystania

Ztych sieci przez uzytkownikdw systemu oraz warunki i sposdb prowadzenia ruchu,

eksploatacji 1 planowania rozwoju tych sieci, w szczegdlnosci dotyczace:

— przylaczania sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcéw koncowych, polaczen
miedzysystemowych oraz gazociaggow bezposrednich;

— wymagan technicznych dla urzadzen, instalacji i sieci wraz z niezbgdng infrastrukturg
pomocnicza;
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—  kryteridw bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego;

—  wspoOlpracy pomigdzy operatorami systemoéw gazowych;

— przekazywania informacji pomigdzy przedsi¢biorstwami energetycznymi oraz pomig¢dzy
przedsigbiorstwami energetycznymi a odbiorcami;

— parametrow jakosciowych paliw gazowych 1 standardow jako$ciowych obstugi

uzytkownikéw systemu.

Przedmiotowe instrukcje sg przygotowywane przez operatorOw systemow dystrybucyjnych
I przesylowego i podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Instrukcje majg istotne
znaczenie z punktu widzenia warunkow konkurencji na rynku, gdyz powinny wzmacniac¢
gwarancj¢ niedyskryminacyjnego dostepu do sieci przesylowej i dystrybucyjnych. Instrukcje
uszczegotawiaja przepisy ww. rozporzadzenia systemowego w zakresie korzystania z sieci
przez uzytkownikow systemu oraz warunkow i sposobu prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania rozwoju tych sieci. Znaczenie instrukcji jest szczegélnie istotne dla
rownoprawnego traktowania uzytkownikow systemu, bowiem z jednej strony ustalaja one
warunki, po spetnieniu ktérych uzytkownicy systemu mogg korzysta¢ z sieci OSD lub OSP,
z drugiej za$ zobowigzuja operatora systemu przesylowego lub dystrybucyjnego do
prowadzenia ruchu sieciowego na okreslonych zasadach, znanych wszystkim uzytkownikom

systemu.

Niezwykle istotnym, z punktu widzenia procesu liberalizacji sektora gazowego oraz
mozliwosci rozwoju konkurencji w tym sektorze, jest zatwierdzona 24 lipca 2012 r. nowa
IRiESP. Dostosowuje ona instrukcje do zmian wynikajacych z nowego rozporzadzenia
systemowego oraz zapisoOw zawartych w III Pakiecie Energetycznym. Najwazniejszg zawartg
w niej modyfikacja jest wprowadzenie do IRIESP wirtualnego punktu przesytowego (wezta
wirtualnego), umozliwiajacego transport gazu od fizycznych punktéw wejscia do punktu
wirtualnego 1 od punktu wirtualnego do fizycznych punktéw wyjscia. Punkt wirtualny
umozliwia handel gazem wewnatrz sieci przesytowej w oderwaniu od fizycznej lokalizacji w
sieci, co ma istotne znaczenie dla uruchomienia obrotu na gietdzie gazu oraz stworzenia

obrotu wtornego. Termin wej$cia w zycie nowej IRIESP to 1 grudnia 2012 r.
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2.3.2. Organy wlasciwe oraz ich rola w ksztaltowaniu zasad funkcjonowania krajowego

sektora gazu

Ponizej przedstawione zostaly gldéwne kompetencje Ministra Gospodarki, Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zakresie

mozliwos$ci oddziatywania na ksztatt i funkcjonowanie sektora gazowego w Polsce.

Rola Ministra Gospodarki jako organu odpowiedzialnego za otoczenie prawne sektora

gazowego

Zgodnie z art. 12 ustawy Prawo energetyczne, naczelnym organem administracji rzagdowej
wlasciwym w sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospodarki. Do zadah Ministra
Gospodarki w zakresie polityki energetycznej naleza m.in. przygotowanie projektu polityki
energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji, okreslanie szczegétowych warunkow
planowania i1 funkcjonowania systemow zaopatrzenia w paliwa i energi¢, w trybie i zakresie
ustalonym w ustawie, a takze nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe
oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych w zakresie
okreslonym ustawg. Rola Ministra Gospodarki jest kluczowa ze wzgledu na posiadang przez
Rade Ministrow inicjatywe legislacyjng w zakresie aktow prawnych regulujacych

funkcjonowanie krajowego sektora gazowego.

Rola Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki jako regulatora ex ante

Zgodnie z art. 21 ustawy Prawo energetyczne, zadania z zakresu regulacji gospodarki
paliwami 1 energiag oraz promowania konkurencji realizuje Prezes Urz¢du Regulacji
Energetyki. Prezes URE reguluje dzialalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych zgodnie
Zustawg 1 polityka energetyczng panstwa, zmierzajac do roéwnowazenia interesOw
przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcow paliw i1 energii. Jest on powolywany przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Zakres
dzialania Prezesa URE zostal okreslony w art. 23 ustawy Prawo energetyczne. Do

najistotniejszych jego zadan w zakresie nadzoru nad rynkami gazowymi naleza:
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— udzielanie i cofanie koncesji, w tym na: dystrybucj¢ paliw gazowych, magazynowanie
paliw gazowych, obrét paliwami gazowymi, przesyt paliw gazowych, wytwarzanie paliw

gazowych oraz skraplanie i regazyfikacje gazu ziemnego;

—  zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, w tym analizowanie
I weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsigbiorstwa jako uzasadnione do

kalkulacji cen 1 stawek optat w taryfach;

— ustalanie maksymalnego udzialu optat stalych w tacznych optatach za Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji dla poszczegdlnych grup odbiorcow w taryfach dla paliw

gazowych, w przypadkach gdy wymaga tego ochrona intereséw odbiorcow;

— wyznaczanie operatoroOw systemu przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowania lub

skraplania gazu ziemnego;

—  zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych i przesytowych;

— rozstrzyganie sporéw dotyczacych odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie ushug
transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie uslugi magazynowania paliw
gazowych, umowy o $wiadczenie ushugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy
kompleksowej, a takze dotyczacych nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw

gazowych;

— monitorowanie: funkcjonowania systemu gazowego w zakresie zasad zarzadzania
i rozdzialu przepustowosci polgczen miedzysystemowych, mechanizméw bilansowania
systemu gazowego 1 zarzadzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym,
warunkéw $wiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu
ziemnego oraz innych uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz

wypetniania przez operatorow systemow przesytlowych 1 dystrybucyjnych ich zadan.

Zgodnie z systemem prawnym obowigzujacym w Polsce, ale takze zgodnie z europejskim
systemem prawnym, ochrona szeroko pojetej konkurencji na rynkach energetycznych, w tym

W szczegolnosci na rynku gazu podejmowana przez organ regulacyjny, jakim jest Prezes
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URE, jest kontrolg ex ante, a wi¢c dziatania regulatora powinny sluzy¢ zapobieganiu
negatywnym zjawiskom na rynku, zanim one powstang. Celem dziatania organdow
regulacyjnych jest bowiem doprowadzenie do zaistnienia konkurencji — w obszarach,
w ktorych jest to mozliwe, na rynkach do niedawna zmonopolizowanych, oraz prowadzenie
polityki regulacyjnej w obszarach, w ktorych konkurencja ze wzgledow strukturalnych nie ma

szansy zaistnie¢.

Rola Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jako regulatora ex post

Do zakresu dziatania Prezesa UOKIiK nalezy sprawowanie kontroli przestrzegania przez
przedsicbiorcow przepisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw™ (dalej: uokik), w
tym wydawanie decyzji w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, koncentracji
przedsigbiorcOw oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. W zakresie
ochrony konkurencji Prezes UOKIiK przeciwdziala praktykom ograniczajacym konkurencje,
przez ktore ustawa rozumie porozumienia ograniczajace konkurencje i naduzywanie pozycji
dominujacej na rynku. W odroznieniu od organu regulacyjnego, ochrona konkurencji
powierzona Prezesowi UOKIK sprowadza si¢ glownie do dziatania ex post, czyli
przywracania wlasciwej konkurencji na rynku, w przypadku naruszenia przepisow ww.
ustawy oraz zapobiegania ponownym naruszeniom. Interwencje Prezesa UOKIK
podejmowane sg jako reakcja na stosowanie okre$lonych antykonkurencyjych praktyk, w celu
ich zwalczenia, a nie w celu przeciwdziatania ich pojawieniu si¢. Wytgcznie w przypadku
kontroli koncentracji Prezes UOKIK posiada kompetencje do interwencji o charakterze
uprzednim 1 jednoczesnie do bezposredniego wpltywania na struktur¢ podmiotowa
uczestnikow rynku. W ramach kontroli koncentracji, ktorych zamiar dokonania podlega
obligatoryjnej notyfikacji organowi antymonopolowemu, Prezes UOKIiK przeciwdziala
koncentracjom o charakterze antykonkurencyjnym, nie dopuszczajac do ich sinalizowania lub
formutlujac  wzgledem uczestnikow koncentracji  okreslone warunki niwelujace ich

niepozadane dla konkurencji skutki.

*% Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.).
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2.4. Najwazniejsze dzialania w zakresie promowania Kkonkurencji w sektorze

gazowym

Dotychczasowe dziatania podejmowane w celu promowania konkurencji na rynku gazu
ziemnego w Polsce majg charakter wieloptaszczyznowy. Mozna tu wskaza¢ na pewne
dzialania faktyczne, ktére s podejmowane przez przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace
w sektorze oraz przez organ regulacyjny, a ktéore maja znaczenie dla funkcjonowania
przedmiotowego rynku. Pewne dziatania majg z kolei charakter legislacyjny i tworza nowe
srodowisko regulacyjne, przyczyniajac si¢ do zaistnienia konkurencji na rynku gazowym.
Jeszcze inne, jak interwencje organu antymonopolowego, stuza przywroceniu prawidiowych
zasad funkcjonowania rynku w obszarze niepoddanym regulacji Prezesa URE. Omdwienie
wszystkich podjetych do tej pory dziatan w zakresie promowania konkurencji w sektorze
gazowym przekracza ramy niniejszego raportu wobec czego przedstawione zostang dwa
wybrane rodzaje dzialan: dziatania zwigzane z zagwarantowaniem roéwnego dostgpu do
infrastruktury stanowigce podstawe do dalszej liberalizacji sektora oraz dzialania
podejmowane przez Prezesa UOKIiK ukazujace znaczenie tego organu we wspieraniu rozwoju

konkurencji na rynku gazowym.

2.4.1. Dzialania zwigzane z zagwarantowaniem rownego dostepu do infrastruktury

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na dotychczasowe dzialania Prezesa URE zwigzane
zdazeniem do zapewnienia niezalezno$ci operatoroOw  systemOw  przesylowego,
dystrybucyjnych i magazynowego oraz rozdzieleniem obrotu od dziatalno$ci polegajacej na
transporcie gazu. Istotne znaczenie miato w tym zakresie wyznaczenie przez Prezesa URE
decyzja z dnia 18 grudnia 2006 r. spotki Gaz-System — jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa, na operatora systemu przesytowego do 2014 r. Nastepnie w 2010 r. Gaz-System
zostat wyznaczony OSP do 2030 r. W migdzyczasie nastgpowal sukcesywny transfer
leasingowanego w poczatkowym okresie majatku sieciowego z PGNIG do Gaz-System.
Proces wyposazania OSP we wiasny majatek sieciowy miat duze znaczenie dla pelnej jego

niezaleznosci.

Fundamentalnym etapem procesu liberalizacji rynku byl réwniez podziat z dniem 1 lipca
2007 r. zintegrowanych pionowo spoétek gazownictwa na spotki zajmujace si¢ dzialalnoscia

obrotu i spotki zajmujace si¢ dziatalnosciag dystrybucyjng (tzw. unbundling prawny)
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i wprowadzenie z tym samym dniem prawnych ram dla zasady TPA w ustawie Prawo

energetyczne.

Kolejny niezmiernie istotny etap to wyznaczenie przez Prezesa URE decyzja z dnia
31 grudnia 2008 r. PGNIiG operatorem systemu magazynowania paliw gazowych i realizacja
przez PGNiG projektow rozbudowy i budowy nowych magazynéw gazu. Ww. dzialaniom
faktycznym, towarzyszyly zmiany w szeroko rozumianym prawie energetycznym naktadajace
na operatorow obowiazki majace zapewni¢ $wiadczenie przez nich ustlug na réwnych
i niedyskryminacyjnych zasadach. Obecnie operatorem systemu magazynowego jest

wydzielony prawnie z PGNiG Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na powierzenie przez Prezesa URE funkcji operatora na
polskim odcinku Systemu Gazociggéw Tranzytowych (SGT) Jamat - Europa spoice Gaz-
System. Decyzja w tej sprawie zostala wydana przez Prezesa URE w dniu
17 listopada 2010 r. Wiascicielem polskiego odcinka SGT jest spotka System Gazociggow
Przesytowych EuRoPol Gaz. Zgodnie z przedmiotowa decyzja, OSP jest zobowigzany do
oferowania wszystkim uczestnikom rynku gazu ushug przesylowych na zasadach
niedyskryminacyjnych oraz do dostarczania wszystkim zainteresowanym informacji
o0 warunkach $wiadczenia ushug przesylania, a takze do zapewnienia bezpiecznego
i prawidtowego funkcjonowania systemu, w tym zapewnienia wzajemnych polaczen

Z systemami przesytowymi.

2.4.2. Dzialania Prezesa UOKIK przeciwdzialajace praktykom ograniczajagcym

konkurencje¢

Prezes UOKiK prowadzi stalty monitoring rynkéw gazu w kontekscie ewentualnych
nieprawidlowos$ci antymonopolowych 1 w uzasadnionych przypadkach podejmuje interwencje
na tych rynkach. W ostatnim czasie Prezes UOKiK podejmowal interwencje dotyczace

antykonkurencyjnych dziatan podejmowanych przez PGNiG.

W toku postepowania zakonczonego decyzja z dnia 13 kwietnia 2012 r.* Prezes UOKiK

ustalit, iz zapisy w umowach kompleksowych na dostawy gazu do najwigkszych odbiorcow

* Prawomocna decyzja Prezesa UOKIK z dnia 13 kwietnia 2012 r. nr DOK - 1/2012.
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przemystowych w Polsce zawieraja postanowienia, ktore moga utrudnia¢ kontrahentom
wypowiedzenie umowy dostarczania paliwa w przypadku zmiany sprzedawcy, przez co moze
dochodzi¢ do naduzywania pozycji dominujacej przez PGNiG na krajowym rynku sprzedazy
detalicznej gazu. Prezes UOKIK uznal, iz stosowany przez PGNiG termin wypowiedzenia
umowy kompleksowej wigze nabywce gazu z PGNiG w skrajnych przypadkach nawet do 15
miesigcy bez wzgledu na przyczyng wypowiedzenia, a wigc rOwniez w razie wypowiedzenia

ztozonego z powodu checi zmiany przez odbiorce sprzedawcy paliwa gazowego.

Zgodnie z przedmiotowym postanowieniem umownym skutek wypowiedzenia w postaci
rozwigzania umowy kompleksowej nastgpuje zawsze na koniec roku kalendarzowego:
dotychczasowego lub nastepnego w zaleznosci od momentu zlozenia o$wiadczenia woli o
wypowiedzeniu. Jezeli odbiorca ztozy stosowne o$wiadczenie w okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia danego roku to rozwigzanie umowy nastgpi z koncem tego samego roku, natomiast
jezeli wypowiedzenie zostanie ztozone w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia to skutek w
postaci rozwigzania umowy zrealizuje si¢ dopiero z koncem roku nastepnego. Odbiorca
PGNIiG, ktory miatby zamiar zmieni¢ sprzedawce paliwa gazowego bytby zobowigzany w
pierwszej kolejnosci rozwigza¢ umoweg z PGNiG. W tym celu musiatby on skorzystaé z
zawartego w umowie kompleksowej unormowania odnoszacego si¢ do mozliwosci jej

wypowiedzenia, a tym samym bylby on zwigzany dtugimi terminami wypowiedzenia.

Prezes Urzedu uznal, ze uksztattowanie okresu wypowiedzenia w opisany powyzej sposob
moze stanowi¢ okoliczno$¢ zniechecajagca lub nawet skutecznie powstrzymujaca odbiorce
PGNiG od zmiany sprzedawcy paliwa gazowego. Konsekwencjg zwigzania odbiorcow z
PGNiG dtugimi terminami wypowiedzenia moglo by¢ utrudnienie, a nawet uniemozliwienie
wejscia nowych sprzedawcow detalicznych na zdominowane przez PGNiG rynki sprzedazy
paliwa gazowego. Opisana praktyka moze zatem przeciwdziata¢ uksztattowaniu sie
warunkoéw niezbednych do rozwoju konkurencji pomiedzy PGNiG 1 pozostalymi (takze
potencjalnymi) detalicznymi sprzedawcami paliwa gazowego. Moze mie¢ wigc ona wymiar
antykonkurencyjny, wywierajac bezposredni wptyw na stan i potencjalny rozwdj konkurencji
na rynku detalicznej sprzedazy paliwa gazowego. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze, w opinii
organu antymonopolowego, praktyka PGNiG moze mie¢ rowniez posredni wptyw na rynek
hurtowe] sprzedazy paliwa gazowego. Prezes Urzedu uznal, wobec wyrazenia w toku
postepowania przez PGNiG woli dobrowolnego dostosowania ksztattu relacji z odbiorcami do

stanu zgodnoS$ci z regutami konkurencji, iz zasadnym jest przyj¢cie w sprawie zobowigzania
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PGNiG. W ocenie Prezesa Urz¢du zrealizowanie przez PGNiG zobowigzania poprzez
modyfikacje wzorcéw umow kompleksowych 1 umozliwienie dotychczasowym kontrahentom
skrocenia obowigzujacego ich terminu wypowiedzenia tych uméw pozwoli na szybkie
wyeliminowanie ewentualnych skutkow uprawdopodobnionej praktyki. Realizacja
zobowigzania PGNiG moze pozytywnie oddziatywa¢ na skutecznos$¢ liberalizacji rynku
sprzedazy paliwa gazowego w Polsce, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia mobilnosci
odbiorcow tego paliwa, a przez to do rozwoju zaréwno hurtowego, jak i detalicznego rynku

sprzedazy paliwa gazowego.

Z kolei w toku postgpowania zakonczonego decyzja z dnia 5 lipca 2012 r.*® Prezes UOKiK
ustalil, iz PGNiG, odmawiajac sprzedazy gazu kontrahentowi NowyGaz Sp. z 0.0,
zamierzajacemu dokonywaé dalszej odsprzedazy gazu odbiorcom koncowym, naduzyt
pozycji dominujacej na ryku hurtowej sprzedazy gazu. NowyGaz byl pierwszym
przedsigbiorca, ktory wnioskowal do PGNiG o mozliwos$¢ zawarcia umowy kompleksowej na
dostawe gazu w okreslonym punkcie wyjscia z systemu przesylowego, bedacym jednoczesnie
punktem wejscia do systemu dystrybucyjnego Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
Nabyte w ten sposob paliwo gazowe NowyGaz zamierzal odsprzedawa¢ odbiorcom
koncowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej MSG, zaopatrywanym dotychczas przez
rynkowego dominanta, jakim jest PGNiG. Tymczasem PGNiG odmawiat przez okres wielu
miesigcy zawarcia kompleksowej umowy sprzedazy, uzasadniajac to problemami
formalnymi, tj. brakiem odpowiednich regulacji prawnych i niewystarczajacych postanowien
IRIESD MSG oraz wzgledami technicznymi, m.in. dotyczacymi braku mozliwosci alokacji
i rozliczenia gazu w sytuacji gdy gaz wprowadzany jest w jednym punkcie wejscia do
systemu dystrybucyjnego przez dwa podmioty. Przeprowadzone postgpowanie udowodnito,
ze odmowa podpisania umowy nie miata obiektywnego uzasadnienia, lecz stanowita przejaw
naduzywania pozycji dominujacej przez PGNiG. Brak zawarcia kontraktu blokowal rozwoj
konkurencji w zakresie detalicznej sprzedazy gazu, poprzez uniemozliwienie przedsigbiorcom
faktycznie i potencjalnie zainteresowanym detaliczng sprzedaza gazu wejscia na rynek, a tym
samym podjecie konkurencji z PGNiG na tym szczeblu obrotu gazem. Praktyka miata wigc na
celu ograniczenie lub co najmniej opdznienie rozwoju konkurencji na rynku detalicznej
sprzedazy gazu ziemnego. Jej skutki odczuwalne byly przez koncowych odbiorcow gazu,

W tym konsumentéw, ktérzy w mysl obowigzujacych przepisow powinni mie¢ swobodny

** Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 5 lipca 2012 r. nr DOK - 2/2012, decyzja jest nieprawomocna, PGNIG ztozyt
od niej odwotanie.
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wybor sprzedawcy gazu, a takze jego zmiany. Tymczasem mogli oni kupi¢ paliwo jedynie
w PGNiG. Obecno$¢ na rynku innych dostawcow gazu skutkowa¢ mogta obnizka cen oraz
lepsza jako$cig $wiadczonych ustug. Za naduzywanie pozycji rynkowej Prezes UOKiK
natozyt na PGNiG kare¢ finansowa w wysokosci 60 min zt. Ustalajgc wysokos$¢ sankcji wzieto
m.in. pod uwage, ze praktyka PGNiG utrudniala liberalizacj¢ rynku sprzedazy gazu
ziemnego. Z kolei okolicznoscig tagodzaca bylo zaprzestanie stosowania niedozwolonej

praktyKi.

Przeprowadzone dotychczas dziatania liberalizujace rynek gazu doprowadzity w ostatnim
czasie do powstania zaczatkéw konkurencji. Jak wynika z przeprowadzonego przez Prezesa
URE monitoringu“®, na koniec I kwartatu 2012 r., sprzedawce gazu zmienito 10 odbiorcow (w
tym 4 zmiany w grupie taryfowej W 1-4). Wszystkie zmiany odnotowano na terenie dziatania
Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z o0.0. W odniesieniu do umoéw zawartych ze
sprzedawcami lub odbiorcami gazu nalezy stwierdzi¢, iz Gaz-System posiadal zawarte
umowy dot. ustug przesytania paliwa gazowego z 16 podmiotami (29 umdw), natomiast w
zakresie dystrybucji: 4 umowy-Gornoslaska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., 3 umowy-
Wielkopolska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., 2 umowy-Mazowiecka Spotka Gazownictwa
Sp. z 0.0. oraz po 1 umowie-Pomorska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. i Dolnoslaska Spotka

Gazownictwa Sp. z 0.0.

2.5. Mozliwosci korzystania z pomocy publicznej przez przedsi¢biorcéw z sektora

gazowego

Jednym z zadan panstwa realizowanych w odniesieniu do sektora gazowego jest zapewnienie
nieprzerwanych dostaw tego paliwa do mieszkancow. By moglo ono by¢ skutecznie
realizowane, konieczne jest istnienie infrastruktury o odpowiednich parametrach
technicznych. Koszty budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury gazowniczej sa na
og6l bardzo znaczne, dlatego tez czgsto sa one finansowane nie tylko przez samych
przedsigbiorcow, ale takze przez panstwo. Powodem takiej polityki jest m.in. dazenie do
ochrony odbiorcow przed nadmiernie wysokimi cenami gazu, poniewaz koszty zwigzane

Z infrastrukturg majg przetozenie na stawki optat pobieranych przez przedsigbiorstwa

% Prezes URE rozszerzyt od 2012 r. monitorowanie procesu zmiany sprzedawcy na rynku gazu. Przygotowane
zostaly ankiety kwartalne, ktore zostaly skierowane do operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych oraz
operatora systemu przesylowego w styczniu 2012 r.
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energetyczne (optat za przesyt, dystrybucje, magazynowanie, regazyfikacje skroplonego gazu
ziemnego itp.), co ma bezposredni wplyw na ceny gazu ponoszone przez odbiorcéw
koncowych. Nalezy takze wskaza¢, ze duza cz¢$¢ infrastruktury gazowniczej ma charakter
,urzgdzen koniecznych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” (essential facility), zatem
ich budowa i rozbudowa wywiera pozytywny wplyw na konkurencje w catym sektorze
gazowym. Tym niemniej, nie zmienia to faktu, ze publiczne finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych prowadzonych przez przedsigbiorcow moze wigza¢ si¢ z udzieleniem im

pomocy publicznej.

W systemie prawnym Unii Europejskiej istnieje zakaz udzielenia przedsigbiorcom pomocy
publicznej, wynikajacy z art. 107 ust. 1 TFUE. Przepis ten brzmi nastepujaco:
., L zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uZyciu zasobow panstwowych
W jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowq miedzy Panstwami

Czlonkowskimi”.

Z powyzszego wynika, ze aby dany $rodek zostal uznany za pomoc publiczng, musi spetniaé

tacznie nastepujace przestanki:

1. wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze zrodet panstwowych,

2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych przedsigbiorcow
albo produkcje okreslonych towarow),

3. powoduje uzyskanie przez przedsigbiorce przysporzenia na warunkach korzystniejszych
od rynkowych,

4. grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlowa mig¢dzy

panstwami cztonkowskimi UE.

Zakaz udzielania pomocy publicznej nie jest jednak bezwarunkowy, gdyz przepisy TFUE
przewiduja szereg sytuacji, w ktorych pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym®’ lub moze

zostaé za taka uznana przez Komisje Europejska™.

4T Art. 107 ust. 2 TFUE.
8 Art. 107 ust. 3 TFUE.
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Przedsiebiorcy dziatajacy w sektorze gazowym moga korzysta¢ z pomocy publicznej na
takich samych zasadach, jak przedsigbiorcy dziatajacy w innych sektorach gospodarki. Moga
wigc uzyska¢ pomoc de minimis*, pomoc na ratowanie i restrukturyzacje zagrozonych
przedsiqbiorstwso, pomoc w ramach wylgczen grupowych51 — regionalnqsz, na ochrong
srodowiska™, szkolenioqu4, na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjnqss, itp.

Jednakze w praktyce najwigksze znaczenie dla sektora gazowego ma pomoc na inwestycje
infrastrukturalne, nieprzyznawana na podstawie wylaczen grupowych, w ramach
szczegblnych wytycznych czy programéw pomocowych®. To bowiem przy dokonywaniu
oceny jej zgodnosci z rynkiem wewngetrznym brane sg pod uwagg elementy charakterystyczne
dla sektora gazowego. Podstawg prawng do jej zatwierdzenia przez KE jest zazwyczaj art.
107 ust. 3 lit. ¢ TFUE. Przepis ten stanowi, ze za zgodng z rynkiem wewngtrznym moze
zosta¢ uznana , pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektorych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia warunkow wymiany

handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem”.

W celu wykazania, ze planowana pomoc publiczna moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewngetrznym na podstawie ww. przepisu, nalezy uzasadni¢, ze spelnia ona tzw. test

bilansujacy. W trakcie przeprowadzania testu bilansujacego badane sg nastepujace kwestie:

* Na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art.

87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r., s. 5) oraz ewentualnie

rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom

wykonujacym ushugi §wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 2 26.04.2012 r., s. 8).
Por. Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych

przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 1.10.2004 r., str. 2, przedluzone komunikatem Komisji dotyczacym

przedhuzenia okresu waznos$ci wytycznych wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania

i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 156 2 9.07.2009 r., s. 3)).

*! Na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje

pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art.. 87 i 88 Traktatu (ogoélne rozporzadzenie w

prawie wylaczen blokowych (Dz. Urz. UE L 214 2z 9.08.2008 r., s. 3)).

%2 Por. Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54 z 4.03.2006 r.,

str. 13) oraz Komunikat Komisji w sprawie kryteriow dotyczacych szczegdtowej oceny pomocy regionalnej dla

duzych projektow inwestycyjnych (Dz. Urz. UE C 223 z 16.09.2009 r., str. 3).

> Por. Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy pafistwa na ochrong $rodowiska (Dz. Urz. UE C 82 z

1.04.2008 r., str. 1).

> Por. tez Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodnosci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach

podlegajacych zgtoszeniu indywidualnemu (Dz. Urz. UE C 188 z 11.08.2009 r., str. 1).

> Por. Wspélnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i

innowacyjna (Dz. Urz. UE C 323 z 30.12.2006 ., str. 1).

% Nie oznacza to, ze nie istnieja programy pomocowe dedykowane specyficznie dla sektora gazowego — por. np.

decyzje Komisji z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie N 405/2008 — Polska — Program pomocy regionalnej na

inwestycje w infrastruktur¢ energetyczna, telekomunikacyjna, infrastruktur¢ stuzaca badaniom i rozwojowi oraz

uzdrowiskowa, dostgpna na stronie internetowej:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/227119/227119 1117309_70_1.pdf.
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1. czy pomoc jest ukierunkowana na wyraznie okreslony cel lezagcy we wspolnym
interesie;
2. czy pomoc zostala zaplanowana w taki sposob, by zapewnié realizacje ww. celu,
W szczegdlnosci:
a. czy udzielenie pomocy jest odpowiednim instrumentem, tj. czy istniejg inne,
bardziej stosowne narzedzia;
b. czy istnieje efekt zachety, tj. czy pomoc powoduje zmiang¢ zachowania
przedsigbiorstw;
C. Czy pomoc jest proporcjonalna, tj. czy te samg zmiang¢ mozna by uzyskaé przy
udzieleniu mniejszej pomocy;
3. czy zaklocenie konkurencji i wpltyw na wymiane handlowa s3 wystarczajaco

ograniczone, aby ogdlny bilans byl pozytywny.

Zaprezentowana powyzej metoda oceny zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem

wewnetrznym zostata zastosowana do oceny kilku najwazniejszych projektow pomocy

publicznej dla sektora gazowego, notyfikowanych przez wtadze polskie. Decyzje KE w tych
sprawach zostaly omowione ponizej. Sg one znamienne jesli chodzi o mozliwos$ci korzystania

z pomocy publicznej przez przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze gazowym, gdyz

pokazuja podejscie Komisji Europejskiej do projektow pomocy indywidualnej na inwestycje

w infrastruktur¢ gazowa oraz problemy wystepujace przy ocenie ich zgodnosci z rynkiem

wewngetrznym. Decyzje te dotyczyly nastepujacych inwestycji:

— budowy przez Gaz-System 953 km gazociagébw przesytowych, na co przeznaczona
zostala pomoc publiczna w wysokosci 1 207 710 000 zt, uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym decyzja KE z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie N 594/2009 — Polska —
Pomoc dla Gaz-System na inwestycje w sieci przesylowe gazu ziemnego w Polsce®,

— budowy i rozbudowy przez PGNIG czterech podziemnych magazynow gazu: Strachocina
(zwickszenie pojemnosci o 180 min m®), Wierzchowice (zwickszenie pojemnosci o 625
min m3), Mogilno (zwigkszenie pojemnosci o 122 min m®) oraz Kosakowo (budowa
nowego magazynu o tgcznej pojemnosci 100 min ms), na ktére KE zatwierdzita pomoc

publiczng w kwocie 1539920200 zt na mocy decyzji z dnia 23 czerwca 2010 r.,

% Dokument dostepny na stronie internetowej: http:/ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2009/n594-09.pdf.
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wydanej w sprawie N 660/2009 — Polska — Pomoc na inwestycje w podziemne magazyny
gazu dla PGNiG>®,

—  budowy gazoportu w Swinoujsciu przez spotke Polskie LNG S.A., na ktora KE
zaakceptowala pomoc publiczng w wysokosci ponad 925 mlin zt (decyzjg z dnia 5
pazdziernika 2011 r. w sprawie SA.31953 (2011/N) — Polska — Budowa terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu®®).

Wszystkie z ww. decyzji dotyczyty pomocy publicznej na inwestycje realizowane przez
przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze gazowym, jednak kazda z nich wykazywala pewna
specyfike. W przypadku pomocy dla Gaz-Systemu najbardziej kontrowersyjng kwestig byto
rozstrzygnigcie, czy publiczne finansowanie Gaz-Systemu w ogdle stanowi pomoc publiczng.
Zgodnie bowiem z dotychczasowa praktyka KE®, publiczne finansowanie infrastruktury o
charakterze ,,urzadzen koniecznych” (essential facility)®!, ograniczonej do terytorium jednego
kraju, charakteryzujacej si¢ na tyle wysokimi kosztami inwestycyjnymi, ze jej powielenie
byloby nieoptacalne, sprawia, ze budowa i utrzymanie takiej infrastruktury odbywa si¢ w
warunkach monopolu naturalnego na terytorium tegoz panstwa. Nie wystgpuje wiec
konkurencja na rynku budowy 1 zarzadzania taka infrastrukturg. Natomiast budowa 1
utrzymanie tego typu infrastruktury, udost¢pnianej na rownych i niedyskryminujgcych
zasadach, stanowi de facto zadanie panstwa, wykonywane za posrednictwem podmiotu
wchodzacego w sktad administracji publicznej badz tez spoza jej zakresu (np. przedsigbiorce
publicznego), czasami w warunkach monopolu ustawowego. Sprawia to, ze nie istnieje takze
konkurencja o rynek. To za$§ prowadzi do konkluzji, ze nie zachodzi grozba zaklocenia
konkurencji, a zatem nie jest spelniona czwarta z wymienionych powyzej przestanek
wystepowania pomocy publicznej. W omawianej decyzji KE doszta jednak do przeciwnego
wniosku. Stwierdzita bowiem, ze rynek przesytu gazu jest uzalezniony od potozenia sieci
przesytowej, ma zatem charakter lokalny. Charakter monopolu naturalnego maja wiec —
zdaniem KE — sieci przesytowe na okreslonym terenie (,,zaprojektowane do przesytu energii
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do ludnosci zamieszkujgcej okreslony teren ). Tak wigc KE doszta do przekonania, Ze

%% Dokument dostepny na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2009/n660-09.pdf.

» Dokument dostepny na stronie internetowej: http:/ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2011/sa31953-
2011n.pdf.

% por. np. decyzj¢ KE z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie N 356/2002 — Zjednoczone Krélestwo — Railtrack
ple/Network Rail, dostepna na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/eu law/state_aids/transports-2002/n356-
02.pdf.

®1 Urzadzenia konieczne to urzadzenia niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na danym rynku.

82 punkt 37 omawianej decyzji.
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zarOwno sama dotacja, jak 1 pdzniejszy charakter wybudowanej infrastruktury jako monopoli
naturalnych zniechg¢cg inne przedsigbiorstwa do inwestowania w sieci przesylowe gazu, a

zatem istnieje grozba zaklocenia konkurencji.

Natomiast dokonujagc oceny zgloszonej pomocy pod katem zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym KE zauwazyla, ze inwestycja przyczyni si¢ do rozwoju wewngtrznego rynku
gazu 1 poprawy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, za§ przy braku
publicznego finansowania nie zostataby zrealizowana w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.
Ewentualne zakldcenia konkurencji w postaci zniechecenia innych podmiotéw do
zainwestowania w gazociagi przesylowe i do ewentualnego wejscia na rynek przesylu gazu sg
rbwnowazone na rynku nizszego szczebla, poniewaz Gaz-System musi udostgpniac
infrastrukture wszystkim potencjalnie zainteresowanym przedsigbiorstwom energetycznym

W oparciu o zasad¢ TPA.

W decyzji dotyczacej pomocy dla PGNiG nacisk zostal potozony na to, ze budowana
infrastruktura przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski,
a takze calej Unii Europejskiej, za§ magazynowanie gazu jest instrumentem uznanym
prawnie, szeroko stosowanym w panstwach czltonkowskich w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw. Natomiast analizy pod katem niezbednos$ci pomocy wskazaty, ze
utworzenie przez przedsigbiorce¢ bez uzyskania pomocy publicznej ponad 1 mld m® nowych
pojemnos$ci magazynowych wigzaloby si¢ z konieczno$cia podniesienia taryf za
magazynowanie gazu do poziomu, ktory nie bytby do zaakceptowania przez Prezesa URE
oraz przez ogo6t odbiorcow. Takze sama optacalno$¢ inwestycji w przypadku braku wsparcia
ze strony panstwa sprawia, ze bez pomocy inwestor rynkowy nie podjatby si¢ ich realizacji.
Tak wigc pozadane ze wzgledu na interes calej UE inwestycje moga zosta¢ przeprowadzone
wylgcznie dzigki srodkom pomocowym. Istotne znaczenie miato takze to, ze dodatkowe
pojemnos$ci magazynowe, ktoére powstang dzigki planowanej pomocy, beda udostepniane
zgodnie z zasadg TPA. KE zauwazyla wigc, Ze realizacja wspieranych inwestycji poprawi
dostep do pojemnosci magazynowych dla stron trzecich, utatwiajagc w ten sposob wigksze;j
liczbie podmiotow wejscie na rynek gazu w Polsce, co przyniesie w efekcie korzysci
konsumentom (bowiem biezacy niedobdr pojemnosci magazynowych spowalnia rozwoj
konkurencji na tym rynku). Tak wiec ewentualne zakldcenie konkurencji na rynku
magazynowania gazu przez umocnienie pozycji monopolisty na tym rynku bedzie

réwnowazone przez pozytywne skutki na rynkach nizszego rzedu.
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W przypadku pomocy na budowe gazoportu w Swinoujéciu sprawa dotyczyta inwestycji de
facto tworzacej rynek (dotychczas w Polsce nie istniala infrastruktura pozwalajaca na
przywéz duzych ilosci skroplonego gazu ziemnego z praktycznie kazdego miejsca na
swiecie). Badajac skutki udzielenia pomocy na konkurencj¢ na polskim rynku gazu KE uznata
z jednej strony, ze $rodek wzmocni pozycje Polskiego LNG S.A. wobec potencjalnych
konkurentow, obnizajac i tak znikome prawdopodobienstwo budowy terminali LNG przez
inne podmioty. Jednakze KE zauwazyla, ze bioragc pod uwagg caty region Morza Baltyckiego,
ryzyko takie nie jest znaczne, zwlaszcza zwazywszy na fakt, ze decyzja o zamiarze udzielenia
pomocy nie stanowila przeszkody do realizacji tego typu inwestycji w innych panstwach
cztonkowskich (Finlandia, Litwa). Natomiast KE zauwazyla, ze budowa Terminalu LNG
w Swinoujsciu otworzy droge na polski rynek wszystkim zainteresowanym podmiotom bez
ograniczen wilasciwych dla infrastruktury liniowej (gazociagdéw). Moze to doprowadzi¢ do
zwigkszenia wolumenu handlu gazem do Polski i z Polski. Dzigki realizacji projektu
prawdopodobny stanie si¢ rozwoj konkurencji na rynku gazu w Polsce przez stworzenie
mozliwo$ci wejécia na ten rynek, jak rowniez przez umozliwienie dostawcom z Polski
dostepu do Zrédel gazu zlokalizowanych na catym §wiecie. Zapewni¢ to ma stosowana przez
beneficjenta zasada TPA. Przedsigbiorcy dziatajacy na rynkach nizszego szczebla beda mogli
za posrednictwem Terminalu LNG kupi¢ gaz u innych dostawcow niz PGNiG (np. w ramach
wspoOtpracy kilku takich podmiotéow w celu importowania lacznie wigkszych ilosci gazu,
ktéry moze nastgpnie by¢ wprowadzony do Krajowego Systemu Przesylowego badz
przeladowany na cysterny samochodowe), w zwigzku z czym zwigkszy si¢ ich niezaleznos¢
od lidera rynku. Istotne bylo takze to, ze wybudowanie Terminalu LNG zwigkszy
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do Polski dzigki zapewnieniu dywersyfikacji Zrodet
dostaw. Jednoczesnie KE zauwazyta, ze w Polsce nie pojawil si¢ dotychczas projekt, ktory w
podobny sposob zapewnitby osiggniecie opisanych powyzej celow lezacych we wspolnym
interesie. Natomiast dzieki udzieleniu pomocy na budowe Terminalu LNG w Swinoujsciu
mozliwe bedzie obnizenie stawek taryf stosowanych przez beneficjenta, prowadzace do
powstania mozliwosci importu gazu z kierunkéw innych niz obecnie dominujacy, co
przyczyni si¢ do powstania bardziej konkurencyjnego rynku gazu tak w Polsce, jak 1 w calej

Europie Srodkowo-Wschodniej.

We wszystkich powyzszych sprawach konkluzja rozwazan Komisji byto, ze planowane

dofinansowanie inwestycji w sektorze gazowym stanowi pomoc publiczng, ktora zostata
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uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE, gdyz

spetniata test bilansujacy.

Analiza powyzszych decyzji KE, najistotniejszych jak dotad jesli chodzi o pomoc publiczng
w analizowanym sektorze, prowadzi do kilku wnioskdéw co do mozliwosci uzyskania srodkow

pomocowych przez dziatajacych w nim przedsigbiorcow.

Po pierwsze, KE przychylnic odnosi si¢ do planow udzielenia pomocy publicznej na
realizacje inwestycji, ktore wigzg si¢ z ponoszeniem wysokich kosztow (mozna przy tym
zauwazy¢, ze wysokie koszty inwestycji infrastrukturalnych sg charakterystyczne dla sektora
gazowego). W takich bowiem sytuacjach decyzje inwestycyjne przedsi¢biorcoOw ograniczone
sa dostepnoscig kapitatu. Ze wzgledu na to, ze dzialalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych
jest $cisle regulowana (stosowane przez nie ceny i stawki oplat wynikaja z taryf
opracowywanych zgodnie z precyzyjnie okreslong w obowigzujacych przepisach
metodologia, a takze — jak do tej pory — w pelnym zakresie podlegajacych zatwierdzeniu
przez Prezesa URE) maja one ograniczone mozliwo$ci uzyskiwania w ramach prowadzone;
dziatalnosci $rodkéw na inwestycje. Taryfy musza bowiem uwzglgdnia¢ nie tylko pokrycie
kosztow uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych 1 realizacji
powierzanych im zadan, ale takze ochrong interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym
poziomem cen i stawek optat. Natomiast cale terytorium Polski kwalifikuje si¢ jako region
objety pomoca na mocy wytaczenia z art. 107 ust. 3 lit a TFUE, przy produkcie krajowym
brutto na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej ponizej 75% S$redniej UE. Natomiast
wedhlug danych Eurostatu®®, w 2011 r. érednia cena gazu dla gospodarstw domowych w Polsce
mierzona standardem sily nabywczej (PPS — Purchasing Power Standard) nalezata do
najwyzszych w Unii Europejskiej. Podnoszenie taryf budzi wigc niepokdj ze wzgledow
spojnosci spotecznej. W zwigzku z tym, realizacja duzych inwestycji w czasie odpowiednim
do osiagnigcia celow krajowej 1 unijnej polityki energetycznej czgsto mozliwa jest jedynie
w przypadku udzielenia pomocy publicznej. Pokazujg to zwlaszcza analizy ekonomiczno-
finansowe inwestycji (majace nastepnie odzwierciedlenie w decyzjach Komisji), z ktorych
wynika, ze bez udzielenia pomocy publicznej inwestor dziatajacy w warunkach rynkowych

nie podjatby sie ich realizacji.

8 Zrodto: zestawienie Electricity and natural gas prices, dostepne na stronie internetowej: http://epp.eurostat
.ec.europa.eu/statistics_explained/images/a/al/Energy prices 2011s2.xls.
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Po drugie, bardzo istotny jest cel, do ktérego realizacji przyczyni si¢ dana inwestycja
dofinansowywana $rodkami pomocowymi. Zazwyczaj KE aprobuje pomoc dla inwestycji,
ktére przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa, cigglosci 1 jakosci dostaw gazu do
odbiorcow, jak rowniez bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich i catej Unii
Europejskiej. Jednakze doceniajac znaczenie tych celow, KE przy ocenie zgloszonej pomocy
publicznej nie traci z pola widzenia jej strukturalnego wptywu na rynki w sektorze gazowym.
Czgsto w wyniku tej analizy KE dochodzi do wniosku, ze nawet pomoc udzielona
podmiotowi majgcemu pozycje monopolistyczng badz niemal monopolistyczng na jednym z
rynkow wywotla pozytywne skutki na rynkach sgsiadujacych, dzigki temu, ze rowniez inni
przedsigbiorcy beda mogli wykorzysta¢ sfinansowang infrastruktur¢ (majacg nierzadko
charakter essential facility) do rozpoczgcia lub rozszerzenia swojej dziatalno$ci. Moze to w
efekcie doprowadzi¢ do otwarcia tych rynkow na konkurencj¢. Jednakze KE kiadzie duzy
nacisk na to, by zapewnione zostalo rownoprawne traktowanie wszystkich zainteresowanych
przedsiebiorcow i odbiorcow w zakresie $wiadczenia uslug za pomoca dofinansowanej
infrastruktury. W tym konteks$cie niezwykle istotne jest zagwarantowanie efektywnos$ci
zasady TPA, ktorej stosowanie w pelnym zakresie do tworzonych urzadzen stanowi wazny
element dla zapewnienia zgodnos$ci planowanej pomocy z rynkiem wewnetrznym. Istotne sa
takze skutki pomocy dla konkurencji na catym rynku gazu w UE, a zwlaszcza jej wplyw na
jego integracje 1 powstanie wewngtrznego rynku gazu. Mozna wigc méwi¢ o szerokim
podejsciu KE do analizy wptywu pomocy na konkurencj¢, obejmujacym tak rynki sasiadujace

z rynkiem, na ktérym dziata beneficjent, jak i rynek wewnetrzny UE w catosci.
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3. Warunki i mozliwosci liberalizacji sektora gazowego w Polsce

Na drodze do liberalizacji polskiego rynku stoi wiele przeszkdd. Nie powinno si¢ jej bowiem
postrzega¢ w kategoriach samego zniesienia istniejacych regulacji. W przypadku zmiany
regut funkcjonowania sektora gazowego Panstwo zobowigzane winno by¢ do monitorowania
i ksztaltowania procesu zwigkszania znaczenia mechanizmoéw rynkowych w tym sektorze.
Zadba¢ nalezy w szczegolnosci by przeprowadzana liberalizacja nie miata negatywnych
skutkéw tak dla gospodarki kraju, jak i dla spoteczenstwa. Ponizej omawiamy najistotniejsze,
z punktu widzenia mozliwosci stworzenia efektywnej konkurencji, kwestie zwigzane

Z opisang problematyka.

3.1. Podstawowe uwarunkowania liberalizacji sektora gazowego

Wszelkie prace nad liberalizacja polskiego sektora gazowego powinny uwzglgdnia¢ dwie
istotne okoliczno$ci. Pierwszg z nich sg zobowigzania wynikajace z prawa unijnego, w tym
obowigzek uwolnienia cen dla odbiorcow przemystowych. Drugg sg zasady dostaw gazu

Z najwazniejszego, CO najmniej w krotkiej perspektywie, kierunku importu.

3.1.1. Zagrozenia zwiazane z op6Znieniami Polski w obszarze deregulacji taryf

Obecnie podstawowym problemem zwigzanym z sektorem gazowym w Polsce jest
konieczno$¢ niezwlocznego uwolnienia taryf dla odbiorcow przemystowych w sytuacji,
W ktorej rynek nie jest na to przygotowany. W dniu 26 czerwca 2009 r. KE skierowata do RP
wezwanie do usuniecia uchybienia (sygn. SG-Greffe(2009)D/3808) zgodnie z art. 258 TFUE,
zglaszajac zastrzezenia wobec wypelnienia przez Polske pewnych zobowigzan okreslonych
w dyrektywie 2003/55/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego
i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE. Polskie wtadze udzielity odpowiedzi na to wezwanie
pismem z dnia 7 wrzesnia 2009 r., jednakze odpowiedz nie zdotata rozwia¢ watpliwosci KE
co do zgodnosci systemu cen regulowanych stosowanego na polskim rynku gazu

z wymogami prawa Unii Europejskiej.

W ocenie KE stworzenie europejskiego rynku gazu z udzialem Polski wymaga od RP

podjecia przede wszystkim decyzji o odstgpieniu od koniecznosci przedktadania przez
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sprzedawcow gazu taryf dla odbiorcéw przemystowych do zatwierdzenia przez Prezesa URE.
KE powotujac si¢ na wyrok Trybunatu UE w sprawie Federutility (sprawa C-265/08) stoi na
stanowisku, ze ceny regulowane dostaw gazu, tzn. ceny ustalane w drodze interwencji
panstwa, a nie wylgcznie w wyniku gry podazy 1 popytu, stanowiag srodki, ktore ,,ze swej
natury” stanowig przeszkode w osiggnieciu dziatajacego rynku wewngetrznego gazu.
Stanowisko RP wskazywato, iz rynek gazu w Polsce pozbawiony jest obecnie cech
wlasciwych dla rynku konkurencyjnego, umozliwiajagcych zwolnienie przedsigbiorstw
dziatajacych na tym rynku z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzenia. Pomimo
istnienia formalnoprawnych mozliwosci zmiany dostawcy przez odbiorcow, brakuje obecnie
faktycznej alternatywy wobec dominanta rynkowego, jakim jest PGNiG. Uwolnienie w takiej
sytuacji rynku od administracyjnej kontroli cen, spowodowatoby, iz rynek funkcjonowatby,

co najmniej w krotkim okresie, de facto w warunkach monopolu.

W tym $wietle konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego do wymogoéw prawodawstwa UE,
glownie ze wzgledu na opoznienia we wdrazaniu pakietow gazowych, nalezy traktowac jako
jedno z najistotniejszych wyzwan zwigzanych z procesem liberalizacji sektora gazowego.
Jednak presja zwigzana z wezwaniem KE nie powinna skloni¢ wtadz RP do pochopnych
dziatan. Wydaje si¢ bowiem, iz mimo opdznien w liberalizacji sektora gazowego, nadal
mozliwe jest ewolucyjne wprowadzanie don mechanizmow rynkowych, stuzy¢ temu mogtyby

rozwigzania opisane w podrozdziale 3.3.

3.1.2. Zasady dostaw gazu z Kierunku wschodniego

Drugim gléwnym uwarunkowaniem mozliwos$ci ksztaltowania si¢ konkurencji na rynku
krajowym jest forma kontraktow z Gazpromem. S3 one szczegdlnie istotne, nie tylko z tego
wzgledu, ze w duzym stopniu determinujg koszt gazu sprzedawanego w Polsce, ale majg

rowniez istotny wptyw na zachowania rynkowe grupy PGNIiG.

Podstawg kontaktow handlowych pomiedzy PGNIG i OOO ,,Gazprom Eksport” jest kontrakt
dhugoterminowy z dnia 25 wrzesnia 1996 r., ktory byt wielokrotnie renegocjowany z uwagi
na zmiany w tre$ci porozumienia miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociaggow przez terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczpospolitej Polskiej z 25 sierpnia 1993 r. (dalej

porozumienie o dostawach). Porozumienie to wraz z dotgczonym do niego w 2003 roku
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Protokotem Dodatkowym oraz protokotami o wniesieniu zmian do ww. dokumentow z 2010
roku, wyznaczaja ramy, w jakich prowadzone sa negocjacje handlowe pomigdzy obiema
spotkami i na jego podstawie zdefiniowa¢ mozna glowne problemy zwigzane z dostawami
gazu z kierunku wschodniego. Doda¢ nalezy jednoczes$nie, iz ww. kontrakt pomiedzy
Gazpromem a PGNiG nie jest jawny 1 nie jest mozliwe szczegdétowe omoOwienie jego

Zapisow.

Tres¢ Protokotu Dodatkowego okresla wielkos¢ dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do roku
2022. Wielko$¢ ta dla lat 2012-2022 jest identyczna 1 wynosi 11 mld m? rocznie. Gaz rosyjski
dostarczany jest wedlug reguty take or pay (TOP), polegajacej na okresleniu, z zachowaniem
pewnego stopnia elastyczno$ci, poziomu zobowigzan odbioru, obwarowanych sankcjami

finansowymi za ich niedotrzymanie.

Powyzsze uwarunkowania moga powodowaé, iz wejScie na rynek alternatywnych
sprzedawcow sprowadzajacych gaz bezposrednio z zagranicy, bedzie postrzegane przez
PGNIG jako bardzo istotne zagrozenie. Pojawienie si¢ takich sprzedawcoéw na wigkszg skalg
na rynku polskim mogtoby bowiem spowodowa¢ trudnosci ze zbyciem przez PGNIiG ilosci
paliwa, ktore PGNiG zgodnie z kontraktami na dostawy jest zmuszony zakupi¢ od swojego
dostawcy. Kupowanie gazu wedtug zasady TOP wymusza na PGNiG dalszg jego odsprzedaz,
co prowadzi¢ moze do bardzo agresywnych zachowan tej spotki w przypadku zwigkszenia
wolumenu gazu wprowadzanego na rynek polski przez inne podmioty. Bardziej optacalne
stanie si¢ bowiem dla PGNIG sprzedawanie gazu z minimalna, czy wrgcz ujemng marza, niz
ptacenie kar umownych za zbyt niski jego odbior od Gazpromu. Przedsigbiorstwa mogace
potencjalnie wejs¢ na rynek uwzgledniajg zapewne t¢ sytuacje w swoich analizach, efektem

czego maleje prawdopodobienstwo wejscia na rynek nowych importerow.

Problematycznos$¢ zasady TOP byla szczeg6lnie istotna do czasu podpisania protokotu z dnia
29 pazdziernika 2010 r. o wniesieniu zmian do porozumienia mi¢dzy Rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggow
przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczpospolitej
Polskiej z 25 sierpnia 1993 r. Dopiero woéwczas zniesiony zostat artykut zakazujacy
reeksportu do krajow trzecich gazu sprowadzanego do Polski. Obecnie mozliwa jest wiec
odsprzedaz gazu poza granice Polski, wobec czego grozba agresywnej obrony sprzedazy na

rynku krajowym przez PGNiG stala si¢ mniej realna, cho¢ i tak przyja¢ nalezy, iz
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w przypadku braku mozliwosci sprzedazy catej puli gazu nabywanego od Gazpromu PGNiG
bedzie obnizal ceny minimum do poziomu cen poza granicami kraju, czyli ponizej poziomu

optacalnos$ci importu gazu.

Abstrahujac od obecnych warunkéw umowy pomiedzy Gazpromem i PGNiG, uzna¢ nalezy,
iz konieczno$¢ negocjacji z Gazpromem sprawia, ze PGNiG, w celu uzyskania jak
najkorzystniejszej ceny, powinien mie¢ mozliwie najwicksza sil¢ rynkowa w obszarze
wprowadzania gazu do obrotu. Uwzglednienie tej okolicznos$ci jest niezwykle istotne
w $wietle planowanego uwolnienia rynku, gdyz w przeciwnym wypadku (zaktadajac brak
zmian innych czynnikow) ostabienie pozycji przetargowej przedsicbiorstwa, ktére i1 tak
zakupuje zaledwie okoto 5% gazu sprzedawanego przez Gazprom do Europy, spowodowac
moze uzyskanie gorszych od obecnych warunkéw handlowych. Nastgpstwem tego moze by¢
sytuacja, w ktorej mimo zwigkszenia konkurencji w obszarze wprowadzania gazu, nastapi
podwyzka cen dla odbiorcéw koncowych. W celu zwigkszenia pozycji przetargowej wobec
Gazpromu wartym rozwazenia byloby wrecz stworzenie szerokiej, paneuropejskiej grupy

zakupowej, w ramach ktorej bytby nabywany gaz.

Wieloletni kontrakt z Gazpromem w warunkach braku realnej alternatywy dostaw gazu do
Polski w najblizszym czasie jest glowna przestanka sktaniajaca do uznania, iz CO najmniej
w krotkim okresie bedziemy mieli w Polsce do czynienia z istnieniem dominanta w obszarze
wprowadzania gazu do obrotu. Okoliczno$¢ ta musi zosta¢ uwzgledniona przy okreslaniu
mozliwego wachlarza racjonalnych sposobow wprowadzania do sektora gazowego
elementéw konkurencji. W dlugim okresie nalezy dazy¢ do zmniejszenia uzaleznienia od
gazu nabywanego od jednego dostawcy zarowno w drodze rozbudowy potaczen granicznych,
jak i poprzez eksploatacje wlasnych zt6z gazu, w tym potencjalnych zt6z gazu tupkowego.
Zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania gazu z innych Zrédet nie tylko obnizy¢ moze bowiem
cen¢ gazu na rynku krajowym poprzez sam fakt jego nabywania z tanszych niz Rosja Zrdodet,
lecz wykorzystywany by¢ moze jako istotny element przetargowy w negocjacjach
z Gazpromem. Rozwazania dotyczace rozbudowy potaczen transgranicznych zawarte sa

w podrozdziale 3.4.

65



3.2.  Kierunki dzialan regulatorow

Najskuteczniejszym sposobem ustalania optymalnych dla gospodarki cen jest mechanizm
rynkowy. Dziata on poprawnie wtedy, gdy po obu stronach rynku funkcjonuje rzeczywista
konkurencja. Wowczas mechanizmy rynkowe samoczynnie ustalajg ceng, za$§ zaden
Z podmiotéw nie moze nig manipulowaé w celu osiggnigcia ponadnormalnych zyskow.
W sektorze gazowym, z uwagi na utrwalong kontraktem z Gazpromem pozycj¢ dominujaca
PGNIG w obszarze wprowadzania gazu do obrotu, mechanizm rynkowy moze by¢ zaktocony

na skutek przenoszenia sity rynkowej na rynki nizszego rzedu.

Wobec powyzszego w opinii Prezesa UOKIK bezwarunkowe uwolnienie cen w obecnej
sytuacji stanowitoby istotne zagrozenie dla efektywnego funkcjonowania rynku gazowego.
Podmiot dominujacy pozbawiony kontroli ex ante ze strony Panstwa moéglby ustanowi¢ na
uwolnionym obszarze rynku cen¢ maksymalizujaca zysk monopolisty, czego efektem bylby
skokowy wzrost kosztow dla odbiorcéw gazu. Mogloby to spowodowac istotne spowolnienie
gospodarcze kraju oraz zmniejszenie konkurencyjno$ci podmiotéw krajowych wobec ich
zagranicznych konkurentow. Ponadto, nawet je$li ceny dla gospodarstw domowych nie
bylyby uwolnione, pojawilaby si¢ silna presja na ich podniesienie oparta na argumencie, ze

powyzsza cena hurtowa jest poprawnie wyznaczong ceng rynkowa.

Pozostawienie jako jedynej formy regulacji rynku kontroli ex post realizowanej przez Prezesa
UOKIiK uzna¢ nalezy za niewlasciwe, gdyz interwencja moze si¢ okaza¢ niemozliwa lub
niewystarczajaca. Postgpowania wszczynane przez Prezesa UOKIK dotyczace cen nadmiernie
wygorowanych, zwlaszcza w sytuacji braku obowigzku prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej przez podmiot dominujacy, sa nadzwyczaj trudne i mogg nie konczy¢ sie¢
zebraniem wystarczajagcych dowodow na stosowanie niedozwolonych praktyk. Ponadto
wynikajagca z przepisOw dlugotrwala procedura odwotawcza sprawia, iz istnieje
prawdopodobienstwo, ze nawet po wydaniu decyzji podmiot dominujacy bedzie utrzymywat
szkodliwe dla gospodarki i konsumentow ceny do czasu jej uprawomocnienia si¢. Z tego
powodu, zanim nastgpi uwolnienie cen, konieczne jest wprowadzenie takich regulacji, ktore
zapewnig skuteczne dzialanie konkurencji przynajmniej na rynku sprzedazy detalicznej gazu

dla odbiorcow przemystowych.
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W ostatnim czasie pojawilo si¢ wiele projektow mogacych poprawi¢ stan konkurencji
w sektorze gazowym. Rozwigzania w nich zawarte wydaja si¢ by¢ komplementarne i prace

nad nimi prowadzone sg rownolegle. Wsrod nich na szczegolng uwage zastuguja:

— Mapa drogowa uwolnienia gazu ziemnego i Program Uwolnienia Gazu (dalej — PUG, lub
Program);
—  projekt ustawy Prawo gazowe;

— propozycja wprowadzenia obliga gieldowego w drodze porozumienia regulacyjnego.

Projekty te zostang omowione w ponizszych podrozdziatach.

3.2.1. Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego i Program Uwolnienia Gazu

Mapa drogowa uwolnienia cen gazu

W celu wypracowania koncepcji zmiany mechanizméw regulacji rynkowej w zakresie
ksztaltowania cen gazu ziemnego powotlano przy Ministrze Gospodarki Zespot Doradczy do
spraw zwigzanych z liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce, ztozony z przedstawicieli
Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Infrastruktury, Prezesa

URE, Prezesa UOKIK, Izby Gospodarczej Gazownictwa oraz spotek: Gaz-System i PGNIG.

Zespot Doradczy ds. zwigzanych z liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce pracowat nad
sporzadzona przez Prezesa URE Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego. Projekt
Mapy zawiera program dziatan niezbednych do osiggni¢cia zmian systemowych na krajowym
rynku gazu ziemnego prowadzacych do rozwoju konkurencji i w konsekwencji uwolnienia
cen gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcéw. Celem tego programu dziatan jest takze
osiaggnigcie harmonizacji krajowego rynku gazu ziemnego z rynkiem europejskim,
prowadzacej do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego w warunkach konkurencji w ramach
UE.

W swoich zalozeniach realizacja zaproponowanego w Mapie programu dziatan powinna

umozliwic:
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— osiggnigcie zmiany struktury podmiotowej na rynku gazu ziemnego, wykreowanie
publicznego obrotu gazem ziemnym i uwolnienie cen gazu ziemnego dla odbiorcow
przemystowych od 1 stycznia 2013 r.;

— rozw0j transparentnego rynku hurtowego gazu ziemnego oraz mechanizmow zmiany
sprzedawcy na rynku detalicznym w latach 2013-2014 i uwolnienie cen gazu ziemnego
dla odbiorcow w gospodarstwach domowych od 1 stycznia 2015r. ;

— harmonizacj¢ zasad funkcjonowania rynku i instytucji rynkowych w oparciu o kodeksy
sieciowe opracowywane w ramach ACER i ENTSO-G, zgodnie z docelowym modelem
rynku gazu ziemnego;

— wzmocnienie i zabezpieczenie pozycji odbiorcéw koncowych.

Kluczowym elementem Mapy drogowej, majagcym wykreowa¢ hurtowy obrét gazem

ziemnym i wplynag¢ na zmiang struktury podmiotowej rynku, jest Program Uwalniania Gazu.

Program Uwalniania Gazu

Programy uwalniania gazu (ang. gas release programme) sg narzedziem wpierania procesu
liberalizacji stosowanym szeroko w przesztosci jak rowniez i1 obecnie w krajach UE. Polegaja
one na zobowiazaniu zasiedziatego monopolisty lub firmy zajmujacej pozycj¢ dominujaca na
rynku sprzedazy hurtowej 1 detalicznej gazu, do hurtowej odsprzedazy czesci dostepnego
gazu w zorganizowany i z gory ustalony sposob np. poprzez system aukcji. Dzigki
programom uwalniania gazu mozliwos$¢ wejscia na rynek sprzedazy gazu uzyskuja podmioty,
ktore nie maja dostgpu do wilasnych Zrédet gazu z wydobycia lub importu. Moga one by¢
szczegolnie skutecznymi narzedziami promowania konkurencji na rynkach, na ktorych
wystepuje monopol lub quasi-monopol w obszarze dostaw gazu, a potencjalna konkurencja ze
strony alternatywnych importeréw jest z pewnych wzgledéw ograniczona, np. ze wzgledu na
niewystarczajaca przepustowos¢ potaczen migdzysystemowych. Wydaje si¢, ze obecna

sytuacja na polskim rynku gazu uzasadnia zastosowanie tego narzg¢dzia.
Programy uwalniania gazu przeprowadzono w Europie po raz pierwszy w Wielkiej Brytanii

(1992-1996), nastepnie w Hiszpanii (2001-2004), Niemczech (2003-2008), Francji (2004-
2008), we Wtoszech (2004-2009) i w Danii (2005-2012). PUG zastosowano roéwniez
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w krajach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej — obecnie przeprowadzane sa programy na

Wegrzech i w Czechach.

Sukces PUG (mierzony liczbg zainteresowanych podmiotow i1 wielkos$cig subskrypcji) zalezy
od wielu czynnikow. Przede wszystkim, uwolnieniu podazy gazu musi towarzyszy¢
uwolnienie strony popytowej na rynkach detalicznych. Dlatego wraz z wprowadzeniem PUG
muszg zosta¢ uwolnione taryfy dla odbiorcow odpowiadajacych tacznie za zuzycie na
poziomie co najmniej wolumenow oferowanych w PUG. Odbiorcy gazu muszg by¢ réwniez
faktycznie uwolnieni, tzn. nie moga by¢ zwigzani dlugoterminowymi kontraktami i muszg
uzyskac ulatwienia w zmianie dostawcy gazu. Ilosci gazu oferowanego w PUG wynosza, w
zaleznos$ci od lokalnych warunkéw konkurencji, od kilku do kilkunastu procent krajowego

rocznego zuzycia gazu.

Cena oraz inne warunki kontraktow (takie jak elastyczno$¢, terminy platnosci) musza
odzwierciedla¢ portfel firmy zasiedzialej. Cena wywotawcza bazuje z reguty na $rednim
wazonym koszcie pozyskania gazu, nie uwzglgdnia marzy hurtowej, a czg¢sto zawiera
dodatkowe dyskonto. Warunki PUG narzuca zwykle ustawodawca lub regulator (Wielka
Brytania, Hiszpania, Wtochy), badz tez sa one jednym z warunkéw dokonania koncentracji
(potaczenia) przedsiebiorcoOw z branzy energetycznej (Wegry, Niemcy, Dania, Austria). Jak
twierdza eksperci Komisji Europejskiej, wptyw podmiotu realizujacego PUG na ustalanie
warunkow programu powinien by¢ ograniczony do minimum, a wszystkie warunki powinny
by¢ okreslane pod nadzorem regulatorow. W Polsce zdecydowano jednak, iz Program

Uwalniania Gazu opracowany zostanie przez PGNIG.

W dniu 3 sierpnia 2011 r. Prezes URE opublikowal na stronie internetowej urzgdu ankiete,
ktorej gtownym elementem byly pytania dotyczace warunkoéw przeprowadzenia Programu
Uwalniania Gazu. Celem ankiety bylo poznanie oczekiwan uczestnikow rynku odnos$nie
ksztattu Programu. Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez 24 uczestnikow badania,
Prezes URE przygotowat ,,Rekomendacje dla Programu Uwalniania Gazu w Polsce” (dalej
rekomendacje). W ocenie Rzadu, badania ankietowe potwierdzity stusznos¢ wyboru PUG
jako stymulatora powstania rynku hurtowego i1 przyspieszenia procesoOw liberalizacji rynku

gazu ziemnego w Polsce.
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Oczekiwania uczestnikow, co do ilosci gazu, ktory powinien by¢ uwolniony oraz sposobu
jego uwalniania byty zréznicowane, w zalezno$ci od profilu dzialalnosci respondentdw,
wielkos$ci przedsigbiorstwa oraz planéw wejscia na rynek polski, przewazala jednak opinia, ze
wskazane jest stopniowe liberalizowanie rynku, pozwalajace na dostosowanie si¢
przedsi¢biorstw i odbiorcow. W komentarzach do udzielanych odpowiedzi wskazywano na
ryzyko dla efektywnego przeprowadzenia PUG z uwagi na arbitraz cen regulowanych i
nieregulowanych oraz cen gazu w programie PUG i cen wynikajacych z notowan na rynku
europejskim. W rekomendacjach Prezes URE wymienil szereg dziatan niezb¢dnych do
osiggnigcia zatozonego celu, zaréwno legislacyjnych jak 1 administracyjnych.
Zidentyfikowana zostata potrzeba zmiany szeregu rozwigzan, w szczegolnosci w zakresie
wprowadzenia mozliwos$ci obrotu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym, prowadzenia
rozliczen w jednostkach energii, usprawnienia procedury zmiany sprzedawcy. Wymienione
zagadnienia wymagaja podjecia szeroko zakrojonych prac legislacyjnych, tj. zmiany
rozporzadzenia systemowego oraz rozporzadzenia taryfowego. Tym niemniej jako gltéwne
dzialanie niezbedne do zwigkszenia stopnia liberalizacji rynku gazu ziemnego, Prezes URE

wskazat wprowadzenie Programu Uwalniania Gazu.

Spotka PGNiG opracowata 1 umiescita na swoich stronach internetowych w dniu 14 lutego br.

w celu skonsultowania z uczestnikami rynku projekt Programu Uwalniania Gazu.

Przygotowujac dokument czeSciowo opierata si¢ na:

— rekomendacjach Prezesa URE z dnia 15 listopada 2011 r. dla programu uwalniania gazu
ziemnego w Polsce;

— Mapie drogowej uwalniania cen gazu ziemnego;

— wynikach badania ankietowego przeprowadzonego przez Prezesa URE;

— doswiadczeniach krajow czlonkowskich Unii Europejskiej z wdrazania programow
uwolnienia gazu;

— wytycznych organizacji branzowych odno$nie zasad realizacji programéw uwalniania
gazu przygotowanych przez European Federation of Energy Traders w czerwcu 2003 r.

(Implementation of Gas Release Programmes for European Gas Market Development).

Koncepcja przedstawiona w projekcie PUG zaktada udostepnienie przez spotke PGNiG
w ramach aukcji w okresie 2013-2015 wolumenoéw gazu ziemnego w tacznej ilosci az do 70%

wielkosci rynku (okreslonego na bazie 2011 r.), czyli ok. 9,4 mld m? rocznie. Projekt
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przewiduje, ze aukcje miatyby by¢ przeprowadzone na zasadach gwarantujagcych publiczny
I rowny dostep dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Gaz ziemny udostepniany byltby
w punkcie wirtualnym, zlokalizowanym w systemie przesylowym Gaz-Systemu. Projekt
przewiduje oferowanie umoéw rocznych (dostawy w latach 2013, 2014 i 2015) w transzach
10000 MWh (~ 1 mIn m?), z terminem rozpocz¢cia dostaw okreslonym jako 1 stycznia
kazdego roku. Spoétka zaproponowata, aby system aukcyjny PUG organizowany byl przy
wsparciu gieldy towarowej. W ramach aukcji, organizowanych w seriach po 5 aukcji
odbywajacych si¢ w regularnych dwutygodniowych odstepach raz na rok, udostepniane
bytoby do 1,9 mld m? gazu (ok. 14% rynku) w kazdej. Przeprowadzenie aukcji umozliwitoby
stworzenie na gietdzie towarowej rynku wtornego, zapewniajagcego mozliwos¢ swobodnego
obrotu gazem ziemnym. Spotka zaproponowata, aby obrot na rynku wtérnym byl prowadzony
zaréwno na rynku gietdowym, jak i w ramach kontraktow bilateralnych (OTC). Projekt PUG
poddano konsultacjom spotecznym, ktorych celem byto poznanie i uwzglgdnienie oczekiwan

podmiotéw zainteresowanych udziatem w tym programie.

W trakcie konsultacji migdzyresortowych projektu PUG pojawita si¢ koncepcja, zeby
w zwiazku z brakiem mozliwosci szybkiej nowelizacji przepisow, Prezes UOKIiK skorzystal
ze swoich uprawnien przewidzianych w art. 12 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow i zobowigzat PGNiG do przeprowadzenia PUG. Taki scenariusz
nie jest mozliwy do zrealizowania. Nalezy podkresli¢, Ze stosowanie art. 12 jest obwarowane
szeregiem warunkow. Po pierwsze, zobowigzanie mozna by natozy¢ jedynie w formie decyz;ji
konczacej postgpowanie antymonopolowe, w ktorym strong jest PGNiG. Po drugie, przed
wydaniem decyzji nalezy uprawdopodobni¢ naruszenie przepisow antymonopolowych (art. 6
lub 9 ustawy lub odpowiednich artykutéw Traktatu WE). Po trzecie, dzialania, do ktorych
podjecia zobowigzuje si¢ przedsigbiorce, musza zmierza¢ do zapobiezenia owym
naruszeniom, a wi¢c muszg mie¢ bezposredni zwigzek z nimi. Po czwarte, propozycje
wydania decyzji z art. 12, oraz propozycje konkretnych dzialan majacych zapobiec
uprawdopodobnionym naruszeniom, musiatby zaproponowaé sam przedsigbiorca — nie moga

by¢ one bowiem narzucane przez Prezesa UOKIK.

Nawet gdyby Prezes UOKiK prowadzil akurat takie postgpowanie antymonopolowe
przeciwko PGNiG, w ktorym skuteczne przeprowadzenie PUG zmierzaloby do usunigcia
uprawdopodobnionych naruszen (co nie ma obecnie miejsca), to z zapisoOw ustawy wynika, ze

sam PGNiG musiatby by¢ podmiotem okres§lajagcym szczegodty programu. Duza asymetria
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informacji miedzy PGNiG a UOKiK w kwestii szczegdétowych warunkow koniecznych do
przeprowadzenia udanego PUG, sprawia, ze nie mozna zagwarantowac skuteczno$ci

programu, jesli jego autorem miatby by¢ PGNiG.

Mimo iz nie jest jeszcze znany ostateczny ksztalt projektu PUG, mozna wskaza¢ kilka dos¢
istotnych wad proponowanych rozwigzan. Po pierwsze, wszystkie dotychczas
przeprowadzone programy uwalniania gazu przeprowadzane za granicg byly inicjowane
i kontrolowane przez strone rzadowa, regulatora, lub Komisj¢ Europejskg. Cel PUG —
utatwienie wejscia na rynek alternatywnym sprzedawcom gazu — jest w oczywisty sposob
sprzeczny z interesem sprzedawcy zasiedzialego. Wybor tzw. scenariusza dobrowolnego
wdrozenia PUG, czyli powierzenie opracowania szczegdtow programu spoice PGNiG daje
mate szanse na sukces PUG. Po drugie, okres 3-letni wydaje si¢ zbyt krotki (programy
przeprowadzane w innych krajach europejskich trwaty z reguty 4-5 lat). Brak zobowigzan co
do ewentualnego kontynuowania programu po 2015 r. sprawia, ze potencjalni uczestnicy
PUG nie mogg by¢ pewni, ze po tym roku bgda mieli mozliwo$¢ zaopatrywania swoich
kontrahentéw. Po trzecie, okreslenie wolumenu gazu oferowanego w PUG na poziomie 70%
nie jest zdaniem UOKIiK rozwigzaniem optymalnym, gdyz w zasadzie gwarantuje, Ze cena
hurtowa wyznaczona w transakcjach PUG nie bedzie ceng rynkowa, ustalang wskutek
interakcji sit popytu i1 podazy (wigcej na ten temat w podrozdziale 3.3.). Wydaje si¢, ze
optymalnym wariantem wdrozenia PUG byloby wprowadzenie do projektu prawa gazowego
przepisow zobowigzujacych przedsiebiorce, zajmujacego okreslong pozycje na hurtowym
rynku gazu (np. posiadajacego ponad 50% udziatu w tym rynku), do przeprowadzania PUG

W kolejnym roku na warunkach okreslonych przez URE.

3.2.2. Projekt ustawy Prawo gazowe

Aktualnie prowadzone sa prace nad projektem ustawy Prawo gazowe, ktory po zakonczeniu
procedury legislacyjnej bedzie stanowi¢ podstawowy akt prawny regulujacy funkcjonowanie

rynku gazu ziemnego w Polsce. Uchwalenie ww. projektu przewiduje si¢ do konca 2012 roku.

Projekt na obecnym etapie prac przewiduje rezygnacje z bezwzglednego obowigzku
przedktadania do zatwierdzania przez Prezesa URE taryf przez podmioty prowadzace

dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy gazu ziemnego dla odbiorcoOw przemystowych, ktorzy
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mogliby w zamian przedktada¢ do zatwierdzenia metodologie obliczania taryf. Jednocze$nie
utrzymany zostal obowiazek przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla gospodarstw
domowych. Analogicznie jak w obowiazujacej ustawie Prawo energetyczne, Prezes URE
bedzie uprawniony do zwolnienia przedsi¢biorstwa z obowigzku przedkladania taryfy lub
metodologii do zatwierdzenia w sytuacji, kiedy stwierdzi, ze przedsi¢biorstwo takie dziata w
warunkach konkurencji. Przy podejmowaniu decyzji Prezes URE bedzie brat pod uwage takie
cechy rynku gazu ziemnego, jak: liczba uczestnikow i wielko$ci ich udzialdéw w rynku,
przejrzysto$¢ struktury 1 zasad funkcjonowania rynku, istnienie barier dostgpu do rynku,
rownoprawne traktowanie uczestnikow rynku, dostep do informacji rynkowej, skutecznos¢
kontroli i zabezpieczen przed wykorzystywaniem pozycji dominujacej, dostepnos¢ do wysoko
wydajnych technologii. Projekt ustawy przewiduje ponadto mozliwo$¢ nakladania przez
Prezesa URE na przedsigbiorstwa gazownicze w drodze decyzji obowiazku: sprzedazy
okreslonej ilosci gazu, mocy przesylowych lub pojemnosci magazynowych na warunkach
okreslonych przez Prezesa URE; niestosowania cen wyzszych, niz okreslone przez Prezesa

URE; stosowania cen okre§lonych przez Prezesa URE.

Planowany tryb liberalizacji cen gazu w Polsce mozna, na podstawie ,,Mapy drogowej” oraz
projektu ustawy ,,Prawo gazowe”, okresli¢ jako scenariusz kontrolowanej terapii szokowej —
W jednym momencie uwolnione majg zosta¢ taryfy w obrocie hurtowym oraz taryfy
detaliczne dla wszystkich odbiorcow instytucjonalnych (tj. dla odbiorcow nie bedacych
gospodarstwami domowymi). Proces bedzie kontrolowany na kilka sposobow. Po pierwsze,
sztywnej regulacji taryfowej bedzie podlegal segment gospodarstw domowych. Po drugie, po
przeprowadzeniu badania rynku i stwierdzeniu, ze sprzedawca gazu posiada site rynkowa
zagrazajacg prawidlowemu funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych, Prezes URE bedzie
mogl zastosowa¢ wobec niego S$rodki zaradcze w postaci PUG, uwolnienia mocy
magazynowych, maksymalnych cen sprzedazy, a nawet sztywnych cen sprzedazy
okreslonych przez Prezesa URE. Projekt ustawy ma, ponadto, na celu zapewnienie odbiorcom

wrazliwym ochrony, 0 czym begdzie mowa w podrozdziale 4.1.

Gléwnym problemem wynikajacym ze scenariusza terapii szokowej jest duzy poziom
niepewnosci dla wszystkich uczestnikow rynku. Przede wszystkim kontrola procesu bedzie
kontrolg ex post — nawet zakladajac, ze reakcja na potencjalne nieprawidlowosci bedzie
szybka 1 skuteczna, proces badania rynku i wydawania decyzji w sprawie naloZzenia

obowigzkow regulacyjnych bedzie trwal wiele miesiecy. Szkody powstale po stronie
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konkurentow 1 odbiorcow gazu w mie¢dzyczasie mogg by¢ w duzym stopniu nicodwracalne.
Ponadto, decyzja o terminie przeprowadzania badania, jak rowniez o natozeniu obowigzkoéw
I ich zakresie, pozosta¢ ma w catkowitej gestii Prezesa URE. Projekt ustawy Prawo gazowe
okresla jedynie kryteria, jakimi ma si¢ kierowac¢ Prezes URE przy badaniu rynku gazu, jednak
ostateczng ocene¢ stanu konkurencji pozostawia organowi regulacyjnemu. Takie rozwigzanie
stwarza niepewno$¢ prawng po stronie samego organu regulacyjnego oraz niepewnos$é
prawng i faktyczng po stronie uczestnikow rynku, ktérzy nie beda w stanie ocenié

prawdopodobienstwa interwencji regulatora w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji na rynku.

Wydaje si¢, ze korzystne, z punktu widzenia uczestnikow rynku, byloby wprowadzenie na
poziomie ustawy prostych i przejrzystych kryteriow oraz metod interwencji Prezesa URE w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci na rynku. Przede wszystkim, oceng¢ stanu
konkurencji nalezy w poczatkowym okresie zastagpi¢ cigglym monitorowaniem stanu
koncentracji rynkowej. Ciaglo$¢ taka mogloby zapewni¢ badanie stanu koncentracji
przeprowadzane kwartalnie. Prezes URE powinien by¢, w okresie przejsciowym, tj.
przynajmniej do momentu, gdy udzial sprzedawcy zasiedzialego w rynku hurtowej
i detalicznej sprzedazy gazu nie spadnie np. ponizej 70%, zobowigzany ustawa do
zastosowania okreslonych, srodkow zaradczych, takich jak cena maksymalna sprzedazy gazu.
W przypadku, gdy stan koncentracji spadnie ponizej okre§lonego z gory poziomu, Prezes
URE mogtby przejs¢ do trybu wielowymiarowej oceny stanu konkurencji na rynkach gazu,

przeprowadzanej z mniejsza czestotliwoscia.

3.2.3. Propozycja wprowadzenia obliga gieldowego

Kolejnym projektem majacym na celu liberalizacj¢ sektora gazowego byta koncepcja
wprowadzenia obliga gieldowego w zakresie sprzedazy gazu zaprezentowana przez Prezesa
URE 28 maja 2012 roku podczas warsztatow poswigconych Programowi Uwolnienia Gazu.
Koncepcja ta pojawita si¢ jako efekt krytycznych uwag, ktore zglosili uczestnicy konsultacji

PUG, jak rowniez zastrzezen Komisji Europejskiej do Programu.

Wprowadzenie obliga gieldowego oznacza natozenie na producentéw i/lub importerow
obowigzku sprzedawania na gietdzie okreslonego udziatu gazu wprowadzanego do obrotu.

W ten sposob uruchomiony mogtby zosta¢ rynek hurtowy, na ktorym uksztaltowaé¢ miataby
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si¢ wiarygodna hurtowa cena gazu. Projekt URE przewiduje dwuetapowe uruchomienie

gieldy:

— | etap: uruchomienie gietdy gazu w 2012 roku, na ktorym PGNiG jako animator rynku
bedzie oferowal gaz ziemny w wolumenie odpowiadajacym oczekiwaniom uczestnikow
rynku;

— 1l etap: wprowadzenie PUG w drodze nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, gdzie

obligo gietdowe natozone ma by¢ na podmioty o istotnym udziale w rynku gazu.

Jako poczatek pierwszego etapu przewidziano dostosowanie otoczenia prawnego i procedur,
takich jak rozporzadzenia dotyczace sektora gazowego, IRIESD i IRIESP, jak rowniez
regulamin Towarowej Gietdy Energii, na ktorej odbywa¢ mialby si¢ obrot gazem. Nastgpnie
zawarte mialoby by¢ porozumienie pomigdzy PGNiG a TGE w sprawie animowania rynku
gazu, w wyniku ktorego uruchomiony zostalby obrot gazem. Zgodnie z propozycja Prezesa

URE rozpoczecie obrotu gazem miato si¢ rozpocza¢ w III kwartale 2012 r.

Pierwszy etap uruchomienia hurtowego rynku gazu miatby si¢ odby¢ bez umocowania
prawnego w formie ustawy. Podstawg wprowadzenia gazu na gietde mialoby stac sig
porozumienie regulacyjne pomiedzy PGNiG a Prezesem URE. Efektem tego rozwigzania ma
by¢ pojawienie si¢ mozliwosci uwolnienia cen dla rynku hurtowego i duzych odbiorcow oraz

,»przetestowanie” mechanizmoéw rynku gieldowego przez uczestnikow rynku.

Drugi etap oparty jest na nowelizacji prawa energetycznego. Nowelizacja ta miataby dotyczy¢

trzech zasadniczych kwestii:

— Zniesienia obowigzku zatwierdzania taryf dla odbiorcéw instytucjonalnych z mocy
prawa;

— Wprowadzenia obowigzku sprzedazy na gietdzie min. 70% gazu wprowadzanego do sieci
przez duzych uczestnikow rynku;

— publikowania srednich cen gazu w kontraktach importowych.

Powyzsze rozwigzania sg cze¢sciowo odpowiednikiem PUG przeniesionym na poziom ustawy
oraz znoszacymi tymczasowos¢ tego programu, zastepujac ja stabilnoscig rynku hurtowego
oraz dostepem do informacji rynkowej. Nadal w niedostateczny sposob, zdaniem UOKIK,

rozwini¢te s3 w nich mechanizmy majace gwarantowa¢ poprawno$¢ wyznaczonej na gietdzie
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ceny hurtowej i uniemozliwia¢ przenoszenie przez PGNIG sily rynkowej na rynki nizszego

szczebla.

3.2.4. Pozostale projekty regulacji majacych na celu liberalizacje sektora gazowego

Précz opisanych powyzej projektow regulacji na poziomie ogélnym, procedowane sg obecnie
takze inne projekty majace umozliwi¢ rozwdj konkurencji na rynku gazu. Daleko idaca
zmian¢ dla sposobu prowadzenia obrotu gazem niesie projekt rozporzadzenia Ministra
Gospodarki  zmieniajacy rozporzadzenie w  sprawie szczegblowych — warunkow
funkcjonowania systemu gazowego. Zmiana rozporzadzenia systemowego ma na celu m.in.
umozliwienie prowadzenia obrotu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym, co powinno
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia ptynnosci rynku obrotu gazem, umozliwiajac wprowadzenie
obrotu gieldowego, jak rowniez obrotu wtornego przez odbiorcow gazu. Projekt
rozporzadzenia wprowadza definicj¢ punktu wirtualnego jako miejsca dostarczania paliwa
gazowego zlokalizowanego wewnatrz systemu przesytlowego jednak o dokladnie
niesprecyzowanej fizycznej lokalizacji, w ktérym nastgpuje realizacja sprzedazy paliwa
gazowego. Projekt ma na celu oderwanie handlu gazem od jego umiejscowienia w systemie.
Wprowadzenie punktu wirtualnego umozliwi zwigkszenie ptynnosci rynku gazu,
W szczegdlnosci dokonywanie transakcji na gietdzie, jak rowniez transakcji pozagietdowych
dokonywanych bezposrednio przez zainteresowane podmioty na rynku wtérnym.
Przedmiotowe rozwigzanie umozliwi zaréwno odsprzedaz gazu ziemnego niewykorzystanego
przez odbiorcoOw, jak réwniez ulatwi wejscie na polski rynek nowym przedsigbiorcom

zajmujgcym si¢ obrotem paliwami gazowymi.

Takze w obszarze polityki taryfowej projektowane sg istotne zmiany. Opracowany zostat
projekt nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegOtowych zasad
ksztattowania 1 kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, ktory
implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia III pakietu energetycznego, tj.
wprowadza w szczegolnosci stawki przesylowe entry-exit oraz ustala zasady obliczania
naleznos$ci za ustugi krotkoterminowe i1 przerywane oraz za nowe ushugi $wiadczone przez
operatora systemu magazynowania (pakietowg ustluge magazynowania oraz rozdzielong
ustuge magazynowania). Wymodg wprowadzenia stawek przesylowych entry-exit wynika
Z rozporzadzenia 715/2009, ktore wskazuje, ze taryfy za dostep do sieci ustalane sg oddzielnie

dla punktow wejscia do systemu przesytowego i wyjscia z niego. Model ustalania optat na
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wejsciu 1 wyjsciu z systemu przesytowego jest najczgsciej stosowanym w krajach UE. Istotg
tego systemu jest to, ze odbiorca ustugi przesylania dokonuje niezbgdnej rezerwacji mocy
oddzielnie w punkcie wejscia i w punkcie wyjscia (obecnie tylko w punkcie wyjscia).
Konsekwentnie optata naliczana jest odrgbnie w tych punktach. Roznicowanie stawek

odbywa sie w oparciu o koszty, a stawki ustalane sg niezaleznie dla punktow entry i exit.

3.3.  Propozycje Prezesa UOKIK dotyczace wspierania rozwoju konkurencji

Przedstawione powyzej koncepcje, jakkolwiek powinny si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia
konkurencji na detalicznym rynku gazu, nie moga zosta¢ uUznane za wystarczajace do
uzyskania pozadanych efektow rynkowych. Rozpoczecie obrotu hurtowego uznaé nalezy za
podstawowy warunek ustalenia cen rynkowych, jednakze aby spetit on swoja role, konieczne
jest wsparcie rozwoju konkurencji przez dalsze dziatania regulacyjne. Ponadto, jak to zostato
wyzej omowione, nagte uwolnienie 70% gazu doprowadzi¢ moze do wielu niekorzystnych,

z punktu widzenia gospodarki, zjawisk.

Z uwagi na te okolicznoséci Prezes UOKIiK pragnie przedstawi¢ kilka propozycji rozwigzan,
ktore moglyby doprowadzi¢ do ewolucyjnego i mniej ryzykownego uwolnienia cen gazu

I wprowadzenia efektywnej konkurencji w sektorze gazowym.

3.3.1. Koncepcja dalszego unbundlingu

Rynek hurtowy gazu w Polsce nie istnieje. Stworzenie takiego rynku w obecnych warunkach
bedzie zadaniem trudnym. Wprowadzanie gazu na pierwotny rynek hurtowy przez PGNiG
powinno odbywac si¢ pod nadzorem i na warunkach ustalonych przez regulatora, do czasu
zaistnienia na tym rynku efektywnej konkurencji po stronie podazy. Bioragc pod uwage
monopolistyczng lub quasi-monopolistyczng pozycje PGNiG na wszystkich szczeblach
obrotu i dystrybucji gazu, pozostawienie PGNiG, w poczatkowym okresie po liberalizacji,
calkowitej swobody na rynku hurtowym, umozliwitoby stosowanie praktyki zanizania marzy
(ang. margin squeeze). Praktyka ta polega na zawyzaniu ceny hurtowej przez przedsigbiorce,
posiadajacego na tym rynku pozycje dominujaca, do takiego poziomu, ze blokuje on
konkurentom wejscie na rynek detaliczny (lub zmusza ich do wyjscia z tego rynku). Rozwoj

rynku detalicznego wymaga zatem doprowadzenia do sprzedazy przez PGNiG gazu na rynku
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hurtowym po cenach, ktore beda wystarczajaco atrakcyjne z punktu widzenia podmiotow

rozwazajacych wejscie na rynek sprzedazy detalicznej.

Alternatywa, tudziez uzupehlieniem przedstawionych w podrozdziale 3.2. koncepcji
liberalizacji sektora gazowego moze by¢ idea dalszego unbundlingu PGNiG. Unbundling
(rozdzielenie ustug) jest procesem odseparowania (prawnego, finansowego, operacyjnego)
poszczeg6lnych ustug zintegrowanego przedsiebiorstwa tak, by mozna bylo je wyceniac
oddzielnie. Przyktadem przeprowadzonego juz unbundingu na rynku gazowym bylo
wydzielenie dziatalno$ci przesylowej i dystrybucyjnej majace na celu zapewnienie réwnego
dostepu dla wszystkich firm gazowych i zabezpieczenie niedyskryminujacych cen poprzez
wiasciwa alokacj¢ kosztow do tych sfer dziatalno$ci przedsigbiorstw. Podstawa przyjetych
rozwigzan w tym zakresie bylo zatozenie, na ktérym opierata si¢ takze dyrektywa gazowa, iz
obszary monopolu naturalnego powinny by¢ oddzielone od pozostatej czesSci dziatalnosci
podmiotéw zintegrowanych. Postugujac si¢ analogiczng logika, w warunkach polskich
nastgpi¢ powinien dalszy unbundling wyszczegélniajacy w PGNiG cze§¢ zajmujaca si¢
wprowadzaniem gazu do obrotu 1 jego sprzedazg na rynku hurtowym oraz cz¢$¢ zajmujaca si¢
sprzedaza detaliczng. Celem rozdzielania pozioméw obrotu w PGNiG bytoby zapewnienie
réownego dostepu do surowca dla wszystkich firm pragngcych funkcjonowac na poziomie
sprzedawcy detalicznego. Efektywnie wdrozony unbundling tworzy bowiem system, ktory
zapobiega subsydiowaniu skro$nemu poszczegdlnych obszarow dziatalnosci. Tym samym
potencjalni niezalezni sprzedawcy detaliczni nie musieliby si¢ obawia¢ przenoszenia sity

rynkowej PGNIG z poziomu hurtowego na poziom detaliczny.

Wyrdzni¢ mozna trzy podstawowe sposoby unbundlingu :

— rozdzielenie ksiegowo-funkcjonalne, ktore oznacza rozdzielenie ksigg rachunkowych dla
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci oraz udzielanie tych samych informacji, jakie
uzyskuja inni uczestnicy rynku, o sprzedazy hurtowej dla pionu detalicznego, a takze
oddzielenie pracownikdw zaangazowanych w sprzedaz hurtowa od tych, ktoérzy zajmuja
si¢ sprzedazg detaliczng;

— rozdzielenie prawne: rozdzielenie sprzedazy hurtowej i detalicznej na dwa catkowicie
oddzielne podmioty prawne z oddzielnymi zarzadami, kontrolg i operacjami, nalezace

jednakze do jednej grupy kapitatowej;
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— rozdzielenie wlasno$ciowe: rozdzielenie prawne potaczone z likwidacja powigzan

kapitatowych pomiedzy tymi spotkami.

W danym przypadku wydaje si¢, iz na potrzeby umozliwienia wprowadzenia konkurencji na
rynku detalicznym, wystarczajgcym bedzie rozdzielenie ksiegowo-funkcjonalne. W
konsekwencji PGNiG bedzie uzywato takiej samej ceny za gaz na rynku hurtowym wobec
wszystkich podmiotéw, w tym réwniez siebie, a co za tym idzie mozliwe bedzie okreslanie
wynikoéw z dziatalno$ci gospodarczej tak na poziomie hurtowym, jak i detalicznym. Na tej
podstawie PGNiIG przedstawialby regulatorowi raport finansowy, w ktorym wskazywaltby
jaki wynik finansowy uzyskuje na poziomach hurtowym i detalicznym, przez co regulator
mialby mozliwos¢ nadzorowania, czy PGNiG nie stosuje subsydiowania skrosnego. Aby
proponowane rozwigzania dawaly poczucie stabilno$ci podmiotom obecnym na rynku,
powinny by¢ wprowadzone whasciwymi aktami prawnymi, a regulator rynku powinien by¢

wyposazony w odpowiednie §rodki kontroli nalezytego ich wykonania.

3.3.2. Ustalanie ceny hurtowej gazu ziemnego

Niezbgdnym uzupetnieniem unbundingu ksiggowego-funkcjonalnego jest upewnienie sig, iz
cena, jaka pojawia si¢ w rozliczeniach pomigdzy poszczegdlnymi poziomami obrotu, zostala
poprawnie wyznaczona. W sytuacji zdominowania wprowadzenia gazu do obrotu przez jedno
przedsigbiorstwo, warunkiem koniecznym dla rozwoju konkurencji na rynku sprzedazy

detalicznej jest ustalenie rynkowej ceny hurtowej na gaz.

Zaréwno PUG, jak i propozycja wprowadzenia obliga gietdowego zakladaja, iz sprzedawca
zasiedziaty (PGNiG) bedzie mial obowigzek wprowadza¢ na pierwotny rynek hurtowy czesé
gazu importowanego oraz pochodzacego z wydobycia krajowego. Kontrakty zawarte na
rynku pierwotnym miatyby by¢ nast¢pnie podstawg obrotu wt(’)rnego64 oraz bazg gietdowych
instrumentéw pochodnych. Prezes UOKIK, zgadzajac si¢ z teza, iz wykorzystanie aukcji

gieldowych jako sposobu na ustalenie cen hurtowych jest racjonalnym rozwigzaniem,

® Mozna mie¢ pewne watpliwosci, czy na skutek wdrozenia planowanych rozwigzan w ogéle powstanie
rozbudowany rynek hurtowy. Powstanie dodatkowej grupy posrednikow w handlu gazem nie wydaje si¢ by¢
korzystne dla sprzedawcow detalicznych oraz najwigkszych nabywcow gazu, ktorzy prawdopodobnie beda sie
starali nabywac gaz na jak najwyzszym szczeblu obrotu.
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podkresli¢ pragnie, iz jest ono niewystarczajace. Aby aukcje odegraty swoja rol¢ w ustalaniu

cen, konieczna jest ich odpowiednia organizacja.

Punktem wyj$cia w systemie aukcji gietdowych winno by¢ ustalenie ceny wywolawczej na
gaz. Cena wywolawcza powinna pokrywa¢ koszty poniesione przez PGNiG w zwigzku
z wprowadzeniem gazu do obrotu, a zarazem by¢ na tyle atrakcyjna, by zachecié
przedsigbiorstwa obrotu do nabywania go. Podstawa do jej ustalenia powinien by¢ $redni
wazony koszt pozyskania gazu (WACG) przez PGNiG z wszystkich zrodel, a zatem nie tylko
z kontraktow importowych, ale réwniez z wydobycia krajowego. Uwzglednienie tylko czeSci
zrodet gazu, w szczegolnosci drogiego gazu importowanego z kierunku wschodniego,
tworzytoby nierowne warunki konkurencji na rynkach detalicznych i skazywaloby operacj¢
uwalniania gazu na porazke. Godng rozwazenia jest idea zawarcia w cenie wywolawczej
kosztéw utrzymywania zapasé6w obowigzkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz

optat pobieranych przez Gaz-System za wprowadzenie gazu do systemu przesylowego.

Oprocz licznych probleméw technicznych, zwigzanych z wyznaczeniem poczatkowej wyceny
kontraktow oraz tworzeniem poprawnie funkcjonujacej gietdy towarowej, regulator bedzie
musiat dodatkowo rozwigza¢ problemem struktury i ilo$ci gazu oferowanego przez PGNIG.
Jesli idzie o okreslenie optymalnej iloSci oferowanej na rynku pierwotnym przez PGNIG,
oczywiste wydaje si¢, ze nie moze ona by¢ zbyt mata. Aby stymulowaé rozwoj konkurencji,
wolumen gazu oferowany przez PGNiG musi zabezpieczyé potrzeby wszystkich
potencjalnych konkurentow. Jednakze, postulowane w PUG skierowanie na gielde az 70%
sprzedawanego w Polsce gazu takze nie wydaje si¢ by¢ optymalnym rozwigzaniem, bowiem
wymusitoby ono niekorzystna, z punktu widzenia rynkowego ksztalttowania ceny na rynku
hurtowym, praktyke zawierania transakcji pomiedzy podmiotami z grupy PGNiG. Podstawa
do tego twierdzenia jest przypuszczenie, iz w poczatkowym okresie udzial alternatywnych
sprzedawcow na detalicznym rynku gazu bedzie zdecydowanie nizszy niz sprzedawcy
zasiedziatego, wiec jego zakupy na rynku hurtowym stanowityby wiekszo$¢ transakcji. To z
kolei dowodzi, iz nadal decydowalby on o ksztattowaniu si¢ ceny hurtowej. Wyeliminowanie
spotek grupy PGNIG z obrotu hurtowego spowoduje z drugiej strony, ze wolumen oferowany
na aukcjach moze okazac si¢ zbyt duzy. Zaktadajac, ze na rynku pierwotnym nie beda mogty
dokonywa¢ zakupdéw spotki z grupy kapitatowej PGNiG, zaoferowanie ilosci zbyt duzej

bedzie skutkowato nadpodaza, co moze spowodowacé uksztattowanie si¢ ceny na poziomie
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rOwnym cenie wywotawczej. Nowo powstaty rynek gazu nie spelni wowczas swojej

podstawowej funkcji, czyli nie bedzie zrodlem sygnatéw w postaci rynkowych cen gazu.

Wiasciwie skonstruowane zasady rynku hurtowego umozliwig wchodzenie na rynek nowym
sprzedawcom, dla ktorych optacalna bedzie sprzedaz detaliczna gazu nabywanego od PGNiG,
jednoczesnie pozwolg na ustalenie ceny dla wewnetrznych rozliczen w ramach grupy PGNIG.
Rozwigzanie to moze sprawic, iz na poziomie sprzedazy detalicznej pojawi si¢ rzeczywista
presja konkurencyjna prowadzgca do wzrostu efektywnosci dziatajacych w tym zakresie

przedsigbiorcow.

3.3.3. Tryb i forma uwolnienia cen gazu

Powstanie konkurencji w sprzedazy gazu jest zasadniczym warunkiem uwolnienia cen gazu.
Konieczne jest zatem okreslenie, jaki musi by¢ poziom tej konkurencji by mozna byto uznac,
1z jest on wystarczajacy do podjecia takiej decyzji. Nie wydaje si¢ racjonalnym czekaé z taka
decyzja na uzyskanie odpowiedniego udzialu w rynku sprzedazy detalicznej (czy tez
w okreslonym segmencie tego rynku) przez niezalezne podmioty. Podstawa do uwolnienia
cen gazu powinno by¢ bowiem uznanie, iz istnieje odpowiednio silna presja konkurencyjna na
detaliczng cz¢s¢ PGNiG. Presja ta wystapi¢ moze jedynie w sytuacji, gdy bedzie istniato
realne zagrozenie utraty znaczacej liczby klientow na rzecz niezaleznych przedsigbiorcow.
Trzeba tu jednocze$nie podkresli¢, iz analizujac zagrozenie utraty klientow, nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko konkurentéw funkcjonujgcych obecnie na rynku, ale takze konkurencje
potencjalna, ktéra pojawi¢ si¢ moze na rynku w sytuacji, gdy detaliczna czgs¢ PGNiG
realizowa¢ bedzie nadzwyczajne zyski wynikajace z posiadania przez ten podmiot pozycji
dominujgcej. Aby opisywana presja konkurencyjna mogla si¢ pojawi¢, tak jak wczesniej
wskazano, konieczne jest niedyskryminacyjne traktowanie niezaleznych podmiotow przez

cze$¢ hurtowg PGNiG oraz musi zostac ustalona wiarygodna cena gazu na rynku hurtowym.

Po spehieniu ustawowych wymagan dotyczacych uwolnienia cen gazu dla odbiorcow
koncowych mozliwe bedzie stopniowe odchodzenie od zatwierdzania taryf dla tych
odbiorcow. Przy uwalnianiu cen regulator dotozy¢ musi wszelkich staran, by proces ten nie

doprowadzit do ich nagltych, drastycznych wzrostow. Stuzy¢ temu powinno zardwno czasowe
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zastosowanie cen maksymalnych, zatwierdzanie metodologii ustalania taryf®, jak i stopniowe

uwalnianie taryf dla poszczegolnych grup odbiorcow.

Zastgpienie w krotkim okresie obecnie zatwierdzanych taryf, postrzeganych przez rynek jako
ceny sztywne ze wzgledu na watpliwosci wynikajgce ze sprzecznych orzeczen Sagdow, cenami
maksymalnymi, traktowa¢ nalezatoby jako rozwigzanie przejsciowe utrzymywane do czasu,
gdy pojawig si¢ pierwsze pozytywne efekty powstania konkurencji w sprzedazy detalicznej
gazu. Pozwolitoby ono z jednej strony na konkurowanie cenowe sprzedawcow detalicznych,
z drugiej za$ chronito odbiorcéw gazu, w przypadku niewlasciwego funkcjonowania procesu
niedyskryminacyjnej sprzedazy hurtowej gazu, a co za tym idzie, braku wystgpienia
odpowiednich rynkowych mechanizméw ograniczajacych wzrost cen. Warto bowiem
przypomnie¢, iz po uwolnieniu cen energii elektrycznej dla odbiorcow przemystowych na
rynku, na ktérym nie wystepowaly przeciez podmioty o pozycji podobnej do PGNIiG
w sektorze gazowym, pojawily si¢ liczne skargi dotyczace znaczacego ich wzrostu.

Zastosowanie mechanizmu cen maksymalnych ograniczy tego typu zagrozenia.

W miar¢ rozwoju rynku, eliminowania niedoskonato$ci rozwigzan i wzrostu presji
konkurencyjnej, mozliwe byloby rezygnowanie z tego typu bezposrednich ingerencji
W wysoko$¢ cen wytacznie na rzecz nadzoru nad metodologia ustalania taryf. Rozwigzanie to
pozwolitoby sprzedawcom na ustalenie ich wtasnej ceny gazu z jednoczesnym ograniczeniem
dowolno$ci zmiany wysokosci cen do sytuacji wystapienia warunkoéw przewidzianych
w zatwierdzonej metodologii. Rozwigzanie to nie powinno wptywaé na wysokos¢ mozliwych
upustow cen i dziata¢ winno raczej na zasadzie automatycznie ustalanej ceny maksymalnej

w zmiennych warunkach rynkowych.

Jak to zostalo wczesniej opisane, plan uwolnienia cen gazu dla wszystkich odbiorcow
przemystowych jednocze$nie, prezentowany w dokumentach rzadowych 1 projektach ustaw
ma mie¢ charakter Swego rodzaju terapii szokowej. W jednym momencie na rynku hurtowym
ma si¢ pojawi¢ ogromna ilo$¢ gazu z zasobow PGNiG i uwolnione zostang ceny dla
wszystkich odbiorcow instytucjonalnych, odpowiedzialnych w sumie za ok. 70% krajowego
zuzycia. Scenariusz taki stwarza niepotrzebne zagrozenia, nie oferujac dodatkowych korzysci,

w stosunku do scenariusza stopniowego otwierania rynku.

% Oba te rozwigzania pojawily sie w projekcie ustawy prawo gazowe.
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Stopniowe otwieranie rynku polegatoby na uwalnianiu kolejnych segmentow rynku
w réwnych, z gory ustalonych interwatach. W pierwszej kolejnosci uwolnione powinny
zosta¢ taryfy dla grupy najwigkszych odbiorcéw, odpowiedzialnych za ok. 20% rynku.
Nastepnie, w zalezno$ci od ksztattujacej si¢ sytuacji rynkowej, np. po dwoéch latach, mogloby
nastapi¢ uwolnienie taryf dla wszystkich odbiorcow przemystowych. Po kolejnych dwoch
latach — uwolnione zostatyby taryfy dla pozostatych odbiorcow instytucjonalnych, a na koncu

— dla segmentu gospodarstw domowych.

Przewaga scenariusza stopniowego otwierania rynku, w stosunku do terapii szokowej, jest
dwojakiego rodzaju. W pierwszym scenariuszu na poczatku otwierany bylby segment duzych
odbiorcéw przemystowych, w praktyce tylko tych, nalezacych do branzy chemiczne;.
Odbiorcy ci sa najmniej narazeni na praktyki eksploatacyjne ze strony sprzedawcy
zasiedziatego, gdyz dysponuja duza sita przetargowa, wynikajaca z wielkosci wiasnego
popytu i potencjalnej mozliwosci samodzielnego importu gazu. Kolejny segment rynku
zostatby pozbawiony ochrony taryfowej w momencie, gdy funkcjonowatby juz od dwoch lat
rynek hurtowy gazu, na ktéorym wigksze podmioty moglyby samodzielnie nabywa¢ gaz na
wlasne potrzeby 1 prawdopodobnie istnieliby juz istotni gracze na rynku detalicznym. Kolejna
grupa — pozostatych odbiorcow instytucjonalnych, bytaby pozbawiona ochrony w momencie,
gdy $wiadomo$¢ nabywcow o mozliwosci zmiany dostawcy bytaby juz rozwinigta, a nowi
sprzedawcy detaliczni mieliby juz ustabilizowana pozycje rynkowa, pozwalajaca na walke o

segment matych i §rednich przedsiebiorstw.

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, iz efektywna konkurencja na poziomie, ktory
chronitby odbiorcow koncowych, nie moze si¢ wyksztatci¢ w krotkim okresie. Uwolnienie
jednoczesnie 70% rynku nie przyspieszy procesu rozwoju konkurencji. Nalezy podkresli¢, iz
proponowany przez Prezesa UOKIK scenariusz stopniowego otwierania rynku jest
ambitniejszy od harmonogramu otwierania rynku przewidzianego w art. 18 pierwszej
dyrektywy gazowej (dyrektywy 98/30/WE), ktora przewidywata uwolnienie w pierwszym
etapie 20% rynku, nastepnie po pigciu latach — 28%, a po kolejnych pigciu latach — zaledwie
33% rynku.

Dopiero w sytuacji, gdy uznane zostanie, iz w odniesieniu do odbiorcéw przemystowych

konkurencja na rynku sprzedazy detalicznej funkcjonuje poprawnie, rozwaza¢ mozna bedzie
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uwolnienie cen dla gospodarstw domowych. Praktyka taka jest powszechnie przyjmowana

w przypadku deregulacji sektorow infrastrukturalnych np. rynku energetycznego.

3.3.4. Rola regulatora na konkurencyjnym rynku gazowym

W $wietle przedstawionych propozycji zmian konieczne jest rozpatrzenie, jakie nowe zadania
musiatby realizowaé regulator w sytuacji wprowadzenia konkurencji na detalicznym rynku
sprzedazy gazu. Ze wzglgdu na nietypowa specyfike polskiego sektora gazowego, regulator
powinien by¢ wyposazony w liczne kompetencje i moc aktywnie wspieraé rozwoj
mechanizmow rynkowych. Silny nadzor nad rynkiem konieczny bytby zwlaszcza
W poczatkowym okresie tuz po uwolnieniu cen, w celu przeciwdzialania nadmiernemu,

szkodliwemu dla gospodarki krajowej ich wzrostowi.

Pierwszym i podstawowym jego zadaniem bylby nadzor nad poprawnym rozdzieleniem
ksiegowo-funkcjonalnym czgsci hurtowej i dystrybucyjnej PGNiG. W tym celu URE
musiatby poswieci¢ szczegdlng uwage sposobOwi wyznaczania ceny wywotawczej w obrocie
gietldowym. Odpowiednia konstrukcja tej ceny, jak to zostalo wykazane w podrozdziale
3.3.2., stanowi podstawe do zachecenia nowych podmiotéw do wejscia na rynek, jak roéwniez
uniemozliwienia subsydiowania skro$nego przez PGNiG. Z tego powodu sposob ustalania
ceny wywotawczej lub nawet sama cena powinna by¢ zatwierdzana przez organ regulacyjny.
Ponadto, w zakresie rozdzielno$ci ksiegowej czesci hurtowej i detalicznej PGNiG, URE
winno otrzymywaé¢ do weryfikacji sprawozdania finansowe z obu tych czgsci dziatalnosci

oraz, w razie wykrycia nieprawidtowosci, podejmowac stosowne dziatania.

Innym zadaniem, jakie stale musiatoby by¢ realizowane przez URE, byloby nadzorowanie
sprzedazy gietdowej gazu na rynku hurtowym oraz ustalanie wielko$ci obliga gieldowego.
Zbyt mata ilo$¢ gazu przeznaczonego na sprzedaz niezaleznym podmiotom nie pozwoli na
rozw6] rynku 1 wilasciwe okreslenie ceny. Ustalenie zbyt wysokiego obliga gietdowego
powodowac¢ bedzie, iz cena ustalona na gietdzie nie bedzie posiada¢ wartosci informacyjne;j
oraz stanowi¢ moze nieuzasadnione zagrozenia dla stabilnosci dzialalnosci PGNiG (podmiot
ten nie bedzie mial pewnosci jaka pula gazu bedzie w jego dyspozycji). Obligo powinno by¢
zmienne w czasie, z tym, ze jego wielko$¢ nie powinna si¢ zmniejszaé, zas§ w celu

zapewnienia stabilnosci prowadzonej dziatalnosci, najkorzystniejszym bytoby podawanie
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jego wielkosci z odpowiednim wyprzedzeniem. Wskazanym byloby takze, by regulator miat
uprawnienie do zbierania informacji od podmiotéw zainteresowanych kupnem gazu od

PGNIG.

Kolejnym nowym zadaniem, czy tez raczej modyfikacjg obecnego zadania polegajacego na
zatwierdzaniu taryf, powinno by¢ zatwierdzanie metodologii ustalania taryf gazowych. Po
uwolnieniu cen gazu dla odbiorcow koncowych (pierwotnie jedynie dla odbiorcow
instytucjonalnych) pojawi si¢ istotne zagrozenie, iz ceny wzrosng w sposob skokowy. Jednym
ze sposobOw ograniczenia tego zagrozenia jest wprowadzenie, zwlaszcza dla podmiotu
dominujgcego na rynku, obowigzku przedstawiania do zatwierdzania metodologii tworzenia
taryf regulatorowi. Rozwigzanie to, w przypadku biezgcego §$ledzenia przez Prezesa URE
rachunkowosci PGNIG, a zwlaszcza dzigki istnieniu wiarygodnie ustalonej ceny hurtowej,
pozwolitoby regulatorowi, bez wptywania na sama wysoko$¢ cen, na przeciwdziatanie
naglym, skokowym wzrostom cen niespowodowanym istotng zmiang otoczenia, ktdra

wymuszataby taki ruch cenowy.

3.3.5. Zwigkszanie mobilnosci odbiorcow gazu

Uwolnienie cen gazu dla odbiorcow koncowych przynie§¢ moze pozadane efekty jedynie
W sytuacji, gdy nabywcy tego surowca bedg aktywni, czyli gdy beda oni poszukiwaé
mozliwie najkorzystniejszej oferty na rynku. Jedynie w obliczu realnego zagrozenia
odejsciem odbiorcow, sprzedawcy gazu beda musieli dostosowywac swoja oferte do
warunkow proponowanych przez konkurentow, w tym do obnizania lub utrzymywania ceny

na rynkowym poziomie.

Aby wesprze¢ mobilno§¢ odbiorcow gazu zasadnym byloby przeprowadzenie akcji
informacyjnej dotyczacej mozliwosci zmian dostawcy. Kazdy z podmiotdw nabywajacych
gaz winien mie¢ $wiadomo$¢, iz moze zastgpi¢ obecnego sprzedawce gazu alternatywnym.
Akcje informacyjng nakierowang na promowanie konkurencji w sektorze gazowym winien
prowadzi¢ Prezes URE, czy to poprzez dzialania bezpo$rednie, czy tez nakladanie na

sprzedawcow gazu obowiazku udzielania odpowiednich informacji swoim odbiorcom.
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Drugim elementem promocji mobilnosci odbiorcow mogtoby by¢ wprowadzenie mozliwie
najbardziej korzystnej dla odbiorcy procedury. Ograniczenie formalnosci z tym zwigzanych
stanowitoby istotng zachete dla zmiany dostawcy i korzystania z zalet konkurencji. Miedzy
innymi zasadnym byloby zobligowanie sprzedawcow gazu do zawierania umoéw
kompleksowych, a takze natozenie na tych, ktorzy zawieraja nowe umowy z odbiorcami
koncowymi, obowigzku regulowania wszelkich kwestii technicznych zwigzanych ze zmiang

sprzedawcy bezposrednio ze swoimi poprzednikiem.

3.4. Perspektywa dlugookresowa — znaczenie rozbudowy transgranicznej
infrastruktury przesylowej i infrastruktury magazynowej

Uzupelieniem powyzszych rozwazan wydaje si¢ by¢ ukazanie mozliwosci rozwoju
konkurencji na rynku krajowym w perspektywie dlugookresowej. W przysztosci spodziewac
mozna si¢ bowiem zmian, ktore ogranicza zalezno$¢ Polski od gazu sprowadzanego z Rosji.
Rosngce zapotrzebowanie na gaz w coraz mniejszym stopniu bedzie musiato by¢ zaspokajane
z tego zrodla, co umozliwi konkurencje na poziomie pierwotnych dostaw gazu i ograniczy
zagrozenia dla jej rozwoju na nizszych poziomach obrotu. Nadzieje na wigksza
dywersyfikacje dostaw opieraja si¢ na dwoch podstawach: rozbudowie transgranicznej
infrastruktury (w tym gazoportu w Swinoujsciu) oraz zwigkszeniu wydobycia krajowego gazu
dzigki eksploatacji zt6z gazu tupkowego. Kwestia przysztego wydobycia gazu tupkowego
wykracza poza temat niniejszego raportu. Harmonogram prac nad eksploatacja gazu
tupkowego, jak 1 sama wielko$¢ przysztego wydobycia jest ciagle niewiadoma 1 brak jest
pewnych informacji pozwalajagcych na oszacowanie wpltywu eksploatacji zt6z gazu
hlupkowego na ten sektor w Polsce. Godnym omowienia wydaje si¢ jednak problematyka

planow rozbudowy transgranicznej infrastruktury przesylowe;.

Transgraniczna infrastruktura przesylowa

Polagczenia miedzysystemowe petnia w sektorze gazowym istotne funkcje. Wraz
z magazynami gazu shuzg one poprawie bezpieczenstwa energetycznego Kraju poprzez
dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia. Z punktu widzenia rozwoju konkurencji w sektorze
gazowym duzo istotniejsze wydaje si¢ jednak istnienie wolnych przepustowosci na punktach
wejscia, z ktorych korzysta¢ mogliby nowi importerzy gazu. Mozliwo$¢ wejscia na rynek
alternatywnych dostawcow pierwotnych jest za§ jednym z warunkoéw koniecznych
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wyksztalcenia sie efektywnej konkurencji na krajowym rynku hurtowym sprzedazy gazu, jak
réwniez na rynku detalicznym gazu bez koniecznos$ci silnej ingerencji w funkcjonowanie

rynku hurtowego.

Potaczenia miedzysystemowe polskiej sieci przesylowej z sieciami krajow osciennych juz
obecnie dysponuja znaczng nadwyzka przepustowosci w stosunku do krajowego zuzycia gazu

— Polska jest w stanie sprowadzi¢ prawie dwukrotnie wiecej gazu niz faktycznie kupuje.

Tabela 5. Glowne miedzysystemowe punkty wejscia do polskiej sieci przesylowej i1 ich

wykorzystanie wedtug stanu na koniec 2011 r.

- Zdolnos¢ przesylowa PO .. .
Kraj Punkt (min m¥/rok) rezeg\évacp Wykorzystanie
Ukraina Drozdowicze 5588 100%
Bialorus Tietierowka 237 100% °5,02%
Biatorus Wysokoje 5475 100%
Polska (Jamat) Wioctawek 3066 100%
Polska (Jamat) Lwowek 2365 100%
Niemcy Lasow 1014 100% 96,03%
Niemcy Gubin 18 100%
Czechy Branice 1 100% 87,54%
Czechy Cieszyn 241 97%
RAZEM 18135 60,59%
LNG Swinoujécie 5000| ok.30%| w przygotowaniu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z URE oraz materialéw prasowych.

Niestety, jak pokazujg dane w tabeli 5., struktura wolnej przepustowosci w 2011 r. byta
zdecydowanie niekorzystna z punktu widzenia liberalizacji krajowego rynku, jak réwniez
jego integracji z krajami UE. Niewielkie przepustowosci na polaczeniach z Czechami
I Niemcami byty wykorzystane W 94%, a wolne przepustowosci na tych kierunkach stanowity

zaledwie 7 min m® gazu, czyli niecatle 0,05% krajowego zapotrzebowania. Wigkszo$¢

% podany poziom rezerwacji dotyczy zaréwno zdolnosci przesytowych zarezerwowanych na zasadach ciagtych
jak i na zasadach przerywanych.
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wolnych przepustowosci wystgpowalo na potgczeniach, na ktorych Polska pozyskuje gaz
bezposrednio z Gazpromu, czyli na ktorych trudno wyobrazi¢ sobie zaistnienie konkurencji
dla PGNIG.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze mimo formalnej dywersyfikacji geograficznej polaczen
migdzysystemowych, Polska ma obecnie dostep wytacznie od gazu pochodzenia rosyjskiego.
Sprowadzanie gazu rosyjskiego z kierunkow innych niz wschodni moze by¢ uzasadnione
zarowno wzgledami bezpieczenstwa dostaw, jak rowniez kosztowo — do niedawna Gazprom
stosowal praktyke silnej dywersyfikacji cen w zaleznosci od kraju przeznaczenia. Nalezy
jednak oczekiwac, ze Gazprom bedzie si¢ staral zapobiec stosowaniu przez PGNiG arbitrazu,
czy to poprzez wyrownanie cen dla odbiorcow sasiadujacych z Polska, czy tez poprzez

klauzule kontraktowe.

Polaczenie z Ukraing moze w przysztosci da¢ Polsce dostep do gazu z alternatywnych zrodet.
Zarowno bowiem Ukraina, jak 1 inne kraje z regionu Morza Czarnego planuja
dywersyfikowaé kierunki zakupu gazu i1zwigksza¢ wydobycie krajowe. Trudno jednak

obecnie oceni¢ szanse na taki rozwdj sytuacji.

Potaczenie z Czechami miato da¢ Polsce dostep do gazu z przysztego gazociggu Nabucco,

ktorego realizacja pozostaje nadal w zawieszeniu.

Powyzsze zestawiania wskazujg, ze faktyczne mozliwosci dywersyfikacji zakupu gazu sa,
przynajmniej na obecnym etapie, iluzoryczne. Przewidywane zwickszenie wielko$ci
zapotrzebowania na gaz wymaga dalszej rozbudowy interkonektoréw i poszerzenia

mozliwo$ci sprowadzania gazu takze z innych niz Rosja kierunkow.

W tabeli 5. zaznaczono takze inwestycje, bedaca w 2011 r. w zaawansowanej fazie
przygotowania. Zaznaczona w tabeli zdolno$¢ przesylowa jest deklarowang poczatkowa
zdolnoscia przesytowa potaczen. Terminal LNG w Swinoujsciu (popularnie okreslany jako
gazoport) jest obecnie na etapie budowy, ktorej ukonczenie zaplanowano na lato 2014 r.
Termin ten moze by¢ zagrozony ze wzgledu na wejscie jednego z wykonawcow w upadios¢
uktadowa w czerwcu 2012 r. Do tej pory jedynie PGNiG wyrazit zainteresowanie

korzystaniem z terminala. Spotka ma juz zakontraktowane dostawy gazu Skroplonego
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z Kataru w ilosci 1,5 mld m” rocznie. Docelowo, przepustowo$¢ terminala ma siegaé

7,5 mld m®, co stanowi ponad 50% obecnego catkowitego zuzycia gazu w Polsce.

Istotng inwestycja, z punktu widzenia rozwoju konkurencji na rynku gazu w Polsce, jest
trwajaca rozbudowa interkonektora z siecig niemieckg w Lasowie. Przepustowo$¢ tego

polaczenia zostala w ubieglym roku zwickszona do ok. 1,5 mld m®

rocznie. W wyniku
ogloszonego w 2011 r. przez Gaz-System wezwania do rezerwacji dodatkowej
przepustowosci w tym punkcie, dokonano rezerwacji na rzecz PGNiG i1 26 innych spc')lek67.
Przeprowadzona przez Gaz-System procedura wykazata duze zainteresowanie
wykorzystaniem tego punktu i spotka ta zamierza zwigkszy¢ jego przepustowos¢ docelowo do
2 mld m® rocznie. Z kolei potaczenie z systemem czeskim w okolicy Cieszyna moze w
przyszio$ci osiagnaé przepustowos¢ nawet 2,5 mld m’, jednak bedzie to wymagalo

dodatkowych inwestycji, zwigzanych glownie z likwidacja ,,waskich gardel” na sieci

przesylowej po stronie polskie;.

Ponizszy wykres obrazuje potencjat dywersyfikacji Zroédet dostaw gazu obecnie
I W przysztoéci, przy zalozeniu, ze zrealizowane zostang wymienione wyzej inwestycje.
Wedtug prognoz PGNIG, wielko§¢ zapotrzebowania na gaz ziemny wyniesie 18,4 mld m® po
2015 r. Nawet jesli wzrost w catosci zaspokojony bedzie gazem importowanym (zwigkszenie
importu 0 3,8 mld m®), to wykorzystanie punktéw wejscia do systemu pozostanie na

bezpiecznym poziomie 48%.

®7 http://finanse.wp.pl/kat, 7069 title,27-firm-podpisalo-umowy-na-korzystanie-z-interkonektora-Gaz-Systemu-w-
Lasowie,wid,13874437,wiadomosc.html?ticaid=1eb47& _ticrsn=5
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Wykres 4. Przepustowos¢ punktow wejscia do polskiej sieci gazowej wedlug kierunku
dostaw.

Rok 2010 Po 2015.

0%

B@\Wschod (Rosja, Biatorus, Jamal) OLNG @ Ukraina BCzechy  @Niemcy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych URE, Gaz-System.

W powyzszych zestawieniach nie uwzgledniono mozliwosci importu gazu z Niemiec na
zasadzie wirtualnego rewersu®® na gazociagu jamalskim, czyli odbierania w punktach wejscia
we Wioctawku i Lwoéwku rosyjskiego gazu zakupionego od importeréw niemieckich. Przede
wszystkim nie jest jasne, jak duza przepustowos¢ nalezatoby przypisa¢ dostawom z rewersu.
Warto zauwazy¢, ze wejscia z Jamatu do polskiej sieci maja przepustowos¢ mniejszg niz
ilosci gazu, ktoére PGNiG i Rzad RP jest zobowigzany odbiera¢ bezposrednio od Gazpromu.
Gazprom, ktory w pelni kontroluje obecnie wejécia z Bialorusi, moze doprowadzi¢ do
»zablokowania” wirtualnego rewersu poprzez zmniejszenie przeptywow z kierunku
biatoruskiego 1 wymuszenie wigkszego wyplywu gazu z wlasnych kontraktow w krajowych
punktach wyjscia z gazociagu jamalskiego. Ponadto po uruchomieniu gazociggu South
Stream®, ktore zaplanowano na 2015 r. mozliwa bedzie rezygnacja z tranzytu gazu przez
Polsk¢ gazociggiem jamalskim, co réwniez zablokuje mozliwo$¢ stosowania rewersu
wirtualnego. PGNiG co prawda zaczal juz w 2011 r. korzysta¢ z wirtualnego rewersu,

sprowadzajac gaz z Niemiec po nizszych cenach (indeksowanych do cen na europejskich

% Rewers wirtualny polega na zakupie gazu od kontrahenta do ktérego transportowany jest gaz przez krajowy
system przesylowy. Gaz ten wowczas nie jest fizycznie dostarczany do jego wiasciciela, lecz wprowadzany do
obrotu bezposrednio z krajowe;j sieci przesytowej.

% South Stream to projektowany gazociag o przepustowosci 63 mld m* majacy po dnie Morza Czarnego
potaczy¢ bezposrednio wybrzeze Rosji i Butgarii.
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hubach) jednak wprowadzona przez Gazprom podwyzka optat za wyjScie z gazociggu

postawita oplacalno$¢ tego importu pod znakiem zapytania’.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie nowobudowane 1 rozbudowywane potaczenia sg
dwukierunkowe, pozwalajg nie tylko importowaé, ale rowniez wysyta¢ gaz do systemow
innych krajow. Nawet w przypadku realizacji plandw rozwoju wydobycia gazu ze zrddet
niekonwencjonalnych, dzigki realizowanym obecnie inwestycjom, Polska moze w przysztosci
sta¢ sie krajem tranzytowym dla gazu dostarczanego do gazoportu w Swinoujsciu. Korzysci
Z rozbudowy interkonektoréw oraz infrastruktury przesytowej powinny si¢ zatem pojawic

niezaleznie od rozwoju sytuacji na §wiatowych rynkach gazu.
Rozbudowa sieci polaczen transgranicznych z perspektywy UE

Na problem potaczen migdzysystemowych mozna roéwniez patrze¢ z nieco szerszej,
europejskiej perspektywy. Zwiekszenie poziomu handlu transgranicznego, w celu osiggniecia
zwigkszenia wydajnos$ci, konkurencyjnych cen i wyzszych standardow ustug jest jednym
zZ celow, jakie wobec realizowanego europejskiego rynku energii formutuje Rozporzadzenie
715/2009 (motyw 1). W celu dokonczenia budowy rynku wewnetrznego gazu ziemnego,
konieczne jest osiggnigcie wystarczajacego poziomu zdolnosci w zakresie transgranicznych
polaczen wzajemnych oraz wspieranie integracji rynku (motyw 12). Rozporzadzenie zwraca
takze uwage na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy i koordynacji mi¢dzy operatorami
systemow przesylowych w celu opracowania kodeksow sieci dla udostgpnienia skutecznego
I przejrzystego transgranicznego dostepu do sieci przesylowych i zarzgdzania nimi, jak
réwniez w celu zapewnienia skoordynowanego oraz dostatecznie wybiegajacego w przysztos¢
planowania i odpowiedniego rozwoju technicznego systemu przesylowego w UE, tacznie z

utworzeniem zdolnos$ci potaczen wzajemnych (motyw 15).

Rozbudowa interkonektorow jest niezbednym krokiem w procesie integracji europejskich
rynkéw hurtowych gazu, ktory w dluzszym okresie bedzie skutkowaé konwergencja cen.
Z punktu widzenia tworzenia Wwspolnego rynku gazu, wazne jest, zeby nowe
i rozbudowywane interkonektory migdzy krajami UE byty potaczeniami dwukierunkowymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie nowo powstajgce i rozbudowywane potaczenia sg takimi

"http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,11297058,Spolka_Gazpromu_podbila_oplaty za_transport_tanszego
html
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potaczeniami i pozwalajg nie tylko importowac, ale rowniez wysyta¢ gaz do systeméw innych
krajow, przyczyniaja si¢ zatem nie tylko do otwarcia polskiego rynku na konkurencje, ale

shuzg rowniez realizacji celu integracji europejskich rynkoéw gazu.
Infrastruktura magazynowa

Dotychczasowa dominacja PGNiG w zakresie sprowadzania gazu do Polski byta na tyle duza,
iz jedynie ten podmiot byl zobligowany do utrzymywania rezerw gazu jako importer71.
Maksymalne wykorzystanie zasobéw magazynowych wynosito w 2010 roku 1,517 min m?,
czyli ksztaltowato si¢ na poziomie 82,5%. Do dyspozycji przez caty rok 2010 pozostawato
ponad 300 min m*® wolnych pojemnoéci magazynowych. Na dzien 24 sierpnia 2012 roku
w zadnym z szesciu dostgpnych magazynow nie istnialy niezakontraktowane dostepne
zdolno$ci magazynowe. Przewidywana obecnie rozbudowa infrastruktury magazynowej
obejmuje zwickszenie pojemnoséci magazynu Huséw do pojemnosci czynnej 500 min m?,
magazynu Wierzchowice 0 2925 min m® (w tym o 625 mln m* w 2012 r.), magazynu
Mogilno o 430,06 mln m?® (do 2018 r.) oraz oddanie nowego magazynu Kosakowo
0 pojemnos$ci 250 mln m?, (do roku 2014 uzyska¢ ma pojemno$¢ czynng 100 min m?®, za$

przewidywany termin zakonczenia rozbudowy to koniec roku 2020).

Rozbudowa infrastruktury magazynowej jest istotna z dwoch powodow. Przede wszystkim
odpowiednia ilo$¢ przestrzeni magazynowej niezbedna jest przy wchodzeniu na rynek polski
nowych importerow, zobligowanych do utrzymywania rezerw obowie}zkowychn. Dostepnosé
wolnych pojemnosci magazynowych stanowi¢ moze takze o rozwinigciu konkurencji
pozacenowej na rynku gazu. Oprocz ceny, podstawowym parametrem, ktorym konkuruje si¢
na detalicznych rynkach gazu, szczegoélnie waznym dla odbiorcéw przemystowych jest
elastycznos$¢ kontraktu, czyli prawo do odchylen (ang. swing rights). Parametry zapewniajgce
wickszg elastyczno$¢ i1 ogdlnie lepsze dostosowanie do potrzeb odbiorcy, niz wystepujace w

kontraktach oferowanych przez dostawce zasiedzialego, moga si¢ pojawi¢ wtedy, gdy

™ Jak to zostalo opisane w podrozdziale 1.4. poza PGNiG rezerwy utrzymywat takze petniacy role OSP Gaz-
System.

2 Wysokosé optat za magazynowanie moze stanowi¢ istotne utrudnienie w prowadzeniu dzialalnosci, lecz taryfy
optat magazynowych podlegaja zatwierdzaniu przez Prezesa URE, wigc problem ten nie wydaje si¢ by¢ rownie
istotny jak brak pojemnosci magazynowej. Jednoczesnie warto podkresli¢, iz tworzenie zapasow jest
obligatoryjne jedynie dla podmiotéw sprowadzajacych gaz w celu jego dalszej odsprzedazy. Wielu importerow
za$ sprowadza i sprowadza¢ bedzie gaz wylacznie na wlasne potrzeby.
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dostepne bedg wolne pojemnos$ci magazynowe, pozwalajagce hurtownikom dodatkowo

uelastyczni¢ dostawy gazu kupowanego od PGNiG.
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4, Zagadnienia zwigzane z sytuacjg konsumentow na rynku gazowym

Konsumenci sg najstabszymi z podmiotéw obecnych w sektorze gazowym. Aby ich interesy
nie byly naruszane przez przedsigbiorcow konieczne jest zastosowanie rozwigzan

wzmacniajacych ich pozycje na rynku.

4.1. Rozwigzania chroniace odbiorcow wrazliwych

Jednym z zalozen wspotczesnych rozwigzan prawnych w odniesieniu do sektora gazowego
jest konieczno$¢ ochrony tzw. ,,odbiorcow wrazliwych”. Ewentualne dziatania w tym
kierunku rozwazane muszg by¢ w dwodch aspektach: w kontekscie przeciwdziatania ubostwu
energetycznemu oraz poprzez pryzmat zgodnosci wprowadzanych rozwigzan z przepisami

dotyczacymi pomocy publiczne;j.

4.1.1. Problem ubdstwa energetycznego i proby jego rozwigzania

Jednym z zagadnien wymagajacych wprowadzenia stosownych uregulowan, zwlaszcza w
kontekscie planowanego uwolnienia cen gazu dla gospodarstw domowych, jest kwestia
ubostwa energetycznego. Konsekwencja nieoptacania przez odbiorcéw rachunkow, jest
wstrzymanie przez przedsigbiorstwa energetyczne dostaw. Sytuacje tego typu moga
wystepowaé w przysztosci czesciej, jesli w wyniku uwolnienia cen wysoko$¢ optat za gaz
ponoszonych przez gospodarstwa domowe wzro$nie. Niezbednie jest zatem wypracowanie
rozwigzan majacych na celu ochron¢ odbiorcow, ktorzy nie sg w stanie ponosi¢, z uwagi na

swoja sytuacje zyciowa, naliczanych optat.

Problem ubdstwa energetycznego jest obecny réwniez w innych krajach europejskich. Na
poziomie Unii Europejskiej, powstal wspotfinansowany przez Komisje Europejska projekt
European Fuel Poverty and Energy Efficiency Project skupiajacy 5 krajow — Wielka
Brytanie, Wlochy, Francje, Hiszpani¢ oraz Belgi¢. Celem programu bylo zwigkszenie
swiadomo$ci  dotyczacej ubdstwa energetycznego oraz = wypracowanie  $rodkow
zapobiegajacych temu problemowi. Wedlug przyjetej przez European Fuel Poverty and
Energy Efficiency Project definicji, ubdstwo energetyczne to niemozno$¢ utrzymania

ogrzania na odpowiednim poziome, w przystepnej cenie. Jako przyczyny ubostwa wskazano
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niski dochdd, wysokie ceny energii oraz nieefektywnos$¢ energetyczng budynkéw. Natomiast
jako nastgpstwa ubostwa energetycznego wskazano negatywne konsekwencje dla kondycji
psychicznej i1 fizycznej odbiorcow dotknigtych tym problemem, niszczenie budynkow,

nadmierne zadluzenie oraz zwigkszenie emisji dwutlenku wqgla73.

Problem ubdstwa zostatl dostrzezony réwniez przez ustawodawce europejskiego. Stosowne
postanowienia dotyczace tzw. odbiorcy wrazliwego na rynku gazu znalazty si¢ w III pakiecie
liberalizacyjnym. Dyrektywa gazowa stanowi, iz ubdstwo energetyczne jest coraz wigkszym
problemem we Wspoélnocie. Dotknigte nim panstwa cztonkowskie, ktore nie podjety jeszcze
zadnych $rodkéw zaradczych, powinny opracowac krajowe plany dziatan lub inne stosowne
ramy pozwalajace stawi¢ czota ubdstwu energetycznemu, zmierzajace do obnizenia liczby
osOb cierpigcych z jego powodu. W kazdym przypadku panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ niezbgdne dostawy energii dla odbiorcow wrazliwych. Moglyby przy tym
zastosowac zintegrowane podejscie, takie jak w ramach polityki socjalnej, a wdrazane $rodki
moglyby obejmowaé poprawe polityk socjalnych lub efektywnosci energetycznej w
mieszkalnictwie. Niniejsza dyrektywa powinna przynajmniej umozliwi¢ krajowe polityki na

rzecz odbiorcow wrazliwych™,

Art. 3 ust. 3 dyrektywy gazowej stanowi, iz panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie
srodki w celu ochrony odbiorcow koncowych, a w szczegdlnosci zapewniaja odpowiednie
srodki ochrony odbiorcéw wrazliwych. W tym kontek$cie kazde panstwo czlonkowskie
okresla pojecie odbiorcow wrazliwych, ktore moze odnosi¢ si¢ do ubostwa energetycznego
oraz, migdzy innymi, do zakazu odlgczania takim odbiorcom gazu w Sytuacjach krytycznych.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg stosowanie praw i obowiazkoéw dotyczacych odbiorcoéw
wrazliwych. W szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie $rodki w celu
ochrony odbiorcéw koncowych na obszarach oddalonych, ktérzy sa podtaczeni do systemu

gazowego.

Ustep 4 tego artykutu stanowi, iz panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki, takie
jak opracowanie krajowych planoéw dziatan w zakresie energii przewidujacych zasitki z
systemOw zabezpieczen spotecznych w celu zapewnienia niezbednych dostaw gazu dla

odbiorcow wrazliwych lub przewidujacych wsparcie dla poprawy efektywnosSci

" http://www.fuel-poverty.org.
™ Pkt 50 preambuty.
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energetycznej, aby rozwigzywac stwierdzone przypadki ubostwa energetycznego, w tym

réwniez w szerszym kontekscie ubostwa.

Przepisy dyrektywy gazowej nakladajg zatem na panstwa cztonkowskie, obowigzek
wprowadzenia rozwigzan majacych na celu ochrone odbiorcow wrazliwych. Jednoczes$nie nie
zdefiniowano pojecia uboOstwa energetycznego ani odbiorcy wrazliwego, zostawiajac te
kwesti¢ ustawodawcy krajowemu. Ustawa Prawo energetyczne nie zawiera takiego pojecia.

Obecnie toczg si¢ jednakze prace nad projektem ustawy Prawo gazowe.

Obecna wersja projektu ustawy Prawo gazowe wprowadza definicj¢ odbiorcy wrazliwego,
zgodnie z ktorg jest nim odbiorca gazu ziemnego w gospodarstwie domowym, ktéremu
przyznano zasitek staty lub zasitek okresowy albo begdacy cztonkiem rodziny, ktorej
przyznano zasilek okresowy na podstawie ustawy o pomocy spoiecznej75 oraz posiadajacy
zawartg z przedsiebiorstwem gazowniczym umoweg sprzedazy gazu ziemnego i zamieszkujacy
w miejscu dostarczania gazu ziemnego. Odbiorca wrazliwy miatby otrzymywac rachunek za
gaz ziemny pomniejszony o kwotg stosownego ryczattu. Projekt ustawy okresla rowniez tryb
w jakim odbiorca wrazliwy uzyskiwatl bedzie prawo do pomniejszenia naleznosci za gaz
ziemny oraz obowigzki przedsicbiorstw energetycznych dokonujacych tego pomniejszenia.
Ochrona odbiorcow wrazliwych miataby by¢é rowniez zapewniona poprzez wydluzenie
terminéw wstrzymania dostarczania do nich gazu ziemnego, w przypadku, gdy zwlekaja oni

z zaplatg za pobrany gaz.

Prezes URE mialby prawo kontroli przedsigbiorstw gazowniczych w zakresie wykonywania
obowigzku ochrony odbiorcow wrazliwych gazu ziemnego. W przypadku wykrycia
niezgodnosci oraz naduzy¢ Prezes URE bytby uprawniony do naktadania kar pieni¢znych na

takie przedsigbiorstwo.

Zawarte w projekcie ustawy Prawo gazowe postanowienia stanowig jedno z mozliwych
rozwigzan problemu ubdstwa energetycznego. Najistotniejszg kwestig jest zdefiniowanie
pojecia odbiorcy wrazliwego, w oparciu o obiektywne kryteria, tak aby system pomocy byt

jak najbardziej efektywny. Odbiorcami, ktorzy nie sg w stanie ponosi¢ optat za gaz moga by¢

7> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej’ (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.).
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bowiem roézne osoby — o niskich dochodach, starsze, samotne, niepetnosprawne, rodziny

wielodzietne. Przyjete kryteria definicji moga zatem by¢ rozne.

W ocenie Prezesa UOKIiK, zawarte w projekcie ustawy Prawo gazowe rozwigzanie, tj.
definicja odbiorcy wrazliwego w oparciu o kryterium przyznania pomocy spolecznej
W rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. zasitku statego Iub
okresowego) wydaje si¢ by¢ wystarczajace. Zauwazy¢ nalezy, iz pomoc spoteczna
przyznawana jest zarowno w oparciu o kryterium dochodowe, jak réwniez podmiotowe
(osoby niepetlnosprawne, niezdolne do samodzielnej egzystencji, itp.). Lokalne osrodki
pomocy spotecznej sa najlepiej zorientowane w sytuacji zyciowej osob, ktoére wnioskuja
0 przyznanie zasitkow stalych badz okresowych. Wydaje si¢ zatem, ze grupa oséb, ktorym
decyzja administracyjng przyznano zasitki state/okresowe albo bedacy cztonkami rodziny,
ktérej przyznano zasitek okresowy, jest obiektywnie wyodrgbniong grupa, ktora nie jest
W stanie ponosi¢ optat za energi¢ i jest szczeg6élnie narazona na negatywne konsekwencje z
tym zwigzane. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez wydhluzenie terminéw wstrzymania
dostarczania gazu ziemnego w przypadku zwlekania przez odbiorcéw wrazliwych z zaptatg za

gaz (jest to szczegolnie istotne w okresie zimowym, zwlaszcza w przypadku oséb chorych).

Niemniej jednak, istotnym jest, aby rozwigzania przyjete w ustawie Prawo gazowe byly
uregulowane w sposob szczegdéltowy 1 umozliwiajacy sprawna wspolprace pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a osrodkami pomocy spotecznej, w zakresie pomocy

odbiorcom wrazliwym.

4.1.2. Pomoc odbiorcom wrazliwym w kontekscie przepisow o pomocy publicznej

Jednoczesnie z wprowadzeniem obowigzku ochrony odbiorcow wrazliwych pkt 46 preambuly
przedmiotowej dyrektywy gazowe] wskazuje na konieczno$¢ respektowania przepisow
0 pomocy publicznej przy wprowadzaniu ww. rozwigzan (stanowi on, ze ,,w zakresie,
wjakim $rodki podjete przez panstwa czlonkowskie w celu speilienia obowigzkow
uzytecznos$ci publicznej stanowig pomoc panstwa, zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu, istnieje
obowigzek zgloszenia ich Komisji wynikajacy z art. 108 ust. 3 Traktatu”). Posiadajac
swobod¢ w zakresie konstruowania mechanizmow tej ochrony, panstwa cztonkowskie moga
bowiem przyja¢ rozwigzania powodujace udzielanie pomocy publicznej na rzecz

przedsigbiorstw energetycznych.
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Przestanki uznania konkretnego instrumentu za pomoc publiczng zostaty szczegoétowo
oméwione w pkt 2.5. niniejszego Raportu. Przykltadem rozwigzania chronigcego odbiorcoéw
wrazliwych, ktore moze wigza¢ si¢ z udzieleniem pomocy publicznej, a ktorego zastosowanie
w Polsce, chociazby ze wzgledu na zapisy projektu ustawy Prawo gazowe, wydaje si¢
w chwili obecnej prawdopodobne, jest mechanizm polegajacy na natozeniu przez panstwo na
przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku pobierania od odbiorcéw wrazliwych zmniejszonej
oplaty za gaz ziemny, w zamian za przyznanie stosownego wsparcia z budzetu panstwa
rekompensujacego ten obowigzek. Taki mechanizm z cala pewnos$cia spetniatby pierwsza,
trzecig 1 czwarta przestanke pomocy publicznej — $rodki przekazywane tytulem wsparcia
rekompensujacego nalozony obowigzek pochodzityby ze zrodla publicznego, wsparcie
miatoby charakter selektywny, poniewaz przystugiwaloby jedynie przedsigbiorstwom
z okre$lonego sektora. Przestanka zaktocenia lub grozby zakldcenia konkurencji, a takze
Wplywu pomocy na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE bylaby w tym
przypadku réwniez spetniona. Przy ocenie spelnienia ww. przestanki nalezy bowiem
uwzglednié, iz przedsi¢biorstwa energetyczne dzialaja na rynku otwartym na konkurencje.
Pewne watpliwosci moze budzi¢ jedynie speinienie przestanki drugiej, tj. przestanki
wystgpienia korzysci po stronie przedsiebiorstw energetycznych. Dokonujac takiej oceny
konieczne byloby jednak wzigcie pod uwage faktu, iz jak wynika z praktyki decyzyjnej
Komisji, przestanka wystapienia korzysci jest interpretowana w sposob szeroki. Korzyscia,
jaka mogtoby odnie$¢ przedsigbiorstwo energetyczne, moze by¢ na przyklad zwigkszenie
popytu na gaz ziemny, ktore wystapitoby w wyniku wprowadzenia przez panstwo opisanego
ponize] mechanizmu ochrony odbiorcoéw wrazliwych. Mozna bowiem przypuszczac, iz
przedsiebiorstwa energetyczne nie S$wiadczylyby wustugi sprzedazy gazu odbiorcom
nieregulujacym swoich rachunkow (odbiorca taki bylby odtaczany) lub przynajmniej
Swiadczylyby te ustugi w mniejszym zakresie. Zatem przychdd osiggany przez te
przedsigbiorstwa, bez zastosowania instrumentu majacego na celu ochrone odbiorcy

wrazliwego, bylby mniejszy.

W  przypadku zastosowania wyzej wymienionego rozwigzania ochrony odbiorcéw
wrazliwych, spelnienie przestanki korzy$ci mogloby jednak zosta¢ wykluczone w sytuacji
spetienia kryteriow wypracowanych przez TSUE w wyroku w sprawie Altmark. Zgodnie
zZtym wyrokiem, laczne spelnienie wskazanych ponizej warunkéw powoduje, ze

rekompensata z tytutu $§wiadczenia ustlug publicznych nie jest korzyscia dla przedsiebiorcy
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przekazywang na zasadach odbiegajacych od rynkowych, a zatem nie stanowi pomocy

publicznej:

przedsigbiorca bedacy beneficjentem musi by¢ zobowigzany do $wiadczenia ushug
publicznych i zobowigzanie to musi by¢ jasno zdefiniowane, np. w aktach normatywnych
lub postanowieniach umowy zawartej z przedsi¢biorca,

kryteria, na podstawie ktorych zostata okreslona rekompensata, musza by¢ ustalone
Z géry w sposob obiektywny i przejrzysty;

wysoko$¢ rekompensaty nie moze przewyzsza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub
czgsci kosztow poniesionych w zwigzku z wywigzaniem si¢ ze zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow
I racjonalnego zysku wynikajacego ze Swiadczenia tego rodzaju ustug;

w przypadku, gdy przedsigbiorca §wiadczacy uslugi publiczne nie zostal wytoniony
w drodze procedury udzielania zaméwien publicznych, ktéra pozwolitaby na wybor
oferenta $wiadczacego te ustugi za ceng najkorzystniejsza dla danej spotecznosci, poziom
rekompensaty powinien zosta¢ okreslony na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby
typowe, dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo dysponujace odpowiednimi $rodkami do
wypetnienia powierzonego mu zadania przy uwzglednieniu odpowiednich wplywow

I rozsgdnego zysku.

W sytuacji niespelnienia ww. kryteriow orzeczenia Altmark, a wig¢c uznania, iz wyzej

wymieniony przyktadowy mechanizm ochrony odbiorcow wrazliwych stanowiltby jednak

pomoc publiczng, powstataby konieczno$¢ uksztaltowania regut udzielania tej pomocy w taki

sposob, by moglta ona zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewne¢trznym na podstawie

stosownych przepisow prawa UE, np. jako:

pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 2 lit. a TFUE. Jest to pomoc uznana w Traktacie za bedaca zgodna
z rynkiem wewnetrznym, co jednakze nie zwalnia panstwa czlonkowskiego z obowigzku
jej zgtoszenia Komisji (notyfikacja w tym przypadku ma umozliwi¢ Komisji weryfikacje
prawidlowego zakwalifikowania §rodka pomocowego przez panstwo czlonkowskie,
a takze zasad jego finansowania);

rekompensata wyptacana przedsigbiorcy z tytulu realizacji uslug w ogoélnym interesie
gospodarczym (kryteria stosowane przez Komisje przy ocenie zgodnosci pomocy

w formie rekompensat z zasadami rynku wewnetrznego zostaly zawarte
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W rozporzadzeniu Komisji nr 360/2012, komunikacie Komisji o rekompensacie z tytutu
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, decyzji Komisji o pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych oraz zasadach
ramowych dotyczacych pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia

ushug publicznych).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sam fakt, iz panstwo czlonkowskie realizuje obowigzek
uzyteczno$ci publicznej nalozony przez akt prawa europejskiego, nie stanowi podstawy do
automatycznego uznania, ze przyjmowany system ochrony nie bedzie si¢ wigzal
Z udzielaniem pomocy publicznej. Wystapienie lub niewystapienie pomocy publicznej
zalezne bedzie bowiem od przyjetego przez to panstwo konkretnego ksztaltu rozwigzan

majacych na celu ochrong odbiorcow wrazliwych.

4.2.  Sytuacja konsumentow na rynku gazowym

Jednym z celéw dziatan zwigkszajacych konkurencje w sektorze gazu jest zwigkszenie
dobrobytu konsumentow. W zwiazku z powyzszym, niektore dostrzegane przez organ
antymonoplowy problemy zwigzane z funkcjonowaniem tego rynku, sg S$ciSle zwigzane
Z ochrong praw konsumentéw oraz zwigkszeniem ich mozliwosci swobodnego wyboru

pomigdzy dostgpnymi ofertami.

4.2.1. Mozliwosci ochrony interesow konsumentéw w obecnym stanie prawnym

Mozliwos¢ interwencji Prezesa URE w trybie administracyjnym w odniesieniu do ochrony
interesoOw odbiorcéw jest ograniczona do uprawnien wskazanych w art. 8 ustawy Prawo
energetyczne. Prezes URE moze rozstrzyga¢ na wniosek strony w sprawach spornych
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy
0 $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie
ushug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw
gazowych, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy
kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw
gazowych lub energii. Prezes URE nie moze natomiast orzeka¢ w sprawach dotyczacych
umoéw juz zawartych, gdyz wylaczng kompetencje w tym zakresie posiadaja sady

powszechne.
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Istotng role w ochronie konsumentow odgrywa Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
I Konsumentéw, zar6bwno w sposOb posredni poprzez prowadzenie postgpowan
antymonopolowych, ingerujagcych w funkcjonowanie rynku w celu ochrony konkurencji,
ktorych beneficjentami w ostatecznym rozrachunku sg rowniez konsumenci oraz poprzez
dzialania zmierzajace bezposrednio do ochrony konsumentow, tj. poprzez prowadzenie
postepowan w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow. Postgpowania
takie mogg si¢ zakonczy¢, miedzy innymi, nakazem zaniechania kwestionowanych dziatan,

a takze natozeniem kary pieniezne;.

Obok postepowan w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, Prezes
UOKIiK podejmuje réwniez dziatania niewladcze zmierzajace do wyeliminowania z obrotu
prawnego niedozwolonych postanowien umownych (ksztattujacych interesy konsumentow
W sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi obyczajami). Podstawowym narzedziem w tym
zakresie sg kontrole wzorcow umownych stosowanych przez przedsigbiorcow w stosunkach

Z przedsiebiorcami.

Zgodnie z art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, przez praktyke naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentow rozumie si¢ godzace w nie bezprawne dziatanie
przedsigbiorcy, w szczegdlnosci:

- stosowanie postanowien wzorcow umow, ktore zostaly wpisane do rejestru postanowien
wzorcOw umowy uznanych za niedozwolone;

- naruszenie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej 1 petnej informacji;

- nieuczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji.

Warunkiem wydania przez Prezesa UOKIiK decyzji w sprawie praktyki naruszajacej zbiorowe
interesy konsumentow jest taczne spetnienie dwoch przestanek, a mianowicie: przestanki
bezprawno$ci dziatania przedsigbiorcy, tj. dziatania niezgodnego z powszechnie
obowigzujacym porzadkiem prawnym oraz przestanki naruszenia ww. zbiorowego interesu

konsumentow.

Praktyki, o ktorych mowa w art. 24 uokik, oznaczaja wszelkie formy zachowania
przedsigbiorcy w relacji z konsumentami, obejmujace zardwno jego dziatania jak

I zaniechania. Oznacza to, ze praktyke moze stanowié¢ zaréwno aktywne zachowanie (np.
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zawarcie umowy, ktora zawiera niedozwolone postanowienia umowne, tozsame do
postanowien wpisanych do Rejestru postanowien wzorcéw umowy uznanych za
niedozwolone), jak 1 zaniechanie, czyli niewykonanie czynno$ci, ktére przedsigbiorca
powinien wykona¢ (np. niewykonanie obowigzku informacyjnego, niezamieszczenie
postanowien w tresci umowy, ktorych obowigzek zamieszczenia wynika z przepiséw prawa).
Zgodnie z przepisami uokik, kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzgdu na pismie zawiadomienie
dotyczace podejrzenia stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow,
jednakze postepowanie w sprawie naruszenia zbiorowych intereséw konsumentow toczy si¢
Z urzedu, a organem uprawnionym do jego wszczgcia 1 prowadzenia jest Prezes Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ dwie decyzje Prezesa UOKIK w sprawach praktyk

naruszajacych zbiorowe interesy konsumentoéw, dotyczace rynku gazu: RPZ-26/11 oraz RKR
23/09.

W pierwszej z nich Prezes UOKIK zakwestionowal postanowienie umowne stosowane we
wzorcu umow przez przedsigbiorc¢ G.EN. Gaz Energia S.A. z siedzibg w Tarnowie
Podgornym, o tresci ,, Z uwzglednieniem odpowiednich przepisow § 5 powyzej, naleznosci za
paliwo gazowe oraz swiadczone na rzecz odbiorcy ustugi dystrybucji, w tym rowniez zaliczki,
bedg regulowane na podstawie faktur VAT i/lub planow zaliczkowych wystawianych przez

Przedsiebiorstwo Gazownicze, w terminach tam podanych”.

Prezes Urzedu uznal powyzsze postanowienie za tozsame z postanowieniami wpisanymi do
rejestru postanowien wzorcOw umowy uznanych za niedozwolone, o ktérym mowa w art.
479% Kodeksu postgpowania cywilnego, o tresci ,,Naleznos¢ za gaz ziemny oraz $wiadczone
kupujgcemu ustugi bedq regulowane na podstawie faktur wystawionych przez sprzedawce
w terminie podanym na fakturze, jednak nie pézniej niz w ciggu 14 dni od daty otrzymania
faktury z wylgczeniem § 5 ust. 3 umowy. Naleznos¢ za gaz ziemny, o ktorejf mowa w § 5 ust. 3
umowy, kupujgcy bedzie regulowal na podstawie faktur wystawionych przez sprzedawce

w terminie podanym na fakturze ™

oraz ,,Naleznos¢ za gaz ziemmny oraz swiadczone
kupujgcemu ustugi bedq regulowane na podstawie faktur wystawionych przez sprzedawce

(...) 14 dniowym od daty wystawienia faktury w przypadku wysytki pocztq, Z wylgczeniem § 5

"8 pozycja 495 rejestru.
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ust. 3 umowy. Naleznos¢ za gaz ziemny, o ktorej mowa w § 5 ust. 3 umowy, kupujqgcy bedzie
regulowal na podstawie faktur wystawionych przez sprzedawce w terminie podanym
w fakturze”’’. Postanowienia te zostaly uznane za niedozwolone wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie - Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), z dnia 14 marca 2005 r.
sygn. akt XVII Amc 6/04.

Zdaniem SOKIK, postanowienia te powoduja, ze przy zawieraniu umowy z przedsi¢gbiorca
konsument nie posiada wiedzy odno$nie do terminu platnoSci nalezno$ci za $wiadczenie
drugiej strony, gdyz umowa takiego terminu nie okre$la, a czyni to wylacznie faktura
doreczona po jej zawarciu. SOKiK zauwazyt, ze moze t0 wywotywaé szereg negatywnych
konsekwencji dla konsumenta, np. konieczno$¢ zaptaty odsetek za opdznienie w zaptacie
naleznosci w przypadku otrzymania faktury poczta po terminie ptatnosci badz wyznaczenia

zbyt krotkiego terminu ptatno$ci, z uwagi na opoznienie dorgczenia faktury.

Jak wskazal SOKiK, przedsi¢biorca zastrzegt sobie w tych klauzulach wytaczne uprawnienie
do ustalania terminu platnosci naleznosci przez konsumenta. Z tych tez przyczyn klauzule te,
zdaniem SOKIK, sa niedozwolone w rozumieniu art. 385 ° pkt 8 i 9 kodeksu cywilnego.
Umowa powinna bowiem okresla¢ sposob i termin speinienia $§wiadczenia przez kazda ze

stron, zwtaszcza gdy jedna z nich jest konsument.

Przedsiebiorca zobowigzat si¢ do zaniechania stosowania ww. postanowienia poprzez zmiane
jego tresci w nowym wzorcu umowy, wobec czego Prezes Urzedu wydal decyzje na
podstawie art. 28 wust. 1 uokik, zobowigzujacg przedsigbiorce do podjecia dzialan
zmierzajacych do zaniechania zarzuconej praktyki poprzez zmiang tresci kwestionowanego
postanowienia W nowym wzorcu umowy oraz w umowach pozostajacych nadal w obrocie

prawnym.

Druga decyzja zostala natomiast wydana po przeprowadzeniu postepowania w sprawie
stosowania przez przedsigbiorce Karpacka Spotka Gazownictwa Sp. z o0.0. z siedzibg
w Tarnowie, praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, polegajacych na

stosowaniu we wzorcu Umowy 0 przytaczenie do sieci gazowej postanowienia w brzmieniu:

" Pozycja 496 rejestru.
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., Zaktad Gazowniczy uprawniony jest do przedtuzenia terminu, o ktorym mowa w § I ust. 3
niniejszej umowy w przypadkach:

(...)

2. Niezaleznej od Zaktadu Gazowniczego zwloki w uzyskaniu pozwolen

administracyjno-prawnych

(),

W ocenie Prezesa UOKIK, postanowienie to bylo tozsame w skutkach z klauzulami
wpisanymi do rejestru klauzul niedozwolonych, o ktorym stanowi art. 479 * k.p.c. miedzy
innymi, w pozycji nr 921, o tresci ,,(...) zastrzega sobie prawo do zmiany terminu
zakonczenia inwestycji wynikajgcych z przyczyn od niego niezaleznych w tym w
szczegolnosci: a. sily wyzszej, b. dzialan organow administracyjnych, c. dziatan nabywcy,
przy czym zobowiqzany jest o takiej zmianie poinformowac pisemnie nabywce z odpowiednimi
Wyjasnieniami i wskazaniem nowego terminu” (Klauzula wpisana na mocy wyroku SOKIK z
dnia 17.08.2006 r. sygn. akt XVII Amc 100/05).

Zdaniem Prezesa UOKiK kwestionowane postanowienie moglo sugerowac, iz zamiarem
Przedsigbiorcy jest uchylenie si¢ badz ograniczenie odpowiedzialnosci z tytulu
nieterminowego wykonania umowy (tj. nieterminowego przytaczenia instalacji gazowej
klienta Spotki KSG do sieci gazowej). Nalezy zwroci¢ uwagg, iz nie wszystkie przypadki
opoznienia w uzyskaniu pozwolen administracyjno-prawnych sa tozsame z przyczynami
lezacymi po stronie organu administracyjnego badz po stronie konsumenta. Pojecie
,hiezaleznego od =zakladu opodznienia” jest nieprecyzyjne. Postanowienia tego typu
konstytuuja uprawnienie przedsigbiorcy do jednostronnego przediuzenia terminu wykonania
zobowigzania, a W konsekwencji uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci z tytutu nieterminowe;j
realizacji zobowigzania, spowodowanej — co moze by¢ bardzo szeroko interpretowane —
réznego rodzaju ,,opd6znieniami administracyjnymi”, ktére moga powsta¢ z roznych przyczyn.
Odbywa si¢ to kosztem konsumenta, ktory — jako stabszy uczestnik rynku — pozbawiony jest

mozliwos$ci dochodzenia roszczen.

Rowniez i w tym przypadku Przedsigbiorca zobowigzat si¢ do zaniechania stosowania ww.
postanowienia poprzez zmiang jego treSci W nowym wzorcu umowy, wobec czego Prezes
Urzgdu wydal decyzj¢ na podstawie art. 28 ust. 1 uokik, zobowigzujaca przedsiebiorce do

podjecia dzialan zmierzajacych do zaniechania zarzuconej praktyki poprzez zmiang tresci
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kwestionowanego postanowienia w nowym wzorcu umowy oraz W umowach pozostajgcych

nadal w obrocie prawnym.

Decyzje powyzsze stanowig przyklad realizacji kompetencji Prezesa UOKIiK w zakresie
ochrony konsumentéw, W sytuacji stwierdzenia stosowania przez przedsigbiorcow praktyk,

ktére wymierzone sa w zbiorowe interesy konsumentow.

Jednoczesnie Prezes Urzedu nie dysponuje mozliwoscig wyegzekwowania indywidualnych
roszczen konsumentdéw oraz nie jest uprawniony do wystepowania w trybie administracyjnym
w imieniu 1 na rzecz ktérejkolwiek ze stron sporu wynikajacego ze stosunku

cywilnoprawnego (umowy).

Wptywajace do Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw skargi dotyczace rynku gazu
ziemnego stanowig stosunkowo niewielki odsetek wszystkich skarg otrzymanych od
odbiorcow energii. Nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage, iz wigkszo$¢ skarg wptywajacych do
UOKIK, dotyczacych rynku gazu ziemnego miata charakter indywidualny, a wiegc
wykluczajacy mozliwo$¢ interwencji Prezesa UOKIK w trybie administracyjnym. Jak wynika
natomiast z informacji Urzgdu Regulacji Energetyki, skargi 1 zapytania dotyczace rynku gazu
ziemnego kierowane do Rzecznika Odbiorcéw Paliw 1 Energii78 stanowity 14% wszystkich
skarg dotyczacych rynku energii. Problemy odbiorcow w gospodarstwach domowych moga

natomiast narasta¢ wraz z postgpujaca liberalizacja rynku gazu.

4.2.2. Problemy konsument6w na rynku gazu ziemnego zglaszane do UOKIiK
Faktury prognozowane

Opftaty, ktore konsumenci uiszczaja na podstawie otrzymanych faktur, wyliczane sa
zazwyczaj na podstawie faktycznego zuzycia gazu w poprzednim okresie rozliczeniowym,
analogicznym do okresu prognozowanego. W ocenie konsumentow jednakze, faktury
prognozowane shuzag de facto kredytowaniu przez nich dziatalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych. Skargi dotycza zwlaszcza sytuacji, gdy pomigdzy optatami wynikajacymi

Z prognoz, a koncowymi rozliczeniami wystepuja znaczne réznice. Mozliwo$¢ wystawiania

"8 Instytucja ta we wrzesniu 2011 r. zostata przeksztalcona w Punkt Informacyjny dla Odbiorcow Paliw i Energii.
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faktur prognozowanych wynika wprost z § 39 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego. Zgodnie z
tym przepisem, optaty za paliwa gazowe lub wykonane uslugi moga by¢ pobierane w
wysokosci okreslonej na podstawie prognozowanego zuzycia tych paliw. W przypadku
powstania nadptaty lub niedoptaty za pobrane paliwo gazowe lub wykonane ustugi nadptata
podlega zaliczeniu na poczet platnosci ustalonych na najblizszy okres rozliczeniowy, o ile
odbiorca w terminie okreslonym w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 3, nie krotszym niz
7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o nadptacie, nie zazada jej zwrotu, za$ niedoptata
jest doliczana do pierwszej faktury, wystawianej za najblizszy okres rozliczeniowy (§ 39 ust.

4 rozporzadzenia taryfowego).

Pomimo ze przepisy dopuszczaja mozliwos¢ tego typu rozliczen, wydaje sie, ze nie reguluja
niezbednych kwestii gwarantujacych odbiorcom ochrone przed ewentualnymi naduzyciami ze

strony przedsigbiorstwa gazowniczego.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na rozwigzanie wprowadzone przez PGNiG, ktore daje
odbiorcy mozliwo$¢ rozliczania si¢ na podstawie faktycznego zuzycia gazu, wedlug
miesigcznego schematu rozliczen. Odbiorca musi samodzielnie odczytywa¢ wyniki wskazan
gazomierza 1 przekazywac te informacje do przedsigbiorstwa gazowego. Taka praktyka
swiadczy o elastycznosci w dostosowywaniu si¢ do potrzeb 1 oczekiwan odbiorcow gazu, nie
wynika jednak z obowiazujacych przepisow prawnych. Wobec powyzszego, zasadnym
wydaje si¢ by¢ uregulowanie kwestii rozliczen za dostarczany gaz, w sposob dajacy
odbiorcom mozliwos¢ wyboru pomigdzy systemem platnosci biezacych (comiesigcznych),

a systemem platno$ci w okresach rozliczeniowych przekraczajacych miesiac’ .
Wysokos$¢ cen gazu, reklamacje rachunkow
Konsumenci skarza si¢, ze optaty za gaz s3 za wysokie. Ceny za gaz nie s3 jednakze

ksztaltowane dowolnie, lecz z uwzglednieniem przepisow ustawy Prawo energetyczne oraz

rozporzadzenia taryfowego. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawo energetyczne taryfy nalezy

" Postulat ten zostal juz uwzgledniony w projekcie nowego rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (rozporzadzenie taryfowe), ktoéry w
lutym br. podlegat uzgodnieniom spotecznym i migdzyresortowym. Projektowany § 37 ust. 7 stanowi bowiem
.» W okresie pomigdzy kolejnymi odczytami rzeczywistymi podstawg rozliczenia za paliwo gazowe moze by¢ stan
gazomierza zgloszony przez odbiorcg osobiscie, telefonicznie lub za posrednictwem udostgpnianych przez
przedsigbiorstwo  elektronicznych kanatow komunikacji.” Ponadto, ust. 3 tego przepisu zobowigzuje
przedsigbiorstwa energetyczne do uwzglgdniania w omawianych prognozach zgloszonych przez odbiorce
istotnych zmian w poborze paliwa gazowego.

106



kalkulowa¢ w sposob zapewniajgcy, miedzy innymi, ochron¢ intereséw odbiorcow przed

nieuzasadnionym poziomem cen i stawek oplat.

Rynek gazu ziemnego jest zatem rynkiem regulowanym, w ktorym ceny sg zatwierdzane
przez Prezesa URE w procesie zatwierdzania taryf. Nalezy wskazaé, iz Prezes URE moze
odmoéwié zatwierdzenia taryfy w przypadku stwierdzenia, ze zostata ona ustalona niezgodnie
Z przepisami ustawy Prawo energetyczne i przepisami wykonawczymi do tejze ustawy.
Prezes UOKIiK nie ma natomiast zadnych kompetencji, by kwestionowa¢ dziatanie innego

organu administracji.

Reasumujac, jesli przedsigbiorstwa energetyczne pobieraja optaty zgodnie z obowigzujaca
taryfa, zatwierdzong przez kompetentny organ, to dziatanie przedsigbiorcy nie nosi znamion
bezprawnosci, ktéra jest jedna z przestanek wszczecia postepowania w sprawie praktyk

naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

W przypadku natomiast wystawienia przez przedsigbiorstwo energetyczne zawyzonego
rachunku, odbiorca moze zlozy¢ reklamacj¢ na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu

systemowym.

Zgodnie z § 41 pkt 2 rozporzadzenia systemowego, przedsiebiorstwo energetyczne w zakresie
standardow jakosciowych obstugi odbiorcow odpowiednio do zakresu prowadzonej
dziatalno$ci rozpatruje wnioski lub reklamacje odbiorcow. Przedsiebiorstwo energetyczne
nieodptatnie udziela informacji dotyczacych rozliczen oraz aktualnych taryf (§ 41 pkt 3
rozporzadzenia systemowego). Zgodnie natomiast z § 42 pkt 6 rozporzadzenia taryfowego, w
przypadku nieudzielania na zadanie odbiorcy informacji o zasadach rozliczen oraz aktualnych
taryfach odbiorcy przystuguje optata w wysokosci 1/300 przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok
wprowadzenia nowej taryfy, okreslonego w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego oglaszanym w Dzienniku Urzedowym Gtownego Urzedu Statystycznego.

Przepis § 41 pkt 2 rozporzadzenia systemowego przewiduje co prawda 14 dniowy termin na
rozpatrzenie reklamacji, nie przewiduje jednakze zadnej sankcji za jego niedochowanie.
W ocenie Prezesa UOKIK, zasadnym byloby uzupelnienie obowigzujacych regulacji

prawnych w zakresie dotyczacym rozpatrywania przez przedsigbiorstwa reklamacji
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0 postanowienia, ktore konkretyzowatyby, jakie skutki miatoby niezachowanie przez
przedsigbiorcg¢ wskazanego terminu na rozpatrzenie reklamacji. Analogicznie do rozwigzan
przyjetych w innych sektorach (np. telekomunikacji), pozagdanym byloby np. wskazanie, iz
nierozpatrzenie przez przedsigbiorstwo reklamacji we wskazanym terminie oznacza uznanie
jej za uzasadniong. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze za niedotrzymanie przez przedsi¢biorstwo
energetyczne terminu na rozpatrzenie reklamacji, odbiorcy gazu nie przystuguja bonifikaty,
tak jak ma to miejsce w przypadku standardow jakosciowych obstugi odbiorcow energii
elektrycznej. Tym samym nalezaloby uzna¢ za celowe wprowadzenie takiego obowigzku
réwniez w odniesieniu do rynku gazu. W chwili obecnej brak regulacji okreslajacej sankcje za
niedotrzymanie  termindw na  rozpatrzenie reklamacji  stanowi nieuzasadnione

uprzywilejowanie przedsigbiorstw energetycznych wobec odbiorcow™.

Konsumenci czesto skarza si¢ réwniez na zasadno$¢ poszczeg6élnych skladnikow opfat.
Sktadniki te wynikaja jednakze z obowigzujgcych przepisow. Przepis § 32 rozporzadzenia
taryfowego wskazuje migdzy innymi rodzaje cen i stawek optat, jakie musi ustali¢
przedsiebiorstwo energetyczne oraz jakie kategorie kosztow stanowia podstawe kalkulacji
poszczeg6lnych cen (optata abonamentowa, optata sieciowa stata, optata sieciowa zmienna,
cena za zuzyty gaz). Oplaty stale sg niezalezne od zuzytego gazu i czgsto dochodzi do
sytuacji, w ktorej suma opftat stalych jest wyzsza niz suma optat zmiennych. W zwigzku z
powyzszym nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ obnizenia do niezbednego minimum optat
statych. Sytuacja, w ktorej konsumenci ponoszg wysokie optaty stale nie stanowi dla nich

motywacji do oszczedzania gazu.
Likwidacja tzw. punktow kasowych
Konsumenci skarza si¢ na likwidacj¢ okienek kasowych, umozliwiajagcych im dokonanie

ptatnosci w punktach obstugi klienta, co powoduje konieczno$¢ ponoszenia przez nich

wyzszych kosztow.

8 Rowniez ten postulat zostat uwzgledniony w projekcie nowego rozporzadzenia taryfowego. Zgodnie bowiem z
przepisem § 40 pkt 7 rozporzadzenia, ,,W przypadku niedotrzymania przez przedsigbiorstwo energetyczne
standardow jakosciowych obstugi odbiorcow wysokos¢ optat ustala si¢ w nastgpujacy sposob: za przedtuzenie
czternastodniowego terminu rozpatrzenia wniosku lub reklamacji odbiorcy w sprawie zasad rozliczen i
udzielenia odpowiedzi, za kazdy dzien zwloki — w wysokosci 1/250 wynagrodzenia, o ktorym mowa w pkt 17
(tj. przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok wprowadzenia nowej taryfy, okreslonego w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego oglaszanym w Dzienniku Urzedowym Glownego Urzedu Statystycznego).
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Prezes Urzedu badal przedmiotowe zagadnienie w kontek$cie ewentualnego naruszenia
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw w zakresie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow, jednakze analiza sprawy nie pozwolita na stwierdzenie, ze

kwestionowane dziatania przedsi¢gbiorcow nosity cechy bezprawnosci.

Zgodnie z art. 454 § 1 zd. 2 kodeksu cywilnego (dalej takze: k.c.), §wiadczenie pieni¢zne
powinno by¢ spelnione w miejscu zamieszkania lub w siedzibie wierzyciela w chwili
spetnienia $wiadczenia. Zgodnie natomiast z art. 41 k.c. siedzibg osoby prawnej jest
miejscowos$¢, w ktorej ma siedzibe organ zarzadzajacy. Przedsigbiorca ma zatem co do
zasady obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ dokonywania wplat bez prowizji w swojej siedzibie,

nie za§ we wszystkich punktach obstugi klienta.

Platno$ci dokonywane przez klientow przedsigbiorcéw sa $wiadczeniem o charakterze
pienieznym. Art. 454 § 1 in fine k.c. stanowi, ze dlug pienigzny wymaga ,przestania”
stosownej kwoty pienieznej wierzycielowi, a zatem dostarczenia jej przez dtuznika na jego
koszt. Dlug pieni¢zny jest zatem dlugiem oddawczym. Stanowisko doktryny i orzecznictwa

jest jednoznaczne w tym zakresie.

Zgodnie z art. 358 1 § 1 k.c. jezeli przedmiotem zobowigzania jest suma pienigzna, spehienie
Swiadczenia nastgpuje przez zaplate, czyli przekazanie okreslonej ilosci pieniedzy z majatku
dhuznika do majatku wierzyciela. To przekazanie moze polega¢ na przeniesieniu wtasnosci
oraz wydaniu przez dtuznika znakow pienigznych (ptatnos¢ gotowkowa) lub na dokonaniu
odpowiednich wpiséw na rachunkach bankowych stron (ptatno$¢ bezgotowkowa). W tym
drugim wypadku moze to by¢ forma przelewu, czeku rozrachunkowego, ptatnosci kartg

platnicza i inne.

W przypadku platnosci gotowkowej miejscem spelnienia §wiadczenia, jak wskazano wyzej,
jest siedziba przedsiebiorcy w chwili spelnienia $wiadczenia. W przypadku ptatnosci

bezgotowkowych miejscem spetnienia §wiadczenia jest m.in. rachunek bankowy odbiorcy.

Podkreslenia rowniez wymaga, 1z ponoszenie niewielkich, dodatkowych kosztow dokonania
zaptaty naleznosci na rzecz dostawcy ustug w placowkach pocztowych czy bankach nie
wydaje si¢ nadmiernym obcigzeniem dla konsumentéw. Ponadto nalezy wskazaé, iz

konsumenci dysponuja mozliwo$ciami dokonywania platnosci w réznych formach, np.
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poprzez tzw. zlecenia state, polecenia zaplaty i inne bezgotowkowe formy, ktore nie musza
wigza¢ si¢ z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z prowizjg za

przelew.
Jakos¢ gazu

Konsumenci skarzg si¢ czgsto na niska kaloryczno$¢ gazu, co powoduje, ze sg zmuszani
zuzywa¢ go wigcej. Parametry jakosciowe paliw gazowych przesytanych sieciami
przesylowymi 1 dystrybucyjnymi gazowymi ustalone zostaly w § 38 rozporzadzenia
systemowego. Zgodnie z trescig § 39 ww. rozporzadzenia przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych dokonuje biezacej kontroli
parametréw jako$ciowych w sposob umozliwiajacy prawidtowe rozliczenie uzytkownikéw
systemu gazowego. Przedsigbiorstwo energetyczne w zakresie standardow jakosciowych
obstugi odbiorcow na wniosek odbiorcy dokonuje sprawdzenia dotrzymania parametrow
jakosciowych paliw gazowych dostarczanych z sieci gazowej, wykonujac odpowiednie
pomiary. W przypadku zgodnos$ci zmierzonych parametrow ze standardami okreslonymi w
§ 38 oraz w umowie, koszty sprawdzenia i pomiaréw ponosi odbiorca na zasadach
okreslonych w taryﬁ681. Przedsiebiorstwo energetyczne, na wniosek odbiorcy z ktorym ma
zawartg umowe, udziela bonifikaty za niedotrzymanie parametréw jako$ciowych paliw

gazowych, o ktorych mowa w § 38, w wysokosci okreslonej w taryﬁe82.

Niektore gazownie lokalne wprowadzaja jednakze gazomierze, ktore naliczaja zuzycie gazu
z uwzglednieniem wspotczynnika kaloryczno$ci, co jest rozwigzaniem korzystnym dla
odbiorcéw, gdyz umozliwia im samodzielng kontrolg jako$ci gazu. Wobec powyzszego
nalezatoby rozwazy¢ zasadnos$¢ uregulowania prawnego obowigzku instalowania gazomierzy

naliczajacych zuzycie gazu z uwzglednieniem wspodtczynnika kalorycznosci.
Nielegalny pobor energii
Do Prezesa Urzedu wplywaty skargi konsumentow zwigzane z nielegalnym poborem energii,

jednakze nie byly one podstawa do wszczecia postgpowania w sprawie praktyk naruszajgcych

zbiorowe interesy konsumentéw ze wzgledu na fakt, iz kazda taka sprawa miata charakter

81§ 41 pkt 4 rozporzadzenia systemowego.
82§ 41 pkt 5 rozporzadzenia systemowego.
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indywidualny, za$ rozstrzyganie sporow tego typu nie nalezy do kompetencji Prezesa Urzedu,
lecz do wlasciwosci sadow powszechnych. Jedynie sad powszechny wiadny jest rozstrzygnac,
czy nielegalny pobor miat miejsce oraz czy przedsigbiorstwo energetyczne dochowalo
nalezytej starannos$ci przy stwierdzeniu takiego poboru, poczawszy juz od etapu

udokumentowania stanu licznika.

Czestym problemem dla konsumentéw jest udowodnienie, ze nielegalny pobdr nie miat
miejsca, w przypadku, gdy gazomierze znajduja si¢ w miejscach ogodlnodostepnych, na

przyktad na korytarzach lub na klatkach schodowych.

Obowiazki odbiorcy w zakresie utrzymywania gazomierzy w nalezytym stanie regulowane sg
w pierwszym rzedzie w umowie z przedsigbiorstwem energetycznym. Nalezy jednakze
zwréci¢ uwage, iz w mysl rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych® odpowiedzialno§¢ za instalacje wlokalach przypisana jest
uzytkownikom lokali, natomiast za sposob zabezpieczenia urzadzen w pomieszczeniach
przeznaczonych do wspolnego uzytkowania odpowiada wiasciciel lub zarzadca budynku.
Tym samym w przypadku nielegalnego poboru, odbiorca bedzie modgt dochodzi¢ swych

roszczen zwigzanych z nielegalnym poborem od wtasciciela badz zarzadcy budynku.

W sytuacji za$, gdy skutkiem nielegalnego poboru energii bedzie wstrzymanie jej dostaw, to
sprawa taka moze zosta¢ rozpatrzona przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zgodnie

Z jego kompetencjami okres§lonymi w art. 8 ustawy Prawo energetyczne.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz przedsigbiorstwo energetyczne ma prawo pobraé od
odbiorcy optaty z tytutu nielegalnego poboru energii, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1
Prawa energetycznego, tylko w przypadku, gdy nielegalny pobor rzeczywiscie nastapil, nie
za$ wylacznie w przypadku stwierdzenia naruszenia plomb. Optlaty takie mozna pobraé
w wysokosci okre§lonej w taryfie, chyba Ze nielegalne pobieranie paliw lub energii wynikato

z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktora odbiorca nie ponosi odpowiedzialnosci.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych® (Dz.U. Nr 734, poz. 836, z pozn. zm.).
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4.2.3. Perspektywa uwolnienia cen gazu dla gospodarstw domowych

Obecnie rynek gazu jest rynkiem regulowanym. Z uwagi na duzy stopien jego koncentracji,
wynikajacy z pozycji dominujacej grupy Kapitatowej PGNiG, dzialania ukierunkowane na
promowanie 1 zwickszanie konkurencji napotykaja na wieksze przeszkody niz w sektorze
energii elektrycznej. Przy istnicjacej strukturze podmiotowej, przedsi¢biorstwo dominujace
moze wykorzystywaé swoja pozycj¢, co uzasadnia potrzebe¢ utrzymania regulacji cen dla
gospodarstw domowych do czasu zaistnienia realnych zmian opisanych w niniejszym

raporcie, w czesci poswieconej ochronie konkurencji.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na inicjatywy Urzedu Regulacji Energetyki,
ukierunkowane na promowanie 1 zwigkszanie konkurencji na krajowym rynku gazu
ziemnego. W 2010 r. z mysla o wzmocnieniu pozycji konsumentéw, Prezes URE przygotowat
i opublikowat na stronach internetowych Urzedu Regulacji Energetyki dokument pt. ,,Dobre
Praktyki Sprzedawcow @Qazu ziemnego 1 Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych”
W odniesieniu do odbiorcéw gazu w gospodarstwach domowych. Dokument ten zostat
rekomendowany przez Prezesa URE do wykorzystania przez przedsigbiorstwa przy

opracowywaniu wiasnych Kodeksow Dobrych Praktyk.

Powyzszy dokument reguluje migdzy innymi kwestie zwigzane z zawieraniem umow (tryb
zawarcia, zmiany tre§ci oraz rozwigzania umowy, tres¢ i form¢ umowy, zmian¢ warunkoéw
umowy, rozwigzanie umowy), zagadnienia zwigzane z obstugg odbiorcy (przekazywanie
informacji, materialty marketingowe, strona internetowa, poczta elektroniczna, dziatania
marketingowe, promocyjne, sprzedazowe, sprzedaz bezposrednia, faktury), zagadnienia
zwigzane ze sprawami spornymi (spory, reklamacje oraz zgloszenia), zagadnienia zwigzane

ze zmiang sprzedawcy, zagadnienia zwigzane z pozostatymi obowigzkami informacyjnymi.

W zwiazku ze zmiang ustawy Prawo energetyczne w 2010 r., Prezes URE uzyskat
kompetencj¢ polegajaca na zatwierdzaniu w drodze decyzji programéw, w ktorych operatorzy
systemow dystrybucyjnych okreslaja przedsigwzigcia, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow systemu, w tym szczegdtowe obowigzki
pracownikow wynikajgce z tych programow, tzw. programéw zgodnosci. W 2011 r. po
przeprowadzeniu postgpowan administracyjnych Prezes URE zatwierdzil programy zgodno$ci

dla szesciu operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych. W zatwierdzonych programach
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okreslone zostaty obszary, w ktérych moze dochodzi¢ do dyskryminowania uzytkownikow
systemu oraz wskazane zostaly zachowania pracownikdw operatora, ktére moga zostaé
uznane za dyskryminacyjne i sprzeczne z zasada réwnosci. Jednoczes$nie Prezes URE
monitoruje proces realizacji programow zgodnosci u poszczegdlnych operatorow, ktorzy sa

zobowigzani ustawowo do przedtozenia corocznych sprawozdan z realizacji tych programow.

4.2.4. Zagadnienia dotyczace ochrony Kkonsumentéow wymagajace uregulowan

W krajowym porzgdku prawnym

IIT pakiet liberalizacyjny zawiera szereg postanowien, zapewniajacych wzmocnienie pozycji
odbiorcéw energii. W odniesieniu do odbiorcow gazu dyrektywa gazowa stanowi, migdzy
innymi, iz nalezy umocni¢ i zagwarantowac istniejagce prawa konsumentow, ktore powinny
obejmowaé wieksza przejrzystos¢. Konsumenci powinni mie¢ dostep do jasnych
I zrozumiatych informacji na temat ich praw w odniesieniu do sektora energetycznego.
Lepsza ochrong konsumentéw ma gwarantowaé dostepno$¢ skutecznych s$rodkow
rozstrzygania sporéw dla wszystkich konsumentéw. Panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ szybkie i skuteczne procedury rozpatrywania skarg. Dyrektywa stanowi rowniez,
1z wspieranie uczciwe] konkurencji 1 tatwego dostepu dla ré6znych dostawcdéw powinno by¢
dla panstw cztonkowskich kwestig najwyzszej wagi, tak, aby pozwoli¢ konsumentom na
pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych ze zliberalizowanego rynku wewngtrznego

gazu ziemnego.

Wskazane zatem w dyrektywie gazowej postanowienia majace na celu wzmocnienie pozycji
konsumenta, beda musiaty znalez¢ si¢ réwniez w przepisach krajowych. Jedna z bardziej
istotnych kwestii, w ocenie Prezesa UOKIK, jest uregulowanie procedury rozwigzywania
sporow prawnych pomiedzy przedsigbiorstwem energetycznym a konsumentem, tak aby
wyeliminowa¢ uprzywilejowanie przedsigbiorstw energetycznych. Pozostawienie drogi
postgpowania sagdowego jako jedynej drogi dochodzenia wszelkich roszczen wynikajacych ze
stosunku przedsigbiorca energetyczny — odbiorca, nie speinia podstawowego postulatu

postgpowania — szybkosci, a takze dostepnosci.

Art. 3 ust. 9 dyrektywy gazowej stanowi, iz panstwa cztonkowskie zapewniajg otwarcie
kompleksowych punktow kontaktowych udostepniajacych konsumentom  wszystkie

niezbedne informacje na temat ich praw, obecnych przepisow oraz dostgpnych srodkow
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rozstrzygania sporéw. Takie punkty kontaktowe mogg by¢ czesScig ogolnych punktow
informacji dla konsumentéw. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wdrozenie niezaleznego
mechanizmu, takiego jak rzecznik praw odbiorcéw energii lub organ ochrony konsumentow,

w celu zapewnienia skutecznego rozstrzygania skarg 1 pozasgdowego rozstrzygania sporow.

Obecnie, jedng z gtownych bolaczek odbiorcow jest dlugotrwato$¢ i ucigzliwos¢ procedur
rozwigzywania spraw indywidualnych w stosunkach pomigdzy nimi a przedsigbiorstwami
energetycznymi. Rozwigzaniu tego problemu stuzag alternatywne metody rozwigzywania
sporéw. W znaczacy sposob moga one odcigzy¢ sadownictwo powszechne 1 przyczynic si¢ do

przyspieszenia dochodzenia roszczen.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporow konsumenckich oraz
zmieniajacej rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe 2009/22/WE (dyrektywa
w sprawie ADR w sporach konsumenckich dalej dyrektywa ADR).

Celem dyrektywy ADR jest stworzenie i zapewnienie dostgpu do spdjnego, jednolitego
systemu ADR (alternatywny, pozasgdowy system rozstrzygania sporow), ktory obejmie swym
zakresem wszelkie =zaistniale na rynku wewngtrznym spory miedzy konsumentem,
a sprzedawca (dotyczace sprzedazy towardw lub $wiadczenia uslug), w tym wynikajace
Zumoéw zawartych za posrednictwem internetu. Zgodnie z przedtozonymi przez KE
projektami, system objatby zarowno skargi konsumentow wobec przedsigbiorcow, jak i skargi

przedsiebiorcow wobec konsumentow.

Pozasadowe mechanizmy rozstrzygania sporéw moga stanowi¢ tanie, proste i szybkie
rozwigzanie w przypadku sporow z udziatem konsumentow. Wchodzenie przez konsumentow
w spory z przedsigbiorcami przed sgdami powszechnymi, w szczego6lnosci w sprawach
drobniejszych, spotyka si¢ zazwyczaj z ich oporem ze wzgledu na: dlugotrwalosé
postgpowania, wysokie koszty, sformalizowane procedury oraz barier¢ natury
psychologicznej. System ADR odpowiada na wszystkie te problemy. Ponadto, jest to system
korzystny nie tylko dla konsumentéw, ale 1 przedsigbiorcow. W przypadku przedsigbiorcow,
bowiem moze on by¢ narzedziem umozliwiajgcym dbanie o dobrg opini¢ i podtrzymanie

zaufania konsumentow.
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Zgodnie z art. 2 projektu dyrektywy ADR ma ona zastosowanie do procedur pozasgdowego
rozstrzygania spordw wynikajacych z umowy o sprzedaz towardéw lub $wiadczenie ustug
przez przedsigbiorce majacego siedzibe w Unii konsumentowi majagcemu miejsce
zamieszkania w Unii, poprzez interwencje podmiotu rozstrzygajacego spory, ktory proponuje
lub narzuca rozwigzanie badz doprowadza do spotkania stron w celu utatwienia zawarcia
ugody. Nie znajdzie ona natomiast zastosowania do:

— procedur toczacych si¢ przed podmiotami rozstrzygajacymi spory, w ktorych osoby
fizyczne odpowiedzialne za rozstrzyganie sporOw zatrudnione sa wylacznie przez
przedsigbiorce;

— procedur toczacych si¢ w ramach systemoéw rozpatrywania skarg konsumenckich
prowadzonych przez przedsigbiorcg;

—  bezposrednich negocjacji miedzy konsumentem a przedsi¢biorca, niezaleznie od tego,
czy s reprezentowani przez inne osoby;

— dzialan podejmowanych przez s¢dzidow w celu rozwigzania sporu w toku postgpowania

sadowego dotyczacego tego sporu.

Zgodnie natomiast z brzmieniem definicji zawartej w art. 4 (e) projektu, ,,podmiot ADR”
oznacza dowolny podmiot, bez wzgledu na nadang mu lub uzywang w stosunku do niego
nazwe, utworzony na state i oferujacy rozstrzygnigcie sporu w ramach procedury ADR.
Propozycja przewiduje rowniez mechanizmy majace zagwarantowaé bezstronnosc,
przejrzystos¢ 1 efektywno$¢ systemu, co ma spowodowac, ze beda one atrakcyjng alternatywa

dla sagdow powszechnych.

Zgodnie natomiast z trescig art. 3 projektu, dyrektywa ADR jest nadrzedna w stosunku do
obowigzkowych przepisow zawartych w przepisach branzowych Unii zwigzanych
Z alternatywnymi metodami rozstrzygania sporow w zakresie, w jakim przepisy te nie

zapewniajg przynajmniej rOwnowaznego stopnia ochrony konsumentow.

W chwili obecnej mechanizmy alternatywnych metod rozwigzywania sporoOw na rynku
energii nie istniejag. Kompetencje Prezesa URE, okreslone w art. 8 ustawy Prawo
energetyczne dotycza rozpatrywania sporow w trybie administracyjnym, a wigc nie stanowia
mechanizmu alternatywnych metod rozwigzywania sporow. Co wiecej, kompetencja Prezesa

URE nie obejmuje sporéw zwigzanych z juz zawartymi umowami.
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Od 2010 r. przy Izbie Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii w Warszawie dziata
natomiast Sad Arbitrazowy ds. Energetyki. Z postgpowania przed sagdem arbitrazowym moga
korzysta¢ teoretycznie wszyscy odbiorcy energii, rowniez odbiorcy w gospodarstwach
domowych (konsumenci), jednakze barierg dla konsumentow sg ustalone w taryfikatorze
wysokie optaty administracyjne za wniesienie pozwu badz pozwu wzajemnego (700-1500 zt).
Ponadto, poddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu arbitrazowego uzaleznione jest od
stosownych zapisOw w umowie zawartej mi¢dzy stronami sporu. W projekcie nowej ustawy
Prawo energetyczne znajduja si¢ przepisy dotyczace mozliwosci tworzenia stalych sadow

polubownych.

W ocenie Prezesa UOKIK zagadnienie uregulowania alternatywnych metod rozwigzywania
sporow w odniesieniu do rynku energii wydaje si¢ by¢ jedng z wazniejszych kwestii,
mogacych przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji odbiorcy wzgledem przedsigbiorstwa
energetycznego. Mozliwos¢ wyboru szybkiej, tatwo dostepnej drogi rozwigzywania sporow
wydaje sie rowniez niezbedne w konteks$cie postepujacej liberalizacji rynku i pojawianiem si¢
na nim w zwigzku z powyzszym nowych problemow. Szczegdtowe postanowienia dotyczace

sadoéw polubownych powinny zosta¢ uregulowane w stosownym rozporzadzeniu.

Bardzo istotnym jest, aby powyzsze uregulowania dotyczace sadow polubownych (tryb
funkcjonowania, wymagania dotyczace kwalifikacji arbitrow itp.) zapewnialy im pelna
niezaleznos$¢. Sady polubowne nie moga budzi¢ podejrzen co do ich bezstronnosci, zas reguty

postepowania przed takimi sagdami powinny by¢ maksymalnie przejrzyste.
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Podsumowanie

Liberalizacja sektora gazowego jest jednym z najtrudniejszych zagadnien regulacyjnych
jakimi zajmujg si¢ obecnie polskic wiadze. Polska jest opdzniona przy wdrazaniu do
krajowego porzadku prawnego unijnego prawodawstwa. W zwigzku z tymi opOznieniami KE
skierowata do RP wezwanie do usuniecia uchybienia, zglaszajac zastrzezenia wobec
wypetnienia przez Polske pewnych zobowigzan okreslonych w dyrektywie 2003/55/WE
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i1 uchylajacej dyrektywe
98/30/WE. Jednym z najistotniejszych, a zarazem najbardziej problematycznych zarzutow KE

wobec wtadz polskich jest utrzymywanie regulacji cen gazu dla odbiorcow przemystowych.

Uprawnienie do uwolnienia cen gazu znajduje si¢ w gestii Prezesa URE. Ustawa Prawo
energetyczne stanowi jednakze, iz podjecie takiej decyzji moze nastapi¢ jedynie w sytuacji,
w ktorej Prezes URE uzna, iz zwalniane z obowigzku zatwierdzania taryf przedsigbiorstwo
dziala w warunkach konkurencji. Obecny stan rozwoju konkurencji w sektorze gazowym
zdecydowanie nie jest wystarczajacy, by taka decyzja byta mozliwa. Spotki z grupy PGNIG
dominuja bowiem w obszarze zarzadzania sieciami dystrybucyjnymi, posiadaja 100%
przestrzeni magazynowej oraz maja pozycje zblizong do monopolu na wszystkich szczeblach

obrotu, od wprowadzania gazu do obrotu poprzez hurt, az po sprzedaz detaliczng.

W celu zapewnienia rozwoju konkurencji w sektorze gazowym, wiadze RP podjety liczne
dziatania. W¢$rdéd nich dokonano unbundlingu spotek zajmujacych si¢ zarzadzaniem
elementami sieciowymi sektora — sieciami przesytowymi, dystrybucyjnymi i przestrzenia
magazynowa. W przypadku sieci dystrybucyjnych i przestrzeni magazynowych ograniczono
si¢ do unbundlingu prawnego, za$ sie¢ przesylowa oddzielono takze wlasnosciowo.
Wprowadzenie tych rozwigzan w powigzaniu z zagwarantowaniem powszechnego dostgpu do
elementow infrastrukturalnych na zasadach TPA umozliwi¢ miato pojawienie si¢ nowych
sprzedawcow gazu na rynku detalicznym. Dzialania te, jakkolwiek niezbedne z punktu
widzenia liberalizacji rynku i zgodne z zaleceniami Unii, nie byly wystarczajace by
doprowadzi¢ do rozwoju konkurencji w sektorze gazowym. Wynika to przede wszystkim
znie do konca odpowiadajgcych polskim uwarunkowaniom zatozen wprowadzonych
regulacji. Oprocz monopoli naturalnych lub réwnowaznych im, w postaci zarzadzania
sieciami przesylowymi, dystrybucyjnymi oraz przestrzenia magazynowa, W warunkach

polskich istnieje takze monopol faktyczny w obszarze wprowadzania gazu do obrotu.
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Monopol ten wynika przede wszystkim z uzaleznienia Polski od dostaw gazu rosyjskiego oraz
z warunkow kontraktu pomigdzy PGNiG a OOO ,,Gazprom Eksport”. Wymieniona wyzej

okolicznos$¢ sprawia, iz liberalizacja sektora wymaga dalszych prac regulacyjnych.

Natychmiastowe uwolnienie cen gazu dla odbiorcow przemystowych przeprowadzone
w obecnych ~ warunkach ~ doprowadzitoby = najprawdopodobniej  do  znaczgcych
I niekontrolowanych wzrostow cen gazu im oferowanego. Pozbawiony kontroli podmiot
dominujacy mogltby bowiem ustanowi¢ cen¢ na poziomie monopolistycznym, przez co rynek
nie dziatalby w sposob efektywny. Odbiloby si¢ to niekorzystnie na stanie gospodarki
krajowej, pogorszyto migdzynarodowa konkurencyjnos$¢ przedsigbiorcéw z gazochtonnych
galezi gospodarki oraz stworzytoby presje na wzrost cen gazu dla gospodarstw domowych.
Organy wiadzy regulacyjnej, bedac $wiadome istniejacych niebezpieczenstw, w ostatnim
czasie stworzyly lub braly udziat w pracach nad licznymi projektami majagcymi umozliwic
wykorzystanie mechanizméw rynkowych do uksztaltowania rynkowej ceny detalicznej gazu
dla odbiorcéw przemystowych. Najwazniejsze z tych prac, takie jak Mapa drogowa
uwolnienia gazu ziemnego, Program Uwolnienia Gazu, projekt ustawy Prawa gazowego oraz
propozycja wprowadzenia obliga gieldowego nie sa jednak, zdaniem Prezesa UOKIK,
wystarczajace do zapewnienia efektywnego funkcjonowania rynku gazu. Proponowane w
nich rozwigzania, takie jak wykorzystanie Towarowej Gieldy Energii do prowadzenia
hurtowego obrotu gazem na gietdzie, czy natozenie na PGNiG obowiazku sprzedazy na
gietdzie 70% wprowadzanego do obrotu gazu, jakkolwiek moga mie¢ pozytywny wplyw na

rozwoj rynku, powinny by¢ zmodyfikowane lub uzupetnione dalszymi dziataniami.

Zdaniem Prezesa UOKIiK podstawg dla zapewnienia efektywnosci funkcjonowania rynku
gazowego jest uniemozliwienie spotkom z grupy PGNiG przenoszenia sity rynkowej
Z obszaru pierwotnych dostaw gazu na nizsze szczeble obrotu. Pierwszym krokiem do
uzyskania takiego efektu wydaje si¢ by¢ unbundling ksiegowo-funkcjonalny PGNIG
wyodrgbniajacy w ramach tej spotki czgs$¢ hurtowa i detaliczng. Proponowany unbundling
polegalby na odseparowaniu poszczegdlnych uslug zintegrowanego przedsigbiorstwa tak, by
mozna bylo prowadzi¢ dla nich rozdzielng ksiggowo$¢ oraz oddzieleniu pracownikow

zaangazowanych w sprzedaz hurtowg od tych, ktérzy zajmujg si¢ sprzedaza detaliczna.

Kolejng inicjatywa umozliwiajacg wykorzystanie mechanizméw rynkowych dla regulowania

dziatalno$ci na rynku gazowym jest stworzenie warunkow rozwoju rynku hurtowego.
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Istnienie rynku hurtowego konieczne jest z dwoch powoddéw: zapewnienia gazu dla
alternatywnych sprzedawcow detalicznych oraz ustalenia ceny hurtowej gazu w oparciu
0 wielkos$¢ podazy i popytu. Najbardziej optymalnym sposobem utworzenia rynku hurtowego
wydaje si¢ by¢ skierowanie obrotu gazu na gietde i zobligowanie PGNiG do oferowania
czesci wprowadzanego przez ten podmiot do obrotu gazu innym podmiotom poprzez system
aukcji gietldowych. Poniewaz na poziomie hurtowym nie ma mozliwosci oparcia si¢
wylacznie na mechanizmach rynkowych, regulowana powinna by¢ na nim cena wywotawcza
oraz ilo$¢ gazu kierowanego na gielde. Istotnym jest przy tym, aby wprowadzana na aukcje
ilo$¢ gazu nie byla zardbwno nazbyt mata jak i nazbyt duza, tak jak ma to zdaniem Prezesa
UOKiK miejsce w przypadku chociazby PUG, oraz powinna ona odpowiadac

zapotrzebowaniu niezaleznych podmiotow handlujacych gazem na rynku detalicznym.

Po wprowadzeniu tak opisanych regulacji mozliwe wydaje si¢ uwalnianie cen gazu dla
odbiorcow koncowych. W opinii Prezesa UOKiK znoszenie obowigzku zatwierdzania taryf
powinno odbywaé si¢ w sposdb ewolucyjny. Poczatkowo ujete w taryfach ceny sztywne
zastgpione moglyby by¢ cenami maksymalnymi, ktéore po pojawieniu si¢ pierwszych
pozytywnych efektow powstania konkurencji w sprzedazy detalicznej gazu zmienione
moglyby by¢ na bardziej elastyczne regulowanie metodologii ustalania taryf. Ponadto
godnym rozwazenia wydaje si¢ by¢ stopniowe otwieranie rynku takze w odniesieniu do
podmiotéw wobec ktorych taryfy przestatyby podlega¢ zatwierdzeniu. Na przyktad
w pierwszej kolejnosci uwolnione moglyby zostaé taryfy dla grupy najwigkszych odbiorcow,
odpowiedzialnych za ok. 20% rynku. Nastepnie, po dwoch latach, mogloby nastgpié
uwolnienie taryf dla wszystkich odbiorcow przemystowych, za§ po kolejnych dwoch latach
uwolnione zostatyby taryfy dla pozostatych odbiorcow instytucjonalnych. Jako ostatnie
uwolnione powinny by¢ w takim scenariuszu ceny gazu dla segmentu gospodarstw

domowych.

Nadzor nad przeprowadzanymi zmianami sprawowa¢ powinien wyposazony w odpowiednie
kompetencje organ regulacyjny. Zdaniem Prezesa UOKIK, niedopuszczalne byloby bowiem
uwalnianie cen gazu w sytuacji, w ktérej podmioty rynkowe zobowigzywaly si¢ do
okreslonych dziatah wylacznie na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa. Nowe uprawnienia
Prezesa URE winny dotyczy¢ przede wszystkim trzech obszaréw. Pierwszym z nich bylby
nadzor nad poprawnoscia unbundlingu ksiegowo-funkcjonalnego spotki PGNiG. Kolejnym,

wspotorganizowanie obrotu gietdowego poprzez nadzorowanie metodologii ustalania ceny
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wywotawcze] oraz ustalanie wysokosci obliga gieldowego. Trzecim 1 ostatnim obszarem
nowych kompetencji Prezesa URE, czy tez raczej przeksztalceniem obecnych kompetencji
w zakresie zatwierdzania taryf, powinno by¢ =zatwierdzanie przez ten organ cen

maksymalnych, a nastepnie metodologii ustalania taryf gazowych.

Wprowadzaniu konkurencji w sektorze gazowym towarzyszy¢ powinny dziatania na rzecz
zwigkszenia mobilnosci odbiorcow gazu. Pozytywne efekty wzrostu konkurencji na rynku
pojawia¢ si¢ moga bowiem jedynie w sytuacji, gdy nabywcy tego surowca beda aktywni,
czyli wtedy, gdy beda oni poszukiwa¢ mozliwie najkorzystniejszej oferty na rynku. Wsrod
dzialan majacych na celu wzrost mobilnosci odbiorcow moglyby si¢ znalez¢é akcje
informacyjne dotyczace mozliwosci zmian dostawcy oraz upraszczanie procedur zmiany

sprzedawcy.

Opisane powyzej proponowane przez Prezesa UOKIK rozwigzania odnoszg si¢ do sytuacji
istniejacej w krotkim okresie. W dtuzszym okresie, zasadniczym kierunkiem dziatan powinny
by¢ wysitki zmierzajace w strong¢ ograniczenia monopolu w obszarze pierwotnych dostaw
gazu poprzez zwigkszenie dywersyfikacji zrodet gazu. Nadzieje na uzyskanie takiego efektu
oparte s3 na dwoch podstawach: postepujacej rozbudowie transgranicznej infrastruktury
przesytowej 1 infrastruktury magazynowej oraz zwigkszeniu wydobycia krajowego gazu
dzigki eksploatacji zt6z gazu tupkowego. Dzigki zwienczonej sukcesem dywersyfikacji,
mozliwe byloby przelamanie monopolu w obszarze wprowadzania gazu do obrotu, Czego

efektem mogltoby by¢ ograniczenie stopnia regulacji sektora gazowego.

Z uwagi na obecnie procedowane projekty regulacji, jak rowniez wymogi prawa unijnego,
wladze krajowe powinny przede wszystkim uwolni¢ ceny gazu dla odbiorcow
przemystowych. Niemniej jednak, w perspektywie dlugookresowej uwolnione powinny
zosta¢ takze ceny dla gospodarstw domowych. Warto zatem juz dzis$, na etapie projektowania
nowych zasad funkcjonowania sektora gazowego, przyjrze¢ si¢ pozycji konsumentéw na

rynku gazowym.

Podstawowym zagadnieniem zwigzanym z ochrong konsumentéw na rynku gazu jest
zapobieganie ubostwu energetycznemu i pomoc zagrozonym nim tzw. odbiorcom wrazliwym.
Pomoc ta moglaby si¢ odbywac, tak jak to przedstawione zostato w projekcie ustawy Prawo

gazowe, poprzez przyznanie osobom wyznaczonym w oparciu o Kryterium przyznania
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pomocy spotecznej stosownego ryczattu pomniejszajacego otrzymywane przez nich rachunki
za gaz. Dodatkowo, odbiorcy wrazliwi mogliby uzyska¢ wydtuzone terminy wstrzymania
dostarczania do nich gazu ziemnego w przypadku, gdy zwlekaja z zaptata za pobrany gaz.
Rozwigzania te wydajg si¢ by¢ w opinii Prezesa UOKIiK wystarczajace dla wtasciwej ochrony
tej grupy odbiorcOw. Pamigta¢ nalezy jednakze, iz ich wprowadzeniec nie moze naruszaé
przepisé6w o pomocy publicznej, w szczegolnosci, ze nie mogg zakloca¢ konkurencji na rynku

gazu.

Najliczniejsze zgtaszane w chwili obecnej przez konsumentow problemy dotyczace sprzedazy
gazu odnosza si¢ do kwestii, takich jak prognozowanie faktur na podstawie danych
historycznych, nieprawidtlowosci w zakresie reklamacji rachunkoéw oraz zbyt niskiej
kaloryczno$ci gazu. Zdaniem Prezesa UOKIiK, problemy te mozliwe sg do rozwigzania dzieki
umozliwieniu wyboru systemu rozliczen, wprowadzeniu automatycznego uwzglednienia
reklamacji w przypadku przekroczenia terminu ich rozpatrzenia oraz instalowaniu gazomierzy

naliczajacych zuzycie gazu z uwzglednieniem wspotczynnika kaloryczno$ci.

Ponadto, zgodnie z prawem unijnym dodatkowego wzmocnienia wymagaja prawa
konsumentéw rowniez W innych obszarach. Nalezy umocni¢ i zagwarantowaé dostep do
jasnych i zrozumiatych informacji na temat ich praw. Mogloby si¢ to odby¢ chociazby
poprzez tworzenie punktow informacji dla konsumentow. Innym obszarem zwigzanym
Z prawami konsumentéw 1 wymagajacym interwencji jest dostepno$¢ szybkich oraz
skutecznych $rodkow rozstrzygania sporow dla wszystkich konsumentéw. Rozwigzaniu tego
problemu sluzy¢ moze stworzenie sadow polubownych. W znaczacy sposdb moga one

odciagzy¢ sadownictwo powszechne i przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia dochodzenia roszczen.

Reasumujac, liberalizacja sektora gazowego w Polsce to powazne wyzwanie. Wynika to
przede wszystkim ze specyfiki polskiego rynku m.in. istnienia monopolu faktycznego w
obszarze wprowadzania gazu do obrotu. Niemniej trzeba caly czas mie¢ $wiadomos¢, ze
prawidtowe funkcjonowanie sektora gazowego ma bardzo istotne znaczenie zaréwno dla
konkurencyjnosci gospodarki kraju, jak i dla poziomu zycia jego obywateli. Do zmian w
funkcjonowaniu rynku gazu podchodzi¢ nalezy zatem z wielka rozwagg i ostroznoscia, jednak
wydaje si¢, ze s3 one niezbgdne. Zdaniem organu antymonopolowego, pomimo trudnosci,
wigksze otwarcie na konkurencje sektora gazowego jest mozliwe 1 powinno przynies¢

korzysci gospodarce panstwa i jego obywatelom.
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Aneks

Wykres Al: Rozktad cen detalicznych netto gazu w krajach UE w 2011 r. (€/TJ).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Eurostat

Wykres A2: Wzrost cen detalicznych netto gazu w krajach UE w latach 2005-2011 (%).
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