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PZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

DKK2-421/33/13/MIW

Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2013 r.

DECYZJA nr DKK - 127/2013

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentoéw po przeprowadzeniu postgpowania
antymonopolowego wszczgtego na wniosek Powszechnej Kasy Oszczgdnosci Bank Polski
S.A. z siedziba w Warszawie wydaje zgodg na dokonanie koncentracji, polegajacej na
przejeciu przez Powszechna Kasg¢ Oszczednosci Bank Polski S.A. z siedziba w Warszawie
kontroli nad Nordea Bank Polska S.A. z siedziba w Gdyni, Nordea Finance Polska S.A. z
siedziba w Warszawie oraz Nordea Polska Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie S.A. z

siedziba w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 11 lipca 2013 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
zwanego dalej ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”, wptyneto zgltoszenie zamiaru
koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Powszechna Kas¢ Oszczgdnosci Bank Polski
S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,PKO BP” lub ,,Wnioskodawca”, kontroli nad
Nordea Bank Polska S.A. z siedziba w Gdyni, zwana dalej ,,Nordea Bank”, Nordea Finance
Polska S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,Nordea Finance”, oraz Nordea Polska
Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie S.A. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,TUZ”,
zwanymi tacznie ,,Spotki Przejmowane”, tj. koncentracji okreslonej w art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. nr 50,

poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” lub ,,ustawa o ochronie konkurencji”.



W zwiazku z faktem, iz:
1) spelnione zostaly niezbedne przestanki, uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:
— laczny $wiatowy obrdt przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku
poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru koncentracji przekroczyt rownowarto$¢ 1 mld
euro, tj. kwote okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, przy czym ich taczny obrot w
tym czasie przekroczyl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rownowarto$¢ 50 min
euro, tj. kwote okreslong w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy,
— przejecie kontroli przez jednego przedsigbiorc¢ nad innym przedsigbiorca jest
sposobem koncentracji, okre§lonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy,
2) nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych
w art. 14 ustawy, wylaczajaca obowiazek zgloszenia zamiaru koncentracji,
zostato wszczgte, na podstawie art. 49 ust. 2 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2
ustawy, postgpowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, o czym, zgodnie z art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013

1. poz. 267), Prezes Urz¢du zawiadomit Wnioskodawce pismem z dnia 19 lipca 2013 r.

W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co nastgpuje:

Uczestnicy koncentracji

I. PKO BP (aktywny uczestnik koncentracji) — spdtka akcyjna prawa polskiego, ktorej
faktycznym przedmiotem dziatalnosci jest dziatalno$¢ bankowa, co odpowiada kategorii PKD

64.19.Z Pozostate posrednictwo pieniezne.

PKO BP jest spolka publiczna, kontrolowana przez Skarb Panstwa. Pozostalymi
akcjonariuszami sa m.in. Aviva Otwarty Fundusz Emerytalny oraz ING Otwarty Fundusz

Emerytalny.

PKO BP wraz ze spotkami zaleznymi tworzy Grupg PKO, ktéra prowadzi dziatalnos¢
bankowa w zakresie obstugi klientow detalicznych, przedsigbiorstw, a takze instytucji
panstwowych i1 samorzadowych. Grupa ta $wiadczy rowniez specjalistyczne ushugi finansowe

w zakresie bankowos$ci inwestycyjnej, dzialalnosci maklerskiej, leasingu, factoringu,



funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych, elektronicznych ustug platniczych,

bankowosci elektronicznej oraz prowadzi dzialalno$¢ deweloperska.

II. ,,Nordea Bank”, ,Nordea Finance” oraz ,,Nordea TUZ” (pasywni uczestnicy
koncentracji) — naleza do grypy kapitatlowej (,,Grupa Nordea”), ktorej podmiotem
dominujacym jest spotka publiczna Nordea Bank AB (,,Nordea AB”) z siedziba w Szwecji.

Nordea Bank — jest spotka publiczna, ktérej akcje sa dopuszczone do publicznego obrotu na
rynku podstawowym prowadzonym przez Gietd¢ Papieréw Wartosciowych w Warszawie.
Gléwnym przedmiotem dziatalnosci Nordea Bank jest dziatalno$¢ bankowa (w zakresie
obstugi klientow detalicznych, przedsigbiorstw, instytucji panstwowych i samorzadowych),

co odpowiada kategorii PKD 64.19.Z Pozostate posrednictwo pieniezne.

Nordea Finance — spotka zarejestrowana zgodnie z prawem Finlandii. Glownym przedmiotem
dziatalnosci Spotki jest §wiadczenie ustug leasingowych 1 factoringowych, co odpowiada
kategorii PKD 64.99 Pozostata finansowa dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej

niesklasyfikowana, z wylqczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych.

Nordea TUZ — spotka zarejestrowana zgodnie z prawem Szwecji. Gtéwnym przedmiotem
dziatalnosci Spoétki jest dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczen na zycie, co

odpowiada kategorii PKD 65.11 Ubezpieczenia na Zycie.

Poza Spotkami Przejmowanymi podmiotami nalezacymi do Grupy Nordea, ktore prowadza

dziatalnos¢ na terytorium Polski, sa:

1. Nordea Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. z siedziba w Warszawie,

2. Nordea Investment Management AB Oddziat w Polsce z siedziba w Warszawie oraz

3. Nordea Bank AB Spotka Akcyjna Oddziat w Polsce oddzial zagranicznego
przedsigbiorcy z siedziba w Lodzi.

Opis i przyczyny koncentracji
Planowana koncentracja zostala zgloszona w trybie art. 13 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 ustawy i

polega na przejeciu przez PKO BP kontroli nad Nordea Bank, Nordea Finance oraz Nordea

TUZ. Podstawe koncentracji stanowi Umowa Glowna, dotyczaca sprzedazy akcji Nordea



Bank, Nordea TUZ i Nordea Finance oraz [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 1
zatacznika do decyzji] na rzecz PKO BP, zawarta w dniu 12 czerwca 2013 r. pomigdzy
Nordea AB i PKO BP. Na podstawie tej Umowy [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt
2 zalacznika do decyzji].

Jak wskazuje Wnioskodawca planowana transakcja ma przede wszystkim umozliwi¢
PKO BP oraz Spotkom Przejmowanym osiagnigcie celow strategicznych zorientowanych na
zwigkszenie konkurencyjnos$ci prowadzonej dzialalno$ci, wykorzystanie efektu synergii z
optymalizacja zasobow, takich jak infrastruktura IT lub nieruchomos$ci. Celem koncentracji
jest zwigkszenie skali dziatalno$§ci Wnioskodawcy w obstudze przedsigbiorstw oraz w
segmencie bankowosci detalicznej (w tym powigkszenie bazy zamoznych klientow), migdzy
innymi poprzez rozbudowanie sieci dystrybucji w duzych polskich miastach w oparciu o
placowki Nordea Bank. Ponadto celem PKO BP jest utworzenie, na bazie portfela kredytow

hipotecznych Nordea Bank, nowego banku hipotecznego.

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 9 ustawy, przez rynek wilasciwy rozumie si¢ rynek
towardw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wlasciwosci, w tym jakos¢, sa
uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze
wzgledu na ich rodzaj 1 wlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. Rynek ten wyznaczaja zatem zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) 1 terytorium (rynek geograficzny).

Ocena oddziatywania koncentracji na stan konkurencji wymaga okreslenia rynkéw
wlasciwych zaréwno w aspekcie produktowym, jak i geograficznym, na ktére koncentracja
wywiera wptyw.

Przy wyznaczaniu geograficznego rynku wtasciwego dla danej koncentracji nalezy
uwzgledni¢ obszar, na ktorym, ze wzgledu na rodzaj oferowanych ustug i ich wlasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace roznice cen i koszty

transportu, panuja zblizone warunki konkurencji.

A) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na:

1. krajowy rynek kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych,

2. krajowy rynek depozytow dla gospodarstw domowych oraz



3. krajowy rynek produktow kartowych dla osob fizycznych,
bowiem dziatalno$¢ uczestnikéw koncentracji pokrywa si¢ w tym zakresie, a ich laczny

udzial w kazdym z tych rynkow przekroczyt prog 20 %.

Ponizej przedstawiono uzasadnienie okreslenia rynkéw wihasciwych w  aspekcie

produktowym oraz geograficznym, a takze charakterystyke tych rynkow.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku, na ktory koncentracja wywiera wplyw w uktadzie

horyzontalnym

1.1. Uzasadnienie okreslenia rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w aspekcie

produktowym

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ przede wszystkim w zakresie
szeroko rozumianych ushlug bankowych. Ze wzgledu na klientdéw banku ushugi mozna
podzieli¢ na: bankowo$¢ detaliczng, obsluge przedsigbiorstw oraz obstuge instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. Natomiast z uwagi na rodzaj produktéw bankowych: zasadny
jest podziata na: kredyty, depozyty oraz produkty kartowe.

Majac powyzsze na wzgledzie jako rynki wspolne produktowo dla uczestnikow
koncentracji nalezy wyznaczy¢ nastepujace rynki: rynek kredytdéw mieszkaniowych dla
gospodarstw domowych, rynek depozytow dla gospodarstw domowych oraz rynek produktow

kartowych dla 0sob fizycznych.

1.1.1. Rynek kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych

W ramach szerokiego rynku kredytow dla gospodarstw domowych mozna wyrdznié
nastgpujace glowne rodzaje kredytow:
¢ kredyty mieszkaniowe (tj. kredyty udzielane gospodarstwom domowym, w szczegdlnosci
na zakup mieszkania oraz zakup lub budowg¢ domu),
e kredyty konsumpcyjne (tj. kredyty w rachunku biezacym, kredyty gotdowkowe, kredyty w
kartach kredytowych, kredyty ratalne) oraz
e pozostale kredyty (tj. kredyty operacyjne, inwestycyjne, nieruchomosci, pozostate
naleznosci).
Organ antymonopolowy podziela stanowisko Wnioskodawcy, ze z uwagi na

szczegoOlne cechy kredyty mieszkaniowe stanowia odrgbny rynek produktowy. Taki poglad



wynika z faktu, iz przy udzieleniu kredytu mieszkaniowego niezbedne jest sprecyzowanie
celu finansowania, dtugosci okresu kredytowania, zabezpieczenie kredytu w postaci hipoteki
na nieruchomosci oraz ewentualnie mozliwo$¢ wsparcia rzadowego. Jednoczesnie podkresli¢
nalezy, ze istotna cecha kredytéw mieszkaniowych (hipotecznych) sa ich niskie koszty dla
konsumentéw w poréwnaniu z pozostalymi rodzajami kredytow — co jest przede wszystkim
konsekwencja ich lepszego zabezpieczenia w postaci nieruchomos$ci. Z uwagi na powyzsze,
kredyty mieszkaniowe nie sa zatem substytucyjne w odniesieniu do pozostatych rodzajow

kredytéw oferowanych przez banki gospodarstwom domowym.

1.1.2. Rynek depozytow dla gospodarstw domowych

Ta kategoria produktowa obejmuje zobowiazania banku, wynikajace ze Srodkéw
zdeponowanych na rachunku klienta (rachunki biezace, rachunki oszcze¢dnosciowe, lokaty
terminowe). Produkt ten nie jest substytucyjny w stosunku do pozostalych produktéw
bankowych oferowanych gospodarstwom domowym, dlatego tez nalezy potraktowa¢ go jako

odrebny rynek produktowy.

1.1.3. Rynek produktow kartowych dla osob fizycznych

Kategoria ta obejmuje produkty kartowe, takie jak: karty kredytowe, karty
obciazeniowe, karty debetowe. Istnieje wysoki poziom substytucyjnosci pomigdzy
poszczegolnymi produktami kartowymi przede wszystkim z uwagi na ich przeznaczenie,
wszystkie sa kartami ptatniczymi i stuza do dokonywania ptatnosci bezgotowkowych, oraz
sposob zabezpieczenia. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zaliczy¢ je do jednego rynku

produktowego.

1.2. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie geograficznym

Przy wyznaczaniu geograficznego rynku wilasciwego dla danej koncentracji nalezy
uwzgledni¢ obszar, na ktorym, ze wzgledu na rodzaj oferowanych ustug i ich whasciwosci,
istnienie barier dostgpu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdznice cen i koszty
transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. W aspekcie geograficznym rynki, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym, tj. rynek kredytoéw mieszkaniowych
dla gospodarstw domowych, rynek depozytow dla gospodarstw domowych oraz rynek

produktow kartowych dla oséb fizycznych, maja wymiar krajowy. Za takim okresleniem



rynku geograficznego przemawia konieczno$¢ poddania si¢ nadzorowi bankowemu w
poszczegolnych krajach. W Polsce jest to nadzér Komisji Nadzoru Finansowego, na zasadach
okreslonych m in. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r., Nr
72, poz. 665 z pdzn. zm.), dotyczacych tworzenia i organizacji bankéw komercyjnych oraz
oddziatlow 1 przedstawicielstw bankow komercyjnych. Rynki produktowe w zakresie
Swiadczenia ustug bankowych i1 innych ustug finansowych, w dotychczasowej praktyce
orzeczniczej zardbwno Prezesa Urzgdu, jak i Komisji Europejskiej, traktowane sa jako rynki
krajowe'. Jednoczeénie brak jest podstaw do uznania w aspekcie geograficznym rynkow
wlasciwych jako rynkéw majacych zasigg wezszy niz krajowy. Swiadczy o tym przede
wszystkim jednolito$¢ oferowanych przez poszczegélne banki na terenie Polski warunkow w

zakresie analizowanych produktow.

2. Charakterystyka rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie

horyzontalnym

Dystrybucja na rynkach wtasciwych, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
horyzontalnym, odbywa si¢ glownie za posrednictwem placowek wiasnych (oddzialow)
bankéw (najwigksze dysponuja rozbudowana siecia placowek detalicznych), a w znacznie
mniejszym stopniu za posrednictwem agencji oraz posrednikow finansowych.

Whioskodawca dystrybuuje swoje produkty glownie za posrednictwem [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 3 zatacznika do decyz;ji].

Nordea Bank takze dystrybuuje swoje produkty [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 4 zatacznika do decyzji].

2.1 Polski rynek kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych

Jak wynika z szacunkow Wnioskodawcy, udziaty rynkowe Grupy PKO BP i Spotek
Przejmowanych w krajowym rynku kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych w
2012 r.  ksztaltowaly si¢ na poziomie odpowiednio ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 5 zatacznika do decyzji] % 1 ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 6 zalacznika do decyzji] %. Laczny udziat uczestnikow
koncentracji w tym rynku wynidst zatem ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 7
zatacznika do decyzji] %.

' Decyzja Prezesa Urzedu nr DKK-23/10, Decyzja Komisji Europejskiej no COMP/M.3894 Unicredito/HVB.
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Gtownymi konkurentami Wnioskodawcy na tym rynku sa: PEKAO S.A, ktérego
udziat w tym rynku ksztattuje si¢ w granicach ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,
pkt 8 zatacznika do decyzji] %, ING Bank Slaski S.A. z udziatem rynkowym na poziomie
ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 9 zalacznika do decyzji] %, BZ WBK S.A.,
dysponujacy udzialem w granicach ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 10
zatacznika do decyzji] %, Noble Getin Bank S.A. (Grupa Getin) z udzialem rynkowym ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 11 zalacznika do decyzji] % oraz Deutsche Bank
PBC S.A., ktérego udziat w tym rynku oscyluje w granicach ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 12 zalacznika do decyzji] %.

2.2. Polski rynek depozytow dla gospodarstw domowych

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku postgpowania antymonopolowego,
udziaty rynkowe Grupy PKO BP i Spotek Przejmowanych w krajowym rynku depozytéw dla
gospodarstw  domowych w 2012 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie odpowiednio ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 13 zalacznika do decyzji] % i ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 14 zalacznika do decyzji] %. Laczny udzial uczestnikdéw
koncentracji w tym rynku wynidst zatem ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 15
zatacznika do decyzji] %.

Glownymi konkurentami Wnioskodawcy na tym rynku sa: PEKAO S.A, ING Bank
Slaski S.A., BZ WBK S.A., Grupa Getin oraz Bank Millenium S.A., ktérych udzial w tym
rynku ksztattowatl si¢ na poziomie odpowiednio: ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,
pkt 16 zatacznika do decyzji] %, ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 17
zatacznika do decyzji] %, ok.[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 18 zatacznika do
decyzji] %, ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 19 zatacznika do decyzji] % 1 ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 20 zatacznika do decyzji] %.

2.3. Polski rynek produktéw kartowych dla oséb fizycznych

W toku prowadzonego postgpowania antymonopolowego organ antymonopolowy
ustalit, iz udziaty rynkowe Grupy PKO BP i1 Spoétek Przejmowanych w krajowym rynku
produktow kartowych dla oséb fizycznych w 2012 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie
odpowiednio ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 21 zatacznika do decyzji] % i
ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 22 zalacznika do decyzji] %. Laczny udziat



uczestnikow  koncentracji w tym rynku wynioést zatem ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 23 zalacznika do decyzji] %.

Gléwnymi konkurentami Wnioskodawcy na tym rynku sa: PEKAO S.A., ktorego
udzial ksztattuje si¢ na poziomie ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 24
zalacznika do decyzji] %, BZ WBK S.A. z udziatem rynkowym oscylujacym w granicach ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 25 zatacznika do decyzji] % oraz Grupa BRE
Bank S.A. dysponujaca udziatem na poziomie ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA,
pkt 26 zatacznika do decyzji] %.

3. Pozostale rynki wspdlne, na ktorych prowadzg dzialalno$¢ uczestnicy koncentracji

Jak wynika z informacji zgromadzonych w toku przeprowadzonego postgpowania,
poza dziatalnoscia na krajowym rynku kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw
domowych, krajowym rynku depozytéw dla gospodarstw domowych oraz na krajowym rynku
produktow kartowych dla oséb fizycznych uczestnicy koncentracji prowadza dziatalno§¢ na
nastgpujacych rynkach wspolnych:

o polskim rynku kredytow konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych,
o polskim rynku kredytéw dla przedsigbiorstw,
o polskim rynku depozytéw dla przedsigbiorstw,
o polskim rynku kredytéw dla instytucji rzadowych i samorzadowych,
o polskim rynku depozytow dla instytucji rzadowych/ samorzadowych,
o polskim rynku ustug leasingowych,
o polskim rynku ustug factoringowych oraz
o polskim rynku bancassurance.
Nazewnictwo powyzszych rynkow produktowych odpowiada nazewnictwu stosowanemu

przez KNF w odniesieniu do tych produktow bankowych.

Ponizsza tabela przedstawia szacunkowe udziaty (w %) Grupy PKO BP i Spotek
Przejmowanych we wskazanych wyzej rynkach wspdlnych w 2012 roku.

Tabela nr 1

udzialy (w %)

RYNEK PRODUKTOWY
Grupa PKO BP Spotki Przejmowane Lacznie




kredyty konsumpcyjne dla
gospodarstw domowych

kredyty dla przedsigbiorstw

depozyty dla przedsigbiorstw

: - : [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 27
kredyty dla instytucji rzadowych i zatacznika do decyzji]
samorzadowych

depozyty dla instytucji
rzadowych/ samorzadowych

ustugi leasingowe

ushugi factoringowe

bancassurance

zrodlo: WID

Ponadto rynkiem wspolnym dla uczestnikow koncentracji jest rynek bankowosci
inwestycyjnej. W ocenie Wnioskodawcy rynek ten ma wymiar szerszy niz krajowy 1 obejmuje
co najmniej obszar Unii Europejskiej” z uwagi na fakt, iz podmioty dziatajace na rynku
polskim (np. uczestnicy koncentracji), oferujace ustugi bankowos$ci inwestycyjnej (np.
organizacja emisji obligacji) spotykaja si¢ z bezposrednia konkurencja nie tylko ze strony
podmiotoéw dziatajacych na rynku polskim, ale takze ze strony bankéw zagranicznych, ktore
aktywnie dziataja na terytorium Polski, oferujac klientom ustugi z zakresu bankowosci
inwestycyjnej (takimi podmiotami sg np. Credit Suisse, Credit Agricole, USB czy Citibank).
Poza tym odbiorcami ustug bankowosci inwestycyjnej sa duze przedsigbiorstwa (korporacje)
lub instytucje panstwowe/samorzadowe oczekujace czgsto bardzo wyspecjalizowanych ustug
dostosowanych do konkretnego przedsigbiorcy, w tym wykraczajacych poza terytorium
jednego panstwa (np. w przypadku mi¢dzynarodowej oferty). Ustugi takie na rzecz polskich
przedsigbiorcow moga by¢ swiadczone przez podmioty z EOG (dziatajace w Polsce zardwno
w formie oddziatu, jak tez bez konieczno$ci otwierania takiego oddziatu) i odwrotnie:
zarejestrowane i licencjonowane w Polsce podmioty $wiadczace ustugi z zakresu bankowosci
inwestycyjnej moga $wiadczy¢ ustugi w innych panstwach EOG. Dyrektywa 2004/39/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia 2004 roku w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych zezwala firmom inwestycyjnym na §$wiadczenie ustug

inwestycyjnych w panstwach cztonkowskich na podstawie zezwolenia wydanego w panstwie

2 W decyzji Unicredito/HVB Case No COMP/M.3894, pkt 76, wskazano, ze rynek ten moze mieé¢ nawet wymiar
rynku $wiatowego.

10




cztonkowskim ich siedziby. Z uwagi na brak dostgpnosci pelnych danych odnosnie wielkosci
catego europejskiego rynku bankowosci inwestycyjnej Wnioskodawca oszacowal jedynie
pozycje swoja i Spotek Przejmowanych na tym rynku. W jego ocenie udziat Grupy PKO BP
wyniost w 2012 r. ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 28 zatacznika do decyzji]
%, a Spotek Przejmowanych mniej niz [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 29
zatacznika do decyzji] %. Natomiast na terytorium Polski udzial ten wynidst odpowiednio ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 30 zatacznika do decyzji] % oraz ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 31 zatacznika do decyzji] %.

Z uwagi na fakt, iz koncentracja nie wywiera wplywu ani na rynek bankowos$ci
inwestycyjnej, obejmujacy obszar EOG, ani tez w waskim ujgciu, tj. w wymiarze krajowym,
organ antymonopolowy uznal, iz kwesti¢ okre$lenia tego rynku w aspekcie geograficznym

mozna pozostawi¢ otwarta.

B) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym.

Rozpatrujac niniejsza koncentracj¢ w kontekscie definicji rynku wtasciwego, na ktory
koncentracja wywiera wplyw w uktadzie wertykalnym, zawartej w pkt 7.2.2. rozporzadzenia,
nalezy stwierdzi¢, iz brak jest rynkéw, na ktore koncentracja ta wywiera wpltyw w ww.

uktadzie. Nie istnieja bowiem powiazania wertykalne pomigdzy uczestnikami koncentracji.

C) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym.

Biorac pod uwagg definicjg rynku wtasciwego, na ktéry koncentracja wywiera wptyw w
uktadzie konglomeratowym, o ktoérej mowa w pkt 10.1.1. rozporzadzenia, w niniejszej
koncentracji brak jest rowniez rynku wilasciwego, na ktory koncentracja wywiera wptyw w
tym uktadzie, poniewaz zaden z przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji nie posiada

na jakimkolwiek rynku wlasciwym w Polsce udziatu przekraczajacego 40%.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego i powyiszych ustalen, organ

antymonopolowy zwaziyl, co nastegpuje:

Przepis art. 18 ustawy stanowi, iz Prezes Urzedu wydaje zgodg, w drodze decyzji, na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktoérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie
ograniczona, w szczeg6olnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku.

Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca rozumie si€ pozycje
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przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow; domniemywa si¢, ze przedsigbiorca ma

pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku witasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ dominacji 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje bowiem sytuacje, kiedy w wyniku
dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie ograniczona, a nie wigze si¢ to z
powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce przyktadowo na rynkach
oligopolistycznych.

Powolany przepis wskazuje, ze to intensywno$¢ ograniczenia konkurencji begdzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bgdace wynikiem planowanej koncentracji bedzie skutkowato

wydaniem zakazu jej dokonania, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z rynkéw, na ktorych prowadza dziatalnos¢ jej
uczestnicy. Oceniajac zasadnos¢ wyrazenia zgody na przeprowadzenie tej koncentracji Prezes

Urzedu wzial pod uwagg nastgpujace argumenty.

Rynkami wlasciwymi, na ktéore koncentracja wywiera wplyw w ukladzie
horyzontalnym, sa: krajowy rynek kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych,
krajowy rynek depozytow dla gospodarstw domowych oraz krajowy rynek produktow
kartowych dla 0sob fizycznych.

Laczny udziat uczestnikow koncentracji na polskim rynku kredytéw mieszkaniowych
dla gospodarstw domowych ksztaltuje si¢ na poziomie ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 32 zalacznika do decyzji] %. Udziatl ten jest znacznie nizszy niz
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40% prog, z ktorym ustawa o ochronie konkurencji wiaze posiadanie pozycji dominujace;.
Podkresli¢  jednocze$nie nalezy, iz wskazany udzial uczestnikow koncentracji w
rozpatrywanym rynku wynika przede wszystkim z dotychczasowej pozycji rynkowej Grupy
PKO, ktorej indywidualny udziat ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 33 zatacznika do decyzji] %. Udziat Spotek Przejmowanych w
tym rynku szacowany jest na poziomie ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 34
zatacznika do decyzji] %. Po przejeciu przez PKO BP kontroli nad Spotkami Przejmowanymi
stopien koncentracji na tym rynku nie wzro$nie znaczaco i tym samym sytuacja na nim nie
ulegnie istotnej zmianie. Ponadto potaczone podmioty beda musiaty nadal liczy¢ sig z
istniejaca na tym rynku silng konkurencja ze strony m.in. PEKAO S.A., Grupy Getin oraz
Deutsche Bank PBC S.A. z szacunkowymi udzialami na poziomie odpowiednio ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 35 zatacznika do decyzji] %, ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 36 =zalacznika do decyzji] % 1 ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 37 zalacznika do decyzji] %.  Powyzsze argumenty
przemawiaja zatem za stwierdzeniem, iz powiazania horyzontalne, jakie istnieja pomigdzy
uczestnikami koncentracji na krajowym rynku kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw

domowych, nie spowoduja istotnego ograniczenia konkurencji.

Z kolei taczny udziat uczestnikow koncentracji w polskim rynku depozytow dla
gospodarstw  domowych  ksztaltuje si¢ na  poziomie ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 38 zatacznika do decyzji] %. Analogicznie, jak w przypadku
krajowego rynku kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, wskazany udziat
uczestnikow koncentracji w rozpatrywanym rynku wynika przede wszystkim z
dotychczasowej pozycji rynkowej Grupy PKO BP, ktérej indywidualny udziat wynidst ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 39 zalacznika do decyzji] %. Udzial Spotek
Przejmowanych w tym rynku szacowany jest na poziomie ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 40 zatacznika do decyzji] %. W wyniku omawianej transakcji
stopien koncentracji wzro$nie zatem w niewielkim stopniu i w konsekwencji sytuacja na
wskazanym rynku depozytéw nie ulegnie istotnej zmianie. Ponadto uczestnicy koncentracji
nadal spotykac si¢ beda z istotna konkurencja ze strony pozostatych bankéw, a mianowicie
m.in. PEKAO S.A., Grupy Getin oraz ING Bank Slaski S.A, ktérych udziaty w krajowym
rynku depozytow dla gospodarstw domowych ksztaltowaty si¢ w 2012 r. na poziomie
odpowiednio ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 41 zalacznika do decyzji] %,
ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 42 zalacznika do decyzji] % i ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 43 zalacznika do decyzji] %. Nalezy zatem
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uzna¢, iz w wyniku niniejszej koncentracji nie dojdzie do ograniczenia konkurencji na tym

rynku.

Podobna sytuacja wystepuje na polskim rynku produktow kartowych dla oséb
fizycznych. Laczny udziat uczestnikow koncentracji w tym rynku ksztattuje si¢ na poziomie
ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 44 zatacznika do decyzji] %, a wigc znacznie
ponizej progu, z ktérym ustawa o ochronie konkurencji wiaze posiadanie pozycji
dominujacej. W tym przypadku udzial uczestnikow koncentracji takze, wynika przede
wszystkim z dotychczasowej pozycji rynkowej Grupy PKO, ktorej indywidualny udziat w
tym rynku ksztaltowat si¢ na poziomie ok. [TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 45
zalacznika do decyzji] %. Udziat Spotek Przejmowanych jest nieznaczny i wynosi ok.
[TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 46 zatacznika do decyzji] %. W wyniku tej
transakcji stopien koncentracji na tym rynku wzro$nie w niewielkim stopniu i tym samym
sytuacja na nim nie ulegnie istotnej zmianie. Ponadto potaczone podmioty bgda musiaty nadal
liczy¢ sig z istniejaca na tym rynku konkurencja ze strony m.in. PEKAO S.A., BZ WBK S.A.
i Grupy BRE Bank S.A, ktorych udziaty w 2012 r. wynosity odpowiednio: ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 47 zalacznika do decyzji] %, ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 48 zalacznika do decyzji] % 1 ok. [TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA, pkt 49 zalacznika do decyzji] %. Powyzsze argumenty przemawiaja
zatem za stwierdzeniem, iz powigzania horyzontalne, jakie istnieja pomigdzy uczestnikami
koncentracji w krajowym rynku produktéw kartowych dla osob fizycznych nie spowoduja
istotnego ograniczenia konkurencji.

W pozostatych rynkach wspdlnych udzial PKO BP po dokonaniu przedmiotowej

koncentracji nadal bedzie wynosil ponizej progu 20%.

Jednoczesnie w niniejszej sprawie nie wystgpuja zadne rynki, na ktore koncentracja ta

wywarlaby wptyw w ujeciu wertykalnym i konglomeratowym.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz planowana koncentracja speinia przestanki okreslone
w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji. Postgpowanie w sprawie wykazalo, ze przejecie
kontroli przez PKO BP nad spotkami Nordea Bank, Nordea Finance oraz Nordea TUZ nie
przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia konkurencji na zadnym z opisanych rynkow, w
szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujace;.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentencji.
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Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji oraz art. 479 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w
Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, za posrednictwem Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w terminie dwutygodniowym od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Dyrektor
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuje:
Powszechna Kasa Oszczednosci

Bank Polski S.A., Warszawa
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