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W zwiazku z ogtoszeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
jako: Prezes UKE) w dniu 10 pazdziernika 2014 r., aukcji na rezerwacje czestotliwosci
z zakresu 791-816 MHz i 832-857 MHz oraz z zakresu 2500-2570 MHz i 2620-2690 MHz,
w nawigzaniu do uwag Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
przedstawionych pismem z dnia 5 maja 2014 r. w toku postepowania konsultacyjnego
dokumentacji aukcyjnej prowadzonego przez Prezesa UKE w sprawie o sygn. akt:
DZC-WAP-5121-4/14, pragne przedstawi¢ stanowisko Prezesa UOKiK.

Zakres i zasady ogtoszonej przez Prezesa UKE selekcji dystrybucji widma
z zakresu 800 MHz i 2600 MHz w niedostateczny sposéb chronig stan konkurencji

i interesy konsumentow na tym rynku.

Zaproponowane warunki procedury aukcyjnej nie uwzgledniaja uwag oraz sugestii

Prezesa UOKiK zgtoszonych w toku ww. konsultacji.

1. W pierwszej kolejnosci pragne podkreslic, ze sam wybor trybu aukcji jako
procedury selekcyjnej dystrybucji zasobdéw nie sprzyja postulatowi zachowania warunkéw
konkurencji. Wynikajace z przepisdéw prawa telekomunikacyjnego ograniczenia w zakresie

kryteriow oceny ofert w aukcji sprawiaja, ze w ramach tego trybu wytaczona jest
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mozliwoé¢ zbadania konkurencyjnosci oferty zaréwno przez Prezesa UOKIK, jak i przez
Prezesa UKE. Nalezy podkresli¢, ze w ramach kryterium zachowania warunkéw konkurencji
Prezes UOKIK wydaje opinie¢ w przedmiocie antymonopolowej oceny oferty, a Prezes UKE
moze dokona¢ dodatkowej oceny, wedtug przyjetych przez siebie zmiennych, np.
posiadania przez oferenta okres’lonego'zasobu czestotliwosciowego, czy fakultatywnych
zobowigzan inwestycyjnych (jak mialo to miejsce w toku przetargu na czestotliwosci
z pasma 1800 MHz rozstrzygnietego w 2013 r.).

Wskazad nalezy, ze dokonujac oceny antymonopolowej Prezes UOKiK bierze pod
uwage tak wazne dla konkurencji czynniki, jak struktura rynku, struktura powigzan
kapitatowych oferenta, zdolnos¢ oferenta do wykorzystania czestotliwosci objetych
dystrybucja, czy planowana strategia konkurencyjna oferenta na rynku wykorzystania
tychze czestotliwosci. Powyzsze czynniki zostaja poza ocena w przypadku wyboru trybu

aukcyjnego.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze - poza samym kryterium zachowania warunkow
konkurencji - forma przetargu daje szersze mozliwosci formutowania przez Prezesa UKE
dodatkowych, istotnych dla wykorzystania konkretnego zasobu kryteriow oceny ofert, jak
np. wiarygodnosc finansowa oferenta czy posiadane doswiadczenie rynkowe, gwarantujace

efektywne wykorzystanie czestotliwosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z warunkami ogtoszonej
wtasnie aukcji, o przydziat czestotliwosci ubiegac sie moze kazdy podmiot, bez wzgledu na
jego forme prawna, do$wiadczenie rynkowe czy zakres prowadzonej dziatalnosci, a nawet
status przedsiebiorcy. Oferentem w aukcji moze by¢ nawet osoba fizyczna lub prawna nie

prowadzaca dziatalnosci gospodarczej.

Prdba rozdysponowania tak cennych zasobow w zaproponowanym ksztatcie i trybie,
z pominigciem kryterium wiarygodnosci finansowej i doswiadczenia oferenta, moze
zaprzepasci¢ szanse na ich efektywne wykorzystanie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
okreslone we wzorze oferty zobowiazania pokryciowe nie zostaty obarczone zadnymi
wymogami w zakresie jakosci czy réznorodnosci ustugi. Oznacza to, ze wykorzystanie
przedmiotowych czestotliwosci przez podmiot nie dysponujacy stosownga infrastruktura czy
doswiadczeniem, moze nastapi¢ z naruszeniem efektywnosci wykorzystania spectrum

i szkoda dla konsumentdéw wynikajaca z obnizonej jakosci ustug.
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Decyzja o rozdysponowaniu czestotliwosci z pasm 800 MHz i 2600 MHz w drodze
aukcji oznacza zatem, ze jedynym kryterium oceny ofert jest wysokosé¢ zadeklarowanej
kwoty. Nie umniejszajac waznosci kryterium ceny nalezy wskazac, ze tak przeprowadzone
rozdysponowanie czestotliwosci nie gwarantuje konkurencyjnego rozwoju rynku

telekomunikacyjnego.

Niemniej jednak, przyjmujac nawet, ze priorytetem w rozdysponowaniu
czestotliwoéci z zakreséw 800 MHz i 2600 MHz jest cel fiskalny, wskazac nalezy, ze wybor
trybu aukcyjnego jako narzedzia stuzacego temu celowi, jedynie pozornie jest wyborem

optymalnym.

Nalezy po pierwsze uwzgledni¢, ze rowniez w przetargu, tak jak w trybie
aukcyjnym, organizator (Prezes UKE) moze okreslic kwote minimalng, jaka zaptacic
powinien oferent za dana rezerwacje czestotliwosci. Zaplanowana do uzyskania minimalna
warto$¢ optaty za rezerwacje czestotliwosci moze byC zastrzezona zaréwno w trybie
aukcyjnym jak i przetargowym. Powyzsze wynika w szczegdlnosci z przepisu § 1 ust. 1 pkt
3 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie
przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje czestotliwosci lub zasobow orbitalnych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 835), zgodnie z ktorym dokumentacja przetargowa, aukcyjna albo
konkursowa moze rowniez zawierac¢ wskazanie minimalnej wysokosci dodatkowej optaty za
dokonanie rezerwacji czestotliwosci, ktora obowiazany bedzie uisci¢ uczestnik przetargu,
aukcji albo konkursu, nie nizszej niz wysoko$¢ rocznej optaty za prawo do dysponowania ta

czestotliwoscia.

Ponadto, brak jest jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze (przekraczajaca
minimum) kwota uzyskana w drodze aukcji moze by¢ wyzsza od tej uzyskanej w drodze
przetargu. Przeciwnie, uwzgledniwszy, ze przystepujac do przetargu, oferenci nie znaja
ostatecznej oceny sktadanych przez siebie ofert podtug pozostatych kryteridw, nalezy
spodziewac sie, ze beda oni bardziej sktonni do zadeklarowania wyzszych kwot (ponad

minimalng) wtasnie w procedurze przetargowej.

Ponownie nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze aukcja jako formuta przydziatu
czestotliwosci zostanie w Polsce przeprowadzona po raz pierwszy. Stwarza to ryzyko
prawne, takze w $wietle doswiadczen innych krajow, ze aukcja moze byc przewlekta
a nawet nieskuteczna. Ogtoszona dokumentacja aukcyjna nie gwarantuje sprawnego

przebiegu ani tez pomyslnego zakonczenia procesu licytacji. Powyzsze moze rodzi¢ obawe,
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ze ogtoszona wtasnie aukcja podzieli los postepowania aukcyjnego w Czechach,
przerwanego przez regulatora po ponad 8 miesiacach licytacji, ktérej wyniki nie dawaty
pewnosci skutecznego zakonczenia procesu dystrybucji. Decyzje Prezesa UKE o ogtoszeniu
aukcji w sprawie rozdysponowania czestotliwosci, ktore zgodnie z natozonymi na Polske
obowiazkami powinny byty by¢ juz rozdysponowane, nalezy uzna¢ zatem za ryzykowna.
Nadal trudno jest znalez¢ argumenty, dla ktorych tak istotne czestotliwosci zostaty
wybrane na pierwszy test systemu aukcyjnego, tym bardziej w krytykowanym - zaréwno
przez rynek, jak i organy panstwa - ksztatcie, Stwarza to dodatkowe zagrozenie w postaci
mozliwosci skutecznego zaskarzenia procesu aukcyjnego, a w konsekwencji réwniez
podwazenia rezerwacji czestotliwosci wydanych w wyniku aukcji. Powyzsze zagraza
pewnosci obrotu prawnego w zakresie rezerwacji zasobow oraz stabilnosci samego rynku

telekomunikacyjnego.

2. Wskazaé nalezy rowniez, ze Prezes UKE nie uwzglednit zgtoszonej przez Prezesa
UOKiK uwagi w przedmiocie zastosowanej w dokumentacji aukcyjnej definicji grupy
kapitatowej. Zastosowana w prawie telekomunikacyjnym definicja grupy kapitatowej,
ktéra determinuje rozumienie tego pojecia w ogtoszonej dokumentacji aukcyjnej, budzi
watpliwosci  interpretacyjne  podmiotow  zainteresowanych przystapieniem  do
przedmiotowej aukcji'. Jak wynika natomiast z udzielonych przez Prezesa UKE wyjasnien
tre$ci dokumentacji aukcyjnej aukcji ogtoszonej dnia 30 grudnia 2013 r.2, kwestia
prawidtowej oceny zakresu podmiotowego grupy kapitatowej decyduje o poprawnym
ztozeniu ofert przez wszystkie podmioty nalezace do danej grupy kapitatowej.
Przypomnieé nalezy, Ze przekroczenie limitu ofert w ramach grupy kapitatowej powoduje,
ze wszystkie oferty ztozone przez podmioty z tej grupy uznawane beda za niezgodne z
warunkami uczestnictwa w aukcji. Dostrzegajac istotna role tego elementu dokumentacji
aukcyjnej, przed ogtoszeniem aukcji nalezato powyzsza kwestie rozwazy¢ dokonujac

ewentualnych zmian lub stosownych wyjasnien.

3. Koniecznym zdaje sie wskazanie, ze bez odpowiedzi pozostaty rowniez wyrazone
przez Prezesa UOKiK watpliwoéci w odniesieniu do ewentualnej regulacji rynku przez
Prezesa UKE juz po rozdysponowaniu czestotliwosci z pasm 800 Mhz i 2600 MHz. Nadal nie
jest jasne, z jakich narzedzi regulacyjnych Prezes UKE zamierza skorzysta¢ w celu
zapewnienia konkurencyjnosci rynku powstatego w wyniku komercyjnego wykorzystywania
ww. czestotliwosci. Czy bedzie to procedura z art. 122(1) prawa telekomunikacyjnego, czy

http:/ /uke.gov.pl/wnioski-o-wyjasnienie-dokumentacji-aukcyjnej-13327, data dostepu: 29.04.2014.
http://uke.gov.pl/wyjasnienie-tresci-dokumentacji-aukcyjnej-13367, data dostepu: 29.04.2014.
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tez Prezes UKE planuje poddad rynek czestotliwosci analizom rynkowym i naktadaniu
obowiazkow regulacyjnych. W tym ostatnim aspekcie, Prezes UKE nie wskazuje, jaka jest
perspektywa czasowa stosownej regulacji, tzn. w jakim czasie nalezy przewidywac
powstanie stosownych rynkow towardw i ustug, mogacych podlegac regulacji ex ante oraz
$wiadczenia jakich konkretnie ustug w oparciu o rozdzielane czestotliwosci nalezy sie
spodziewa¢. Prezes UKE nie daje podstaw do przewidywania, czy ewentualna regulacja
dotyczy¢ moze réwniez wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci w celu innym niz
$wiadczenie ustug w oparciu o technologie LTE. Wystepujace watpliwosci w odniesieniu do
zakresu, rodzaju oraz perspektywy czasowej deklarowanej regulacji rynku, powoduja
niepewnosc, co do jej rzeczywistego celu i szans powodzenia.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci, nawet gdyby przyjaé, ze Prezes UKE
przeprowadzi stosowna analize rynku i natozy obowiazki regulacyjne w zakresie dostepu
hurtowego do sieci powstatej w wyniku wygranej aukcji, zauwazy¢ nalezy, ze taki model
wspétpracy operatoréw nie doprowadzi do efektywnego wykorzystania zasobu a moze

przyczyni¢ sie do niepotrzebnego zwigkszania kosztéw operatorow.

4, Prezes UKE ogtaszajac przedmiotowa aukcje nie uwzglednit réwniez postulatu
przeprowadzenia dialogu spotecznego - w tym z udziatem wtasciwych organéw
administracji oraz samych uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego - w celu wypracowania
podstawowych priorytetow rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce.

Prezes UKE - pomimo sktadanej deklaracji uwzglednienia wynikéw i wnioskow
analizy i strategii Ministra Administracji i Cyfryzacji w przedmiocie wykorzystania
kluczowych zasobow czestotliwosciowych - ogtosit przedmiotowa aukcje nie czekajac na

publikacje ostatecznego dokumentu w tej sprawie.

Wskazane wady ogtoszonej aukcji budza zbyt wiele watpliwosci, podwazajac wiare
w konsekwentng misje organu regulacyjnego ex ante. Dokumentacja aukcyjna
w - zaproponowanym ksztatcie zdaje sie zmierza¢ do podwazenia zasadno$ci istnienia
regulacji ex ante w zakresie ochrony konkurencji, przesuwajac caty ciezar w kierunku
regulacji ex post. Prezes UKE rezygnuje z mozliwosci uksztattowania procedury selekcyjnej
dystrybucji zasobéw z pasm 800 MHz i 2600 MHz z poszanowaniem zasad ochrony
konkurencji, wskazujac na niepewna wizje regulacji rynku a poktadajac - jak nalezy sadzic

- wiare w uregulowanie probleméw rynkowych przez regulatora ex post.

Powyzsze wpisuje sie w prowadzong w ostatnim czasie polityke deregulacyjng

Prezesa UKE, ktéry zdaje sie nie mie¢ jasnej i konsekwentnej wizji rozwoju rynku
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telekomunikacyjnego w Polsce. Jest to niezwykle istotne w kontekscie prowadzonych
ostatnio w Unii Europejskiej konsultacji dotyczacych budowy jednolitego rynku
telekomunikacyjnego. W szczegdlnosci wskazac nalezy na budzace zastrzezenia Prezesa
UOKIK plany uwolnienia rynkéw potaczen stacjonarnych (potaczenia krajowe
i miedzynarodowe, zaréwno dla konsumentow, jak i dla przedsiebiorcéw), ktore sktaniajq
do obaw, iz brak jest jednolitej strategii dziatan regulatora w odniesieniu do szeroko
rozumianego rynku telekomunikacyjnego. Szczegdlnie niebezpieczny jest brak
konsekwentnej i przejrzystej polityki regulacyjnej w kontekscie powiazan pomiedzy
rynkami hurtowymi i detalicznymi. W takich warunkach regulacyjno-rynkowych strategia
rozdysponowania czestotliwosci z pasm 800 MHz oraz 2600 MHz z pominieciem postulatéw
ochrony konkurencji, w kontekscie niespdjnej oraz budzacej szereg watpliwosci deklaracji
uregulowania rynku, moze doprowadzi¢ do trwalego znieksztatcenia konkurencji na
rynkach telekomunikacyjnych. Niedostateczna dbato$¢ o zachowanie warunkow
konkurencji ex ante moze przyczyni¢ sie do naduzyé trudnych do wyeliminowania
narzedziami regulacji ex post, co w efekcie moze negatywnie oddziatywaé na

konsumentow w postaci wzrostu cen czy gorszej oferty jakosciowej.

Jednoczesnie, nalezy wskazac, ze rozdysponowanie czestotliwosci z pasm 800 MHz
i 2600 MHz powinno przyczyniac sie do wdrozenia jednego z zadan zalecanych Pafstwu
Polskiemu w Europejskiej Agendzie Cyfrowej (dalej jako: Agenda). Powyzsze dotyczy
zadania polegajacego na wdrozeniu programu europejskiej polityki w zakresie widma, aby
zapewni¢ skoordynowane przydzielanie widma i osiagna¢ cel polegajacy na zapewnieniu do

2020 r. 100 % dostepu do Internetu o przepustowosci 30 Mb/s.

Majac powyzszy postulat na wzgledzie, analizujac zasady i warunki ogtoszonej przez
Prezesa UKE w pazdzierniku 2014 r. aukcji, nalezy dojé¢ do konkluzji, ze zobowiazania,
ktore Prezes UKE bedzie mégt natozyé na zwyciezcow aukcji, nie czynia zado$¢ wymogom
jakosciowym wynikajacym z Agendy. Brak jest zaréwno w dokumentacji, jak i we wzorze
oferty, wymogow jakosciowych swiadczenia ustug z wykorzystaniem czestotliwosci 800 MHz
i 2600 MHz zapewniajacych przepustowosci na poziomie 30 Mb/s. Oznacza¢ to moze, ze
czestotliwosci te zostana rozdysponowane z pominieciem wymogéw Agendy, a podmioty
wygrywajace aukcje zostang zobowiazane do swiadczenia ustug na okreslonych obszarach,
bez gwarancji spetniania wymogdw przepustowosciowych, W konsekwencji, Panistwo
Polskie moze utraci¢ mozliwos¢ wykonania zalecen w zakresie zapewnienia dostepu do
Internetu o przepustowosci 30 Mb/s w drodze rozwoju ustug mobilnych z wykorzystaniem
czestotliwosci pasm 800 MHz i 2600 MHz.
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Majac powyzsze na wzgledzie, tryb i zasady ogtoszonego w dniu 10 pazdziernika
2014 r. postepowania selekcyjnego rozdysponowania czestotliwosci z zakreséw 800 MHz
i 2600 MHz, uznac nalezy za ryzykowne z perspektywy rozwoju rynku telekomunikacyjnego

i stabilizacji warunkéw konkurencji rynkowej, a w konsekwencji takze zabezpieczenia

interesow konsumentow jako ostatecznych odbiorcéw ustug telekomunikacyjnych.

Z up. PREZESA

Do wiadomosci:

Pan Jacek Cichocki - Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Pan Andrzej Halicki - Minister Administracji i Cyfryzacji
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