Informacja o wynikach analizy dziatalnosci przedsiebiorcow na rynku

podrecznikow

UOKiK zakonczyt wszczete w sierpniu 2014 r. postepowanie wyjasniajace, ktorego
celem byto ustalenie, czy zidentyfikowany wzrost cen podrecznikow, ¢wiczen i innych
produktow do edukacji wczesnoszkolnej sprzedawanych przez wydawnictwa WSiP, Nowa
Era oraz Grupa Edukacyjna (w tym wydawnictwa Juka 91), mdgt by¢ wynikiem naruszenia
przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Podstawa wszczecia tego postepowania byt znaczacy wzrost cen pakietow
podrecznikdw do edukacji wczesnoszkolnej. Rynek ten ma istotne znaczenie - wartosc
hurtowej sprzedazy podrecznikow do edukacji wczesnoszkolnej wyniosta w 2013 r. ponad
190 mln zt. W latach 2010-2014 ceny podrecznikow do edukacji wczesnoszkolnej wzrosty o
ponad 40%, podczas gdy w tym samym czasie wskaznik cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych nie przekroczyt 10%. Rowniez wzrost cen ksiazek ogotem sprzedawanych

na rynku polskim byt mniejszy i wyniost w latach 2010-2014 okoto 14%.

Wykres 1. Poréwnanie skumulowanego wzrostu cen podrecznikdbw do edukacji
wczesnoszkolnej, wzrostu cen ksigzek ogotem (wg GUS) oraz wskaznika cen

towardw i ustug konsumpcyjnych (wg GUS) w latach 2010-2014'
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Zrédto: Opracowanie wtasne?.

! Jako rok bazowy do wyliczef przyjeto rok 2010.



Przeprowadzona analiza informacji i danych zgromadzonych w toku postepowania
wyjasniajacego nie data jednak podstaw do uznania, by stosowane przez wydawcow ceny
podrecznikow do edukacji wczesnoszkolnej mogty wskazywac na naruszenie przez ww.
przedsiebiorcow zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje. Jakkolwiek wzrost cen
podrecznikéw badanych wydawnictw byt znaczacy, podobnie wysoka dynamika cen (a w
niektorych przypadkach nawet wyzsza) charakteryzowaty sie rowniez przyjete do porownan
podreczniki do gimnazjum oraz do jezyka obcego dla klas I-lll szkoty podstawowej.
Dodatkowo analiza zgromadzonych danych wskazuje réwniez na znaczace réznice miedzy
zachowaniem poszczegélnych wydawnictw. W latach 2010-2014 podnosity one ceny
podrecznikdw do edukacji wczesnoszkolnej w réznym zakresie, za$ marze realizowane
przez nie na sprzedazy podrecznikbw do edukacji wczesnoszkolnej byty wyraznie

zroznicowane.

Wykres 2. Procentowy wzrost cen pakietow podrecznikow szkolnych do edukacji

wczesnoszkolnej najwiekszych wydawcow w latach 2011-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

2 Informacje dotyczace dynamiki wskaznika cen towar6w i ustug (potocznie inflacji) oraz dynamiki cen ksigzek
pochodza z GUS.



Analiza marz osiaganych przez wydawnictwa na sprzedazy podrecznikow do
edukacji wczesnoszkolnej wykazata, ze w badanym okresie byty one wysokie, i wyraznie
odbiegaty od sredniej marzy wyliczonej dla najwiekszych wydawnictw (z pominieciem

badanych) oraz dla spétek z indeksow gietdowych.

Wykres 3. Srednie marze wydawnictw osiagane na sprzedazy podrecznikéw do edukacji

wczesnoszkolnej w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
Na wykresie zaznaczono sredniq marze najwiekszych wydawnictw (ciggta czarna linia) oraz sredniq
marz spétek gietdowych z indeksu WIG 20 i mWIG 40 (przerywana pomarariczowa linia).

Niemniej, wydawnictwa przyjmowaty rozne strategie w zakresie zarzadzania
cenami i kosztami pakietow podrecznikéw, co miato odmienny wptyw na ich zyskownosc
(marze na sprzedazy). Zrdznicowanie strategii rynkowych i stosowanych cen jest
zjawiskiem niewatpliwie charakterystycznym dla rynku konkurencyjnego.

W ocenie UOKiK na wzrost cen podrecznikow do edukacji wczesnoszkolnej wptyw
ma przede wszystkim specyfika tego rynku. Rynek podrecznikéw szkolnych jest rynkiem
dysfunkcjonalnym, na ktorym cena sprzedawanych produktow nie ma tak istotnego wptywu
na ich wybor jak na innych rynkach. Przy dotychczasowej organizacji rynku podrecznikéw

(tam gdzie nie wprowadzono jeszcze darmowych podrecznikow), rodzice i opiekunowie
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ucznidéw sa zasadniczo tylko ptatnikami, nie majac jednak wptywu na wyboér podrecznika.
Wyboru takiego dokonuje co do zasady nauczyciel i to o niego, jako decydenta, konkuruja
wydawcy podrecznikow. Na normalnie funkcjonujacych rynkach, to konsument wybiera
towar, jak réwniez za niego ptaci. Pozwala to konsumentom w przypadku wzrostu cen
produktow na poszukiwanie tanszych alternatyw i jesli spetniaja one wymogi konsumenta -
zmiane sprzedawcy. W przypadku rynku podrecznikow szkolnych ten mechanizm nie dziata.
Rodzice i opiekunowie, mimo Zze ostatecznie ponosza koszt podrecznikow, nie maja
mozliwosci ich wyboru, w zwigzku z czym ich zdolnos$¢ do opierania sie podwyzkom jest
niewielka: musza zaptaci¢ ustalong przez wydawce cene za podrecznik wybrany przez
nauczyciela. Pozwala to wydawcom ustala¢ wysokie ceny podrecznikow. Opisany powyzej
sposob funkcjonowania rynku powoduje zatem, ze firmy wydajace podreczniki konkuruja
nie ceng ptacona przez rodzicow, ale przede wszystkim jakoscia postrzegang przez
nauczyciela. Staraja sie zatem, aby pakiety podrecznikow byty mozliwie jak
najatrakcyjniejsze, zawieraty dodatkowe pomoce naukowe utatwiajace proces
dydaktyczny, a co za tym idzie prace nauczycielowi, ktory dokonuje wyboru. Konkurencja
miedzy wydawcami powoduje zatem, ze stopniowo rosna koszty produkcji, a w efekcie
ceny. Paradoksalnie zatem im wieksza konkurencja na tym rynku - a w konsekwencji
pakiety podrecznikow coraz bardziej bogate i urozmaicone - tym wieksza presja na
wzrost cen.

Zaobserwowane zjawiska nie sa zatem wynikiem antykonkurencyjnych dziatan
przedsiebiorcow, naruszajacych przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
ale konsekwencja sposobu organizacji rynku, ktory podlega w ostatnich latach stopniowej
gtebokiej zmianie (darmowe podreczniki do edukacji wczesnoszkolnej, finansowanie
kosztow podrecznikow do wyzszych klas).

Podsumowujac - w wyniku przeprowadzonego badania nie znaleziono
wystarczajacych podstaw do uznania, ze stosowane przez wydawcow ceny podrecznikow
do edukacji wczesnoszkolnej byty wynikiem zmowy cenowej, co w konsekwencji mogtoby

uzasadniaé wszczecie postepowania antymonopolowego w sprawie.

Dodatkowo na ostatnim etapie prowadzonego postepowania, w zwigzku ze zmiang
zasad finansowania zakupu podrecznikow dla klasy | gimnazjum oraz klasy IV szkoty
podstawowej (od roku szkolnego 2015/2016 nie rodzice, ale szkoty beda nabywaty dla
uczniéw podreczniki, w ramach wyznaczonej kwoty dotacji z budzetu panstwa), zaczety
naptywa¢ do UOKiK sygnaty dotyczace ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie
sprzedazy podrecznikdw szkolnych dla tych klas. W szczegdlnosci watpliwosci te dotyczyty

tego, czy dziatania wydawnictw, polegajace na tworzeniu oferty pakietowej w cenie



odpowiadajacej kwocie dotacji, w sktad ktérej wchodza wszystkie podreczniki niezbedne
do nauki w danej klasie, sa zgodne z prawem konkurencji. Z informacji wynika, ze czesc
wydawnictw przygotowuje wtasng oferte pakietowa (sktadajaca sie tylko z wydanych przez
to wydawnictwo podrecznikdow), a niektore wydawnictwa wspdlna oferte pakietowa
(sktadajaca sie z podrecznikow wydawanych przez dwoch lub wiecej wydawcow).
Dodatkowo pojawity sie watpliwosci, czy wydawnictwa beda oferowaty szkotom mozliwosé
zakupu podrecznikow danego wydawcy (czy tez kilku wydawcow, jezeli byta to wspdlna
oferta wydawnictw) poza wspomnianymi pakietami oraz czy brak takiej mozliwosci bedzie
zgodny z prawem.

Odnoszac sie do przedstawionej sytuacji, nalezy zauwazy¢, ze - co do zasady -
kazdy przedsiebiorca ma prawo do swobodnego dokonywania wyboru partnerow
handlowych oraz swobode ustalania cen, po ktorych sprzedaje swoje towary. Rowniez
sama kooperacja przedsiebiorcow polegajaca na pakietowaniu produkowanych przez
kazdego z nich, uzupetniajacych sie produktow (stworzenie na ich bazie wspolnej oferty),
nie jest w prawie ochrony konkurencji zakazana per se. Co za tym idzie, fakt zawarcia
umowy pomiedzy wydawcami dotyczacy wspoélnej sprzedazy produktéw nie moze
by¢ automatycznie kwestionowany. Zdarzaja sie bowiem sytuacje, w ktorych wspolna
oferta przedsiebiorcow moze wrecz zwiekszy¢ konkurencje na danym rynku. Przyktadem
takiego dziatania moze byc startowanie w przetargu konsorcjum przedsiebiorcow, z
ktorych zaden nie bytby w stanie ztozy¢ samodzielnej oferty. Z drugiej strony,
pakietowanie ustug (przez danego przedsiebiorce czy tez wspolnie przez kilku
przedsiebiorcow) moze byc rowniez korzystne dla konsumentéw, poniewaz cena za ustugi
w pakiecie jest z reguty nizsza niz cena ptacona za poszczeg6lne ustugi (np. pakiet ustug
oferowanych przez operatoréw telekomunikacyjnych czy kablowych).

Sytuacja, w ktorej przedsiebiorcy oferuja ustugi taniej w pakiecie niz oddzielnie,
jest zwykle uzasadniona ekonomicznie. Na wielu rynkach, w szczegoélnosci tam gdzie
nabywcami nie sa osoby fizyczne, ale przedsiebiorcy badz instytucje, cena za dany produkt
jest wrecz uzalezniona od liczby zamawianych produktéow. Im wiecej produktow zamowi
nabywca tym nizsza jest cena jednostkowa. Podmioty nabywaja ten sam produkt, ale jego
koncowa cena jednostkowa moze rozni¢ sie w zaleznosci od wielkosci zakupu. Ta sama
zasada odnosi sie do pakietéw, gdzie zamiast jednego produktu nabywanych jest
jednoczesnie kilka réznych. Sam mechanizm wiagze sie z faktem, Zze przedsiebiorca
sprzedajac pakiety produktow (zamiast pojedynczych produktéw) ponosi mniejsze koszty
sprzedazy, dystrybucji, obstugi ptatnosci itp.

Warto jednak przypomniec, ze jak wynika z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o

systemie oswiaty, w przypadku podrecznikow szkolnych, niedozwolona jest sprzedaz



samych tylko pakietéw podrecznikow, bez oferowania do sprzedazy pojedynczych tytutow.
Zgodnie z art. 22d ww. ustawy, zakazane jest oferowanie sprzedazy podrecznika wytacznie
z innym podrecznikiem lub dodatkowymi materiatami dydaktycznymi przeznaczonymi dla
ucznia. Dziatania te stanowia czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji a ewentualne roszczenia z
tego tytutu sa rozpatrywane przez sady powszechne.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze w zwiazku ze zmiang zasad finansowania zakupu
podrecznikdow, wydawnictwa znajduja sie obecnie na etapie dostosowania swoich ofert do
nowych wymagan. Zapewne czesc¢ z tych ofert, to oferty wstepne, ktore moga by¢ proba
zwyktego sondowania rynku, a tym samym trudno jest na obecnym etapie ocenic, jaki
ostateczny ksztatt przyjma oferty poszczegoélnych wydawnictw i czy nie ulegna zmianie w
reakcji na zachodzace obecnie na rynku dynamiczne zmiany. W tym kontekscie
najwazniejsze staja sie dziatania szkoty, ktora odpowiada za zakup podrecznikow. Sam
fakt, iz niektore wydawnictwa przedstawity oferte dla szkot, ktéra nie jest dla nich
atrakcyjna, nie oznacza, ze szkoty musza ja automatycznie przyjac. Oferty te szkoty moga
potraktowac jako punkt wyjscia do negocjacji do ostatecznej ceny, tak jak to sie dzieje na
wielu rynkach. Nalezy podkresli¢, ze to wrecz od strategii negocjacyjnej szkoty i jej
zdecydowania zalezy, czy uzyska korzystne ceny na podreczniki.

Z uwagi na wspomniane gwattowne zmiany zachodzace na tym rynku, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow bedzie kontynuowat staty monitoring tego rynku pod

katem mozliwego naruszenia zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje.



