Projekt 17.05.2018

ZARZADZENIE NR
PREZESA RADY MINISTROW
zdnia ..... 20181

zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Ochrony Konkurencji

i Konsumentow

Na podstawie art. 34 ustawy zdnia 16lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentow (Dz, U. z 2018 r, poz. 798 i poz. 650) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu nr 146 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
nadania statutu Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (M. P, z2018 r. poz. 208),
w zalgezniku w § 4 w ust. 1 wprowadza sig nastgpujace zmiany:

1)  po pkt la dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
., 1b) Biuro Prasowe;”,
2)  pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,,8a) Departament Ochrony Zbiorowych Intereséw Konsumentow;”,
3)  popkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

»10a) Departament Laboratoridw,”,

4)  uchyla sie pkt 15-22,

§ 2. Zarzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

72 zgodnasC pod wegledem

cedakeyinym | rannyrn







UZASADNIENIE

Proponowana nowelizacja statutu Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw skupia sie
przede wszystkim na zmianach organizacyjnych w zakresie funkcjonowania laboratoriow UOKIK,
majgcych usprawnic prace tych jednostek.

Projekt przewiduje utworzenie w Centrali Urzedu nowe] komdrki organizacyjnej -
Departamentu Laboratoriow (§ 4 ust. 1 pkt 10a). Jego zadaniem bedzie gidwnie koordynowanie prac
laboratoriéw nadzorowanych przez Prezesa UOKIK, wyznaczanie biezgcych kierunkéw dziafan tych
jednostek oraz monitorowanie wykonywania przez nie zadan powierzonych im zadan. Departament
ten przejmie czes¢ zadan realizowanych obecnie w stosunku do laboratoriéw przez Departament
inspekcji  Handlowe] na podstawie regulaminu  organizacyjnego UOKIK. Departamentowi
Laboratoridéw majg podiegaé laboratoria (3 specjalistyczne i 5 kontrolno-analitycznych) wskazane
obecnie w § 4 ust. 1 pkt 15-22 statutu, Zmiana ta przyczyni sie do bardziej efektywnego, lepiej
skoordynowanego wykonywania obowigzkdw przez laboratoria. Powstanie nowe] komdrki
organizacyjnej usprawni przeptyw informacji pomiedzy laboratoriami a kierownictwem Urzedu oraz
poszczegblnymi jego komdrkami organizacyjnymi. Zmiana ma da¢ Prezesowi UOKIK wiekszg
elastyczno$¢ w ksztattowaniu struktury organizacyjne] laboratoridw, po to aby jednostki te mogty jak
najefektywniej wypetnia¢ powierzane im funkcje. Konieczne jest szybkie reagowanie na zmiany
zwigzane m.in. z rozwojem technologii na poszczegdlnych rynkach. W tym kontekscie, biorgc pod
uwage specyficzna, a jednoczesnie niezwykle istotng rolg, jaka petnig laboratoria w polskim systemie
ochrony konsumentdw, niezbedne staje sie przyznanie Prezesowi UOKiK mozliwosci szybkiego
wdrozenia mechanizméw (realizowanych przede wszystkim na podstawie regulaminu
organizacyjnego UOKIK), kiore pozwolg laboratoriom na skuteczng reakcje na ww. zmiany.
Mechanizmy te, obejmuja m.in. kwestie szczegdtowego zakresu zadan i trybu pracy laboratoriow, ich
relacji z komorkami organizacyjnymi Centrali oraz zagadnienia stricte organizacyjne jak np. mozliwosc
tworzenia nowych czy fgczenia istniejgcych laboratoriow.

Ponadto, zgodnie z projektem, w Centrali UOKIK utworzona zostanie, ohok Departamentu
Laboratoridw, nowa komdrka organizacyjna — Biuro Prasowe {§ 4 ust. 1 pkt 1b). Zmiana ta przyczyni
sig do jeszcze lepszej realizacji przez Urzad polityki informacyjnej w zakresie ochrony konkurencji
i kansumentéw. '

Dodatkowo projekt przewiduje zmiane nazwy Departamentu Ochrony interesow
Konsumentéw na Departament Ochrony Zbiorowych Intereséw Konsumentéw (§ 4 ust., 1 pkt 8a
statutu). Dziatania realizowane przez ww. komdrke organizacyjng na podstawie obowigzujgcych
przepisoéw sg bowiem co do zasady dziataniami prowadzonymi na rzecz ogotu konsumentow, a nie
w konkretnych indywidualnych sprawach.

Projekt wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia, Konieczne jest jak najszybsze
wejscie projektu w zycie, gdyz zmiany majg na celu optymalizacje struktury organizacyjnej urzedu,
co przyczyni sie do bardziej efektywnego funkcjonowania Prezesa UOKIK.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera narm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, ze zm.) i dlatego nie podlega notyfikacji. Projekt
nie podlega réwniez obowigzkowi przedtozenia instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, .
konsultacji czy uzgodnienia,




Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK zgodnie z ustawa
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248).




Nazwa projektu

Projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmienigjacego
zarzgdzenie w sprawie nadania statutu Urzgdowi Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdlpracujace

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw N .
r w wykazie prac.....ccoieeniiieninnn

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Pan Marek Niechciat

Kontakt do opiekuna merytoryeznego projekiu

Dorota Grudzien — Barbachowska, Dyrektor Departamentu Prawnego,
tel.: 22 55 60 163

Pi‘Q}Ekt w swojej zasadnicze] czescl koncentruje si¢ na zmlanach majacych rozwigzad problemy zwigzane z
funkcjonowaniem laboratoridw.
Laboratoria sg wyodrebnione w strukturze organizacyjnej UOKiK, Jjako odrebne komorki, kierowane przez dyrektorow.
Laboratoria sa bezposrednio nadzorowane przez Prezesa UOKIK, Ich dziatalnosé skupia sie na §wiadczeniu ustug
analitycznych na rzecz wojewddzkich inspektoratéw Inspekeji Handlowej. Struktura taka rodzi wiele probleméw
zakresie;
I Zarzgdzania — w szczegolnodci zapanowanie nad sprzecznymi interesami i eliminowanie pomysléw niezgodnych
z potrzebami Urzedu, dokonywanie racjonalnych zakupdéw oraz odpowiednie wykorzystywanie zasobow
ludzkich i sprzetowych;
2. Projektowania rozwoju laboratoriow — w szezegdlnodel wprowadzenie specjalizacji dla laboratoriow kontrolno-
analitycznych , badajacych zywno$¢ czy przeksztaleenie niektérych w laboratoria specjalistyczne.
Utworzenie departamentu, w sklad ktérego wejdg laboratoria i podporzadkowane beda dyrektorowi, a nie bezposrednio
Prezesowi UOKIK, spowoduje, ze wykorzystanie zasobéw i ich potencjatu bedzie bardziej racjonalne i efektywne.

utworzenie departamentu koordynujacego prace laboratoriow
* utworzenie Biura Prasowego
e zmiana nazwy departamentu zajmujgcego sie sprawami konsumenckimi

Wprowadzenie ww. zmian usprawnia dziatanie Urzedu.

Problem ma charakter wewnegtrzny (struktura urzedu administracji); prowadzenie badan analogicznych rozwigzan w innych
krajach nie jest celowe.

Grupa Wielkogé : Zrod’ro danych Oddziatywanie

UOKiK 1 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. | Usprawnienie dziatania Urzedu
o ochronie konkurencji i w zakresie;
konsumentow. - prac laboratoridw kontrolno-

analitycznych i
specjalistycznych,

- polityki informacyjnej
Urzedu.

W z:wmzku z przeplsaml usfawy 4 dma 7 lzpca 2005 r. o dzie alnosc; obbmgowej W procesre stanowzema prawa (Dz. U z
2017 r. poz. 248), projekt rarzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw,
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(ceny state z ...... r.)

W ramach konsultacji publicznych, projekt zostanie skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:
1. Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych;

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Business Centre Club;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

Stowarzyszeniec Konsumentow Polskich;

Federacja Konsumentow;

Stowarzyszenie Prawa Konkurencji.

Skut1 w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln {]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet patistwa

JST

_pozostate jednostki {oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dadatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozeh

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych (nie spowoduje

zwiekszenia wydatkow budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego).

Cras w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 £qcznie (0-10;
W ujeciu duze preedsigbiorstwa :
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, Srednich -
ceny stale z prze@smbmrstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usuii)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
;ﬁgﬁf;;iﬁy;é’ ;bliczeﬁ Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosg.
zalozen

D] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ Ttak
wymaganymi przez UE (szezegdly w odwréconej tabeli | [_| nie
zgodnosci). nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ | zwigkszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
D inne;: D inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | tak
elektronizacji. [:[ nie
D nie dotyczy

Komentarz: Projekt spowoduje usprawnienie pracy Urzedu przede wszystkim w zakresie skrécenia czasu niezbednego na
wykonywanie prac laboratoryjnych oraz w zakresie polityki informacyjnej UOKIK.

[] informatyzacja
[ zdrowie

[] demografia

[] érodowiske naturalne
[ ] mienie panstwowe

[ ] sytuacja i rozwsj regionalny
[ ] inne:

Omoéwienie wplywu Brak wplywu




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czedel nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytul projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdipracujace:

Prosze wskazaé organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacj¢ oraz wdrozenie {ministerstwo wiodgce).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, proszg wskaza¢ rowniez podmioty
wspdlpracujace. :

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskazaé osobg, ktéra w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

- Kontakt do opiekuna merytorycznego projekti:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komérki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzieé na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze podag date przygotowania OSR.
~  Zrédlo:
7 rozwijanej listy prosze wybra¢ zrédlo, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
~  Nr w wykazie prac: .
Prosze podaé numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisaé istote probiemu (np. zawodnodé rynku, zapottzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariety w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona Jeasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwigzle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieti (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosei gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze {(najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, 1 oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w kidrych jest to
mozliwe powinien byé zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadniefi (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o whatwieniu
wykonywania dziatalnodci gospodarcze]) proszg opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegdlnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwiazania w minimum 3 krajach i Zrodta informacji. Prosze wskazaé kraje,
z ktorych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnoéci gospodarczej) prosze wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




