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Ocena koncentracji horyzontalnych przez KE

Stopien bliskosci stosunku konkurenc;ji i jego badanie

- dowody ekonomiczne / ekonometryczne

- pozostate dowody, w tym dokumenty wewnetrzne stron koncentracji



Ocena koncentracji horyzontalnych przez KE

Cel unijnej kontroli koncentracji: identyfikacja transakcji, ktére moga
mieC negatywny wptyw na konkurencje (np.: podwyzszenie cen
towardéw oferowanych konsumentom, etc.)

Test: ,SIEC” (significant impediment of effective competition) — istotne
ograniczenie efektywne) konkurencji




-

(I )

-~

,Gap cases’ (.

,Gap cases” — gdy koncentracja nie prowadzi do utworzenia
dominanta na rynku, ale skutkuje ona ostabieniem konkurencji na
rynku oligopolistycznym

Po wprowadzeniu Rozporzgdzenia 139/2004 sprawa M.3916 T-
Mobile Austria/tele.ring to pierwszy taki case

Udziaty rynkowe - tylko poczatkowy punkt odniesienia; KE bierze
pod uwage takze inne czynniki, w szczegolnosci stopien bliskosci
stosunku konkurencji (closeness of competition), eliminacja istotnych
ograniczen wynikajgcych z konkurenciji (competitive constraints) czy
strony stanowig znaczgcg site konkurencji (important competitive
force)



Stopien zblizenia konkurencji a test SIEC

Test SIEC wymaga znaczgcej eliminacji konkurencji pomiedzy stronami
transakcji; zaburzenie konkurencji musi by¢ poréwnywalne do utworzenia
dominanta rynkowego

-, Stworzenie lub umocnienie pozycji dominujgcej pojedynczego przedsiebiorstwa w wyniku
potfgczenia jest najczestszg podstawg do stwierdzenia, iz koncentracja powoduje znaczne
utrudnienie skutecznej konkurencji”

- ,Pojecie to dostarcza zatem waznych wskazowek dotyczgcych stopnia utrudniania konkurencji,
ktore sg stosowane do ustalenia, czy koncentracja moze w znacznym stopniu zaktocac
Skuteczng konkurencje oraz prawdopodobienstwa interwencji’ (punkt 4 Wytycznych dot.
koncentracji horyzontalnych)




Narzedzia wykorzystywane przez KE przy
merytorycznej ocenie koncentracj

~ Elementy analizy jakosciowej

‘ Efekty nieskoordynowane

‘ Czy strony stanowig znaczgcg site konkurenciji

‘ Bodzce do konkurowania

Stopien blisko$ci stosunku konkurenciji (pojecie, stopa substytucji oraz
ankietowanie)

‘ Efekty skoordynowane (ryzyko koordynaciji)

‘ Istnienie warunkoéw do koordynacji zachowan

' Istnienie mechanizmu monitorowania | odstraszania

‘ Reakcje z zewnatrz



Stopien bliskosci stosunku konkurencji —
wprowadzenie

Opisuje relacje pomiedzy produktami oferowanymi przez podmioty
biorgce udziat w koncentrac;ji:

- Jesli wskutek wzrostu cen klienci spotki A z wiekszym prawdopodobienstwem
zaczng nabywac produkty spotki B, nie zas innego uczestnika rynku, to spotka A
i B pozostajg w stosunku bliskiej konkurenciji

Dlaczego jest to istotne?

- Ekonomisci zaktadaja, ze w wyniku koncentracji spotki AB z duzym
prawdopodobienstwem znaczgco podniosg ceny (nawet jesli spotki A i B nie sg
najblizszymi konkurentami)

Czynniki wskazujgce na bliskos¢ stosunku konkurencji

—~  Np. podobne portfolio produktéw, podobna struktura kosztéw, taka sama grupa
klientow



Kiedy stopien bliskosci stosunku konkurencji
jest problematyczny?

Obecnie stopien zblizenia konkurencji to jeden z kluczowych
czynnikow uwzglednianych przy ocenie koncentracji
horyzontalnych na rynku telefonii mobilnej

A

— Jesli strony transakc;ji nigdy blisko nie konkurowaty ze sobg — transakcja nie
wywrze negatywnego wptywu na stan konkurenciji (np. sprawy Liberty Global/ !

Ziggo, Liberty Global / Vodafone)

Jesli strony blisko ze sobg konkurujg, nawet koncentracje horyzontalne skutkujgce
niskim tgcznym udziatem rynkowym stron transakcji mogg byc¢ oceniane jako Q
majgce negatywny wptyw na konkurencje (np. sprawa Hutchison 3G

Austria/Orange Austria)



Znaczenie bliskosci stopnia konkurenciji - przyktady
spraw przed KE

Dokumenty
wewnetrzne

Analizy
ekonomiczne

taczny
udziat

Analiza stopnia zblizenia

Sprawa

M.7802 —
Amadeus/Navitaire
[2016]

(rynki systemoéw
informatycznych
wykorzystywanych
przez linie lotnicze i
biura podrézy)

M.7429 —
Siemens/Dresser
Rand [2015]

(rynek czesci do
pociggow)

M.6497 —
Hutchison 3G
Austria/Orange
Austria [2012]
(rynki
telekomunikacyjne)

M.5644 —
Kraft/Cadbury
[2010]

(rynki stodyczy i
wyrobow
cukierniczych)

rynkowy

[60-70]% T N
[50-60]% T T
[20-30]% T T
[60-70]% . T

konkurencji

KE uznata, ze strony transakciji
byty odlegtymi konkurentami

KE uznata, ze strony transakciji
nie byty bliskimi konkurentami

KE uznata, ze strony transakciji
byty bliskimi konkurentami; sita
rynkowa potgczonych  stron
transakcji byla wieksza niz
wskazywaty na to ich fgczone
udziaty rynkowe.

KE uznata, ze strony transakciji
byly bliskimi konkurentami w
Polce i Rumunii

Wynik

Zgoda na
koncentracje w fazie
| (bez warunkoéw)

Zgoda na
koncentracje w fazie
Il (bez warunkow)

Zgoda na
koncentracje w fazie
Il (z warunkami)

Zgoda na
koncentracje w fazie
| (z warunkami)



Narzedzia wykorzystywane przez KE przy
merytorycznej ocenie koncentracji (c.d.)

1 Elementy analizy ilosciowej

Analizy ekonomiczne

Stopa substytucji (Diversion ratio)

Analiza
UPP
(Upward
Pricing
Pressure)

Symulacje
koncentracji
(Merger
stimulation)

-+ Dowody ekonomiczne /
ekonometryczne —
wyrazny wzrost
znaczenia

1 Gwarancje
proceduralne -
orzeczenie Sgdu w
sprawie T-194/13
United Parcel Service
/| FedEx v. Komisja



Badanie stopnia zblizenia konkurencji —
dowody ekonomiczne / ekonometryczne

1 Np. analiza GUPPI (Gross Upward Pricing Pressure Index obrazujgcy presje

na wzrost cen):

GUPPI, =M, D,, P,/P,

/ \ Wskaznik cen

Jednostkowa marza (ratio of prices)

podmiotu 2 Stopa substytucji podmiotow 1 i 2
(unit profit margin)  (diversion ratio)



Wynik analizy GUPPI

Marza
5% 15% 25% 35%
75%
65%
55%
Stopa
substytucji 45%
35%
25%
15%
5% 2%

45%

2%

55%

65%

75%
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Badanie stopnia bliskosci stosunku
konkurencji — pozostate dowody ()

Cel: okreslenie czy tgczny udziat rynkowy stron transakcji stanowi
miarodajny wskaznik wptywu transakcji na rynek wtasciwy

Przyktadowe zrodta informaciji, z ktorych korzysta KE:

- Dokumenty wewnetrzne (mogg miec¢ znaczenie rozstrzygajgce dla oceny koncentracji!)

- Informacje dotyczgce portfolio oferowanych produktéw

Informacje o klientach stron transakcji

Informacje o stosowanych cenach

Dane dotyczgce udziatu w postepowaniach przetargowych i ich wynikach, etc.

Ponadto KE pozyskuje informacje w oparciu o przeprowadzane badania rynku.

Bardzo wyrazny wzrost znaczenia dokumentow wewnetrznych stron
transakcji jako srodkow dowodowych w postepowaniach koncentracyjnych
przed KE
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Badanie stopnia bliskosci stosunku konkurencji
— pozostate dowody (ll)

W trakcie jednej z fuzji na rynku telefonii komorkowe:

- KE skierowata do stron transakcji 2 bardzo obszerne wezwania do przekazania
dokumentéw wewnetrznych

wezwania obejmowaty 27 pracownikéw jednej ze stron transakcji

KE uzyta 100 stow kluczowych w kilku jezykach w roznych kombinacjach w celu
okreslenia dokumentéw wewnetrznych, ktére miaty podlegac przekazaniu

Wezwania obejmowaty dokumenty za okres 3 lat

- Rezultat: 9 dedykowanych prawnikow zaangazowanych w analize ponad 65,000
dokumentéw w wielu jezykach
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,Gap cases” na przyktadzie rynku
telefonii mobilnej (1)

Sprawa: M.4748 —T-Mobile / Orange Netherlands [2007]
t gczny udziat rynkowy: [20-30]% (4 + 3 => 2)
Analiza dokumentéw wewnetrznych: tak
Analiza ekonomiczna: tak

Analiza stopnia zblizenia konkurencji: KE uznata, ze Orange nie jest
bliskim konkurentem T-Mobile; brak analizy, czy strony stanowity
znaczgcy site koncentracii

Rozstrzygniecie: zgoda na koncentracje w fazie |

14



Gap cases” na przyktadzie rynku
telefonii mobilnej (I1)

Sprawa: M.6497 — Hutchison 3G Austria / Orange Austria [2012]
tgczny udziat rynkowy: [20-30]% (4 + 3 => 3)
Analiza dokumentow wewnetrznych: tak
Analiza ekonomiczna: tak

Analiza stopnia zblizenia konkurencji: KE uznata, ze strony transakcji byty
bliskimi konkurentami; sita rynkowa stron transakcji byta wieksza niz
wskazywaty na to ich tgczone udziaty rynkowe. Ocena KE bazowata m.in na
wewnetrznych dokumentach Hi3G, ktore wskazywaty, ze spotka uznawata
Orange za bliskiego konkurenta; Hi3G jako tzw. ,maverick-iem” na rynku
witasciwym (analiza znaczgcej sity konkurencji)

Rozstrzygniecie: Zgoda na koncentracje w fazie Il (z warunkami)

15



Gap cases” na przyktadzie rynku
telefonii mobilnej (11)

Sprawa: M.7018 — Telefénica Deutschland/ E-Plus [2014]
t gczny udziat rynkowy: [30-40]% (4 + 3 =>1)
Analiza dokumentow wewnetrznych: tak
Analiza ekonomiczna: tak

Analiza stopnia zblizenia konkurencji: bazujgc na dokumentach
wewnetrznych, KE uznata, ze strony transakcji byty bliskimi konkurentami, zas
E-Plus, bez wzgledu na niski udziat rynkowy, wywierat znaczng presje
konkurencyjng na innych graczy rynkowych; analiza, czy strony stanowity
znaczgcy site koncentracji

Rozstrzygniecie: zgoda na koncentracje w fazie Il (z warunkami)
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Gap cases” na przyktadzie rynku
telefonii mobilnej (1V)

Sprawa: M.7758-Hutchison 3G Italy / Wind / JV [2016]
t gczny udziat rynkowy: [30-40]% (4 + 3 =>1)
Analiza dokumentow wewnetrznych: tak
Analiza ekonomiczna: tak

Analiza stopnia zblizenia konkurencji: W oparciu o dokumenty wewnetrze, a
takze z uwzglednieniem analiz ekonomicznych (ktére nie dawaty jednoznacznej
odpowiedzi) KE przyjeta, ze strony transakcji byty bliskimi konkurentami.
Oceniajgc koncentracje, KE w znacznym zakresie oparta sie na analizach
ekonomicznych, a takze dokumentach wewnetrznych stron z okresu 4 lat;
analiza, czy strony stanowity znaczgcg site koncentracji

Rozstrzygniecie: zgoda na koncentracje w fazie Il (z warunkami)
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Pytania
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