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Pan Marek KUCHCINSKI

Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych oraz ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi.
Informuj¢ Pana Marszalka, ze ww. projekt zostal notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu
15 lipca 2019 r. pod numerem 2019/340/PL.
W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych oraz ustawy
0 przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie

produktami rolnymi i spozywezymi®

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych

(Dz. U. z 2018 1. poz. 945) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 38q:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kazde dostarczenie produktéw rolnych nalezacych do sektoréw, o ktorych
mowa W art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1308/2013, lit. ¢ tego rozporzadzenia
wylacznie w zakresie burakow cukrowych, lit. f, h, 1, n, o tego rozporzadzenia, lit. p
tego rozporzadzenia wylacznie w zakresie mleka surowego, lit. q, 1, s, t tego
rozporzadzenia oraz lit. X tego rozporzadzenia wytacznie w zakresie ziemniakow,
rzepaku 1 rzepiku, z wylaczeniem dostaw bezposrednich 1 rolniczego handlu
detalicznego w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, z poézn. zm.?) oraz sprzedazy
bezposredniej w rozumieniu ustawy zdnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2019 r. poz. 824), przez producenta bedacego
rolnikiem w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemdéw wsparcia w
ramach wspodlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347

1

Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ..., zgodnie z § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajacej procedurg udzielania informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad dotyczacych
ushug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, 2136, 2227,
2242, 2244 i 2245.



220.12.2013, str. 608, z pozn. zm.?), ktorego gospodarstwo rolne jest potozone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do pierwszego nabywcy bedacego przetworca
lub dystrybutorem, ktéry nie zbywa tych produktow rolnych bezposrednio
konsumentom finalnym, zwanym dalej ,,dystrybutorem”, lub posrednikiem, ktory
nie zbywa tych produktow rolnych bezposrednio konsumentom finalnym, zwanym
dalej ,,posrednikiem”, wymaga zawarcia umowy obejmujgcej jedng lub wicle

dostaw, spetniajacej warunki okreslone w:

1) art. 125 oraz w zalaczniku X do rozporzadzenia nr 1308/2013 — w przypadku
produktow rolnych nalezacych do sektora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. c
rozporzadzenia nr 1308/2013 wylacznie w zakresie burakow cukrowych;

2) art. 148 ust. 2 rozporzadzenia nr 1308/2013 — w przypadku produktow rolnych
nalezacych do sektora, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. p rozporzadzenia nr
1308/2013 wylacznie w zakresie mleka surowego;

3) art. 168 ust. 4 i 6 rozporzadzenia nr 1308/2013 — w przypadku produktéw
rolnych nalezgcych do sektoréw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a, f, h, i, n,
0,0, T, S, trozporzadzenia nr 1308/2013 oraz lit. X rozporzadzenia nr 1308/2013
wylacznie w zakresie ziemniakow, rzepaku i rzepiku.”,

b) wust. 1a wyrazy ,,zalacznika X 1 XI” zastepuje si¢ wyrazami ,,zatgcznika X,
c) wust 1b:
— uchyla si¢ pkt 2,
— w cze$ci wspdlnej wyliczenia wyrazy ,,art. 125 lub art. 127 rozporzadzenia
nr 1308/2013 oraz odpowiednio w zatgczniku X lub XI” zastepuje si¢ wyrazami
»art. 125 rozporzadzenia nr 1308/2013 oraz odpowiednio W zatgczniku X,
d) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:
»lba. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ rowniez W przypadku, gdy producent,

0 ktorym mowa w ust. 1, sprzedaje produkty rolne za posrednictwem gieldy

towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych lub systemu obrotu

instrumentami finansowymi w rozumieniu przepisow o obrocie instrumentami

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 181 7 20.06.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 281 z 25.09.2014,
str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 135 z 02.06.2015, str. 8, Dz. Urz. UE L 28
z 04.02.2016, str. 8, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.20186, str. 16, Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2017, str. 1, Dz. Urz.
UE L 3502z 29.12.2017, str. 15, Dz. Urz. UE L 30 z 02.02.2018, str. 6, Dz. Urz. UE L 16 z 18.01.2019, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 53 z 22.02.2019, str. 14.



finansowymi, lub na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych prowadzonych
przez spotki prawa handlowego, ktérych przewazajaca dziatalno$¢ polega na
wynajmie  nieruchomos$ci na  uzytek handlu  hurtowego  artykulami

rolno-spozywczymi i zarzadzaniu tymi nieruchomos$ciami.”,

e) ust. 1¢c otrzymuje brzmienie:

f)

g)

»1c. Umowe, o ktorej mowa w ust. 1, producent i nabyweca, o ktorych mowa w
ust. 1, przechowujg przez 2 lata, liczac od konca roku, w ktoérym zostata zrealizowana
ostatnia dostawa w ramach tej umowy.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalny okres obowigzywania umowy, o ktérej mowa w ust. 1, lub

2) minimalny okres od zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 1, do realizacji
dostawy produktow rolnych, lub

3) termin zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1

— w odniesieniu do produktéw rolnych wybranych sposrdod produktéw rolnych

nalezacych do sektorow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia

nr 1308/2013, lit. ¢ tego rozporzadzenia wytacznie w zakresie burakow cukrowych,

lit. £, h, 1, n, o tego rozporzadzenia, lit. p tego rozporzadzenia wylgcznie w zakresie

mleka surowego, lit. q, 1, s, t tego rozporzadzenia oraz lit. X tego rozporzadzenia

wylacznie w zakresie ziemniakoéw, rzepaku 1 rzepiku, majac na wzgledzie

zapewnienie wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w ramach tych

sektorow.”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw rynkow
rolnych w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 minimalnego okresu od
zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1, do realizacji dostawy produktéw rolnych
nalezacych do sektorow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1308/2013, lit. ¢ tego rozporzadzenia wytacznie w zakresie burakéw cukrowych,
lit. f, h, 1, n, o tego rozporzadzenia, lit. p tego rozporzadzenia wylacznie w zakresie
mleka surowego, lit. g, 1, s, t tego rozporzadzenia oraz lit. X tego rozporzadzenia
wytacznie w zakresie ziemniakow, rzepaku i rzepiku, lub terminu zawarcia umowy,

o ktérej mowa w ust. 1, przepisow wydanych na podstawie ust. 4 nie stosuje si¢,



2)

jezeli zostal zastosowany odpowiednio art. 148 ust. 4 akapit trzeci albo art. 168 ust. 6

akapit trzeci rozporzadzenia nr 1308/2013.”;

w art. 401i:

a) w ust. 1 wyraz ,dystrybutorem” zastepuje si¢ wyrazami ,,dystrybutorem, lub
posrednikiem”,

b) wust. 1a wyrazy ,,dystrybutorem nabywa, wbrew przepisom art. 38q ust. 1 lub 1a”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,dystrybutorem, lub posrednikiem nabywa, wbrew
przepisom art. 38q ust. 17,

c) ust. 1b1 lc otrzymujg brzmienie:

,»1b. Kto jako pierwszy nabywca bedacy przetwodrca lub dystrybutorem, lub
posrednikiem nabywa, wbrew przepisom art. 38q ust. 1, produkty rolne nalezace do
sektoréw, o ktorych mowa w art. 38q ust. 1, na podstawie umowy niespetniajacej
warunkow okre§lonych w:

1) art. 148 ust. 2 lit. a 1 ¢ ppkt i rozporzadzenia nr 1308/2013 — w przypadku
produktow rolnych nalezacych do sektora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. p
rozporzadzenia nr 1308/2013 wylacznie w zakresie mleka surowego,

2) art. 168 ust. 4 lit. a 1 ¢ ppkt 1 rozporzadzenia nr 1308/2013 — w przypadku
produktéw rolnych nalezacych do sektoréw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit.
a, f, h,1,n, 0, q, 1, s, t rozporzadzenia nr 1308/2013 oraz lit. x rozporzadzenia
nr 1308/2013 wylacznie w zakresie ziemniakow, rzepaku 1 rzepiku

— podlega karze pienieznej w wysokosci 4% zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug za produkty nabyte

wskutek takiej umowy — za kazdy niespetniony warunek.

Ic. Kto jako pierwszy nabywca bedacy przetworcg lub dystrybutorem, lub
posrednikiem nabywa, wbrew przepisom art. 38q ust. 1, produkty rolne nalezace do
sektorow, o ktorych mowa w art. 38q ust. 1, na podstawie umowy niespetniajacej
warunkow okre§lonych w art. 125 rozporzadzenia nr 1308/2013 oraz w zataczniku
X do rozporzadzenia nr 1308/2013, z wyjatkiem warunku okreslonego w punkcie I
pkt 1 tego zalacznika — w przypadku produktéw rolnych nalezacych do sektora,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1308/2013 wylacznie
w zakresie burakow cukrowych, podlega karze pienieznej w wysokosci 8% zaptaty
w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i

ustug za produkty nabyte wskutek takiej umowy.”,



3)

d)

po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1ca—1cc w brzmieniu:

»lca. Kto jako producent bedacy rolnikiem w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 zbywa, wbrew przepisom art. 38q ust. 1 lub 1a, bez pisemnej umowy lub
bez umowy zawartej w formie dokumentowej albo elektronicznej produkty rolne
nalezace do sektoréw, o ktorych mowa w art. 38q ust. 1, podlega karze pieni¢znej w
wysokosci 10% zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug za produkty zbyte bez pisemnej umowy lub bez
umowy zawartej w formie dokumentowej albo elektronicznej.

1cb. Kto nie dotrzymuje minimalnego okresu obowigzywania umowy, 0 ktorej
mowa w art. 38q ust. 1, lub minimalnego okresu od zawarcia tej umowy do realizacji
dostawy produktow rolnych, w przypadku gdy te okresy zostaly okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 38q ust. 4 pkt 1 lub 2, podlega karze
pieni¢znej w wysokosci 10% zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug za produkty zbyte lub nabyte na
podstawie tej umowy za niedotrzymanie kazdego z tych okresow.

1cc. Kto nie dotrzymuje terminu, o ktérym mowa w art. 38q ust. 3, lub terminu
zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 38q ust. 1, w przypadku okre$lenia tego
terminu w przepisach wydanych na podstawie art. 38q ust. 4 pkt 3, podlega karze
pieni¢znej w wysokosci 0,5% zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustlug za produkty zbyte lub nabyte na
podstawie tej umowy za kazdy dzien niedotrzymania tego terminu, ale nie wigcej niz
w wysokosci 15% tej zaptaty.”,
ust. 1d otrzymuje brzmienie:

»1d. W przypadku gdy umowa, o ktérej mowa w art. 38q ust. 1, nie spetnia
wiecej niz jednego z warunkoéw wymienionych w ust. la i 1b, kary pieni¢zne sumuja
sig, z tym ze wysokos¢ kary pieni¢znej nie moze przekroczy¢ 8% zaptaty
W rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i

uslug za produkty nabyte wskutek takiej umowy.”;

po art. 401 dodaje si¢ art. 40ia w brzmieniu:



4)

»Art. 40ia. Kto nie stosuje si¢ do porozumien, decyzji lub praktyk uzgodnionych
w ramach uznanej organizacji producentdw, zrzeszenia organizacji producentow lub
uznanej organizacji migdzybranzowej, w przypadku wprowadzenia tych porozumien,
decyzji lub praktyk w przepisach wydanych na podstawie art. 380 ust. 3, podlega karze
pienig¢znej w wysokosci do 5000 zt, z tym ze w przypadku niestosowania si¢ do tych
porozumien, decyzji lub praktyk w zakresie sporzadzania znormalizowanych umow,
o ktérych mowa w art. 164 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1308/2013 — w wysokosci 8%
zaplaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
1 ustug za produkty zbyte lub nabyte na podstawie danej umowy.”;
w art. 40j ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w:
1) art. 40i ust. 1-1lcc oraz art. 40ia,
2) art. 8 rozporzadzenia 2017/40, w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa w art. 38u

ust. 1 pkt 2
—wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, dyrektor oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka wihasciwy wedtug miejsca siedziby lub zamieszkania producenta, nabywcy albo

wnioskodawcy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

(Dz. U. z 2019 r. poz. 517) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Ustawe stosuje si¢ do umow nabycia produktéw rolnych lub spozywczych,
zwanych dalej ,,umowami”, z wylaczeniem dostaw bezposrednich 1 rolniczego handlu
detalicznego w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci
i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, z p6zn. zm.?)) oraz sprzedazy bezposredniej w
rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (Dz.
U. z 2019 r. poz. 824), zawieranych miedzy nabywcami tych produktow a ich
dostawcami.”;

w art. 3 w pkt 2:
a) uchyla sie lit. b,

b) w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. d i ¢ w brzmieniu:



3)

4)

,d) uznanej organizacji producentbw w rozumieniu przepisOw o organizacji
niektorych rynkéw rolnych sprzedaje produkty rolne lub spozywcze do
organizacji, ktorej jest cztonkiem,

€) uznanej organizacji producentdw w rozumieniu przepisOw o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych sprzedaje produkty rolne lub spozywcze do
organizacji, ktorej jest cztonkiem;”,

c) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) dostawca sprzedaje produkty rolne lub spozywcze za posrednictwem gieldy
towarowej w rozumieniu przepiséw o gietdach towarowych lub systemu obrotu
instrumentami finansowymi w rozumieniu przepisOw o obrocie instrumentami
finansowymi.”;

w art. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) produkt rolny lub spozywczy — produkt wymieniony w zalaczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze produkt niewymieniony w tym
zalaczniku, ale przetworzony z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem
produktéw wymienionych w tym zatgczniku;”;

w art. 7:

a) w ust. 2 po wyrazach ,sprzeczne z”’ dodaje si¢ wyrazy ,,przepisami
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi 1 spozywczymi lub”,

b) wust. 3 w pkt 4 kropke zastgpuje sie Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,J) nabywaniu wytworzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu
rolnego lub spozywczego bgdacego produktem wymienionym w zataczniku |
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej w niniejszym
rozdziale ,,produktem”, lub podkategorii produktu, dla ktorych zostata ustalona
cena referencyjna, ponizej tej ceny przez nabywce, ktory nabywa ten produkt
lub podkategori¢ produktu bezposrednio od dostawcy, ktory wytworzyt ten
produkt lub podkategori¢ produktu, lub od:

a) spotdzielni zrzeszajacej tych dostawcow,

b) grupy producentow rolnych w rozumieniu przepisow o grupach
producentow rolnych 1 ich zwigzkach,

C) uznanej organizacji producentdw owocOw 1 warzyw w rozumieniu

przepiséw o organizacji rynkoOw owocoéw 1 warzyw oraz rynku chmielu,



5)

d)

€)

uznanej organizacji producentow W rozumieniu przepisdOw o organizacji
niektorych rynkow rolnych,
uznanej organizacji producentdw w rozumieniu przepisOw o organizacji

rynku mleka i przetworoéw mlecznych.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Ceng referencyjng okreslonego produktu i okreslonej podkategorii

produktu ustala minister wiasciwy do spraw rynkow rolnych w terminie do dnia 31 marca

kazdego roku, na okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca kolejnego roku,

wedlug nastepujacego wzoru:

C = (kn—3 + kn—2 + kn—l)/3 (tn—3 + tn—z + tn—l)/3
(Pn—3 + Pn2 + Pn-1)/3  (Pn-3 + Pn—2 + Pn-1)/

gdzie:
o

kn—l -

kn—2 -

kn-3 -

Pn-1—

3 *Gn-2 *lp—q

oznacza ceng referencyjna odpowiednio produktu lub podkategorii produktu
w ztotych za kilogram,

oznacza $rednie koszty wytworzenia odpowiednio produktu lub
podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym, z wylaczeniem
kosztéw pracy, poniesione w roku poprzedzajacym dany rok w zlotych na
hektar,

oznacza $rednie koszty wytworzenia odpowiednio produktu lub
podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym, z wylaczeniem
kosztow pracy, poniesione w drugim roku poprzedzajagcym dany rok
w ztotych na hektar,

oznacza $rednie koszty wytworzenia odpowiednio produktu lub
podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym, z wylaczeniem
kosztéw pracy, poniesione w trzecim roku poprzedzajacym dany rok
w ztotych na hektar,

oznacza $redni plon odpowiednio produktu lub podkategorii produktu
w gospodarstwie towarowym uzyskany w roku poprzedzajacym dany rok w

kilogramach na hektar,



1)

2)

Pn-2—

Pn-3 —

tn-l -

tho —

tha —

On-2—

In-1—

oznacza $redni plon odpowiednio produktu lub podkategorii produktu
w gospodarstwie towarowym uzyskany w drugim roku poprzedzajagcym
dany rok w kilogramach na hektar,

oznacza $redni plon odpowiednio produktu lub podkategorii produktu
w gospodarstwie towarowym uzyskany w trzecim roku poprzedzajagcym
dany rok w kilogramach na hektar,

oznacza $redni czas pracy przeznaczony na wytworzenie odpowiednio
produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym w roku
poprzedzajacym dany rok w godzinach na hektar,

oznacza $redni czas pracy przeznaczony na wytworzenie odpowiednio
produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym w drugim
roku poprzedzajacym dany rok w godzinach na hektar,

oznacza $redni czas pracy przeznaczony na wytworzenie odpowiednio
produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym w trzecim
roku poprzedzajacym dany rok w godzinach na hektar,

oznacza koszty pracy w drugim roku poprzedzajacym dany rok w zlotych
na hektar,

oznacza indeks zmiany wynagrodzen w przetworstwie przemystowym
wroku poprzedzajacym dany rok w stosunku do drugiego roku

poprzedzajacego dany rok.

2. Przy ustalaniu ceny referencyjne;j za:

gospodarstwo towarowe uwaza si¢ gospodarstwo, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1

akapit pierwszy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 20009 r.

ustanawiajgcego sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach 1 dziatalnosci

gospodarczej gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 328 z
15.12.2009, str. 27, z pézn. zm.?);

koszty pracy uwaza si¢ Srednie wynagrodzenie za prace w gospodarstwach

towarowych.

3. Ceng referencyjng okreslonego produktu i okreslonej podkategorii produktu ustala

si¢ na podstawie danych opracowanych w wyniku badan prowadzonych przez Instytut

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 195 z 27.07.2011, str. 42, Dz. Urz.

UE L 158 7 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 340 z 17.12.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2017,

str. 1.
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Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy, z
tym ze indeks zmiany wynagrodzen w przetwoOrstwie przemystowym w roku
poprzedzajacym dany rok w stosunku do drugiego roku poprzedzajacego dany rok ustala
si¢ na podstawie wynikowych informacji statystycznych oglaszanych, udostepnianych lub
rozpowszechnianych zgodnie z przepisami o statystyce publiczne;.

4. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy publikuje dane, o ktorych mowa w ust. 3, na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej tego instytutu w terminie do dnia 10 marca kazdego roku.

5. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wykaz produktéw lub podkategorii produktow, dla ktorych ustala si¢ ceng referencyjng,
majac na uwadze krajowa produkcje rolng poszczegolnych produktéw lub podkategorii
produktow, jak rowniez uwzgledniajac ich sposob zagospodarowania oraz ryzyko
wystapienia nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowe;.

6. Minister wlasciwy do spraw rynkoéw rolnych ogtasza, w drodze obwieszczenia,
ceng referencyjng produktu i podkategorii produktu objetych wykazem, o ktérym mowa

w ust. 5, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.”.

Art. 3. Do umoéw na dostarczanie produktéw rolnych nalezacych do sektorow, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
Z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow produktéw rolnych
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.%),
zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Do postepowan w sprawach natozenia kar pienieznych, wszczetych na podstawie
ustawy zmienianej w art. 1 i niezakonczonych decyzja ostateczng do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

5  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.
UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 91 z
05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15 oraz Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str. 39.
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Art. 5. Do uméw nabycia produktéw rolnych lub spozywczych zawartych przed dniem
ogloszenia obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 6, stosuje Si¢ przepisy ustawy zmienianej

w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. W 2019 r. minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych oglasza, w drodze
obwieszczenia, cen¢ referencyjng produktu i podkategorii produktu objetych wykazem,
0 ktorym mowa w art. 7a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawag, na okres od dnia ogloszenia tego obwieszczenia do dnia 31 marca 2020 r., w terminie

14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
Projekt ustawy ma na celu:

1) dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych
rynkéw rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945) w zakresie doprecyzowania przepisow
dotyczacych obowigzku zawierania pisemnych umoéw na dostarczanie produktow
rolnych w tancuchu dostaw zywnosci;

2) dokonanie zmian w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 517) w celu rozszerzenia listy nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

Propozycje zmian przepisOw ww. ustaw majg na celu wzmocnienie pozycji producenta rolnego
w tancuchu zywnosciowym. Producenci rolni stanowig najstabsze ogniwo tego tancucha i sg
czgsto narazeni na stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych przez podmioty o wigkszej
sile przetargowej i wigkszym potencjale ekonomicznym.

Projekt ustawy ma na celu rowniez doprecyzowanie ustawowych przepiséw dotyczacych
obowigzku zawierania pisemnych umow na dostarczanie produktow rolnych. Po trzech latach
obowigzywania przepisOw w zakresie wymogu zawierania umow na dostarczanie produktow
rolnych zawartych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektoérych rynkow rolnych
okazato si¢, Zze sa one niewystarczajace. Opracowana, przez powotang w Ministerstwie
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi grupe robocza do spraw wypracowania przykladowej umowy na
dostarczanie produktéw rolnych oraz dojs$cia do ceny w ww. umowie, przyktadowa umowa na
dostarczanie produktéw rolnych nie rozwigzata biezacych problemoéw, tj. zawierania umow tuz
przed dostawa czy brak gwarancji ceny do zaptaty. Dlatego tez zaproponowano niniejsze
rozwigzania legislacyjne polegajace m.in. na rozszerzeniu wymogu zawierania umow na
posrednikow, ktorzy bezposrednio nabywaja produkty rolne od producenta rolnego bedacego
rolnikiem, a takze wprowadzeniu dodatkowej praktyki polegajacej na nabywaniu produktu
rolnego lub spozywczego ponizej ceny referencyjnej — jako nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi. Zaproponowane
rozwigzania pozwola wzmocni¢ pozycje rynkowa rolnikow w celu zapewnienia im ceny
pokrywajacej koszty produkcji. Zawarte w projekcie ustawy propozycje rozwigzan stanowia
pozytywna odpowiedZ na postulaty producentow rolnych, w szczegdlnosci producentow
owocow. Wprowadzenie mozliwosci naktadania kar pieni¢znych na obie strony umowy,
réwniez na producentdw rolnych, stanowi natomiast pozytywna odpowiedZ na postulaty
nabywcow, ktorzy czesto podkreslali, ze dotychczasowe przepisy sa niesymetryczne. Takie
rozwigzanie bedzie miato w gldéwnej mierze charakter prewencyjny i odstraszajacy. Dodatkowo
rozszerzenie zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi lub spozywczymi 0 praktyke polegajaca na nabywaniu wytworzonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu rolnego lub spozywczego bedacego produktem
wymienionym w zatgczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub jego
podkategorii ponizej ceny referencyjnej bezposrednio od dostawcy, ktory wytworzyl ten
produkt, przyczyni si¢ do sprawiedliwego podzialu marz w tancuchu dostaw zywnosci, co



pozwoli na pokrycie kosztéw wytworzenia tego produktu rolnego lub spozywczego.
Nabywanie produktow rolnych lub spozywczych ponizej cen referencyjnych bedzie zagrozone
natozeniem kary pieni¢znej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
zgodnie z przepisami o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

Zaproponowane rozwigzania legislacyjne przyczynia si¢ do stabilizacji rynkow rolnych, w tym
rynku owocow, oraz utatwig planowanie produkcji rolnej z wickszym wyprzedzeniem.

W art. 1 projektu ustawy wprowadzono zmiany w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkéw rolnych.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadzono zmiany do art. 38q ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 organizacji niektorych rynkéw rolnych:

— rozszerzono wymog zawierania umow na posrednikow, tj. podmioty, ktore nie zbywaja tych
produktow rolnych bezposrednio konsumentom finalnym. W praktyce handlowej,
w tancuchu dostaw zywnosci czgsto migdzy producentem rolnym a dystrybutorem lub
przetworca posrednicza podmioty handlowe, tzw. posrednicy. W zwiazku z tym
zaproponowano, aby obowigzek zawierania uméw obejmujacych dostawy produktow
rolnych objat rowniez posrednikow (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy);

— dodano ziemniaki, rzepak i rzepik (produkty wymienione w art. 1 ust. 2 lit. x rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr
1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.), zwanego dale]
,rozporzadzeniem nr 1308/2013”, do produktéw rolnych obje¢tych wymogiem zawierania
umow na dostarczenie produktow rolnych. Objecie tych produktow projektowanymi
przepisami ustawy spowoduje, ze wszystkie podstawowe produkty rolne produkowane
w Polsce zostang obj¢te wymogiem zawierania umow na ich dostarczenie (art. 1 pkt 1 lit. a
projektu ustawy);

— usuni¢to z obowigzujacych przepisoOw odestania do art. 127 rozporzadzenia nr 1308/2013
I zatacznika XI do rozporzadzenia nr 1308/2013, w zwigzku ze zniesieniem kwotowania
produkcji cukru od dnia 1 pazdziernika 2017 r. i likwidacja ceny minimalnej burakow
cukrowych. Aktualne pozostajg natomiast odestania do art. 125 rozporzgdzenia
nr 1308/2013 oraz zatacznika X do rozporzadzenia nr 1308/2013. W zwiazku z powyzszym
w projektowanych przepisach art. 38q ust. 1 pkt 1, ust. 1a i 1b oraz art. 40i ust. 1c nie
przywotuje si¢ art. 127 rozporzadzenia nr 1308/2013 i zatacznika XI do rozporzadzenia
nr 1308/2013 (art. 1 pkt 1 lit. a—c i pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy);

— uchylono pkt 2 w ust. 1b w art. 38q jako konsekwencje braku podstawy prawnej do
tworzenia i funkcjonowania wstepnie uznanych grup producentow owocoéw i warzyw
(przepisy w tej materii zostaty uchylone). Tym samym nie ma i nie bedzie podmiotow, ktore



moglyby by¢ stronami uméw na dostarczenie produktow rolnych. Zatem przepis przestat
by¢ aktualny i nalezy go uchyli¢ (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy);

dodano ust. 1ba w art. 38q, w ktorym proponuje si¢, aby przepisy dotyczace wymogu
zawierania uméw na dostarczenie produktow rolnych nie byly stosowane w przypadku, gdy
rolnik sprzedaje produkty rolne za posrednictwem gieldy towarowej w rozumieniu
przepisow o gietdach towarowych lub w ramach prowadzonej dziatalno$ci w zakresie
obrotu instrumentami finansowymi W rozumieniu przepisow o obrocie instrumentami
finansowymi, lub na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych prowadzonych przez
spotki prawa handlowego, ktéorych przewazajaca dziatalno$¢ polega na wynajmie
nieruchomosci na uzytek handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi i zarzadzaniu
tymi nieruchomosciami. Specyfika handlu za posrednictwem gietdy towarowej oraz na
rynku hurtowym uniemozliwia zawieranie dlugoterminowych uméw na dostarczenie
produktow rolnych z odpowiednim wyprzedzeniem, poniewaz nabywca nie jest wczesniej
znany (art. 1 pkt 1 lit. d projektu ustawy);

rozszerzono wymog przechowywania umow przez okres 2 lat, rowniez na producenta —
drugg stron¢ umowy na dostarczenie produktow rolnych (art. 1 pkt 1 lit. e projektu ustawy);

rozszerzono upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych,
ktory bedzie mogl okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje produktow rolnych, dla
ktorych okres$la si¢ minimalny okres obowigzywania umowy lub minimalny okres od
zawarcia umowy do realizacji dostawy, lub termin zawarcia umowy na dostarczanie
produktow rolnych. Powyzsza propozycja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom producentéw
rolnych, przede wszystkim producentéw owocow. Stosowanag dotychczas nagminng
praktyka jest zawieranie umow na dostarczanie produktow rolnych bezposrednio przed
dostawg. W tej sytuacji producent nie ma gwarancji i pewnosci, ze sprzeda swoj produkt i
jaka cene za niego uzyska. W przypadku owocoéw migkkich, tj. towaru szybko tracacego na
jakosci (maliny, porzeczki, wisnie, truskawki), producenci sg stawiani przed koniecznoscia
dokonania szybkiej sprzedazy swojego towaru do najblizej polozonego odbiorcy, z racji
tego, ze transport powoduje znaczne pogorszenie jakosci towaru. Rozszerzenie zakresu
upowaznienia ustawowego daje ministrowi wilasciwemu do spraw rynkow rolnych
mozliwo$¢ ograniczenia zawierania umow na dostarczanie produktéw rolnych tuz przed ich
dostawa (art. 1 pkt 1 lit. f projektu ustawy);

wprowadzono fakultatywny przepis, ktory umozliwia producentom rolnym zlozenie na
pismie sprzeciwu odno$nie do minimalnego okresu od zawarcia umowy do realizacji
dostawy wybranych produktow lub terminu zawarcia umowy na dostarczanie produktow
rolnych. Jest to zgodne z przepisami art. 148 ust. 4 oraz art. 168 ust. 6 lit. a obowigzujacego
bezposrednio rozporzadzenia nr 1308/2013. W przypadku zlozenia przez producenta
rolnego takiego sprzeciwu na pi$mie, strony majg swobode negocjacji wszystkich
elementow umowy. Wprowadzenie takiej mozliwosci zastosowania sprzeciwu stanowi
elastyczne podejécie w relacjach handlowych i to producent rolny decyduje, czy chce
skorzysta¢ z mozliwosci zlozenia sprzeciwu. Wowczas przepisy dotyczace stosunkow
umownych nie majg zastosowania do zawartej umowy (art. 1 pkt 1 lit. g projektu ustawy).

3



W art. 1 pkt 2 projektu ustawy wprowadzono zmiany do art. 40i ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkow rolnych:

rozszerzono podmiotowy zakres stosowania kar pieni¢znych na posrednikoéw. Jest to
konsekwencja zmian wprowadzonych w art. 38q (art. 1 pkt 2 lit. a i b projektu ustawy);

dodatkowo, z uwagi nato, ze zostat rozszerzony zakres przedmiotowy art. 38q ust. 1 ustawy
Z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych dotyczacy wymogu
zawierania umow na dostarczenie produktow rolnych o ziemniaki, rzepak i rzepik (produkty
wymienione w art. 1 ust. 2 lit. X rozporzadzenia nr 1308/2013), niezbedne jest rowniez
wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych kar pienieznych w art. 40i ust. 1b (art. 1 pkt
2 lit. ¢ projektu ustawy);

podwyzszono kary pieni¢zne z 5% do 8 % dla nabywcy, ktdry nabywa produkty rolne na
podstawie umowy niespelniajagcej warunkéw rozporzadzenia nr 1308/2013, w przypadku
burakow cukrowych. Podwyzszenie kar ma charakter odstraszajacy (art. 1 pkt 2 lit. c
projektu ustawy);

wprowadzono kary pieni¢zne:

e na producentéw rolnych i pierwszych nabywcow produktéw rolnych za brak zawartej
umowy, w wysokosci 10% zaptaty w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pdzn. zm.) za
produkty zbyte bez pisemnej umowy lub bez umowy zawartej w formie dokumentowej
albo elektronicznej (art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy — dodany ust. 1ca w art. 40i),

e na obie strony umowy za niedotrzymanie minimalnego okresu obowigzywania umowy
oraz minimalnego okresu od zawarcia umowy do realizacji dostawy produktéw rolnych
w wysokosci 10% zaptaty za niedotrzymanie kazdego z tych okresoéw (art. 1 pkt 2 lit. d
projektu ustawy — dodany ust. 1cb w art. 40i),

e na obie strony umowy za niedotrzymanie terminu zawarcia umowy w wysokosci 0,5%
zaptaty za produkty nabyte, za kazdy dzien przekroczenia terminu, ale nie wigcej niz
15% (art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy — dodany ust. 1cc w art. 40i),

e na obie strony umowy za niestosowanie porozumien, decyzji lub praktyk
wprowadzonych, w drodze rozporzadzenia, na wniosek uznanej organizacji
producentdw, uznanego zrzeszenia organizacji producentow lub uznanej organizacji
miedzybranzowej oraz uzgodnionych w ramach tej organizacji lub zrzeszenia (art. 380
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych) —
w wysokosci do 5000 zt. Zaproponowany wyjatek dotyczy znormalizowanych umoéw,
do ktorych, w przypadku ich niestosowania, proponuje si¢ kar¢ pieniezng W wysokosci
8% zaptaty za produkty zbyte lub nabyte (art. 1 pkt 3 projektu ustawy — dodany art.
40ia). Wymiar kary pieni¢znej, bedzie ustalany biorac pod uwage przestanki okreslone
w art. 189d Kodeksu postgpowania administracyjnego;

Podwyzszenie kar ma charakter odstraszajacy.



— rozszerzono podmiotowy zakres stosowania kar pienie¢znych na producentow rolnych.
Obecne przepisy dotyczace kar pienieznych byly niesymetryczne, tj. karze podlegali,
w okreslonych przypadkach, tylko nabywcy (art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy);

— zrezygnowano w art. 38q w ust. 1c, ktéry w obecnym brzmieniu odsyta do umowy, o ktorej
mowa w ust. 1 i 1a, z odestania do ust. 1a, gdyz w istocie o obowigzku zawierania umowy
w przypadku dostawy okreslonych produktow rolnych i o samej umowie jest mowa w ust.
1. Umowa taka powinna spetnia¢ warunki przewidziane we wskazanych w przepisie ust. 1
w art. 38q przepisach rozporzadzenia nr 1308/2013, w szczegdlnosci powinna by¢ umowa
pisemng. Przepis ust. 1a w art. 38q zas$ jest regulacjg stwarzajgca mozliwos¢ zawarcia takiej
umowy w formie dokumentu elektronicznego lub w formie dokumentowej. W takiej
sytuacji, a wiec w przypadku zawarcia wymaganej umowy w formie dokumentu
elektronicznego lub w formie dokumentowej, uznaje si¢, ze zostal spetlniony warunek
zawarcia pisemnej umowy. Biorac powyzsze pod uwagg, nie jest zasadne odsytanie w art.
38q ust. 1¢ do umowy, o ktorej mowa w art. 38q ust. 1a, gdyz ten przepis jedynie wskazuje
jaka dodatkowo forme¢ moze mie¢ umowa, o ktérej mowa w art. 38q ust. 1, aby uzna¢, ze
zostat spelniony warunek zawarcia pisemnej umowy. Podobna sytuacja ma miejsce réwniez
w przypadku art. 40i ust. 1a, 1b i 1c. Proponowane w tym zakresie zmiany majg zatem
jedynie porzadkowy charakter i nie zmieniajg merytorycznie tresci przepisow. Jednoczes$nie
nalezy zaznaczy¢, ze odestanie do art. 38q ust. la pozostaje wlasciwe w przypadku art. 40i
ust. 1, gdyz ten przepis odnosi si¢ do formy, w jakiej powinna zosta¢ zawarta wymagana
zmieniang ustawg umowa. Taki sam przypadek wystepuje rowniez w dodawanym
projektowang ustawg art. 401 ust. Ica;

— podniesiono putap tacznej kary pieni¢znej z 5% do 8% w przypadku, gdy umowa nie spetnia
wigcej niz jednego z warunkow wymienionych w ust. 1a i 1b w art. 40i (art. 1 pkt 2 lit. e
projektu ustawy). Podwyzszenie kar ma charakter odstraszajacy.

W art. 2 projektu ustawy wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 15 grudnia 2016,
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi:

— rozszerzono przedmiotowy zakres wytaczen o:

e rolniczy handel detaliczny w rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2018 r. poz.1541, z p6zn. zm.),

e sprzedaz bezposrednig (majacg zastosowanie do produktéw pochodzenia zwierzecego)
W rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
(Dz. U. z 2019 . poz. 824).

Zatem przepisOw ustawy nie stosuje si¢ w odniesieniu do relacji handlowych mi¢dzy
producentami rolnymi prowadzgcymi rolniczy handel detaliczny lub sprzedaz
bezposrednig (art. 2 pkt 1 projektu ustawy);

— uchylono lit. b w art. 3 pkt 2 jako konsekwencje¢ braku podstawy prawnej do tworzenia
i funkcjonowania wstepnie uznanych grup producentow owocoOw i warzyw (przepisy w tej



materii zostaly uchylone). Zatem przepis przestat by¢ aktualny i nalezy go uchyli¢ (art. 2
pkt 2 lit. a projektu ustawy);

rozszerzono przedmiotowy zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy 0 przypadki,
gdy dostawca sprzedaje produkty rolne lub spozywcze uznanej organizacji producentow w
rozumieniu przepisOw o organizacji niektérych rynkéw rolnych lub przepisow
o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, ktorej jest cztonkiem. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 3 pkt 2 przepisy ustawy nie majg zastosowania, gdy dostawca
sprzedaje owoce i warzywa uznanej organizacji producentow owocow i warzyw, ktorej jest
cztonkiem. Wprowadzona zmiana w projekcie ustawy uwzglednia sytuacje, gdy dostawca
jest cztonkiem dziatajacej w innych sektorach rolnych uznanej organizacji producentéw i
sprzedaje jej produkty rolne lub spozywcze (art. 2 pkt 2 lit. b projektu ustawy);

rozszerzono podmiotowy zakres wylaczen stosowania przepisow ustawy 0 przypadki, gdy
dostawca sprzedaje produkty rolne za posrednictwem gietdy towarowej w rozumieniu
przepisow ustawy o gietdach towarowych lub systemu obrotu instrumentami finansowymi
W rozumieniu przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Specyfika obrotu
handlowego za posrednictwem gietdy towarowej lub systemu obrotu instrumentami
finansowymi sg anonimowe relacje miedzy stronami. Cena jest ustalana w oparciu o $cisle
okreslone algorytmy na poszczegélne instrumenty zorganizowanego rynku regulowanego
(art. 2 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy);

zmieniono definicje ,,produktu rolnego lub spozywczego”, wskazujac, ze jest to produkt
wymieniony w zalgczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze
produkt niewymieniony w tym zatgczniku, ale przetworzony z wykorzystaniem produktow
wymienionych w tym zalaczniku, z przeznaczeniem do spozycia. Pierwotna definicja
,produktu rolnego lub spozywczego” odnosita si¢ do przepiséw prawa zywnosciowego,
tj. rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogodlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463). Definicja ta nie obejmuje tych
produktow rolnych, ktére bedac wprawdzie produktami rolnymi, nie s3g jednocze$nie
srodkami spozywczymi (fj. zywno$cig) w rozumieniu art. 2 WW. rozporzadzenia
nr 178/2002, takich jak np.: pasze, zwierzeta zywe lub tyton. Nalezy podkresli¢, ze
w ramach prowadzonej produkcji rolnej trudno jest oddzieli¢ produkcje z przeznaczeniem
do spozycia przez ludzi od produkcji z przeznaczeniem np. na pasze dla zwierzat (zboze
moze by¢ przeznaczone zardwno na cele paszowe, jak i konsumpcyjne, w zaleznosci od jego
jakosci handlowej). Proponowane nowe brzmienie definicji ,,produktu rolnego lub
spozywczego” uwzglednia zatem zaréwno produkty rolne, jak i spozywcze (art. 2 pkt 3
projektu ustawy);

dodano kolejng przestanke przy ocenie wystgpienia nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej 0 przestankg sprzecznoSci z przepisami o przeciwdzialaniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi



I spozywcezymi. Zatem wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe nie tylko,
jezeli jest sprzeczne z dobrymi obyczajami oraz zagraza lub narusza interesy drugiej strony,
ale rowniez, jezeli jest sprzeczne z przepisami 0 przeciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
Nowa przestanka stanowi, ze zastosowanie majg przepisy obowigzujacej ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi, w tym roéwniez przepisy aktow wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy (art. 2 pkt 4 lit. a projektu ustawy);

rozszerzono zakres okreslonych wprost w przepisach zmienianej ustawy przejawow
nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej o nabywanie wytworzonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu rolnego Iub spozywczego lub jego
podkategorii — w odniesieniu do produktow nieprzetworzonych, ponizej jego ceny
referencyjnej, w przypadku gdy taka cena referencyjna zostata ustalona. Nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej polegajacej na nabywaniu produktow rolnych
ponizej ceny referencyjnej ma zastosowanie w relacjach miedzy dostawca, ktory wytworzyt
ten produkt rolny (producentem rolnym) a pierwszym nabywca, a zatem dotyczy pierwszego
etapu dostaw zywnosci. Proponuje si¢, aby przepisy te obowigzywaty rowniez w przypadku
nabywania produktéw rolnych bezposrednio od:

a) spoéldzielni zrzeszajacej tych dostawcow,

b) grupy producentéw rolnych w rozumieniu przepisow o grupach producentéw rolnych
I ich zwigzkach,

C) uznanej organizacji producentdw owocOwW 1 warzyw Ww rozumieniu przepisow
0 organizacji rynkdw owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu,

d) wuznanej organizacji producentdow w rozumieniu przepisOw o organizacji niektorych
rynkow rolnych,

e) uznanej organizacji producentdw w rozumieniu przepisOw o organizacji rynku mleka
I przetworow mlecznych.

Na rynku rolnym czesto wystepuja niczym nieuzasadnione zjawiska zakupu od rolnikow
produktow rolnych po cenach razaco niskich, ktore nie tylko nie gwarantujg zysku, lecz
czesto nie pokrywaja kosztu wytworzenia produktow rolnych. Takie sytuacje sg
nieakceptowane spolecznie 1 budza sprzeciw rolnikdw wyrazany w protestach i strajkach.
Dlatego w projekcie ustawy, w dodanych przepisach dotyczacych nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej w zakresie nabywania wytworzonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu rolnego Iub spozywczego lub jego
podkategorii — w odniesieniu do produktow nieprzetworzonych, ponizej jego ceny
referencyjnej, zawegzono pojecie dostawcy do producenta rolnego lub do prawnych form
zorganizowania si¢ producentéw rolnych. Wymienione prawne formy zorganizowania si¢
producentéw rolnych powstaja na podstawie funkcjonujacych przepisow i stuza przede
wszystkim do wspdlnego planowania produkcji oraz sprzedazy produktow



wyprodukowanych przez swoich czlonkéw. Producenci rolni tworza te podmioty
i podejmuja decyzje dotyczace ich funkcjonowania, w tym cen, za jakie podmioty nabywaja
od nich produkty rolne. Dlatego zasadnym jest, w tym wypadku, potraktowanie
wymienionych podmiotéw jako producentéw produktu rolnego, poniewaz dopiero na etapie
sprzedazy przez te podmioty do nabywcy moze wystapi¢ nieuczciwe wykorzystywanie
przewagi kontraktowej polegajacej na nabywaniu produktow rolnych ponizej ceny
referencyjnej.

Zaproponowany przepis bedzie stanowi¢ podstawe do zbadania przez wlasciwe organy
(Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow) sytuacji, w ktorej dokonano zakupu produktu
rolnego lub spozywczego po cenie nizszej niz ustalona cena referencyjna.

Dla wykazania tej nieuczciwej praktyki niezbedne bedzie w pierwszej kolejnosci spetnienie
przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016r.
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi, tj. wykazanie znaczacej dysproporcji w potencjale
ekonomicznym, sprzecznosci z dobrymi obyczajami oraz zagrozenia lub naruszenia interesu
drugiej strony, jak rowniez sprzeczno$ci z prawem (zmiana zaproponowana w art. 2 pkt 4
lit. b projektu ustawy);

— zaproponowano, aby minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych ustalat cene
referencyjng okreslonego produktu lub podkategorii produktu na podstawie
okreslonego wzoru. Podstawe wyliczenia tej ceny stanowi suma ilorazu $rednich
kosztow wytworzenia danego produktu lub podkategorii produktu z ostatnich trzech lat
i $redniego plonu produktu lub podkategorii produktu w gospodarstwie towarowym z
ostatnich trzech lat oraz ilorazu $redniego czasu pracy przeznaczonego na wytworzenie
produktu lub podkategorii produktu z ostatnich trzech lat, przemnozonego przez koszty
pracy w drugim roku poprzedzajacym dany rok oraz indeksu zmiany wynagrodzeh w
przetworstwie przemystowym w roku poprzedzajacym dany rok w stosunku do
drugiego roku poprzedzajacego dany rok (art. 2 pkt 5 projektu ustawy).

Za $rednie koszty wytworzenia danego produktu uwaza si¢ warto$¢ zuzytych srodkow
produkcji wraz ze S$wiadczeniami finansowymi majacymi zwigzek z wytworzeniem
produktu lub podkategorii produktu wyrazonymi w ztotych na hektar. Sredni plon danego
produktu lub podkategorii produktu wyrazony w kilogramach na hektar, ustala si¢ na
podstawie $redniej wartosci plonowania danego produktu w kraju.

cena referencyjna begdzie ustalana na podstawie danych opracowanych w wyniku badan
prowadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ), tj. placowke naukowa o ogromnym
doswiadczeniu i dorobku, ktora prowadzi badania naukowe dotyczace m.in. ekonomicznej
I produkcyjnej sytuacji polskiej wsi i gromadzi wyniki rachunkowosci rolnej (art. 2 pkt 5
projektu ustawy). Dane niezbgdne do ustalenia ceny referencyjnej wedlug wzoru
zaproponowanego W projektowanej ustawie IERiGZ opracowuje w oparciu o wlasne
badania, dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz osrodkow doradztwa



rolniczego. Koszty pracy sg natomiast danymi publikowanymi przez GUS. Poszczegdlne
dane stuzace do wyliczenia ceny referencyjnej beda publikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej IERIGZ w terminie do dnia 10 marca kazdego roku. Dane
publikowane przez IERiGZ beda tak zaprezentowane, aby kazdy mogt samodzielnie
dokona¢ wyliczenia ceny referencyjnej danego produktu lub podkategorii produktu
podstawiajgc je do wzoru zaproponowanego w przepisach projektowanej ustawy;

— wprowadzono upowaznienic dla ministra wiasciwego do spraw rynkoéw rolnych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu produktow lub podkategorii produktow, dla
ktorych ustala si¢ cen¢ referencyjng, majac na uwadze krajowa produkcje rolng
poszczegolnych produktéw rolnych lub spozywczych, jak réwniez uwzgledniajac ich
sposOb zagospodarowania oraz ryzyko wystgpienia nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej (art. 2 pkt 5 projektu ustawy);

— wprowadzono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rynkoéw rolnych do
ogloszenia, w drodze obwieszczenia, ceny referencyjnej produktow i podkategorii
produktéw objetych powyzszym wykazem. Ceng referencyjng ustala si¢ corocznie na okres
od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca kolejnego roku (art. 2 pkt5 projektu
ustawy).

W art. 3 projektu ustawy wprowadzono przepis przejsciowy, aby do umow na dostarczanie
produktow rolnych objetych przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektorych rynkow rolnych, zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
stosowane byty przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

W art. 4 projektu ustawy zaproponowano, aby do postepowan w sprawie natozenia kar
pieni¢znych, wszczetych na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych
rynkéw rolnych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng do dnia wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, stosowane byty przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

W projektowanym art. 5 proponuje si¢, aby do uméw nabycia produktéw rolnych lub
spozywczych zawartych przed dniem ogloszenia obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 6
projektu ustawy, stosowac przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

W art. 6 projektu ustawy wskazano, ze w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie projektowanej
ustawy minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych oglosi, w drodze obwieszczenia, ceng
referencyjng na 2019 r. dla produktu rolnego i podkategorii tego produktu objetych wykazem,
0 ktorym mowa w art. 7a ust. 5 projektu ustawy, na okres od dnia ogloszenia tego
obwieszczenia do dnia 31 marca 2020 r.

W art. 7 projektu ustawy zostat okreslony termin wejscia w zycie ustawy. Proponuje si¢, aby
zaproponowane przepisy weszly w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.
Zaproponowany termin wejscia w zycie przepisow projektowanej ustawy wynika z faktu, iz
rozwigzania zaproponowane W projekcie stanowia odpowiedZ na oczekiwania $rodowisk
rolniczych w zakresie wzmocnienia ich pozycji w tancuchu zywnos$ciowym. Tematyka
zaproponowanych zmian przepisow byla przedmiotem szeregu spotkan i1 konsultacji
spotecznych w ramach powotanej w 2018 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi grupy



roboczej do spraw wypracowania przyktadowej umowy kontraktacyjnej na dostarczanie
produktow rolnych w sektorze owocow 1 warzyw oraz mechanizmu dochodzenia do ceny.
W dyskusji nad wzmacnianiem pozycji producentow rolnych w tancuchu dostaw zywnosci,
wtym w kierunku nowelizacji obowiazujacych przepiséw, wzigli udziat przedstawiciele
organizacji reprezentujacych poszczegolne ogniwa tancucha dostaw sektora owocodw i warzyw,
w szczeg6lnosci owocow mickkich (przedstawiciele organizacji zrzeszajacych producentéw
owocow, podmioty skupujace, przedstawiciele branzy przetworstwa owocowo-warzywnego).
Problematyka zagadnien objetych projektowanymi przepisami byta rowniez przedmiotem prac
Zespotu ds. stabilizacji i wsparcia rynku owocoéw i warzyw, powotanego w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach Porozumienia Rolniczego. W wyniku intensywnych
spotkan trwajacych od sierpnia 2018 r. uzgodniono kierunkowo zakres zmian przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz ustawy z dnia 15
grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Przedtozona nowelizacja przepisow wskazanych
ustaw zawiera wyniki tych uzgodnien, w ktorych m.in. postulowano o wejscie w zycie nowych
rozwigzan prawnych jeszcze przed tegorocznymi zbiorami produktow rolnych. Projektowany
termin wejscia w zycie przepisOw ustawy pozwoli adresatom przepisOw na dostosowanie si¢
do nowych regulaciji.

Projektowane przepisy beda miaty w glownej mierze prewencyjny i odstraszajacy charakter.
Zakup produktow rolnych lub spozywczych po cenach nizszych niz ceny referencyjne bedzie
skutkowa¢ wszczgciem postgpowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, a w przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej nabywcy wzgledem dostawcy — mozliwoscig
natozenia, w drodze decyzji, kary pieni¢znej do 3% obrotu osiggnigtego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary. Zagrozenie sankcja karno-administracyjng moze byc¢
istotnym czynnikiem, ktory przyczyni si¢ do tego, ze ceny produktéw rolnych lub spozywczych
nie beda przez nabywcoéw zanizane. Wprowadzenie takich przepisow bedzie czynnikiem
stabilizujagcym rynek rolny.

Projektowane przepisy dotyczg relacji handlowych migdzy dostawcg bedacym producentem
rolnym a pierwszym nabywca produktu rolnego wytworzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zatem projektowane przepisy beda mialy zastosowanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Odnosza si¢ one co do zasady do sposobow sprzedazy produktow
rolnych lub spozywczych na pierwszym etapie tancucha dostaw zywnosci. Przepisy w
projektowanej materii nie stanowig utrudnienia w swobodnym przeptywie towarow.

Projektowane przepisy nie sa dyskryminujace 1 maja jednakowe zastosowanie wobec
podmiotoéw krajowych, jak i podmiotow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nabywajagcych produkty wytworzone w Polsce oraz prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na terenie Polski.

Nowelizacja przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektoérych rynkow
rolnych oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2016r. o przeciwdziataniu nicuczciwemu
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wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi ma na
celu wzmocnienie pozycji producenta rolnego w tancuchu zywnos$ciowym. Projektowane
regulacje nie wykraczaja poza deklarowany cel, ktory mozna osiggna¢ projektowang ustawa,
I realizacja tego celu nie stoi w sprzecznosci z zasadg proporcjonalnosci.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa zawiera przepisy techniczne i dlatego podlega procedurze notyfikacji
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W toku prac nad
projektem ustawy zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad tym projektem w
trybie przewidzianym w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Projektowana ustawa powinna zagwarantowa¢ bardziej przejrzyste warunki funkcjonowania
podmiotéw w obrocie produktami rolnymi. Nowe przepisy przyczynia si¢ do ochrony
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé¢
w obszarze skupu produktéw rolnych. Wzmocnig pewnos¢ prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j,
co posrednio bedzie miato wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw, W szczegdlnosci na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw,
matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD526.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17.06.2019.

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 organizacji niektorych rynkéw rolnych
oraz ustawy o0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Zrodlo:

Inicjatywa wtasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac: UD526

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Jan Krzysztof Ardanowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Jerzy Dabrowski — Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623-23-56,
e-mail: jerzy.dabrowski@minrol.gov.pl

2) Joanna Trybus — Naczelnik Wydziatu Przetworstwa Rolno-
Spozywczego, Departament Rynkow Rolnych w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel. 22/623-20-61,
e-mail: joanna.trybus@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W lancuchu dostaw zywnosci rolnicy stanowia jego najstabsze ogniwo i sg narazeni na stosowanie nieuczciwych
praktyk handlowych przez podmioty o wigkszej sile przetargowej i wickszym potencjale ekonomicznym.

Na rynku rolnym czegsto wystepuja niczym nieuzasadnione zjawiska zakupu od rolnikow produktow rolnych po
cenach razaco niskich, ktore nie tylko nie gwarantuja zysku, lecz cz¢sto nie pokrywaja kosztu wytworzenia produktu.
Ponadto wymagane prawem umowy na dostarczenie produktow rolnych sg zawierane bezposrednio przed dokonaniem
transakcji kupna-sprzedazy, w sytuacji gdy jedna strona (nabywca) narzuca ceng, a sprzedajacy (dostawca), ze
wzgledu na np. szybko psujacy sie produkt (malina, truskawka), jest zmuszony zaakceptowaé narzucane mu warunki.
Takie sytuacje sg nieakceptowane spotecznie i budza sprzeciw rolnikow wyrazany w protestach i strajkach. Produkty
rolne od producenta do dystrybutora zywnosci lub przetworcy trafiajg przez ogniwa posrednie tancucha dostaw
zywnosci, tj. posrednikéw. Dotychczasowe przepisy nie wymagaly zwierania umow na dostarczanie produktéw
rolnych miedzy producentem rolnym a posrednikiem. Majac na wzgledzie specyfike struktury sprzedazowo-
dystrybucyjnej krajowego sektora rolno-spozywczego, wigkszo$¢ transakcji handlowych jest realizowanych na etapie
producent rolny — posrednik. Dlatego tez dochodzi do niesprawiedliwego i nieuzasadnionego podziatu marz
w tancuchu zywno$ciowym na niekorzys¢ producenta rolnego, gdzie marze sg realizowane na kolejnych etapach
tancucha zywnosci, tj. przetwarzania, dystrybucji i handlu zywnoScig, tj. miedzy posrednikiem a przetworcs,
dystrybutorem czy podmiotem zajmujacym si¢ handlem detalicznym.

Po trzech latach obowigzywania przepisow w zakresie wymogu zawierania umow na dostarczanie produktow rolnych
(ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945)) okazaly si¢ one
niewystarczajace. Wypracowana, przez powotang w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi grupg robocza do spraw
wypracowania przyktadowej umowy na dostarczanie produktow rolnych oraz dojscia do ceny w umowie,
przyktadowa umowa na dostarczanie produktéw rolnych nie rozwiazata biezacych probleméw (zawieranie umow tuz
przed dostawg czy brak gwarancji ceny do zaptaty). Stad podjete dotychczas dziatania sg niewystarczajace i wymagaja
wprowadzenia dalszych rozwigzan legislacyjnych, polegajacych w szczegdlnosci na objeciu ogniw posredniczacych w
dystrybucji produktow rolnych (np. punktow skupu) obowigzkiem zawierania umowy na dostarczenie produktow
rolnych oraz wprowadzeniu odpowiedniego poziomu ceny referencyjnej produktu rolnego lub jego podkategorii, co
ograniczy sil¢ przetargowa podmiotow zajmujacych si¢ dystrybucja i handlem produktami rolnymi, a wzmocni
pozycje rynkowa rolnikéw, zapewniajgc im ceny pokrywajace koszty produkcji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow
rolnych oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 517), w zakresie:
1) rozszerzenia wymogu zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych obejmujgcych réwniez
posrednikéw, tj. podmioty, ktére nie zbywaja tych produktéw rolnych bezposrednio konsumentom koncowym




lecz kolejnym podmiotom w tancuchu dostaw zywnosci, np. przetworcom lub dystrybutorom zywnosci;

2) rozszerzenia katalogu produktow rolnych objetych obowigzkiem zawierania uméw na dostarczanie produktow
rolnych o ziemniaki, rzepak i rzepik;

3) rozszerzenia wylaczenia wymogu stosowania uméw na dostarczanie produktow rolnych na zwigzki grup
producentdw rolnych i zrzeszenia organizacji producentéw sprzedajace produkty rolne nabyte od swoich
cztonkow, jezeli statut lub umowa, lub umowa czlonkowska tego zwigzku lub zrzeszenia spetniajg warunki
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacym wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajagcym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.);

4) rozszerzenia zakresu wylaczen przedmiotowych w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
0 sprzedaz produktéw rolnych za posrednictwem gieldy towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach
towarowych lub prowadzonej dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi w rozumieniu
przepisOw o obrocie instrumentami finansowymi, lub na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych
prowadzonych przez spotki prawa handlowego, ktorych przewazajaca dziatalno$¢ polega na wynajmie
nieruchomos$ci na uzytek handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi i zarzadzaniu tymi
nieruchomos$ciami;

5) wprowadzenia mozliwosci wyrazenia sprzeciwu przez producenta rolnego wobec przepisu dotyczacego
minimalnego okresu od zawarcia umowy do realizacji dostawy produktow rolnych lub terminu zawarcia
umowy, pod warunkiem, ze producent ztozy taki sprzeciw na pismie;

6) rozszerzenia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 38q ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 organizacji niektorych rynkow rolnych przez okreslenie rodzajow produktow rolnych, dla ktérych minister
wlasciwy do spraw rynkow rolnych moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, minimalny okres
obowigzywania umowy lub minimalny okres od zawarcia umowy do realizacji dostawy wybranych
produktow, lub termin zawarcia umowy na dostarczanie produktow rolnych;

7) podwyzszenia obecnego poziomu kar pieni¢znych oraz nalozenia kar pieni¢znych na producentéw rolnych
i posrednikow w tancuchu dostaw produktow rolnych za brak zawartej umowy na dostarczanie produktow
rolnych, za niedotrzymanie minimalnego terminu obowigzywania umowy oraz minimalnego terminu od
zawarcia umowy do realizacji dostawy produktow rolnych, za niedotrzymanie terminu zawarcia umowy
w wysokosci 0,5% zaptaty za produkty nabyte, za kazdy dzien, ale nie wigcej niz 15%, oraz na strony umowy
za niestosowanie porozumien, decyzji lub praktyk — w wysokosci 8% zaptaty za produkty nabyte na
podstawie umowy (w pozostatych przypadkach kary pieni¢zne sa wymierzane w wysokosci 5000 zt);

8) rozszerzenia zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
o0 praktyke polegajaca na nabywaniu nieprzetworzonego produktu rolnego lub spozywczego lub jego
podkategorii, dla ktorego zostata ustalona cena referencyjna, ponizej tej ceny przez nabywce, ktory nabywa go
bezposrednio od dostawcy, ktory wytworzyt ten produkt lub jego podkategorig, lub od:

— spotdzielni zrzeszajacej producentow tego produktu rolnego;
— grupy producentéw rolnych w rozumieniu przepisow o grupach producentéw rolnych i ich zwiagzkach;
— uznanej organizacji producentow owocoOw i warzyw lub ich zrzeszenia w rozumieniu przepisow
0 organizacji rynkdw owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu;
— uznanej organizacji producentdw w rozumieniu przepisdw o organizacji niektorych rynkéw rolnych;
— uznanej organizacji producentdéw w rozumieniu przepisOw o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych.
Powyzsze propozycje stanowig pozytywng odpowiedz na postulaty organizacji producentow rolnych, w tym
producentéw owocow. Wprowadzenie kar pienieznych na obie strony umowy, w tym producentdow rolnych, bedzie
miato charakter prewencyjny i odstraszajacy. Takie rozwigzanie ograniczy zawieranie umoéw na dostarczanie
produktow rolnych tuz przed ich dostawa. Dodatkowo rozszerzenie zakresu nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi o praktyke polegajaca na nabywaniu produktu rolnego lub jego
podkategorii ponizej ceny referencyjnej przyczyni si¢ do sprawiedliwego podziatu marz w tancuchu dostaw zywnosci,
co pozwoli na pokrycie kosztéw wytworzenia produktu rolnego lub podkategorii tego produktu. Nabywanie
produktow rolnych i ich podkategorii ponizej cen referencyjnych bedzie karane. Organem uprawnionym do natozenia
kar pienieznych jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.




Zaproponowane rozwigzania legislacyjne przyczynia si¢ do stabilizacji rynkéw rolnych oraz utatwiag planowanie
produkcji rolnej z wigkszym wyprzedzeniem.

Osiagnigcie celu projektu jest mozliwe tylko przez zmiang przepisoéw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji
niektorych rynkow rolnych oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych obowigzku zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych zawartego
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych, ktére wykonujg postanowienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng
organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, niektore panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) wprowadzity taki
obowigzek w ograniczonym zakresie.
Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktore na szeroka skale wykonato postanowienia ww. rozporzadzenia
nr 1308/2013 w odniesieniu do stosunkow umownych, w celu wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu dostaw
Zywnosci.
Stosunki umowne regulowane ww. przepisami wprowadzity w odniesieniu do wybranych sektorow:

* Rumunia (zboza),

« Portugalia, Francja, Litwa (mleko),

* Wiochy (mleko, oliwa z oliwek),

» Wegry ($wieze wisnie przeznaczone do przetworstwa),

* Grecja (owoce i warzywa).
W odniesieniu do nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych w relacjach miedzy stronami w tancuchu dostaw
zywnosci, ponad 20 panstw czionkowskich UE, w drodze przepisow krajowych, wprowadzitlo wlasne uregulowania
prawne. Obecnie na poziomie UE jest procedowany projekt dyrektywy Paramentu Europejskiego i Rady w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorstwami w tancuchu dostaw zywnosci, ktorego celem
jest wprowadzenie minimalnej harmonizacji przepisow w tej materii.
Wprowadzone krajowe rozwigzania panstw cztonkowskich UE majg charakter przepisow wigzacych lub Kodeksow
Dobrych Praktyk Handlowych. Rozwigzania o charakterze regulacji prawnych wprowadzity m.in.:
1) Wegry — rozwigzania w formie ustawy regulujg relacje migdzy producentem zywnosci a dystrybutorem; przepisy
ustawy okreslajg definicj¢ nieuczciwych praktyk i sankcje za ich stosowanie,
2) Hiszpania — ustawa reguluje relacje w calym tancuchu dostaw zywnosci, tj. od rolnika przez przetworcg do handlu
detalicznego (z wyjatkiem relacji handel — konsument); ponadto, poza wprowadzeniem sankcji za stosowanie
nieuczciwych praktyk handlowych, wskazuje si¢ na mozliwos¢ korzystania z rozwigzania dobrowolnego, tj. Kodeksu
Dobrych Praktyk Handlowych — jako sposobu regulowania relacji miedzy kontrahentami,
3) Niemcy — przepisy dotyczace zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych w tancuchu dostaw zywnosci sg zawarte
w ustawie przeciwko ograniczeniom konkurencji. Ustawa ta rozszerza zakaz naduzywania dominujacej pozycji na
relacj¢ podlegtosci migdzy przedsigbiorstwami, w ktdrej jedno z nich jest zalezne od drugiego (relatywna sita rynkowa).
Przepisy ustawy maja zastosowanie do relacji migdzy przedsigbiorcami na wszystkich szczeblach tancucha dostaw
zywnosci i obowigzuja obie strony w ramach tego tancucha, pod warunkiem ze stabsza strong jest mate lub $rednie
przedsigbiorstwo,
4) Czechy — nie istnieje ujednolicona, zharmonizowana norma prawna, ktora stanowitaby podstawe zwalczania
nieuczciwych praktyk rynkowych w tancuchu dostaw zywnosci. Obszar ten reguluje wiele aktow prawnych, ale do
najistotniejszych nalezy znowelizowana ustawa o znaczacej sile rynkowej, ktorej celem jest wzmocnienie pozycji
negocjacyjnej czeskich dostawcoéw zywnoSci wobec sieci sklepow wielkopowierzchniowych. Przepisy nowelizacji sg
skonstruowane tak, ze urzad antymonopolowy i czescy dostawcy bedg mogli zaskarzaé¢ sieci handlowe w zasadzie
w kazdym przypadku o wykorzystywanie dominujacej pozycji na rynku i stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych,
5) Francja — przepisy regulujace nieuczciwe praktyki handlowe miedzy przedsiebiorstwami sg okre$lone w kodeksie
handlowym i dotyczag wszystkich galezi gospodarki, w tym tancucha dostaw artykuléw rolno-spozywczych. Przepisy
byty wielokrotnie modyfikowane, a ostatnie zmiany wprowadzity m.in. wykaz nieuczciwych klauzul i praktyk migdzy
przedsigbiorstwami. Cz¢$¢ z nich dotyczy wylacznie branzy rolno-spozywczej, w tym zawierania umoéw. Sankcje moga
by¢ natury cywilnej (naktadane przez sad handlowy lub cywilny) badz administracyjnej, w zaleznosci od rodzaju
nieuczciwych praktyk handlowych.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos$¢

Zroédto danych

Oddziatywanie

Handlowcy
Zajmujacy sie
obrotem
produktami
rolnymi lub

spozywczymi

Ok. 100 tys. podmiotow

Glowny Urzad Statystyczny

Wptyw regulacji na
przedsiebiorstwa, tj.
posrednikow nabywajacych
produkty rolne od producentow
rolnych. W obecnym stanie
prawnym ta grupa jest
wylaczona z obowigzku
zawierania pisemnych umow na
dostarczanie produktow
rolnych. W projektowanej
regulacji zostanie ona objeta
tym obowigzkiem, jak rowniez
systemem kar pienieznych.
Ponadto, przy nabywaniu
nieprzetworzonych produktow
rolnych lub spozywczych i jego
podkategorii, dla ktorych
zostang ustalone ceny
referencyjne, grupa ta bedzie
zobligowana do ich
respektowania, w przeciwnym
razie Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
bedzie uprawniony do
natozenia kary w wysokosci do
3% obrotu osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajacym
rok nalozenia kary.

Przetworcy
Zajmujacy sie
wytwarzaniem
produktéw rolnych
lub spozywczych

Ok. 16 tys. podmiotow

wytwarzajacych produkty
spozywcze lub napoje

Glowny Urzad Statystyczny

W stosunku do obowiazujacych
przepisow ta grupa zostanie
obje¢ta projektowana regulacja
w przypadku nabywania
nieprzetworzonego produktu
rolnego lub spozywczego i jego
podkategorii bezposrednio od
producenta rolnego po cenie
nizszej niz jego cena
referencyjna. W przypadku
nabywania nieprzetworzonych
produktow rolnych lub
spozywczych od kolejnego
podmiotu w tancuchu dostaw
zywnosci, tj. posrednika,
projektowane przepisy nie beda

mie¢ wplywu na te grupe.
Producenci rolni Ok. 940 tys. gospodarstw Glowny Urzad Statystyczny | W obecnym stanie prawnym ta
sprzedajacy grupa jest wylaczona z

surowece rolne na
rynek

przepiséw dotyczacych kar
pienieznych w odniesieniu do
obowigzku zawierania
pisemnych uméw na dostawe.
Projektowana regulacja ma
Wplyw zaréwno na
producentow rolnych
sprzedajacych produkty rolne
posrednikom, jak i do
przetworstwa czy handlu.
Producenci rolni za brak
pisemnej umowy czy braki w




tej umowie beda podlegaé
rezimowi kar pieni¢znych. Tym
samym bedg traktowani na
réwni z pozostatymi
podmiotami tancucha
zywnosciowego, W odniesieniu
do ktorych istnieje obowigzek
zawierania pisemnych umow na

dostawy.
Krajowy O$rodek | Biuro KOWR +17 oddziatow KOWR Bezposrednie — dokonywanie
Wsparcia terenowych kontroli prawidlowosci
Rolnictwa zawieranych umow na
(KOWR) dostarczanie produktow

rolnych. W swietle
obowigzujacych przepisow
dyrektor oddziatu terenowego
KOWR jest organem
uprawnionym do kontroli i
naktadania kar pienieznych.
Projektowane przepisy
rozszerzajg zakres podmiotow
objetych kontrola przez KOWR
w ramach dotychczas
realizowanego zadania.

Urzad Ochrony 1 UOKIK Bezposrednie —
Konkurencji i przeprowadzanie kontroli,
Konsumentow postepowan, wydawanie
(UOKIK) decyzji naktadajacych kary

pieniezne, w odniesieniu do
podmiotdéw nieuczciwie
wykorzystujgcych przewage

kontraktows.
Instytut Ekonomiki | 1 IERiIGZ Bezposrednie — pozyskiwanie
Rolnictwa i danych i przeprowadzanie
Gospodarki analiz danych niezbgdnych do
Zywno$ciowej — ustalenia ceny referencyjnej
Panstwowy Instytut okreslonego nieprzetworzonego
Badawczy produktu rolnego lub
(IERiGZ) spozywczego i jego
podkategorii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne projektu ustawy nie zostaty przeprowadzone, jednakze zagadnienia, ktére sg regulowane
projektowang ustawa, a takZze propozycje rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie zostaly poddane
konsultacjom z szeregiem organizacji reprezentujgcych poszczegdlne ogniwa tancucha dostaw sektora owocow
i warzyw.

Zastosowanie trybu odrebnego jest zwigzane z faktem, ze tematyka zaproponowanych zmian przepisow w projekcie
ustawy byta przedmiotem szeregu spotkan i konsultacji spotecznych w ramach powotanej w 2018 r. w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi grupy roboczej do spraw wypracowania przyktadowej umowy kontraktacyjnej na dostarczanie
produktow rolnych w sektorze owocdéw 1 warzyw oraz mechanizmu dochodzenia do ceny. W dyskusji nad
wzmacnianiem pozycji producentéw rolnych w tancuchu dostaw zywno$ci, w tym w kierunku nowelizacji
obowigzujacych przepisow, wzigli udziat, poza przedstawicielami resortu rolnictwa, przedstawiciele Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (organ wlasciwy w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa) oraz
przedstawiciele organizacji reprezentujgcych poszczegélne ogniwa tancucha dostaw sektora owocoéw 1 warzyw,
W szczegolnosci owocoOw migkkich (przedstawiciele organizacji zrzeszajacych producentow owocow, podmioty
skupujace, przedstawiciele branzy przetworstwa owocowo-warzywnego). Problematyka umow kontraktacyjnych
i zagadnienia cen na owoce byta przedmiotem réwniez prac Zespotu ds. stabilizacji i wsparcia rynku owocow i warzyw,




powotanego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach Porozumienia Rolniczego. Podczas obrad ww.
zespotow byto podnoszone zagadnienie ceny jako elementu istotnie wptywajgcego na ksztatt stosunkoéw umownych.
Rolnicy jako najstabsze ogniwo tancucha zywnos$ciowego majg ograniczony wplyw na poziom uzyskiwanych przez nich
cen za wyprodukowane produkty rolne, w szczego6lno$ci w odniesieniu do produktow §wiezych, szybko psujacych sie,
np. owocow miekkich. Sitg przetargowa dysponuja kolejne podmioty tancucha zywnosciowego, podmioty Silne
ekonomicznie — przetworstwo i handel, jak rowniez posrednicy.

W wyniku intensywnych spotkan, trwajacych od sierpnia 2018 r., wypracowano projekt umowy kontraktacyjnej na
dostarczanie produktow rolnych wraz z przedziatami cenowymi na sezon 2019 oraz uzgodniono kierunkowo$¢ zmian
przepisow ustawy w odniesieniu do obowigzku zawierania umoéw na dostarczanie produktéw rolnych oraz ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi. Przedlozona nowelizacja przepisdw zawiera wyniki tych uzgodnien.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy stanowig odpowiedz na oczekiwania srodowisk rolniczych w zakresie
wzmocnienia ich pozycji w tancuchu zywno$ciowym i zasadne jest wejscie w zycie nowych rozwigzan prawnych w tym
zakresie jeszcze w sezonie skupowym. Tym samym istnieje konieczno$¢ jak najszybszego przeprowadzenia procesu
legislacyjnego, tak aby projektowane przepisy zostaty przyjete niezwlocznie przez Rad¢ Ministrow i skierowane do
Sejmu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania
Dodatkowe Ewentualne dochody budzetu panstwa bgda pochodzity od podmiotow stosujacych nieuczciwe

informacje, Wtym | praktyki handlowe, na ktorych beda naktadane kary administracyjne przez UOKIK. Ich
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

wysokos¢ jest trudna do oszacowania.

Do dnia 31 maja 2019 r. Prezes UOKIK wydat 3 decyzje w sprawach nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej. Byly to decyzje zobowigzujace do zmiany praktyk,
a co za tym idzie nienaktadajace kary pieni¢znej. Z powyzszego wynika, ze nie byto jak dotad
dochodéw =z tytulu stosowania ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
i spozywczymi, a zatem nie ma w tym zakresie punktu odniesienia dla projektowanych
regulacji.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz ze wzgledu na fakt, ze przepisy funkcjonuja stosunkowo
krotko (ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi obowiazuje od dnia 12
lipca 2017 r., zostala znowelizowana ze skutkiem od dnia 11 grudnia 2018 r., a aktualnie sa
projektowane kolejne jej zmiany), jak i wrazliwo$¢ rynkow, ktorych dotyczy (zwtaszcza rynkoéw
rolnych), sa preferowane rozwigzania nastawione na jak najszybsze zaprzestanie szkodliwych




praktyk (np. przyspieszenie platnosci czy wprowadzenie precyzyjnych postanowienn umownych
dotyczacych ceny) bardziej niz ,twarde sankcje”, tj. kary pieni¢zne, ktérych natozenie zwykle
wigze si¢ z dlugotrwatym procesem sadowym, w trakcie ktorego decyzja jest nieprawomocna
i nie podlega wykonaniu.

Co wigcej, w oparciu o obecne i projektowane przepisy, Prezes UOKIK w pierwszej kolejnosci
bedzie badal przestanke do zaistnienia przewagi kontraktowej, tj. czy wystepuje znaczna
dysproporcja w potencjale ekonomicznym miedzy podmiotami, a nastgpnie sprawdzal, czy
wystepuje nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej, w tym przypadku polegajacej
na nabywaniu nieprzetworzonego produktu rolnego lub spozywczego ponizej jego ceny
referencyjnej.

Dodanie w projektowanej regulacji kolejnej nieuczciwej praktyki nie wptynie na zwigkszenie
zadan po stronie UOKIK, jak rowniez KOWR.

W aktualnym ksztatcie oceny skutkow regulacji (OSR) nie przewiduje si¢ dodatkowego
zatrudnienia w UOKIiK. Dodatkowe wydatki mogg wynika¢ z kosztow przeprowadzania
kontroli dotyczacych nowego typu wykorzystywania przewagi kontraktowej. Biorac jednak pod
uwagge charakter tego naruszenia, dominujacg forma pozyskiwania informacji bgda wezwania
pisemne (cena musi wynika¢ z umowy lub faktury, lub innych dokumentéw) i ewentualnie
zapytania do innych organéw administracji (np. Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)).

W przypadku KOWR kontrole z tytulu obowigzku zawierania uméw na dostawy produktow
rolnych sg realizowane w oparciu o analiz¢ ryzyka, w ramach obecnie wykonywanego zadania
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych.
Od poczatku funkcjonowania mechanizmu ,,Monitorowanie obowigzku zawierania umow na
dostarczanie produktow rolnych” dyrektorzy oddziatow terenowych KOWR wydali tacznie 19
decyzji, w tym 14 decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej na taczng kwotg 153 518,14 zt oraz 5
decyzji o odstgpieniu od wymierzenia kary pieni¢znej. W postepowaniu odwolawczym Dyrektor
Generalny KOWR uchylit dwie decyzje dyrektora oddziatu terenowego KOWR 0 wymierzeniu
kary pieni¢znej na taczng kwote 5 274,33 zt i umorzyt postgpowanie przed organem I instancji.
Dyrektorzy oddziatow terenowych KOWR przeprowadzili tacznie 68 kontroli podstawowych
oraz 21 uzupehiajacych. Dodatkowo na dzien 31 maja 2019 r. dyrektorzy oddziatow
terenowych KOWR zlecili 51 kontroli, ktore beda przeprowadzone jeszcze w 2019 .

Nie przewiduje si¢ dodatkowego zatrudnienia w KOWR. Dodatkowe wydatki moga wynika¢
Z kosztow przeprowadzania kontroli krzyzowych (producent rolny/rolnik — pierwszy nabywca)
i wydania decyzji administracyjnych w przypadku natozenia kary pieni¢znej na producenta
rolnego. Jednakze projektowane przepisy w znacznej mierze beda mie¢ charakter prewencyjny
i odstraszajacy.

Nie przewiduje sie dodatkowych wydatkéw, w tym dodatkowego zatrudnienia w IERiGZ. Dane
i analizy, na podstawie ktorych jest ustalana cena referencyjna, sa wykonywane w IERiGZ
w ramach realizowanych zadan, w tym programéw wieloletnich.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow, oraz na sytuacje ekonomiczna
i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych i oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zk, sekltorhmikro-, 0 0 0 0 0 0 0
matych i
ceny state z 2018 1.) srednich
przedsigbiorstw
rodzina, osoby 0 0 0 0 0 0 0
niepelnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze




niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Wprowadzenie zmian bedzie pozytywnie wplywalo na konkurencyjnosé
1,naly(?hi gospodarki, przedsigbiorczos¢, w tym sektor mikro, matych i $rednich
srri(ircllls(;hbi ‘ przedsigbiorstw, poniewaz postuzy ograniczeniu stosowania nieuczciwych
P ERIOIW praktyk handlowych w tancuchu dostaw zywnosci oraz pozwoli na bardziej
sprawiedliwg dystrybucje¢ marz w tancuchu dostaw zywnosci. Wprowadzenie
cen referencyjnych wptynie na umowy i praktyki handlowe oraz bedzie
miato w gtéwnej mierze funkcje prewencyjne, poniewaz sprzedaz ponizej jej
poziomu bedzie ewidentnym i jawnym naruszeniem podlegajacym karze
w wysokosci 3% obrotu osiggnictego w roku obrotowym poprzedzajagcym
rok natozenia kary nabywcy. Rozszerzenie zakresu podmiotow
0 posrednikéw w odniesieniu do obowigzku zawierania uméw na dostawy
produktow rolnych nie wptynie na swobode dziatalnosci tych podmiotow.
Obecnie podmioty posredniczace podpisuja z producentami rolnymi umowy,
ale umowy te nie zawierajg wszystkich elementéw, w tym nie okreslaja ceny
w sposoOb sztywny lub mechanizmu dochodzenia do tej ceny.
W zwigzku z trudno$cig oszacowania wartoSci ewentualnych Kkar
pienigznych naktadanych na producentéw rolnych i posrednikow, tj.
podmioty sektora mikro-, matych i $rednich przedsig¢biorstw, trudno jest
oszacowa¢ finansowe skutki wplywu projektowanej regulacji na te
podmioty.
rodzina, osoby Projekt ustawy nie ma wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
niepetnosprawne | 3 takze 0sdb niepelnosprawnych oraz osob starszych. Projekt ustawy wplynie
gt;arZSZO:Oby na rownomierny rozktad marz w tancuchu dostaw produktéow rolnych, co nie
wplynie na ceng detaliczng tego produktu.
rynek pracy 0
Niemierzalne dostawcy Dostawcy wytwarzajacy produkty rolne beda mieli wigksza pewnosc
zajmujacy si¢ funkcjonowania na rynku krajowym, w oparciu o réwnoprawne umowy
wytwarzaniem | zawierane z podmiotami nabywajacymi produkty rolne. Umozliwi to takim
produktow dostawcom lepsze planowanie produkcji i zaoferowanie swoim pracownikom
rolnych lub statego zatrudnienia. Bedzie to rowniez podstawa do podejmowania przez nich
spozywczych dziatan prorozwojowych, w tym inwestycyjnych i innowacyjnych.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Koszty po stronie duzych przedsiebiorstw bedg odpowiada¢ kwotowo wptywom budzetowym
z tytutu kar naktadanych na nich z tytutu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych.
Jednakze na tym etapie trudno jest oszacowac¢ wielko$¢ tych kwot.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie generuje dodatkowych obcigzen administracyjnych na instytucje publiczne, tj. KOWR
i UOKIK. Instytucje te realizuja obecnie kontrole w ramach istniejgcych zadan. Rozszerzenie zakresu podmiotowego,
jak i przedmiotowego ustawy nie bedzie generowa¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych dla KOWR i UOKIiK.
Kontrole w duzej mierze odbywaja si¢ w oparciu o analiz¢ ryzyka dokonywana przez te instytucje W ramach




zabezpieczonych §rodkow finansowych.

Najwazniejsze dodatkowe obcigzenia administracyjne po stronie podmiotow posredniczacych to obowigzek
zawierania uméw oraz obowigzek przechowywania umoéw przez okres 2 lat, liczac od konca roku, w ktorym zostata
zrealizowana ostatnia dostawa w ramach tej umowy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie wptyna na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj (] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny

X inne: rolnicy

e Projektowana ustawa nie wplywa na pozostale obszary, poza wymienionymi: sektor finansow
Omowienie . ., . . S . .
wol publicznych, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, rodzina, osoby niepelnosprawne
piywu i 0soby starsze oraz rynek pracy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, Ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi po uptywie 3 lat od dnia wdroZenia ustawy, miernikiem bedzie liczba zawiadomien sktadanych do
Prezesa UOKIK oraz liczba wszczetych postepowan na podstawie ustawy oraz z tytutu kar wymierzonych, w drodze
decyzji administracyjnej, przez dyrektorow oddziatow terenowych KOWR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
z dnia

w sprawie wykazu produktow lub podkategorii produktéow, dla ktorych ustala si¢ cene

referencyjna

Na podstawie art. 7a ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i

spozywczymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 517 i .....) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz produktow lub podkategorii produktow, dla ktorych

ustala si¢ ceng referencyjng, stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie

§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ... (poz. ...)

Wykaz produktow lub podkategorii produktow, dla ktorych ustala si¢ cene referencyjna

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

Jabltko.

Porzeczka do mrozenia.
Porzeczka na koncentrat.
Aronia na koncentrat.
Wisénia do mrozenia.
Wisénia na koncentrat.

Truskawka do mrozenia.

Truskawka na koncentrat.

Malina do mrozenia.
Malina na koncentrat.
Agrest do mrozenia.
Pszenica konsumpcyjna.
Pszenica paszowa.
Jeczmien konsumpcyjny.
Jeczmien paszowy.

Zyto konsumpcyjne.
Zyto paszowe.

. Kukurydza.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu
produktow lub podkategorii produktow, dla ktorych ustala si¢ cen¢ referencyjna, stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7a ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 1. o
przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. 22019 r. poz. 5171 .....).

Na podstawie art. 7a ust. 5 wyzej wymienionej ustawy minister wlasciwy do spraw
rynkdw rolnych okres§li, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktéw Ilub podkategorii
produktéw, dla ktorych ustala si¢ ceng referencyjna, majac na uwadze krajowa produkcje
rolng poszczegdlnych produktéw lub podkategorii produktow, jak rowniez uwzgledniajac ich
sposob zagospodarowania oraz ryzyko wystapienia nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowe;.

W zalaczniku do projektu rozporzadzenia zamieszczono wykaz produktow lub
podkategorii produktéw, dla ktorych ustala si¢ ceng referencyjna.

Uwzgledniajac wskazany wyze] zakres upowaznienia ustawowego, proponuje si¢, aby
w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia wskaza¢ produkty lub podkategorie
produktéw, ktérych produkcja w znacznej czesci jest kierowana do przetworstwa (owoce)
oraz produkty, w przypadku ktorych wystepuje bardzo duze zréznicowanie sity przetargowe;j
ich producentéw (zboza), a stosowanie kontraktacji nie jest powszechne.

Polskie rolnictwo wytwarza bardzo szeroki asortyment produktoéw, ktore sa zaro6wno
finalnymi produktami konsumpcyjnymi, jak i surowcami wykorzystywanymi w wielu
dziatach przemystu, w tym przede wszystkim spozywczego. Majac na wzgledzie krajowa
produkcje rolng poszczegdlnych produktow lub podkategorii produktow, jak rowniez
uwzgledniajagc ich sposdb zagospodarowania oraz ryzyko wystgpienia nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej zaproponowano, aby cena referencyjna byla
ustalana w odniesieniu do ponizszych surowcow:

1) jabiko;

2) porzeczka do mrozenia;

3) porzeczka na koncentrat;

4) aronia na koncentrat;



5) wisnia do mrozenia;

6) wisnia na koncentrat;

7) truskawka do mrozenia;

8) truskawka na koncentrat;

9) malina do mrozenia;

10) malina na koncentrat;

11) agrest do mrozenia;

12) pszenica konsumpcyjna;

13) pszenica paszowa;

14) jeczmien konsumpcyjny;

15) jeczmien paszowy;

16) zyto konsumpcyjne;

17) zyto paszowe;

18) kukurydza.

Polska jest waznym — w skali globalnej — producentem owocéw klimatu
umiarkowanego. Wérod krajow Unii Europejskiej (UE) plasuje sie za Wiochami, Hiszpania
1 Francja, a przed Grecjg oraz Niemcami. W Polsce produkuje si¢ najwiecej w UE jablek oraz
owocow migkkich, w tym wisni, malin, porzeczek czarnych 1 aronii.

Ponizsza tabela przedstawia dane Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego (IERGiZ-PIB) o powierzchni upraw

oraz produkcji owocow w Polsce.

Powierzchnia uprawy w tys. ha Zbiory w tys. ton
2014 [ 2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 [ 2018
Jabtka 176,6 | 1804 | 177,2 | 176,4 | 176,0 | 31953 | 3145,8 | 3604,2 | 24414 | 3900,0
Wisnie 321 | 296 | 293 | 295 | 205 | 1765 | 1741 | 1948 | 716 | 2000
Truskawka 52,7 | 52,1 | 50,6 | 496 | 520 | 2025 | 2049 | 1970 | 1779 | 1950
Porzeczki czarme | 366 | 36,1 | 351 | 338 | 330 | 1241 | 1191 | 1250 93,8 | 130,0
Maliny 283 274 29,3 29,3 29,0 125,9 78,3 129,1 104,5 120,0
Aronia 50| 43| 42| 40| 38| 434| 434 | 492 | 486 | 600

Obecnie w Polsce okolo potowa produkcji owocow trafia do przetwodrstwa. Udziat
dostaw do przetworstwa w podazy rynkowej jablek jest szacowany na okoto 50%, malin na
75-80%, truskawek 65-70%, porzeczek czarnych na ok. 90%, a wisni na 80-85%.
Podstawowym problemem w produkcji owocéw dla przetwodrstwa sa duze wahania podazy
icen. Wsérod glownych przyczyn okresowych spadkéw cen owocoOw kierowanych do

przetworstwa nalezy wymieni¢ sezonowy charakter ich produkcji (koncentracja duzej podazy
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w krotkim czasie), krotki okres trwalosci tych surowcow, a takze koncentracja produkcji

w niektorych regionach kraju.

Wedtug IERiIGZ-PIB ceny ptacone przez zaklady przetworcze sa zdecydowanie nizsze
od uzyskiwanych na rynku produktéw do konsumpcji. Ponadto charakteryzuja si¢ bardzo
silng zmiennoscig w ujeciu wieloletnim:

e ceny skupu jabtek kierowanych do przetwérstwa w 2018 r. byly na niskim poziomie.
W odniesieniu do poprzedniego sezonu mozna odnotowaé niemal 3,5-krotny ich spadek.

e ceny skupu wisni do mrozenia w 2018 r. byty nizsze od $rednich w latach 2012-2016
0 19%. Ceny skupu wisni do ttoczenia byty nizsze od $rednich z lat 2012-2016 0 29%.

e ceny skupu truskawek w 2018 r. byty nizsze niz w 2017 r.

e ceny skupu malin do przetworstwa obnizajg si¢ od 2015 r. Ceny zmniejszyty si¢ roOwniez
w 2017 r. w relacji do roku poprzedniego, mimo spadku zbior6w w Polsce. Na spadku
cen w obrotach §wiatowych przetwordw z malin (gléwnie mrozonek) zawazyl wzrost
podazy z panstw o duzej produkcji przetworéw z malin (Serbia, Bosnia i Hercegowina,
Kosowo, Ukraina). Producenci przetworow z tych owocdéw z Ukrainy oraz krajow
balkanskich moga oferowac¢ towar po cenach nizszych niz ich polscy konkurenci.

e ceny skupu porzeczek czarnych w 2018 r. powrdcity do poziomu z lat 2014-2016, tj. ok.
0,60 zt/kg (loco-zaktad).

Silna zmienno$¢ cen stanowi odzwierciedlenie wahan podazy bedacych wynikiem
zmienno$ci warunkow atmosferycznych. Pozostale czynniki wplywajace na poziom cen
w poszczegblnych latach i sezonach to: wielko$¢ zbioréw w krajach, gldownych uczestnikach
swiatowego rynku przetwordw, poziom ofert cenowych odbiorcow zagranicznych, wielkos¢
zapasOw przetworé6w na rynku zagranicznym czy biezaca kondycja finansowa firm
przetworstwa owocowo-warzywnego.

Wedtug danych IERGiZ-PIB zbiory zboz oraz ich rozdysponowanie ksztattowaty sie
nastepujaco:

e pszenica — $rednie zbiory w latach 2013-2018 wahaty si¢ w granicach 10,6-12,9 mIn ton
przy s$redniej 10,7 mln ton. Gléwne kierunki rozdysponowania to spozycie (Srednio w
latach 2013-2018 — 3,8 min ton), zuzycie paszowe (3,8 min ton) oraz zuzycie
przemystowe (0,5 mln ton produkcja skrobi, gorzelnictwo 0,2 mln ton). Skup w latach
2013-2018 wabhat si¢ w granicach 5,0-7,8 mln ton ($rednia 6,7 mln ton).

e jeczmien — $rednie zbiory w latach 2013-2018 wahaty si¢ w granicach 2,9-3,9 min ton

przy S$redniej 3,2 min ton. Giéwne kierunki rozdysponowania to zuzycie paszowe (2,6
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mln ton), zuzycie przemystowe (0,3-0,5 min ton gltéwnie do produkcji stodu) oraz

spozycie (0,1 mln ton). Skup w latach 2013-2018 wahat si¢ w granicach 0,7-0,9 min ton

($rednia 0,8 mln ton).

e  kukurydza — $rednie zbiory w latach 2013-2018 wahaty si¢ w granicach 3,2-4,5 min ton
przy s$redniej 4,0 min ton. Giéwne kierunki rozdysponowania to zuzycie paszowe (2,9
mln ton), zuzycie przemystowe ($rednio 0,65 min ton gléwnie do produkcji skrobi w
gorzelnictwie). Skup w latach 2013-2018 wahat si¢ w granicach 1,6-2,5 mln ton ($rednia
2,3 min ton).

e zyto — $rednie zbiory w latach 2013-2018 wahaty si¢ w granicach 2,0-3,3 min ton przy
$redniej 2,5 mln ton. Gléwne kierunki rozdysponowania to spozycie (0,8 mln ton),
zuzycie paszowe (0,6 mln ton), zuzycie przemystowe (0,4 mln ton gloéwnie w
gorzelnictwie). Skup w latach 2013-2018 wahat si¢ w granicach 0,8—1,3 mln ton ($rednia
1,0 min ton).

Rynek zb6z w Polsce charakteryzuje si¢ duzym zroznicowaniem  struktur
produkcyjnych. Pozycja (sita przetargowa) gospodarstw rolnych w tancuchu marketingowym
tego rynku jest bardzo zréznicowana. Duze i wyspecjalizowane gospodarstwa rolne sprzedaja
duze partie towaru, dysponujg zapleczem magazynowym i mogg elastycznie prowadzi¢
dystrybucje w zaleznosci od potrzeb i sytuacji rynkowej. Mate gospodarstw rolne nie majg
duzej sity przetargowej i w zwigzku z tym zarzadzanie ryzykiem handlowym i cenowym jest
bardzo utrudnione.

Glowny obszar ryzyka w produkcji zbdz wigze si¢ ze zmiennoscig cen, ktora jest
wynikiem wahliwo$ci warunkow pogodowych w Polsce oraz zmienno$cig cen na rynkach
migdzynarodowych.

Wprowadzenie dla owocow i zbdz cen referencyjnych bedzie przeciwdziataé
nieuczciwej konkurencji 1 wykorzystywaniu przewagi kontraktowej przez podmioty
prowadzace ich skup.

Zgodnie z § 2 projektu proponowane regulacje wejda w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze projektowane przepisy odnosza si¢ do
wykazu produktow lub podkategorii produktow, dla ktérych sie cene referencyjng. Cena
referencyjna dla tych surowcéw lub ich podkategorii bedzie oglaszana w obwieszczeniu
ministra wlasciwego do spraw rynkow rolnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju Wsi.



S

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie spowoduje zwickszenia wydatkow z budzetu panstwa ani z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Oczekuje si¢, ze projekt spowoduje ustabilizowanie
sytuacji 1 wzmocni pozycje rolnika w tancuchu zywno$ciowym poprzez zapewnienie
pewnosci prowadzenia dziatalnosci rolniczej i planowania produkcji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i dlatego nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17.06.2019 1,
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu
produktow Iub podkategorii produktow, dla ktorych ustala si¢ cen¢ | Zrédlo:

referencyjna Inicjatywa wtasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi — Jan Krzysztof Ardanowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Jerzy Dabrowski — Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, tel.: 22 623 23 56, e-mail:
jerzy.dabrowski@minrol.gov.pl

2) Joanna Trybus — Naczelnik Wydziatu Przetworstwa Rolno-
Spozywczego, Departament Rynkow Rolnych w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel. 22/623 20 61, e-mail:
joanna.trybus@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7a ust. 5 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 5171 .....).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na ustawowy obowigzek okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw rynkow rolnych, w drodze
rozporzadzenia, wykazu surowcow lub ich podkategorii, dla ktorych ustala si¢ cene¢ referencyjng, nie mogly by¢ brane
pod uwage rozwigzania regulacyjne inne niz interwencja legislacyjna.

Projektowane rozporzadzenie okresla wykaz surowcow lub ich podkategorie, dla ktorych ustala si¢ ceng referencyjng.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obecnie brak jest przepisow Unii Europejskiej w odniesieniu do nieuczciwej praktyki handlowej w tancuchu dostaw
zywno$ci polegajgcej na nabywaniu produktu rolnego ponizej ceny ustalonej urzedowo.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Handlowcy Ok. 100 tys. podmiotow Glowny Urzad Statystyczny | Wptyw regulacji na
zajmujacy si¢ przedsigbiorstwa, tj.
obrotem posrednikow nabywajacych
produktami produkty rolne od producentow
rolnymi lub rolnych. Przy nabywaniu
spozywczymi nieprzetworzonych produktow

rolnych lub spozywczych i jego
podkategorii, dla ktorych
zostang ustalone ceny
referencyjne, grupa ta bedzie
zobligowana do ich
respektowania, w przeciwnym
razie Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
bedzie uprawniony do
natozenia kary w wysokosci do
3% obrotu osiagnigtego w roku
obrotowym poprzedzajagcym
rok natozenia kary.

Przetworcy Ok. 16 tys. podmiotow Gloéwny Urzad Statystyczny | W stosunku do obowigzujacych
zajmujacy sie wytwarzajacych produkty przepisow grupa ta zostanie
wytwarzaniem spozywcze lub napoje objeta projektowana regulacja
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produktow rolnych w przypadku nabywania

lub spozywczych nieprzetworzonego produktu
rolnego lub spozywczego i jego
podkategorii bezposrednio od
producenta rolnego po cenie
nizszej niz jego cena
referencyjna. W przypadku
nabywania nieprzetworzonych
produktow rolnych lub
spozywczych od kolejnego
podmiotu w tancuchu dostaw
zywnoscli, tj. posrednika,
projektowane przepisy nie beda

mie¢ wplywu na te grupe.
Producenci rolni Ok. 940 tys. gospodarstw Glowny Urzad Statystyczny | Projektowana regulacja ma
sprzedajacy Wplyw zaréwno na
surowce rolne na producentéw rolnych
rynek sprzedajacych produkty rolne

posrednikom, jak i do
przetworstwa czy handlu.

Urzad Ochrony 1 UOKIiK Bezposrednie —
Konkurencji i przeprowadzanie kontroli,
Konsumentow postepowan, wydawanie
(UOKIK) decyzji naktadajacych kary

pieniezne, w odniesieniu do
podmiotéw nieuczciwie
wykorzystujacych przewage
kontraktowg poprzez zakup
produktéw ponizej ceny

referencyjnej.
Instytut Ekonomiki | 1 IERIGZ Bezposrednie — pozyskiwanie
Rolnictwa i danych i przeprowadzanie
Gospodarki analiz danych niezbednych do
Zywno$ciowej — ustalenia ceny referencyjnej
Panstwowy Instytut okreslonego produktu rolnego
Badawczy lub jego podkategorii.

(IERiGZ)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia nie zostaty przeprowadzone, jednakze wykaz produktéw rolnych dla
ktorych ustala si¢ ceng referencyjng byt konsultowany z Szeregiem organizacji reprezentujacych poszczegdlne ogniwa
fancucha dostaw, w tym w szczego6lnos$ci z sektora owocow 1 warzyw.

Zakres projektu rozporzadzenia byt przedmiotem szeregu spotkan i konsultacji spotecznych w ramach powolanej
w 2018 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi grupy roboczej do spraw wypracowania przyktadowej umowy
kontraktacyjnej na dostarczanie produktow rolnych w sektorze owocow i warzyw oraz mechanizmu dochodzenia do
ceny. W dyskusji nad wzmacnianiem pozycji producentéw rolnych w tancuchu dostaw zywnosci, w tym w kierunku
nowelizacji obowigzujacych przepisow, wzicli udzial, poza przedstawicielami resortu rolnictwa, przedstawiciele
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (organ wlasciwy w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg) oraz przedstawiciele organizacji reprezentujacych poszczegdlne ogniwa tancucha dostaw produktow
rolnych, w szczegbdlnosci owocow miekkich (przedstawiciele organizacji zrzeszajacych producentéw owocow, podmioty
skupujace, przedstawiciele branzy przetworstwa owocowo-warzywnego). Zagadnienia cen na owoce byta przedmiotem
réwniez prac Zespotu do spraw stabilizacji i wsparcia rynku owocow 1 warzyw, powolanego w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w ramach Porozumienia Rolniczego. Podczas obrad ww. zespotéw byto podnoszone zagadnienie ceny
jako elementu istotniec wplywajacego na ksztalt stosunkéw umownych. Rolnicy jako najstabsze ogniwo tancucha
zywnos$ciowego majg ograniczony wplyw na poziom uzyskiwanych przez nich cen za wyprodukowane produkty rolne,
w szczegoOlnosci w odniesieniu do produktow Swiezych, szybko psujacych sig, np. owocow migkkich. Sitg przetargowa
dysponuja kolejne podmioty tancucha zywno$ciowego, podmioty silne ekonomicznie — przetwoérstwo i handel, jak
rowniez posrednicy.




W wyniku intensywnych spotkan, trwajacych od sierpnia 2018 r., wypracowano projekt umowy kontraktacyjnej na
dostarczanie produktow rolnych wraz z przedzialami cenowymi na sezon 2019 oraz uzgodniono kierunkowo$¢ zmian
przepisoOw ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi. Przedtozony projekt rozporzadzenia zawiera wyniki tych uzgodnien.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodia
finansowania
Dodatkowe Ewentualne dochody budzetu panstwa bgda pochodzity od podmiotéw stosujacych nieuczciwe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

praktyki handlowe, na ktorych beda naktadane kary administracyjne przez UOKIK. Ich
wysokos$¢ jest trudna do oszacowania.

Nie przewiduje si¢ dodatkowych wydatkow, w tym dodatkowego zatrudnienia w IERiGZ. Dane
i analizy, na podstawie ktorych ustalana jest cena referencyjna wykonywane sa w IERiGZ w
ramach realizowanych zadan, w tym programéw wieloletnich.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
azwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsiebiorcéw, oraz na sytuacje ekonomiczng i
spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych i 0séb starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
plenleznym przedsie;biorstwa
(w mln zk, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z 2018 r.) malych ! gredmch

przedsigbiorstw

rodzina, osoby 0 0 0 0 0 0 0

niepelnosprawne

oraz osoby starsze
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Woprowadzenie wykazu produktéw rolnych, dla ktérych okreSla si¢ cene




matych i §rednich
przedsigbiorstw

referencyjng begdzie pozytywnie wplywato na konkurencyjno$¢ gospodarki,
przedsigbiorczo$¢, w tym sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw,
poniewaz postuzy ograniczeniu stosowania nieuczciwych praktyk
handlowych w tancuchu dostaw zywnos$ci oraz pozwoli na bardziej
sprawiedliwg dystrybucj¢ marz w tancuchu dostaw zywnosci. Wprowadzenie
cen referencyjnych wptynie na umowy i praktyki handlowe oraz bedzie
miato w gtéwnej mierze funkcje prewencyjne, poniewaz sprzedaz ponizej jej
poziomu bedzie ewidentnym i jawnym naruszeniem podlegajacym karze w
wysokosci 3% obrotu osiggnictego w roku obrotowym poprzedzajacym rok
natozenia kary nabywcy.

W  zwiagzku z trudno$cig oszacowania wartoSci ewentualnych Kkar
pieni¢gznych naktadanych na producentow rolnych i posrednikow, tj.
podmioty sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, trudno jest
oszacowac¢ finansowe skutki wplywu projektowanej regulacji na te
podmioty.

rodzina, osoby
niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych. Projekt
rozporzadzenia wptynie na rOwnomierny rozktad marz w tancuchu dostaw
produktéw rolnych okreslonych w rozporzadzeniu, co nie wptynie na ceng
detaliczng tego produktu.

rynek pracy 0

Niemierzalne dostawcy Dostawcy wytwarzajacy produkty rolne beda mieli wigksza pewnosc
zajmujacy si¢ funkcjonowania na rynku krajowym, poniewaz nabywcy do okreslonych
wytwarzaniem (wymienionych w projekcie rozporzadzenia ) produktéw rolnych nie beda
produktow mogli stosowac cen zakupu nizszych niz ceny referencyjne. Bedzie to rowniez
rolnych lub podstawa do podejmowania przez nich dziatan prorozwojowych, w tym
spozywczych inwestycyjnych i innowacyjnych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Koszty po stronie duzych przedsigbiorstw bgda odpowiada¢ kwotowo wptywom budzetowym z
tytutu kar naktadanych na nich z tytutu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych. Jednakze
na tym etapie trudno jest oszacowac wielkos$¢ tych kwot.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie generuje dodatkowych obcigzen administracyjnych na instytucje publiczne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie wpltyna na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

X inne: rolnicy

Oméwienie Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostate obszary, poza wymienionymi: sektor
finanséw publicznych, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, rodzina, o0soby

wplywu niepetnosprawne i 050by starsze oraz rynek pracy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Ewaluacja nie bedzie dokonywana. Regulacja ma charakter porzadkowy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




i8]

Warszawa, A fipca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych
DPUE.$20.667.2017/15/8P

dot.: RM-103-97-15 2 1.07.2019 r.

Pan Jacek Sasin
Wiceprezes Rady Ministrow
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnadci z prawermn Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji
niektérych rynkdw ralnych oraz ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontroktowej w obrocie produktami rolnymi i spoZywezymi, wyraiona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinig.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawermn Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomoici:

Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Roinictwa 1 Rozwoju Wi
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