U-(*(

Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw

SEMINARIUM: OGRANICZENIA WERTYKALNE
5 KWIETNIA 2011, WARSZAWA

WYSTAPIENIE PREZES UOKIK

Pragne wszystkich bardzo serdecznie powita¢ na seminarium organizowanym w ramach
Srodkowoeuropejskiej Inicjatywy Wspétpracy Organéw ds. Konkurencji (CECI)'. Jest to juz piate
tego typu spotkanie w Polsce. Mamy dzi$ zaszczyt gosci¢ przedstawiciela Komisji Europejskiej, Pana
Lucasa Peeperkorna, jak rowniez ekspertow z organow ochrony konkurencji Wegier, Czech oraz
Niemiec. Witam serdecznie pozostatych prelegentéw - reprezentantow przedsiebiorcow oraz

przedstawicieli swiata naukowego i prawniczego.

Dzisiejsze spotkanie poswiecone bedzie omoéwieniu wybranych zagadnien z zakresu porozumien
wertykalnych. Przedmiotem unijnego i polskiego zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje
moga by¢ bowiem zaréwno porozumienia horyzontalne, czyli kartele sensu stricto, jak i
porozumienia wertykalne zawierane pomiedzy przedsiebiorstwami dziatajacymi na rdznych
szczeblach obrotu towarowego w zakresie produkcji lub sprzedazy dotyczace warunkéw zakupu,
sprzedazy lub odsprzedazy niektorych towardw lub ustug przez ich strony. Tematyka seminarium
wpisuje sie w kontekst przyjecia przez Komisje Europejska w ubiegtym roku Rozporzadzenia
dotyczacego wytaczen grupowych wraz z Wytycznymi. Dzisiejsza dyskusja dotyczy¢ bedzie, miedzy
innymi, ustalania cen odsprzedazy i praktycznych probleméw zwigzanych z umowami

dystrybucyjnymi i franczyza.

Rozporzadzenie ws. wytaczen grupowych oraz Wytyczne Komisji Europejskiej ws. ograniczen
wertykalnych nr 2010/C130/01

Jak Panstwu doskonale wiadomo, w kwietniu 2010 roku Komisja Europejska przyjeta nowe
rozporzadzenie?, ktore wytacza niektore rodzaje porozumien wertykalnych w sprawie dostawy i
dystrybucji spod generalnego zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. Praktyka

bowiem wskazuje, iz restrykcyjne stosowanie przepisow zakazujacych porozumien miedzy

' CECI powstata w 2003 roku, zrzesza sze$¢ krajow: Czechy, Stowacje, Stowenie, Polske, Wegry i
Austrie (od grudnia 2008 r.).

2 Rozporzadzenie Komisji nr 330/2010 ws. stosowania art. 101 ust. 3 TFUE do kategorii porozumien
wertykalnych i praktyk uzgodnionych.



przedsiebiorcami mogtoby nieraz prowadzi¢ do niekorzystnych efektow dla rozwoju gospodarki.
Niektore porozumienia, chociaz potencjalnie naruszajg warunki konkurencji, moga pozytywnie
wptywac na jakos¢ swiadczonych ustug czy cene towarow. Wraz z rozporzadzeniem Komisja przyjeta
takze Wytyczne majace na celu wyjasnienie nowych regut oraz umozliwienie przedsiebiorcom
dokonanie wtasnej oceny porozumien wertykalnych w oparciu o unijne przepisy konkurencji. Takie
porozumienia pionowe s3a powszechnie stosowane w obrocie gospodarczym, dlatego zmiana
przepisbw ma duze znaczenie przede wszystkich dla przedsiebiorstw, ale réwniez dla

konsumentow.

Komisja wprowadzita przede wszystkim dodatkowy warunek korzystania z wytaczen grupowych.
Zgodnie z nowymi przepisami, prog 30% udziatu w rynku obowiagzuje nie tylko dystrybutordw, lecz
rowniez detalistow. Zmiana ta jest korzystna dla matych i Srednich wytworcow oraz detalistow,
ktorym umozliwi utrzymanie sie lub wejscie na rynek dystrybucji. Nowe reguty uwzgledniajg
rowniez rozwdj rynku sprzedazy online. Zjawisko to przyczynia sie do zwiekszenia oferowanego
klientom wyboru produktow i ustug oraz konkurencji cenowej. W celu dalszego wspierania rynku
sprzedazy internetowej Komisja zapewnita przedsiebiorcom wieksza przejrzystos¢ stosowanych
zasad, utatwiajac im dostep do klientdw na terenie catej Unii. Zgodnie z Wytycznymi, kazdemu
dystrybutorowi powinno przystugiwa¢ prawo sprzedazy produktéw za posrednictwem internetu.
Dystrybutorzy powinni moc prowadzi¢ sprzedaz na warunkach analogicznych do powszechnie
stosowanych w tradycyjnym sklepie badz punkcie sprzedazy. Oznacza to, ze producenci nie moga
ograniczac¢ ilosci towarow sprzedawanych przez internet ani zada¢ za nie wyzszej ceny. Z
Wytycznych wynika, ze wykorzystywanie przez dystrybutora strony internetowej do sprzedazy
produktow stanowi bierna forme sprzedazy, gdyz umozliwia klientom nieograniczony dostep do
dystrybutora. Zasieg sprzedazy online wykracza wiec poza tradycyjne terytorium lub grupe
klientow. Niestety czesto technicznie oferty sa dostepne podczas przeszukiwania sklepu
internetowego, ale na ktéorym$ etapie procesu zamawiania strony internetowe przerywaja
transakcje poniewaz sprzedawca odmawia sprzedazy do kraju klienta. Obecnie préby ograniczenia
mozliwosci zakupienia towarow przez klientow z danego terytorium moga zostaé uznawane przez
Komisje za naruszenie konkurencji. Nowe rozwiazania w praktyce beda przektadac sie na wieksze

mozliwosci wyboru dla konsumentow.

Ponadto, przedstawione zmiany istotnie przyczynia sie do zmniejszenia ryzyka antykonkurencyjnego
wynikajacego z porozumien wertykalnych. Mimo, Ze tego typu porozumienia sa mniej szkodliwe niz
ograniczenia horyzontalne, a nawet moga wywiera¢ pozytywne skutki, czesto stanowia jednak
zagrozenie dla konkurencji na rynku wewnetrznym. Dzieje sie tak przede wszystkim gdy

porozumienia zawieraja najpowazniejsze ograniczenia, takie jak ustalanie cen odsprzedazy.



Ostatnie decyzje UOKiK

To wtasnie ustalania cen odsprzedazy dotyczyty nasze ostatnie decyzje. W wiekszosci przypadkow
do naruszenia konkurencji dochodzito w sektorze produktow budowlanych. W tym miejscu

chciatabym tutaj przytoczyc¢ dwa przyktady decyzji dotyczacych tego rynku.

Pierwsza z nich wydana zostata w sprawie zmowy cenowej pomiedzy Tikkurila, producentem farb i
lakieréw, oraz dwoma marketami budowlanymi, Castorama i Praktikerem®. Inicjatorem
niedozwolonego porozumienia byta Tikkurila. Przedsiebiorcy ustalali wspolnie poziom minimalnych
detalicznych cen odsprzedazy farb i lakierow. W trakcie postepowania, Castorama oraz Tikkurila
postanowity skorzystac z programu leniency. Informacje przekazane przez oba przedsiebiorstwa

umozliwity udowodnienie zmowy.

Kolejna decyzja rowniez dotyczyta zmowy na rynku sprzedazy farb i lakierow. Tak jak
wspomniatam, jest to jeden z sektorow gdzie najczesciej dochodzi do tego typu niedozwolonych
praktyk. Producent Akzo Nobel zawart porozumienie z czterema marketami budowlanymi -
Castorama, Leroy Merlin, OBl i Praktikerem®. Postepowanie wykazato, ze przedsiebiorcy ustalali
miedzy soba minimalne ceny odsprzedazy niektorych farb i lakierow. Podobnie jak w przypadku
porozumienia z udziatem Tikkurila, inicjatorem zmowy byt Akzo Nobel, producent farb i lakierow.
Przedsiebiorca otrzymywat i przekazywat informacje o aktualnych cenach odsprzedazy stosowanych
w poszczegblnych sieciach dystrybucyjnych. Tym razem Castorama réwniez wystapita do UOKiK z
wnioskiem o odstapienie od natozenia kary. Informacje przedstawione przez przedsiebiorce

przyczynity sie do wydania decyzji. Z programu leniency skorzystat takze Akzo Nobel.

Analizujac decyzje wydane w sprawach Tikkurila i Akzo Nobel warto zauwazyé, ze porozumienia,
ktore zostaty zakwalifikowane jako wertykalne, wywieraty tak naprawde skutki charakterystyczne
dla porozumien horyzontalnych. Specyfika ukaranych zméw polegata na tym, Zze producent
zastepowat dystrybutorom bezposrednie kontakty, w rzeczywistosci nadzorujac i stabilizujac kartel
detalistow. Decyzje te stanowia interesujace przyktady porozumien mieszanych, ukazujace ztozony

charakter praktyk, z ktorymi na co dzien walczy UOKiK.

Umowy dystrybucyjne i franczyza

Orzecznictwo UOKiK w zakresie ograniczen wertykalnych obejmuje gtownie ustalanie cen
odsprzedazy. Z tym wiekszym zainteresowaniem wystuchamy dzi§ prezentacji poswieconych

problematyce umow dystrybucyjnych oraz franczyzy.

3 Decyzja DOK-4/2010 z 24 maja 2010 r.
* Decyzja DOK-12/2010 z 31 grudnia 2010 r.



Specyfika porozumien dystrybucyjnych wynika z celu zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami
umow, ktorym jest zakup towardow z zamiarem ich dalszej odsprzedazy. Najczesciej stosowane

klauzule dotycza wytacznego zakupu, dystrybucji wytacznej, selektywnej oraz franczyzy.

Ze wzgledu na ich charakter, porozumienia dystrybucyjne moga ogranicza¢ dostep do rynku innym
przedsiebiorcom, prowadzi¢ do podziatu rynku oraz innych powaznych naruszen konkurencji. Jednak
moga one rowniez wywiera¢ pozytywne skutki rynkowe, miedzy innymi poprzez gwarantowanie
okreslonej jakosci towardéw oraz zmniejszenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Dlatego tez unijne i polskie prawo ochrony konkurencji umozliwia uznanie porozumien
dystrybucyjnych za dozwolone po spetnieniu przez nie okreslonych wymogow. Bardzo wazne jest
wiec, aby przedsiebiorcy zapoznali sie z obowiazujacymi przepisami antymonopolowymi. W tym
miejscu warto podkreslic jak szybko w ostatnich latach rozwija sie system franczyzy i jak istotne

jest dla wszystkich uczestnikow tego rynku poznanie zasad, ktérym jest podporzadkowany.

Konkluzje

Szanowni Panstwo, pamietajmy o tym, ze celem UOKiKu nie jest wytacznie karanie przedsiebiorcow
naruszajacych konkurencje. Ogromne znaczenie ma dziatalnos¢ Urzedu o charakterze
prewencyjnym, edukacyjnym. Staramy sie, poprzez rézne inicjatywy, takie jak dzisiejsze spotkanie,
podnies¢ Swiadomos¢ uczestnikdw rynku oraz wzbogaci¢ ich wiedze z zakresu prawa
antymonopolowego, wierzac, ze lepsza znajomos¢ regut konkurencji przetozy sie na mniejsza liczbe
naruszen. Majac na celu dotarcie z naszym przekazem do jak najszerszego grona odbiorcow

zapewnilismy dzi$ transmisje naszego seminarium w Internecie.

Zanim oddam gtos naszym panelistom, chciatabym jeszcze dodad, ze rowniez w naszych przepisach
krajowych zostang wprowadzone zmiany w zakresie porozumien wertykalnych. Rozporzadzenie w
sprawie wytaczenia niektdrych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje® wygasa w maju tego roku. UOKiK zakonczyt juz prace nad projektem
nowego rozporzadzenia. Nowy tekst, ktory wejdzie w zycie w czerwcu, wzorowany jest na

przepisach unijnych, z uwzglednieniem specyfiki polskiego rynku.

Jestem przekonana, ze dzisiejsze spotkanie okaze sie niezwykle przydatnym doswiadczeniem dla
wszystkich zainteresowanych omawiang tematyka. Naszym celem jest podjecie dyskusji i spojrzenie
na problematyke ograniczen wertykalnych z rdéznych punktow widzenia - organéw
antymonopolowych, akademikow, przedsiebiorcow i ich petnomocnikow. Zachecam Panstwa do
wziecia udziatu w dyskusji oraz zadawania pytan ekspertom, a takze jeszcze raz podziekowac

dzisiejszym prelegentom za przyjecie mojego zaproszenia.

> Rozporzadzenie z dnia 19 listopada 2007 r. w sprawie wytaczenia niektorych rodzajow porozumien
wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje.
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