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Nowe unijne przepisy ochrony
konkurencji dla porozumien
dot. zakupu i dystrybuciji

Luc Peeperkorn
Gtowny Expert ds. Polityki Antymonopolowej

“Niniejsza prezentacja przedstawia poglady prelegenta, ktére niekoniecznie
odzwierciedlajg stanowisko DG ds. Konkurencji lub Komisji Europejskiej”
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Plan prezentacji

e Tto

— Dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce ze stosowania
Rozporzadzenia o wytaczeniach grupowych (BER) i Wytycznych
(GL), cele i wyniki przegladu

— Podejscie zorientowane na skutki (effects-based approach)
e 7/miana zakresu BER

— Porozumienia wertykalne pomiedzy konkurentami

— Podwyzszenie 30% progu udziatu w rynku dla nabywcow
e Doprecyzowanie pojecia ograniczen , hardcore”

— Ramy analizy

— Ograniczenia dot. odsprzedazy internetowej
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Tto: przeglad

=  Pozytywne doswiadczenia z BER/GL:

»  Duze poparcie w konsultacjach spotecznych w zakresie zachowania
ram z 1999 r., ktore wprowadzity podejscie zorientowane na skutki

»  Zasada progu udziatu w rynku dobrze przyjeta

» 0Od momentu decentralizacji w 2004 r. egzekwowanie prawa
zapewnhiane jest w duzej mierze przez Krajowe Organy ds.
Konkurencji (NCA) i sady; BER/GL zapewniajg spdjne stosowanie

=  Cel przegladu: aktualizacja/ulepszenie i uzupetnienie BER i
GLz 1999r.

=  Rezultaty przegladu: Komisja przyjmuje Rozporzadzenie BER

330/2010 (Dz.U. L 102 2 23.4.2010) i GL (Dz.U. C 130z 19.05.2010)
Strona: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/vertical.html
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Tto: podejscie zorientowane na skutki

Podejscie zorientowane na skutki zaktada, ze:

» (a) Organ ds. Konkurencji/skarzacy musi wykaza¢ prawdopodobne negatywne
skutki zgodnie z art. 101(1)

» (b) Przedsiebiorca musi wykazaé prawdopodobienstwo zwiekszonej efektywnosci
zgodnie z art. 101(3), po ustaleniu prawdopodobnych negatywnych skutkéw
(,test dobrobytu konsumentow”) (consumer welfare test)

» (c) “Bezpieczna przystan” (safe harbour) dopdki udziat rynkowy nie przekroczy
30% = wytaczenie grupowe => domniemany dodatni bilans netto

Wyijatek: ograniczenia ,hardcore”

» (d) Wytyczne podajg interpretacje BER + zawierajg wskazowki dotyczace
indywidualnej oceny negatywnych i pozytywnych skutkow w przypadkach, do
ktdrych BER nie ma zastosowania (powyzej 30% udziatu w rynku)
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Zakres wytaczen grupowych

Porozumienia wertykalne pomiedzy konkurentami
(art. 2(4) BER):

» (QOgodlna zasada pozostaje niezmieniona: wytgczenia nie obejmuja
porozumien wertykalnych pomiedzy konkurentami

= QOgraniczony zakres: wytgczenia nie obejmujg juz porozumien
pomiedzy konkurentami w przypadku obrotu nabywcy ponizej
100 min EUR

= Zakres wytgczen grupowych ograniczony do dystrybuciji
dwukanatowej (zarowno towarow, jak i ustug)

European Commission, 5
DG Competition, Directorate A



+ European Commission

Competition

Zakres wytaczen grupowych

Prog udziatu w rynku: BER ma zastosowanie, o ile udziat
rynkowy dostawcy i nabywcy nie > 30%

» Nie tylko dostawcy, lecz rowniez dystrybutorzy mogg mieé
site rynkowa (np. supermarkety) => stosowanie BER powinno
rowniez by¢ uzaleznione od udziatu rynkowego nabywcy

» Dostawca: udziat w rynku, na ktérym dostawca sprzedaje
produkty bedace przedmiotem porozumienia na rzecz
nabywcy

» Nabywca: udziat w rynku, na ktorym nabywca kupuje
produkty bedgce przedmiotem porozumienia od dostawcy

» Gtoéwna przyczyna jednorocznego okresu przejsciowego (art.
9 BER)
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Ograniczenia ,,hardcore” — Informacje ogdlne (1)

" Powazne ograniczenia konkurencji (art. 4 BER)

= Wykluczenie wytgczenia dla catosci
porozumienia

" Brak (zasadniczych) zmian w wykazie
ograniczen , hardcore”
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Ograniczenia podstawowe — Informacje ogodlne (2)

= Ustalanie cen odsprzedazy: uzgodnienie sztywnej lub
minimalnej ceny odsprzedazy nalezy do ograniczen
,hardcore”, ale nie w przypadku zalecanej lub
maksymalnej ceny odsprzedazy

e Ograniczenia dot. sprzedazy: brak zasadniczych zmian w
wykazie ograniczen , hardcore”

— Ograniczenia dot. sprzedazy biernej nalezg do ograniczen
,hardcore” (gtowny wyjatek stanowi dystrybucja selektywna)

— Ograniczenia dot. sprzedazy aktywnej nalezg do ograniczen
y,hardcore”, z wyjgtkiem ochrony obszaréw objetych
dystrybucjg na zasadzie wytgcznosci

— Ale tez drobne zmiany i wyjasnienia
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Ograniczenia , hardcore” — Informacje ogdlne (3)

Ogdlne wyjasnienia co do oceny ograniczen , hardcore”

" ograniczenia ,hardcore” = brak wytgczen grupowych + domniemanie
negatywnych skutkdw na podstawie art. 101(1) + domniemanie niskiego
prawdopodobienstwa spetnienia przestanek zawartych w art. 101(3) (§47)

le mozliwos¢ indywidualnego wytgczeni
bi ' ' ywnosci (§ 6

W przypadku
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"  podejscie zorientowane na skutki — odwrocona kolejnos¢ przedstawiania
dowoddow i wykazywania skutkdéw (por. poprzedni slajd dot. podejscia
zorientowanego na skutki)
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Ograniczenia ,hardcore”
dot. sprzedazy internetowej (1)

e Ogolne zasady dot. ograniczen (od)sprzedazy maja
zastosowanie do sprzedazy tradycyjnej (offline) i
internetowej (online)

e Podziat na sprzedaz aktywng i bierng dotyczy jedynie
dystrybucji wytgcznej. GL zawierajg dodatkowe wyjasnienia
jak powyzszy podziat nalezy stosowac do sprzedazy
internetowej

e Trudna rownowaga: konsumenci mogg odnosi¢ korzysci z
Internetu, a dostawcy majg mozliwos¢ wyboru
dystrybutordow/sposobu dystrybucji i przeciwdziatania
powstaniu pomiedzy nimi tzw. , efektu gapowicza” (free
riding)

European Commission, 10
DG Competition, Directorate A



+ European Commission

Competition

Ograniczenia ,hardcore”

dot. sprzedazy internetowej (2)

Z jednej strony: dystrybutorzy powinni mie¢ mozliwos¢ zaktadania
stron internetowych i prowadzenia sprzedazy przez Internet. ..

eOgraniczenia dot. korzystania przez dystrybutorow z Internetu
nalezg na ogot do ograniczen ,,hardcore” biernej sprzedazy

ePrzyktady (§ 52):

— obowigzek automatycznego przekierowywania klientow spoza terytorium
dystrybutora lub przerywania transakgji

— obowigzek ograniczenia udziatu sprzedazy internetowej w catosci sprzedazy
prowadzonej przez dystrybutora

— wymog uregulowania przez dystrybutora wyzszej ceny zakupu za produkty

przeznaczone do odsprzedazy przez Internet, a nie w handlu tradycyjnym (system
podwdjnych cen) (dual pricing)

European Commission, 11
DG Competition, Directorate A



+ European Commission

Competition

Ograniczenia ,hardcore”
dot. sprzedazy internetowe;j (3)

Z drugiej strony: dostawcy powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru
dystrybutoréw/sposobu dystrybucji i przeciwdziata¢ powstawaniu
miedzy nimi tzw. efektu gapowicza (free riding)
eDystrybucja wytaczna:
— mozliwos¢ ograniczenia sprzedazy aktywnej w celu ochrony dystrybucji
wytgcznej

— aktywna sprzedaz: wszelkie starania, aby by¢ odnalezionym na danym
terytorium/przez dang grupe konsumentéw, np. niezamawiane oferty
handlowe przesytane e-mailem, reklama (internetowa) kierowana do
okreslonej grupy docelowej (§ 53)

— por. sprzedaz pasywna: strona internetowa, reagowanie na zamowienia
klientow bez zabiegania o ich zainteresowanie, rézne opcje jezykowe (§ 52)
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Ograniczenia ,hardcore”
dot. sprzedazy internetowe;j (4)

Z drugiej strony. . . (cd.) :
e Aby zachowac jakos¢ dystrybucji i unikngc¢ efektu gapowicza

(free riding), w GL wskazano, ze BER pokrywa:
— posiadanie jednego lub kilku sklepéw tradycyjnych (lecz nie w celu ,,odwetu” z
dobrze prosperujacg sprzedaz internetows) (§ 54)

— narzucanie minimalnej wielkosSci sprzedazy w ramach handlu tradycyjnego
(dostawcy moga rowniez oferowac statg optate w celu wsparcia staran
dystrybutora w zakresie sprzedazy tradycyjnej) (§ 52(c))

— wymaganie poziomu jakosci oraz warunkow Swiadczenia ustug przez internet
rownorzednego do poziomu obowigzujgcego w przypadku sprzedazy tradycyjnej
(§ 56)

— korzystania z platform stron trzecich wytgcznie w sposdb zgodny ze standardami i
warunkami uzgodnionymi pomiedzy stronami (§ 54)
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Whnioski

Nowa wersja BER i GL:

— stanowi rozwiniecie i dostosowanie podejscia
zorientowanego na skutki

— W wiekszym stopniu skupia sie na sile rynkowej
nabywcy i ograniczeniu odsprzedazy internetowej
w Swietle ostatnich zmian rynkowych

— nie narzuca i nie faworyzuje okreslonego sposobu
dystrybucji, lecz pozwala konsumentom
,wWytypowac zwyciezce”
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