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Wprowadzenie

Catkowity zakaz ustalania cen odsprzedazy w ramach
unijnego i amerykanskiego prawa konkurencji;

— W UE - ograniczenie ,z uwagi na cel”, tak wiec
ograniczenie ,hardcore” nieobjete wytaczeniem
grupowym dla porozumien wertykalnych (BER);

— W USA - zakazane per se;

« W UE silne wrazenie, ze ustalanie cen odsprzedazy jest
de facto zakazane per se;

Orzeczenie Sadu Najwyzszego USA w sprawie Leegin -
ustalanie cen odsprzedazy nalezy ocenia¢c w ramach
reguty rozsadku;

. Ustalanie cen odsprzedazy to ztozony temat ze wzgledu
na odmienne podejscie pomiedzy prawem i ekonomia.




Co wptywa na zakres kategorii ograniczen
,»Z uwagi na cel”

Kategoria ta ksztattowana jest przez przyjeta polityke konkurencji, w tym
zaktadane cele unijnego prawa konkurencji;
— cele unijnego prawa konkurencji obejmuja: dobrobyt konsumentow;
integracje rynku wewnetrznego; ochrone procesu konkurencyjnego;

Na zakres tej kategorii ma takze wptyw fakt, ze w UE:
— konkurencja miedzy- i wewnatrz- markowa sg niemal tak samo wazne;
— konkurencja cenowa zajmuje najwyzsza pozycje W hierarchii
problemow antymonopolowych;

Kategoria ograniczen ,z uwagi na cel” - domniemanie (wzruszalne)

antykonkurencyjnych skutkow, ktorego celem oraz zaletami sa:

— pewnosc co do prawa;

— odstraszanie przed zachowaniami uznawanymi za najbardziej
szkodliwe dla konkurencji;

— 0szczednos¢ zasobow.
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Jaki wptyw winna wywierac¢ nauka ekonomii na
reguty prawa konkurencji (1)

Nauka ekonomii winna byc¢ ,raczej narzedziem w procesie
stanowienia prawa, niz jego gtowng sitg napedowa” - J. Goyder;

Sedzia Breyer w sprawie Leegin zauwazyt: ,.ekonomia moze, i powinna
stanowi¢ natchnienie dla prawa antymonopolowego. Niemniej jednak prawo
antymonopolowe nie moze i nie powinno bezkrytycznie powiela¢ (niejednokrotnie
sprzecznych) pogladow ekonomistow. Prawo jest bowiem, inaczej niz ekonomia,
systemem, ktory musi sie da¢ administrowac, skutki ktérego zaleza od tresci regut i
precedensow tylko w takim zakresie, w jakim sg one stosowane przez sedziéw i
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sady czesto bedg wydawac swoje orzeczenia, stosujac czasami zasady bezprawnosci
per se wobec praktyk biznesowych, nawet jesli te praktyki czasami wywierajg
pozytywne skutki”;

W panstwie prawa mozliwos¢ administrowania systemem prawnym
jest wazniejsza niz najnowsze teorie ekonomiczne.
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Jaki wptyw winna wywierac¢ nauka ekonomii na
reguty prawa konkurencji (2)

» Koszty regulacyjne analizy opartej na skutkach;

« Zwiekszone wykorzystanie ekonomii oznacza:

— obnizone koszty  btedow (koszty  decyzji btednie
stwierdzajacych lub btednie niestwierdzajacych stosowanie
praktyki)

ALE jednoczesnie

— wyzsze koszty regulacyjne (koszty ustanowienia regut
konkurencji; koszty monitorowania o charakterze szczegolnym i
ogolnym, informowania oraz administrowania organow
antymonopolowych; koszty przedsiebiorstw zwiazane z
przestrzeganiem prawa oraz wszelkiego rodzaju koszty
posrednie wynikajace ze zmniejszonej pewnosci co do prawa);

« Wazny jest rozktad pozytywnych i negatywnych skutkow danej
praktyki przedsiebiorcow.

Patrz: A. Christiansen, W. Kerber.




Dlaczego wtasciwym jest traktowanie ustalania cen
odsprzedazy jako ograniczenia ,,z uwagi na cel”

Ustalanie cen odsprzedazy ogranicza wewnatrz-markowa konkurencje
cenowa pomiedzy dystrybutorami i niemal w kazdym przypadku skutkuje
wyzszymi cenami dla konsumentow;

Moze takze stuzyc¢ kreowaniu lub utrzymywaniu krajowych barier w handlu
oraz podziatowi rynkow krajowych;

Dodatkowo:

Polityka konkurencji winna uwzgledniac koszty, jakich wymaga realizacja
jej celow;

Przesuniecie praktyki ustalania cen odsprzedazy z kategorii ograniczen ,,z
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— zwiekszy zasoby wykorzystywane w konkretnych postepowaniach
antymonopolowych;

— zwiekszy ogolne koszty monitorowania i koszty przestrzegania regut
konkurencji, ktére sa ponoszone w oderwaniu od konkretnych
postepowan;

— moze stworzyc koszty wynikajace z niepewnosci co do prawa.
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Bardziej zr6znicowane podejscie
do ustalania cen odsprzedazy (?)

domniemanie antykonkurencyjnych skutkow w praktyce (nie tylko w teorii) wzruszalne w

ramach art. 101 ust. 1 TFUE;

— aby utatwi¢ wzruszenie domniemania organ pow1men przedstawic ,teorie szkody”
nie musi by¢ ,,udowodniona”, ale ,,prawdopodobna”;

okreslenie priorytetow na podstawie filtrow. Przynajmniej jeden z filtrow musi byc

spetniony, aby istniata prawdopodobna teoria szkody:
— indywidualna sita rynkowa lub koncentracja na rynku wyzszego szczebla;
— znaczaca sita nabywcza lub koncentracja na rynku nizszego szczebla; lub

— istnienie sieci porozumien ustalajacych ceny odsprzedazy, w ktorej uczestniczy wielu
dostawcow posiadajacych znaczny udziat w rynku wyzszego szczebla;

standard prawny okreslony na podstawie filtrow:

— jesli zaden z filtrow nie jest spetniony - brak wiarygodnej teorii szkody w
konkretnym przypadku ustalania cen odsprzedazy - takie ustalanie cen odsprzedazy
znajduje sie poza kategorig ograniczen ,z uwagi na cel” pomimo, ze pozostate
przypadki ustalania cen odsprzedazy pozostajg w tej kategorii;

— W kontekscie BER: jesli co najmniej jeden z filtrow jest spetniony - ustalanie cen
odsprzedazy pozostanie ograniczeniem ,hardcore” (art. 4 BER); jesli zaden z filtrow
nie jest spetniony - ustalanie cen odsprzedazy traktuje sie jako wykluczone
ograniczenie (art. 5 BER).

Patrz: M. Bennett, A. Fletcher i in.; A.P. Reindl.
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Zmodyfikowane podejscie do ustalania cen
odsprzedazy w ramach obowiazujacych przepisow

 Poprzez wydawanie decyzji na podstawie art. 10
Rozporzadzenia nr 1/2003 Komisja moze:

— jednoznacznie pokazac, ze jest otwarta na mozliwe
uzasadnienie ustalania cen odsprzedazy;

— szczegotowo wyjasnic jak bedzie analizowac takie
argumenty dotyczace zwiekszonej efektywnosci
(efficiency claims);

« Wymog odczuwalnego wptywu (appreciable effect) na
konkurencje.
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