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Szanowni Panstwo,

z prawdziwg przyjemnoscig przedstawiam kolejng z publikacji Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentow dotyczacych najwazniejszych kwestii zwigzanych
z ochrong konkurencji i konsumentow. Tym razem oddajemy w Panstwa rece
opracowanie poswiecone zagadnieniu kontroli koncentracji po 1 maja 2004 r.,
czyli po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

Koncentracja przedsiebiorcow stanowi centralny punkt zainteresowania
ustawodawstwa antymonopolowego; w jej wyniku moze bowiem dojs¢ do
zaktocenia, a w skrajnych przypadkach nawet catkowitego wyeliminowania
konkurencji, a zatem trwatej zmiany struktury rynku. Rezultatem potgczenia
sie konkurujgcych ze sobg przedsiebiorcéw jest niejednokrotnie eliminacja
z rynku dotychczasowego konkurenta.

Nie kazda koncentracja jest przedmiotem zainteresowania organéw stosujgcych
prawo antymonopolowe. Zeby tak bylo, przedsiebiorcy uczestniczacy w procesie
koncentracji muszg mie¢ silng pozycje rynkowg. Jest zrozumiate, ze
z zastrzezeniem sytuacji absolutnie wyjgtkowych, znaczgca pozycja rynkowa jest
udziatem przedsiebiorcow duzych, odgrywajgcych istotng role w gospodarce.
Wychodzac z tego zatozenia, ustawodawstwa antymonopolowe przewidujg
prewencyjng kontrole koncentracji tylko wtedy, gdy obrot tgczgcych sie
przedsiebiorcow przekracza ustalony w ustawie prog.

Do dnia wstgpienia Polski do Unii Europejskiej kompetencje w zakresie prewencyjne;
kontroli koncentracji przedsiebiorcow, grozacych istotnym ograniczeniem
konkurenciji, nalezaly w catosci do Prezesa UOKIK. Od 1 maja 2004 r. obowigzujg
w Polsce takze akty wspoéinotowe, ktore rozdzielajg kompetencje w tym zakresie
pomiedzy organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich, a wiec takze Prezesa
UOKIK, oraz Komisje Europejska. Szczegodtowo kwestie te reguluje Rozporzadzenie
Rady 139/2004/WE z dnia 20 stycznia 2004 .

Prezentowana Panstwu publikacja omawia zagadnienia dotyczace kontroli
koncentracji bedgce skutkiem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Z jednej
strony, wyjasnia dodatkowe kompetencje, ktdére — w przypadku spetnienia
okreslonych przestanek — wyzej wspomniane Rozporzgdzenie przyznaje
Prezesowi UOKIiK. Z drugiej zas$ strony, omawia okolicznosci ograniczenia
uprawnien krajowych organéw ochrony konkurenciji na rzecz Komisji Europejskiej,
ktora wtasciwa jest do rozpatrywania transakcji o wymiarze wspoélnotowym.



Ponadto, publikacja wyjasnia kwestie stosowania ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurenciji i konsumentow, zwtaszcza te odnoszgce sie do procedury
i przestanek zgtaszania Prezesowi UOKIiK danej transakcji, ktorej skutkiem ma
by¢ koncentracja.

Jestem przekonany, ze niniejsza publikacja okaze sie waznym zrodtem informacii
dla przedsiebiorcow zamierzajgcych dokona¢ koncentracji, szczegolnie

w kontekscie oceny, czy dane dzialanie podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKIK,
czy tez Komisji Europejskie;.

dr Cezary Banasinski

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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1. Uwagi wstepne

W mysl art. 20 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.! podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka
rynkowa. Wolny rynek, w pierwotnym zatozeniu, zaktadat swobode decyzyjng
uczestnikdw obrotu gospodarczego, takze w odniesieniu do okreslania struktury
organizacyjnej podmiotéw biorgcych udziat w wolnej grze rynkowej. Jednakze
postepujgca ztozonos¢ procesdw gospodarczych spowodowata, ze w dziedzinie
powstawania i przeksztafcania sie podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcow)
konieczna stata sie ingerencja wiadzy publicznej. Wedtug art. 22 Konstytucji RP
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny, dlatego tez
mozliwos¢ interwencji wtadzy publicznej w procesy koncentracji przedsiebiorcéw
przewidziano w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (zwanej dalej ustawg).2 Organem uprawnionym do rozstrzygania
w sprawach koncentracji zostat wyznaczony Prezes Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow (UOKIK), bedacy centralnym organem administracji rzagdowej, nad
ktérego dziatalnoscig nadzor sprawuje Prezes Rady Ministrow.

2. Kontrola koncentracji przedsiebiorcow
wedtug ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow

Art. 12 ust. 1 ustawy stanowi, iz zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu Prezesowi
UOKIK, jezeli taczny obraét przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracii w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok zgtoszenia przekracza rownowartos¢ 50 000 000
euro. Ustawa definiuje, dla potrzeb jej stosowania, jakie podmioty sg uwazane za
przedsiebiorcow, a takze wyjasnia jakie stany faktyczne nalezy rozumie¢ pod
pojeciem koncentracji. Kontrola koncentracji obejmuje zarbwno koncentracje
poziome (miedzy konkurentami, chocby potencjalnymi), jak i pionowe, gdy taczacy
sie przedsiebiorcy funkcjonujg na réznych szczeblach obrotu.

1.Dz. U. Nr 78, poz. 483.
2.Dz.U. 22003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.
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Obliczanie obrotu przedsiebiorcéw uczestniczgcych w koncentracji jest
dokonywane na podstawie art. 15 ustawy oraz pomocniczo na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie sposobu
obliczania obrotu przedsiebiorcéw uczestniczgcych w koncentraciis. Z przepiséw
tych wynika generalna zasada, ze obejmuje on nie tylko obrét przedsiebiorcow
biorgcych bezposredni udziat w koncentracji, lecz takze obroét catych grup
kapitatowych, do ktorych nalezg ci przedsiebiorcy4. Ponadto, na podstawie art. 14
ustawy, dokonanie koncentracji przez przedsiebiorce zaleznego, traktowane jest
jak dokonanie jej przez przedsiebiorce dominujgcego, przy czym pojecie tego
ostatniego definiuje art. 4 pkt 3 ustawy.

Ustawa przewiduje szereg wyjgtkow od obowigzku zgtaszania zamiaru
koncentracji. Pierwsze odstepstwo dotyczy niewielkiej wysokosci obrotu
przedsiebiorcy, nad ktorym przejmowana jest kontrola. Jezeli obrot
przedsiebiorcy przejmowanego (a wiec dotyczy to jedynie takiej koncentracii,
gdzie wystepuje tzw. strona bierna transakcji) nie przekroczyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zadnym z dwdch lat obrotowych poprzedzajgcych
zgtoszenie réwnowartosci 10 000 000 euro, wowczas zamiar takiej koncentracji
nie podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKIK (art. 13 pkt 1 ustawy). Ostatnia
nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumentowS zmniejszyta
znaczenie wyjatku od obowigzku zgtaszania zamiaru koncentracji ze wzgledu
na niewielki obrot przedsiebiorcy przejmowanego. Wedtug nowego art. 13a,
nie stosuje sie go w przypadku koncentracji, w wyniku ktorych powstanie lub
umocni sie pozycja dominujgca na rynku, na ktérym nastepuje koncentracja.
Z wazniejszych wyjgtkdw od obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji nalezy
wymieni¢ takze sytuacje dokonywania koncentracji przez przedsiebiorcow

nalezgcych do tej samej grupy kapitatowej (art. 13 pkt 6 ustawy).

Na mocy art. 17 ustawy, Prezes UOKIK, w drodze decyzji, wydaje zgode na
dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej konkurencja na rynku nie zostanie
istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycii
dominujacej na rynku. Prezes UOKIK zakazuje, w drodze decyzji, dokonania
koncentracji, w nastepstwie ktérej konkurencja na rynku zostanie istotnie
ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozyciji
dominujgcej na rynku (art. 19 ust. 1 ustawy). Ustawa przewiduje takze mozliwos¢
wydania przez Prezesa UOKIK warunkowej zgody na koncentracje (art. 18).

Stwierdza on wodwczas, ze konkurencja na rynku nie zostanie istotnie

3. Dz. U. Nr 60, poz. 611. Rozporzadzenie to przewiduje szczegdine regulacje dotyczace sposobu obliczania obrotu m.in. bankow,
ubezpieczycieli, narodowych funduszy inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych czy doméw maklerskich.

4. Pojecie "grupy kapitafowej" definiuje ustawa w art. 4 pkt 14. Nalezy przez to rozumie¢ wszystkich przedsigbiorcow, ktdrzy sq
kontrolowani w sposéb bezpoSredni lub poSredni przez jednego przedsigbiorce, w tym réwniez tego przedsiebiorce.

5. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji | konsumentow oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 93, poz. 891), kidra weszla w Zycie z dniem 1 maja 2004 r.



ograniczona po spefnieniu warunkow polegajgcych na wykonaniu przez
przedsiebiorcow okreslonych obowigzkows.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz przepisy te réwniez zostaty zmienione z dniem
1 maja 2004 r. na skutek wspomnianej nowelizacji. Zmodyfikowaniu ulegty
merytoryczne przestanki wydania przez Prezesa UOKIK decyzji w sprawie
koncentracji. W poprzednim stanie prawnym, Prezes UOKIiK wydawat zgode na
dokonanie tylko takiej koncentracji, w wyniku ktérej nie powstanie lub nie
umocni sie pozycja dominujgca na rynku i wskutek czego konkurencja na
rynku nie zostanie istotnie ograniczona. Obecnie Prezes UOKIK, wydajgc
zgode na dokonanie koncentracji, bada w pierwszym rzedzie, czy w jej wyniku
konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona, przy czym powstanie
lub umocnienie sie pozycji dominujgcej na rynku jest wskazane w ustawie jako
najwazniejszy przypadek istotnego naruszenia konkurenciji. Wedtug obecnych
przepisow, Prezes UOKIK zakazuje dokonania koncentracji, w wyniku ktorej
konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona, nawet jesli w konsekwencji
nie powstanie lub nie umocni sie pozycja dominujgca na rynku.

Nowelizacja dotyczyta takze okresu waznosci decyzji o zgodzie (takze
warunkowej) na dokonanie koncentracji. W poprzednim brzmieniu art. 21
ustawy stanowit, iz decyzja taka wygasa, jezeli w terminie 3 lat od dnia jej
wydania koncentracja nie zostata dokonana. Obecnie termin ten skrécono do
2 lat. Dopuszczono mozliwos¢ jego przedtuzenia o rok, w drodze postanowienia
wydanego przez Prezesa UOKIK, pod warunkiem, ze przedsiebiorca wykaze, ze
nie nastgpita zmiana okolicznosci, w wyniku ktérej koncentracja moze
spowodowac istotne ograniczenia konkurencji na rynku (art. 21 ust. 2 ustawy).

Istotne zmiany nastgpity rowniez w procedurze zgtaszania zamiaru koncentracii.
Uchylono art. 94 ust. 4 ustawy, ktory stanowit, iz zgtoszenia zamiaru koncentraciji
nalezy dokona¢ w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy lub dokonania innej
czynnosci, na podstawie ktérej ma nastgpi¢ koncentracja. Oznacza to, ze
przedsiebiorcy, zobowigzani do zgtoszenia danej transakcji, mogg tego dokonac
w dowolnym czasie, pod warunkiem, iz faktyczne dokonanie koncentraciji,
podlegajace zgtoszeniu w mys| przepisdw ustawy, poprzedzata zgoda wydana
w drodze decyzji przez Prezesa UOKIK. Zmiana ta ma swoje konsekwencje takze
w aspekcie wymierzania kar pienieznych przez Prezesa UOKIK. O ile, w poprzednim
stanie prawnym, sankcjg takg zagrozone byto niewykonanie obowigzku zgtoszenia
zamiaru koncentraciji, o tyle, obecnie kare pieniezng Prezes UOKIK moze natozy¢ za

6. Obowiazki te majg za zadanie zlagodzic ewentualne skutki antykonkurencyjne danej transakcji, ktore jednak nie sg na tyle
powazne, aby uzasadniona byla bezwarunkowa odmowa zgody. Rozstrzygnigcie o nafozeniu przez Prezesa UOKIK okreslonych
obowiazkow na przedsiebiorcow w tej kwestii lub przyjeciu zobowigzari przedsigbiorcw Stanowi czgs¢ wydanej w sprawie
decyzji, ktéra powinna zawierac okreslenie terminu spefnienia warunkow oraz obowiazek skfadania, w wyznaczonym terminie,
informacji o realizacji tych warunkow.
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dokonanie koncentracji bez zgody. Nowe przepisy ucinajg dyskusje na temat
zasadnos$ci osobnego karania przedsiebiorcoéw za sam fakt niezgtoszenia zamiaru
koncentracji w przepisanym terminie. Warto w tym miejscu wspomniec¢, ze omawiana
nowelizacja zmienifa nieco system kar pienieznych naktadanych na przedsiebiorcéow
przez Prezesa UOKIK. Wediug art. 101 ust. 1 poprzedniego brzmienia ustawy, za
chocby nieumysine niewykonanie obowigzku zgtoszenia zamiaru koncentracji, Prezes
UOKIK naktadat na przedsiebiorce (obligatoryjnie), w drodze decyzji, kare pieniezng
w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ od 1.000 do 50.000 euro. Obecnie art. 101
ust. 1 ustawy stanowi, iz za, choc¢by nieumysine, dokonanie koncentracji bez zgody,
Prezes UOKIK moze natozy¢ na przedsiebiorce, w drodze decyzji, kare pieniezng
w wysokosci nie wiekszej niz 10 % przychodu osiggnietego w roku rozliczeniowym
poprzedzajgcym rok natozenia kary. Innego rodzaju sankcje przewiduje art. 20 ust. 2
ustawy, wedtug ktérego, w okreslonych przypadkach dokonania koncentraciji worew
przepisom ustawy, Prezes UOKIK moze nawet nakaza¢ przywrdcenie stanu sprzed
dokonania koncentracji poprzez podziat potgczonego przedsiebiorcy, zbycie
okreslonego majatku czy zbycie okreslonych udziatdw lub akciji.

Postepowanie w sprawach koncentracji, bedace jednym z postepowan
antymonopolowych, wszczyna sie na wniosek, ktérym jest zgtoszenie zamiaru
koncentracji’, lub — w wyjgtkowych wypadkach (brak wymaganego prawem
zgloszenia) — z urzedu. Obecnie, w wyniku uchylenia art. 42 ust. 3 ustawy, moze je
poprzedzi¢ postepowanie wyjasniajgce, o ktorym mowa w art. 43 ustawy, majgce
na celu wstepne zbadanie wlasciwego rynku czy tez wstepne ustalenie istnienia
obowigzku zgfoszenia zamiaru koncentracji. Wszczecie i zakonczenie
postepowania wyjasniajgcego nastepuje w drodze postanowienia.

Wtasciwe postepowanie w sprawie toczy sie wediug przepiséw ogolnych
zawartych w art. 42-83 ustawy oraz wedtug przepiséw szczegoélnych, dotyczgcych
kontroli koncentracji przedsiebiorcow, zawartych w art. 94-100. Postepowanie takie
powinno by¢ zakonczone nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od jego wszczecia.

Od decyzji Prezesa UOKIK w sprawie koncentracji przystuguje odwotanie do
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w terminie dwutygodniowym od dnia
jej doreczenia (art. 78 ust. 1 ustawy), a nastepnie apelacja do sgdu drugiej
instancjig i ewentualnie kasacja do Sadu Najwyzszego.

7. Z0b. § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie zgfoszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr 37, poz. 334). Ponadio w mysl art. 77 ust. 1 ustawy zgloszenie takiego wniosku pocigga za soba konieczno$c
uiszczenia opfaty. Wedtug § 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie wysokosci
opfat od wnioskow o wszczecie postepowania antymonopolowego oraz trybu ich uiszczania (Dz. U. Nr 34, poz. 404), od
Zzgfoszenia zamiaru koncentracji przedsiebiorcow pobiera sie oplate w wysokosci 1.000 zf.

8. Dotychczas decyzje Prezesa UOKIK kontrolowane byly w trybie sadowym tylko przez jedng instancje. Dnia 19 sierpnia 2004 r.
weszla jednak w zycie ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804), na mocy ktorej od wyroku Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw moZzliwa jest obecnie
apelacja.



Analizujgc obowigzujagcg od 1 maja 2004 r. nowelizacje ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, w odniesieniu do przepiséw dotyczacych kontroli
koncentracji przedsiebiorcow, stwierdzi¢ nalezy, iz oprocz uchylenia
siedmiodniowego terminu zgtoszenia koncentracji, nastgpito zaostrzenie regut
kontroli koncentracji na rynku. Ostfabiono znaczenie wyjgtkdw od obowigzku
zgtaszania koncentracji oraz podniesiono poziom ochrony konkurencji na rynku
poprzez modyfikacje merytorycznych przestanek wydania przez Prezesa UOKIK
zgody na koncentracje. Omowiona nowelizacja, oprocz uwzglednienia praktyki
i doswiadczen zdobytych przez Prezesa UOKiK w ciggu dotychczasowego
stosowania ustawy (np. mozliwos¢ poprzedzenia postepowaniem wyjasniajgcym
takze postepowania w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorcow), miata na celu
zblizenie krajowych regut ochrony konkurenciji do regut wspolnotowych, znacznie
zmodyfikowanych wskutek wprowadzenia reformy europejskiego prawa ochrony
konkurenciji. Nowe brzmienie przepisow ustawy o ochronie konkurenciji
i konsumentéw dotyczacych kontroli koncentracii przedsigbiorcow ma zwiekszy¢
efektywnos$c¢ badania skutkdw transakciji koncentracyjnych na konkurencje, a takze
przyczyni¢ sie do uszczelnienia catego systemu kontroli. Prokonkurencyjny cel
dokonanych modyfikacji takze nie budzi watpliwosci.

3. Podziat kompetencji pomiedzy krajowymi
organami ochrony konkurencji a Komisjg
Europejska w sprawach kontroli
koncentracji przedsiebiorcow

Polska, stajgc sie 1 maja 2004 r. cztonkiem Unii Europejskiej, przyjeta
wspolnotowy dorobek prawny, a wraz z nim regulacje dotyczgce kontroli
koncentracji przedsigbiorcow. Od tej chwili dla standw faktycznych zwigzanych
z koncentracjg przedsiebiorcow zastosowanie moze mie¢ nie tylko
wspomniana ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, ale takze
odpowiednie regulacje wspoélnotowe. Przepisy dotyczgce ochrony konkurenciji
znajdujg sie przede wszystkim we wspolnotowym prawie pierwotnym — art. 81
i nast. Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg (TWE). Okreslone
organy wspolnotowe zostaty upowaznione do wydawania wtérnych aktow
prawnych w celu realizacji tych zasad. Na podstawie art. 83 oraz 308 TWE

9. Polskie wersje jezykowe wspdinotowych aktow prawnych dotyczacych ochrony konkurencji postuguja sie pojeciem
przedsiebiorstwa, a nie przedsiebiorcy (por. np. art. 81 i nast. TWE). W systemie prawa polskiego przyjefo sie podmioty
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza (osoby fizyczne, 0soby prawne, jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) nazywac
"przedsigbiorcami”, w odrdznieniu od pojecia "przedsigbiorstwa" oznaczajagcego zorganizowany zespot skfadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziafalnosci gospodarczej (por. art. 557 Kodeksu cywilnego).
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Rada Unii Europejskiej wydata w dniu 20 stycznia 2004 r. rozporzgdzenie
139/2004/WE w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw® (zwane dale;
Rozporzgdzeniem)10. Zastepowalo ono poprzednie rozporzgdzenie Rady
4064/89/EWG o tym samym tytule!!. Nowa regulacja znalazta zastosowanie
z dniem 1 maja 2004 r., a wiec rownoczesnie z chwilg przystgpienia 10 nowych
panstw do Unii Europejskiej. Wraz z rozporzgdzeniem Rady 1/2003/WE z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji
ustanowionych w art. 81 i 82 TWE12, dotyczacym regut postepowania w sprawach
zwalczania niedozwolonych porozumien miedzy przedsiebiorcami oraz
naduzywania pozycji dominujgcej, stanowi ona element reformy europejskiego
prawa ochrony konkurencji.

Rozporzgdzenie ustanawia generalng zasade, zgodnie z ktérg Komisja Europejska
(zwana dalej Komisjg) ma wytgczng kompetencje w sprawie kontroli koncentracii
przedsiebiorcow majgcej wymiar wspolnotowy, mierzony za pomocg wysokosci
obrotow osigganych przez uczestniczgcych w koncentracji przedsiebiorcow.
Zasadnicze progi obrotu, od osiggniecia ktoérych koncentracje uznaje sie za
majgcg wymiar wspolnotowy, okreslone sg w art. 1 ust. 2 Rozporzgdzenia.

Koncentracja ma mianowicie wymiar wspolnotowy, gdy:

(a) taczne obroty w skali $wiatowej wszystkich uczestnikdw wynoszg ponad
5 000 000 000 euro; oraz

(b) taczne obroty w skali Wspdlnoty kazdego z przynajmniej dwoch uczestnikow
wynoszg ponad 250 000 000 euro,

chyba ze kazdy z uczestnikow osigga wiecej niz dwie trzecie swoich fgcznych

obrotéw w skali Wspdlnoty w ramach tego samego Panstwa Cztonkowskiego.

Ponadto przypadek koncentracji, ktéra nie siega powyzej okreslonych limitow,
stanowi jednak koncentracje o wymiarze wspolnotowym, gdy:

(a) taczne obroty w skali $wiatowej wszystkich uczestnikdw wynoszg ponad
2 500 000 000 euro;

(b) w kazdym z przynajmniej trzech Panstw Czfonkowskich, taczne obroty
wszystkich uczestnikow wynoszg ponad 100 000 000 euro;

(c) w kazdym z przynajmniej trzech Panstw Cztonkowskich wtgczonym dla celéw
punktu (b), tgczne obroty kazdego z przynajmniej dwoéch uczestnikow
wynoszg ponad 25 000 000 euro; oraz

(d) taczne obroty w skali Wspdinoty kazdego z przynajmniej dwoch uczestnikow
wynoszg ponad 100 000 000 euro;

10. Dz. Urz. UE L 0247 29.01.2004, s. 1.

11.Dz. Urz. WE L 3957 30.12.1989, s. 1, znowelizowane rozporzadzeniem Rady 1310/97/WE z dnia 30 czerwca 1997 r. (Dz. Urz.
WEL 1802709.07.1997,s. 1).

12.Dz. Urz. WE L 001 z 04.01.2003, s. 1. Zagadnienia zwalczania niedozwolonych porozumien miedzy przedsigbiorcami oraz
naduzywania pozycji dominujacej sg przedmiotem osobnej broszury informacyjnej pt. Zakaz praktyk ograniczajacych
konkurencje. Kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Komisji Europejskiej od 1 maja 2004 1.



chyba ze kazdy z uczestnikow osigga wiecej niz dwie trzecie swoich tgcznych
obrotéw w skali Wspodlnoty w ramach tego samego Panstwa Cztonkowskiego.

Sposodb obliczania obrotu przedsiebiorcéw okreslono w art. 5 Rozporzadzenia.
Z przepisow tych wynika, ze zasady obliczania obrotu sg podobne do tych, ktore
przewiduje ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdéw oraz wspomniane juz
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu obliczania obrotu
przedsiebiorcoéw uczestniczgcych w koncentracji (zob. przypis 3). Rowniez
Rozporzadzenie wspoéinotowe przewiduje szczegodlne zasady obliczania obrotu
instytucji finansowych i przedsiebiorcow ubezpieczeniowych. Z ogdinej zasady
wynika, ze obliczajgc obrét dla potrzeb ewentualnego stwierdzenia wspoéinotowego
wymiaru koncentracji, bierze sie pod uwage nie tylko obrét bezposrednio
uczestniczgcych w koncentracji przedsiebiorcow, ale takze obrét przedsiebiorcow
kontrolowanych  przez przedsiebiorcow  bezposrednio  uczestniczgcych
w koncentracji, obrot przedsiebiorcow, ktorzy kontrolujg przedsiebiorcow
bezpodrednio uczestniczgcych w koncentracji, jak réwniez obrét innych
przedsiebiorcow  kontrolowanych  przez  przedsiebiorce  kontrolujgcego
bezposrednich uczestnikdw koncentracji. Ta do$¢ skomplikowana figura legislacyjna
wynika z faktu, ze Rozporzadzenie — w przeciwienstwie do ustawy o ochronie
konkurenciji i konsumentow — nie postuguije sie pojeciem "grupy kapitatowej".

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jedynie wysokos$¢ obrotu osigganego przez
okreslonych przedsiebiorcow jest wyznacznikiem wspdélnotowego wymiaru
koncentracji. Nie jest istotny udzial w rynku tych przedsiebiorcéw, ani
geograficznie okreslony obszar dziatania. Dziatanie danego przedsiebiorcy
w okreslonej liczbie Panstw Czionkowskich, nie ma wptywu na okreslenie, czy
dana koncentracja ma wymiar wspolnotowy.

W zatozeniu koncentracja dokonujgca sie w obrebie Wspolnego Rynku, moze mie¢
albo wymiar wspdlnotowy i podlegac rozpatrzeniu przez Komisje, albo nie osiggac
powyzszych progow dotyczgcych obrotu uczestnikow koncentracji i wowczas
ewentualnie podlegac¢ kontroli koncentracji przewidzianej przez ustawodawstwa
poszczegodlinych Panstw Cztonkowskich. Stwierdzenie wymiaru wspolnotowego
oznacza, ze dana koncentracja, chocby kwalifikowata sie do rozpatrzenia przez
organy ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich, nie moze by¢ przez nie
rozstrzygnieta®3. Jest to nie tylko konsekwencja obowigzywania zasady
nadrzednosci stosowania prawa wspolnotowego nad prawem krajowym, ale takze
wyraznego przepisu art. 21 ust. 3 Rozporzadzenia, ktory stanowi, iz zadne Panstwo
Cztonkowskie nie moze stosowac krajowego ustawodawstwa dotyczacego ochrony
konkurencji w stosunku do koncentracji majacej wymiar wspolinotowy.

Przedsiebiorcy zamierzajgcy dokonac koncentracji powinni w pierwszej kolejnosci

13. Wyjatkiem od tej zasady jest system przekazywar spraw pomiedzy Komisjg a krajowymi organami ochrony konkurencji, o czym
w dalszej czesci opracowania.
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oceni¢, czy obrodt uczestniczgcych w niej podmiotoéw osigga progi okreslone
w Rozporzgdzeniu. Jesli tak — koncentracja podlega rozpatrzeniu przez Komisje
i tam nalezy jg zgtosic. Jesli zas przestanki, co do wysokosci obrotu, okreslone
w Rozporzgdzeniu nie sg spetnione, woéwczas nalezy zbadaé, czy koncentracja
podlega zgtoszeniu Prezesowi UOKIK. W przypadku stwierdzenia takiej
okolicznosci na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
rozstrzygniecie w sprawie koncentraciji nalezy do kompetenciji Prezesa UOKIK.

4. Kontrola koncentracji przedsiebiorcow
na podstawie Rozporzgdzenia Rady
139/2004/WE

Aktem prawnym regulujgcym kontrole koncentracji przedsiebiorcow przez
Komisje jest Rozporzgdzenie Rady 139/2004/WE. Zawiera ono nie tylko
przepisy materialne, wyznaczajgce przestanki oceny przez Komisje zgtoszonej
koncentracji pod katem jej zgodnosci ze Wspdlnym Rynkiem, ale takze szereg
przepisdw proceduralnych. Dotyczg one formy zgtoszenia, sposobu obliczania
obrotu przedsiebiorcow (o czym byta juz mowa), faz postepowania, zakresu
kompetencji decyzyjnych Komisji oraz przystugujgcych jej instrumentow
dochodzeniowych. Zawarto tu takze przepisy dotyczace kar pienieznych oraz
okresowych ptatnosci karnych, bedacych szczegdlng formag kar pienieznych
wymierzanych za zwioke lub brak (nalezytego) wykonania okreslonych decyzji
Komisji. Waznym elementem, z punktu widzenia dziatalnosci Prezesa UOKIK,
jest przewidziany przez Rozporzgdzenie, system przekazywania spraw miedzy
Komisjg a wiasciwymi organami Panstw Cztonkowskich. Wzgledy praktyczne
przesadzity o tym, ze prawodawca europejski zdecydowat sie na stworzenie
systemu umozliwiajgcego przedsiebiorcom zatatwienie catej sprawy
koncentracyjnej w jednym miejscu, tzn. rozstrzygniecia jej przez jeden organ
ochrony konkurenciji (zasada one stop shop).

Do kompetencji poszczegolnych Panstw Cztonkowskich nalezy okreslenie,
ktory organ, w ich wewnetrznym porzadku prawnym, bedzie wykonywat zadania
przewidziane w Rozporzgdzeniu oraz bedzie podmiotem okreslonych w nim
uprawnien. Wedtfug art. 26 pkt 7a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
wykonywanie zadan i kompetencji organu ochrony konkurencji Panstwa
Cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, okreslonych w rozporzgdzeniu
139/2004/WE, nalezy do zakresu dziatania Prezesa UOKIK. llekro¢ w przepisach
Rozporzgdzenia mowa jest o wlasciwych organach Panstw Cztonkowskich lub
o Panstwach Cztonkowskich (np. art. 4 ust. 4 i 5 Rozporzgdzenia) nalezy
w odniesieniu do Polski rozumie¢ przez to Prezesa UOKIK.



4 1. Definicja koncentracji. Obowigzek
zgtoszenia koncentracji

Definicje pojecia "koncentracji" zawiera art. 3 Rozporzgdzenia. Jako gioéwne stany
faktyczne konstytuujgce koncentracje wymieniono tu tgczenie sie dwaoch lub wiecej
wczesniej samodzielnych podmiotéw oraz nabycie okreslonych papierow
wartosciowych lub aktywéw. W obu przypadkach, dla stwierdzenia czy mamy do
czynienia z transakcjg podlegajgcg przepisom Rozporzgdzenia, gtéwny nacisk
potozono na fakt zmiany lub przejecia kontroli nad danym przedsigbiorcg lub
przedsiebiorcami. Podstawe stwierdzenia kontroli stanowig prawa, umowy lub
jakiekolwiek inne $rodki, ktére oddzielnie bgdz wspdlnie i uwzgledniajgc okolicznosci
faktyczne lub prawne, dajg mozliwo$¢ wywierania decydujgcego wptywu na danego
przedsigbiorce. Analogicznie, do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
Rozporzadzenie nie czyni rozréznienia miedzy koncentracjami poziomymi i pionowymi.

Kontrola koncentracji o wymiarze wspoélnotowym, podobnie jak koncentracii
"krajowych", rozstrzyganych na podstawie ustawy o ochronie konkurenciji
i konsumentdw, jest kontrolg ex ante. Oznacza to, ze dana transakcja musi by¢
zbadana przed jej faktycznym dokonaniem. W zwigzku z tym, istnieje system
zgtaszania (notyfikacji) koncentracji podlegajgcych kontroli. W mysl| art. 4
Rozporzgdzenia, koncentracje o wymiarze wspoélnotowym (a wiec takie, ktore
spetniajg okreslone w art. 1 Rozporzgdzenia wymogi dotyczgce wysokosci obrotu
uczestnikow koncentracji) podlegajg zgtoszeniu Komisji przed ich dokonaniem
i zasadniczo po zawarciu umowy, ogtoszeniu publicznej oferty przejecia lub
nabyciu kontrolnego pakietu akcji. Rozporzgdzenie nie przewiduje szczegdlnych
termindw, w ciggu ktérych, od momentu zawarcia umowy czy dokonaniu innej
czynnosci, na podstawie ktdrej ma nastgpi¢ koncentracja, dana transakcja
powinna by¢ zgtoszona. Istotne jest jedynie, aby koncentracja nie zostata
dokonana do czasu podjecia przez Komisje stosownego rozstrzygniecial4.

Obowigzek zgtoszenia koncentracji, w przypadku potgczenia przedsigbiorcow,
spoczywa na stronach wspdlnie uczestniczgcych w potgczeniu. W sytuacii
przejecia kontroli, obowigzek taki dotyczy tzw. strony aktywnej danej transakcii,

czyli podmiotu lub podmiotéw przejmujgcych kontrole.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Rozporzgdzenia Komisji 802/2004/WE z dnia 7 kwietnia 2004 r.15,
zawierajgcego przepisy implementujgce Rozporzadzenie 139/2004/WE, zgioszenie
koncentracji nastepuje na specjalnym formularzu (tzw. formularzu CO). Jego wzor
zamieszczono w Zatgczniku 1 do tego Rozporzgdzenia. Moze by¢ rowniez
zastosowana skrocona forma zgtoszenia pod warunkiem spetnienia okreslonych
kryteriow zamieszczonych w Zatgczniku 2 do Rozporzadzenia. Podmioty

14. Por. akapit 34 Preambuty Rozporzaazenia.
15. Dz Urz. UE L 1332 30.04.2004, s. 1.
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zobowigzane do zgtoszenia koncentracji sktadajg w Komisji oryginat zgtoszenia oraz
35 kopii. W przypadku, gdy Komisja stwierdza, ze zgtaszana koncentracja objeta jest
zakresem Rozporzgdzenia, publikuje fakt zgtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE (w
serii C), wymieniajgc uczestnikdw koncentracii, kraj ich pochodzenia, charakter
koncentracji oraz odnosne sektory gospodarki. Zgodnie z art. 19 ust. 1
Rozporzadzenia, Komisja zobowigzana jest do przekazania kopii zgtoszenia
organom ochrony konkurencji wszystkich Panstw Czionkowskich w ciggu trzech dni
roboczych'é. Informacja o zgtaszanych Komisji koncentracjach ma za zadanie
umozliwi¢ tym organom efektywne uczestnictwo w systemie przekazywania spraw,
0 czym bedzie jeszcze mowa ponize;.

4.2. Materialne przestanki zgodnosci koncentracji
ze Wspodlinym Rynkiem. Testy konkurenciji

Skuteczne zgtoszenie koncentracji rozpoczyna tok merytorycznego badania
danej transakcji. Materialne przestanki, ktére bierze pod uwage Komisja
rozstrzygajgc sprawe koncentracji, wymienione sg szczegotowo w art. 2 ust. 1
Rozporzgdzenia. Analiza koncentracji pod kagtem jej wplywu na konkurencje
prowadzi¢ ma do stwierdzenia przez Komisje czy dana koncentracja jest zgodna
z zasadami Wspodlnego Rynku, czy tez nie.

Na podstawie art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia, za zgodng z zasadami Wspdlnego
Rynku uznaje sie koncentracje, ktéra nie spowodowataby znaczgcego
ograniczenia efektywnej konkurenciji na Wspolnym Rynku albo na znacznej jego
czesci, w szczegolnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujace;.
Wedtug art. 2 ust. 3 Rozporzagdzenia, koncentracje, ktéra spowodowataby
znaczace ograniczenie efektywnej konkurencji na Wspolnym Rynku albo na
znacznej jego czesci, w szczegolnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycii
dominujgcej, uznaje sie za niezgodng z zasadami Wspodlnego Rynku'7.

W poréwnaniu z wczesniej obowigzujgcym Rozporzgdzeniem 4064/89/EWG,
nastgpity zmiany w metodyce oceny wplywu koncentracji przedsiebiorcow na
konkurencie (tzw. test konkurencii). W poprzednim Rozporzgdzeniu zastosowano tzw.
test dominaciji rynkowej. Oznaczat on, iz koncentracja, w wyniku ktorej powstanie lub
umocni sie pozycja dominujaca na rynku, wskutek czego nastgpitby znaczacy wptyw
na efektywng konkurencje w obrebie Wspodinego Rynku lub znacznej jego czesci, jest
niezgodna z zasadami Wspodlnego Rynku. Obecne Rozporzadzenie postuguje sie

natomiast tzw. testem znaczgcego ograniczenia efektywnej konkurenciji'e.

16. Termin "dzieri roboczy" uzywany w Rozporzadzeniu nie ma odniesienia do porzadkow prawnych poszczegdinych Panstw
Cztonkowskich w tym zakresie i nalezy rozumie¢ go tak, jak definiuje to art. 24 Rozporzadzenia Komisji 802/2004/WE.

17. Przy okreslaniu rynku wiasciwego bierze sig pod uwage zasady okreslone w obwieszczeniu Komisji w Sprawie sposobu
wyznaczania rynku wiasciwego dla potrzeb wspéinotowego prawa ochrony konkurencji (Dz. Urz. WE C 3722 09.12.1997, s.
5). Wskazowki dotyczace metod analizy koncentracji i jej wplywu na konkurencje w odniesieniu do faczeri horyzontalnych
Zawierajg zas Wytyczne Komisji w sprawie oceny koncentracji horyzontalnych na podstawie rozporzadzenia Rady w sprawie
kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE C 031 z 05.02.2004, s. 5).

18. Significant Impediment to Effective Competition (SIEC). Analogiczna zmiana metodyki oceny wplywu koncentracji na
konkurencje byla takze elementem wspomnianej juz nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.



4.3. System przekazywania spraw

Zasady odnoszace sie do przekazywania spraw miedzy Komisjg a organami ochrony
konkurenciji Panstw Cztonkowskich zostaly znacznie rozbudowane w poréwnaniu
z zasadami przyjetymi przez poprzednio obowigzujgce Rozporzgdzenie
4064/89/EWG. Jest to uzasadnione potrzebg uzyskania wiekszej efektywnosci
podejmowanych dziatan i zaznaczeniem zasady subsydiarnosci'9, kidra obowigzuje
w ramach Unii Europejskiej, a takze rozszerzeniem Unii o 10 nowych panstw.
W obliczu znacznego wzrostu ilosci przypadkdw wielokrotnego zgtaszania tej samej
koncentracji organom ochrony konkurencji réznych Panstw Czlonkowskich, co
pocigga za sobg wzrost kosztow dla przedsiebiorcow i prowadzi¢ moze do obnizenia
efektywnosci systemu kontroli koncentracii, niezbedna okazata sie szersza regulacja
dotyczgca przekazywania spraw. Majac na uwadze okolicznosc¢, ze tatwo jest
wyodrebni¢ koncentracje o wymiarze wspolnotowym, podlegajaca rozpatrzeniu przez
Komisje, system przekazywania spraw zaburza nieco ten dychotomiczny podziat na
koncentracje o wymiarze wspolinotowym i pozostate.

System przekazywania spraw mozna obecnie przedstawi¢ nastepujaco:
1. Przekazywanie spraw nastepujgce w fazie poprzedzajgcej zgtoszenie koncentracii:

a) gdy uczestnicy koncentraciji wnioskujg do Komisji, aby koncentracja
0 wymiarze wspolnotowym byta przekazana do rozpatrzenia,
w cafosci lub w czesci, organowi ochrony konkurencji Panstwa
Cztonkowskiego (art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia),

b) gdy uczestnicy koncentracji wnioskujg do Komisji, aby przejeta
sprawe niemajacg wymiaru wspolnotowego, lecz podlegajgcy
rozpatrzeniu zgodnie z prawem krajowym przynajmniej trzech Panstw
Cztonkowskich (art. 4 ust. 5 Rozporzgdzenia).

2. Przekazywanie spraw nastepujace w fazie po zgtoszeniu koncentracji:

a) przekazywanie spraw Panstwu Cztonkowskiemu przez Komisje, na
wniosek Panstwa Czlonkowskiego ziozony przez nie z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek Panstwa Czlonkowskiego zainicjowany
przez Komisje (art. 9 Rozporzgdzenia),

b) przekazywanie spraw Komisji przez jedno lub wiecej Panstw
Czlonkowskich, gdy koncentracja nie ma wymiaru wspolnotowego
(art. 22 Rozporzgdzenia).

19. Zasada subsydiarnosci jest jedng z fundamentalnych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej. Wprowadzona zostala Traktatem
7 Maastricht z 1992 r. do obecnego art. 5 TWE. Odnoszac te zasade do koncentracji przedsiebiorcow mozna w uproszczeniu
stwierdzic, iz na szczeblu wspdlnotowym powinny by¢ podejmowane tylko te dziafania dotyczace rozstrzygania tych spraw,
ktére zapewnig wigkszg skutecznosé i efektywnosc osiggniecia celow okreslonych w Traktacie ustanawiajacym Wspdinote
Europejska niz w przypadku, gdyby sprawy takie pozostawiono w kompetencji odpowiednich wiladz Paristw Czionkowskich.
Por. takze akapit 6 Preambuly Rozporzadzenia.
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4.3.1. Przekazywanie spraw w fazie poprzedzajgce;j
zgtoszenie koncentracji

Przekazywanie spraw w fazie poprzedzajgcej koncentracje stanowi pewne
novum w poréwnaniu z poprzednio obowigzujgcym rozporzgdzeniem
4064/89/EWG, ktore takiej instytuciji nie przewidywalo. Cechg charakterystyczng
tego rodzaju przekazywan jest okolicznosc¢, ze przedsiebiorcy uczestniczgcy
w koncentracji sg podmiotami inicjujgcymi ewentualne przeniesienie danej
sprawy z zakresu kompetencji Komisji do zakresu kompetencji organdw
ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich lub na odwrot.

Na podstawie art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia, przed zgtoszeniem Komisji
koncentraciji, przedsiebiorcy mogg poinformowac¢ Komisje, sktadajgc uzasadnione
przedtozenie20, ze koncentracja 0 wymiarze wspolnotowym moze mie¢ istotny
wplyw na konkurencje na rynku w obrebie Panstwa Cztonkowskiego,
wykazujgcego wszystkie cechy rynku odrebnego i dlatego powinna by¢ w cafosci
lub w czesci rozpatrywana przez organ ochrony konkurencji Panstwa
Cztonkowskiego. Komisja informuje niezwtocznie o wplynieciu uzasadnionego
przediozenia wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Organ ochrony konkurenciji
Panstwa Cztonkowskiego, ktory wskazujg przedsiebiorcy jako wiasciwy do
rozpatrzenia sprawy, ma 15 dni roboczych na wyrazenie zgody lub braku zgody,
co do przejecia sprawy. W przypadku braku podjecia decyzji w tej kwestii uznaje
sie, ze Panstwo Czionkowskie wyrazito zgode na przejecie sprawy. W przypadku
braku sprzeciwu Komisja, uznajgc w danym przypadku istnienie odrebnego rynku
i istotnego wptywu zamierzonej koncentracji na konkurencje na tym rynku, moze
zdecydowac o przekazaniu Panstwu Cztonkowskiemu catosci lub czesci sprawy,
a co za tym idzie, zastosowanie znalaztyby odpowiednie przepisy krajowe. Decyzje
w sprawie przekazania sprawy lub nieprzekazania sprawy Komisja podejmuje
w ciggu 25 dni roboczych od dnia otrzymania uzasadnionego przedfozenia.
O swojej decyzji informuje Panstwa Cztonkowskie i przedsiebiorcow
uczestniczacych w koncentracji. Jezeli w ciggu powyzszego terminu Komisja nie
podejmie decyzji, wowczas uznaje sie, ze przyjeta decyzje w sprawie przekazania
sprawy zgodnie z tre$cig uzasadnionego przedtozenia przedsiebiorcow.

Jesli Komisja zdecyduje o przekazaniu catosci sprawy lub uznaje sie, ze takg
decyzje podjeta, wowczas nie jest konieczne zgtoszenie Komisji koncentracii
w mys$l| przepisow Rozporzgdzenia i stosuje sie odpowiednie prawo krajowe.
Zastosowanie przepisow krajowych podlega w tej sytuacji pewnym
ograniczeniom, wzglednie modyfikacjom. Art. 9 ust. 6-9 Rozporzadzenia, do

20. Uzasadnione przedfozenie (reasoned submission) skiada si¢ na specjalnym formularzu (tzw. formularzu RS) stosowanym w
odniesieniu do przekazywania sprawy w fazie przed zgtoszeniem (art. 4 ust. 415 Rozporzadzenia). Jego wzdr okresla Zalacznik
3 do wspomnianego juz Rozporzadzenia Komisji 802/2004/WE.



ktorych odsyta ostatnie zdanie art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia, stanowig m.in., iz
organ ochrony konkurencji Panstwa Czlonkowskiego powinien rozpatrzy¢
sprawe bez nieuzasadnionej zwtoki. Ma takze 45 dni roboczych od momentu
przekazania sprawy przez Komisje, na zawiadomienie zainteresowanych
przedsiebiorcow o wynikach wstepnej oceny koncentracji i 0 proponowanych
dziataniach na przyszio$c, o ile takie zaproponuje. Zastrzezenia takie wydajg sie
zasadne, zwazywszy, ze przekazana krajowemu organowi ochrony konkurencji
sprawa ma wymiar wspolnotowy (podlega zgtoszeniu Komisji). W zwigzku z tym
zadbano o zachowanie standardéw stosowanych w praktyce decyzyjnej Komisiji,
aby system przekazywania organom ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich
spraw o wymiarze wspolnotowym, nie prowadzit do obnizenia efektywnosci
analizy wptywu danej koncentracji na rynek w wymiarze wspolnotowym.

Istnieje rowniez mozliwos¢ przekazania Komisji, na wniosek przedsiebiorcow,
koncentracji niemajgcej wymiaru wspolnotowego, jesli podlegataby ona
rozpatrzeniu przez organy ochrony konkurencji co najmniej trzech Panstw
Czionkowskich, na podstawie ich porzgadkéw prawnych (art. 4 ust. 5
Rozporzadzenia). Woéwczas, zanim jeszcze nastgpi zgtoszenie koncentracji przed
ktérymkolwiek z tych organdw, przedsiebiorcy informujg, w drodze uzasadnionego
przedtozenia, ze koncentracja powinna by¢ rozpatrzona przez Komisje. Komisja
przekazuje niezwlocznie przedtozenie wszystkim Panstwom Cztonkowskim. Kazdy
organ ochrony konkurenciji, witasciwy wedtug wtasnego krajowego prawa do
rozpatrzenia sprawy koncentracji, moze w ciggu 15 dni roboczych od otrzymania
uzasadnionego przedifozenia nie wyrazi¢ zgody na przekazanie sprawy Komisji, co
skutkuje brakiem przekazania sprawy. Komisja niezwtocznie informuje wszystkie
Panstwa Czionkowskie i uczestniczgcych w koncentraciji przedsiebiorcéw o kazdym
fakcie wyrazenia braku takiej zgody. Jedli natomiast brak zastrzezen Panstw
Cztonkowskich, wyrazonych w przypisanym terminie, wtedy sprawe koncentracii
traktuje sie jak gdyby miata wymiar wspdlnotowy, co wigze sie z obowigzkiem jej
zgtoszenia Komisji, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia. Nie znajduje wowczas
zastosowania krajowy porzadek prawny zadnego z Panstw Cztonkowskich.

Komisja ma obowigzek zawiadamiania o uptynieciu uzasadnionego przedfuzenia
wszystkie Panstwa Cztonkowskie, nie tylko te, ktore zostaly w nim wskazane.
Przyjeto takie rozwigzanie na wypadek sytuacji, gdyby w uzasadnionym
przediozeniu nie wymieniono wszystkich Panstw Cztonkowskich, zgodnie
z porzadkiem prawnym ktorych koncentracja podlegataby rozpatrzeniu przez
krajowe organy ochrony konkurencji, albo gdyby w ogodle nie wymieniono
wtasciwych Panstw. Warto ponadto zauwazy¢, ze przepis art. 4 ust. 5
Rozporzgdzenia jest jedynym przepisem w systemie przekazywan spraw, ktory nie
zawiera zadnych materialnych przestanek mozliwosci przekazania sprawy.
Przekazanie Komisji sprawy podlegajacej rozpatrzeniu przez organy ochrony
konkurencji co najmniej trzech Panstw Czlonkowskich na podstawie ich
porzadkdw prawnych, ktéra nie ma wymiaru wspolnotowego, nie jest podyktowane
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istnieniem okreslonego rynku czy okreslonego wptywu na konkurencije, ale jest
uzasadnione wzgledami praktycznymi. Abstrahujgc od sytuacji, w ktérej cho¢
jedno z Panstw Czionkowskich nie wyrazi zgody na takie przekazanie sprawy
Komisji, uzna¢ nalezy, ze ewentualne rozne rozstrzygniecia dotyczgce tej samej
sprawy, podejmowane przez organy ochrony konkurencji réznych Panstw
Czlonkowskich, nie wptynetyby korzystnie na efektywnos¢ i nie przyczynityby sie do
spojnosci polityki konkurenciji realizowanej na Wspolnym Rynku.

4.3.2. Przekazywanie spraw w fazie po zgtoszeniu koncentracji

Rozporzgdzenie 139/2004/WE, podobnie jak poprzednie rozporzgdzenie
4064/89/EWG, przewiduje w art. 9 mozliwos¢ przekazania przez Komisje,
w drodze decyzji, po dokonanym zgtoszeniu, catosci lub czesci danej
koncentracji Panstwu Czfonkowskiemu. Decyzja taka zostaje niezwtocznie
notyfikowana uczestniczgcym w koncentracji przedsiebiorcom.

W ciggu 15 dni roboczych od daty otrzymania kopii zgtoszenia koncentracji,
Panstwo Cztonkowskie, z wiasnej inicjatywy albo jako odpowiedz na sugestie
Komisji (ta druga mozliwos¢ stanowi novum w porownaniu do poprzednich

regulacji), moze poinformowac¢ Komisje, kitdra z kolei informuje uczestniczgcych
w koncentracji przedsiebiorcow, ze:

(a) istnieje zagrozenie, iz koncentracja wywrze znaczgcy wptyw na konkurencije na
rynku, ktory wykazuje wszelkie cechy rynku odrebnego, w obrebie tego
Panstwa Cztonkowskiego, lub

(b) koncentracja wptywa na konkurencje na rynku w obrebie tego Panstwa
Czlonkowskiego, ktéry wykazuje wszelkie cechy rynku odrebnego, ale ktory
nie stanowi znaczgcej czesci Wspodinego Rynku.

Sa to odpowiednio przepisy art. 9 ust. 2 lit. @) i lit. b) Rozporzadzenia. W pierwszej
sytuacji wystarczy informacja o zagrozeniu wywarcia wptywu przez dang
koncentracji na okreslony rynek, musi jednak chodzi¢ o wptyw znaczagcy.
Natomiast w sytuaciji opisanej w pkt (b) nie chodzi wprawdzie o wptyw znaczacy,
ale za to musi to by¢ wptyw faktyczny, a nie tylko potencjalny.

W przypadku, gdy Komisja, biorgc pod uwage okreslone kryteria ekonomiczne,
a w szczegolnosci odnosny rynek geograficzny, o ktérym mowa w art. 9 ust. 7
Rozporzadzenia, stwierdzi istnienie odrebnego rynku oraz zagrozenie
znaczgcego wptywu koncentracji na konkurencje na tym rynku (chodzi tu wiec
0 przypadek opisany w pkt (a)), ma wowczas dwie mozliwosci. Albo sama
rozstrzyga sprawe na podstawie przepiséw Rozporzgdzenia, albo tez przekazuje
catos¢ lub czes¢ sprawy organowi ochrony konkurencji Panstwa
Cztonkowskiego do rozpatrzenia na podstawie prawa krajowego. Gdy Komisja
nie stwierdzi, ze istnieje rynek odrebny lub zagrozenie znaczgcego wptywu na



konkurencje, wtedy wydaje decyzje o tej tresci adresowang do wnioskujgcego
o przekazanie sprawy Panstwa Cztonkowskiego, a nastepnie sama rozstrzyga
sprawe stosujgc przepisy Rozporzgdzenia.

Jezeli Panstwo Cztonkowskie dostarczy informacje, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 pkt
b) Rozporzadzenia, Komisja przekazuje obligatoryjnie cato$¢ lub czes¢ sprawy
w odniesieniu do skutkéw na okreslonym rynku odrebnym pod warunkiem, ze
stwierdzi wptyw na konkurencje na tym rynku.

Decyzje w sprawie przestania lub odmowy przestania Komisja podejmuje w ciggu
25 dni roboczych od dnia wptywu wniosku2!. Niedotrzymanie terminu moze,
w okreslonych przypadkach, wywiera¢ takie skutki, jakby Komisja podjeta decyzje
0 przekazaniu danej sprawy Panstwu Cztonkowskiemu.

Przypadek odestania sprawy okreslony w art. 9 Rozporzgdzenia jest podobny
do sytuacji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia, w tym sensie, ze
w wyniku ewentualnego przekazania sprawy Komisja "utraci kontrole" nad
rozstrzygnieciem sprawy o wymiarze wspoélnotowym. W zwigzku z tym, na
organie ochrony konkurencji Panstwa Czfonkowskiego, ktéremu przekazano
sprawe w tym trybie, spoczywajg omowione juz obowigzkiwyni kajgce z art. 9
ust. 6-9 Rozporzgdzenia.

W pordwnaniu z poprzednio obowigzujgcym rozporzgdzeniem, zmodyfikowano
takze zasady przekazywania spraw Komisji przez organy ochrony konkurencji
Panstw Czionkowskich. Na podstawie odnosnego art. 22 Rozporzgdzenia,
organ ochrony konkurencji Panstwa Cztonkowskiego (samodzielnie lub
z organami ochrony konkurencji innych Panstw Cztonkowskich) ma mozliwos$¢
ztozenia do Komisji wniosku o rozpatrzenie przez nig koncentraciji, ktéra nie ma
wymiaru wspolnotowego, ale mimo to ma wptyw na handel miedzy Panstwami
Czionkowskimi i grozi wywarciem znacznego wplywu na konkurencje na rynku
w obrebie panstwa lub panstw wnioskujgcych. Wniosek taki musi by¢ ztozony
nie pozniej niz w ciggu 15 dni roboczych od daty zgtoszenia koncentraciji lub,
jesli zgtoszenie nie byto wymagane, od chwili, gdy organ ochrony konkurencji
dowiedziat sie o koncentracji w inny sposob.

O wplynieciu takiego wniosku Komisja informuje niezwiocznie organy ochrony
konkurencji pozostatych Panstw Czlonkowskich. Majg one mozliwos¢, w ciggu
15 dni roboczych, przytaczenia sie do wniosku o przekazanie sprawy. Bieg
wszelkich termindw zwigzanych z postepowaniem prowadzonym przed
krajowymi organami ochrony konkurencji i odnoszgcych sie do danej
koncentracji, ulega zawieszeniu do czasu rozstrzygniecia, przed jakim
organem sprawa koncentracji zostanie rozpatrzona. W odniesieniu do

21. Termin ten moze byc przedfuzony lub tez wynosic nawet 65 dni roboczych, co wynika z art. 9 ust. 4 Rozporzaazenia.
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panstwa, ktore poinformowato Komisje i uczestniczgcych w koncentracji
przedsiebiorcow, ze nie przytaczy sie do wniosku innych panstw o przekazanie
danej sprawy Komisji, zawieszenie biegu wspomnianych wyzej terminow
w postepowaniu krajowym ustaje z chwilg poinformowania.

Po uptywie 15 dni roboczych, w czasie ktorych organ ochrony konkurencji
Panstwa Cztonkowskiego moze sie przylgczy¢ do wniosku organu innego
Panstwa Czionkowskiego, Komisja ma 10 dni roboczych na podjecie decyzji
dotyczacej przyjecia sprawy do rozpatrzenia. Dzieje sie tak w przypadku, gdy
stwierdzi, ze koncentracja wptywa na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi
i grozi wywarciem znacznego wptywu na konkurencje na rynku w obrebie
panstwa lub panstw wnioskujgcych. Jesli przez ten czas nie podejmie decyzji
uznaje sie, ze Komisja podjeta decyzje o rozstrzygnieciu sprawy zgodnie
z wnioskiem Panstwa lub Panstw Cztonkowskich. Panstwa Cztonkowskie, ktére
ztozyty wniosek, odstepujg wowczas od stosowania swoich krajowych
przepisow. Oznacza to takze, ze organy ochrony konkurenciji tych Panstw
Cztonkowskich, ktére nie wnioskowaty do Komisji o przejecie sprawy lub nie
przytaczyty sie do takiego wniosku, mogg, w sytuacji, gdy dana koncentracja
podlega przez nie rozpatrzeniu zgodnie z ich krajowymi porzgdkami prawnymi,
rozpatrywac¢ dang koncentracje wedtug przepisow krajowych.

4.3.3. Konsekwencje funkcjonowania systemu przekazywania
spraw dla Prezesa UOKIK

Obowigzywanie rozbudowanego systemu przekazywan spraw tworzy nowe
obowigzki dla Prezesa UOKIK jako polskiego organu ochrony konkurencji.
Najistotniejsze bedzie wypracowanie efektywnych procedur szybkiej analizy
spraw koncentracji, o ktérych bedzie on zawiadamiany w oméwionym powyzej
trybie. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz niedotrzymanie terminéw skutkowatoby
utratg okreslonych uprawnien, a nawet powstaniem okreslonych fikcji prawnych.
| tak, na mocy art. 4 ust. 5 in fine Rozporzadzenia, Prezes UOKIK utracitby
kompetencje rozstrzygniecia sprawy koncentracji przedsiebiorcow, ktéra
podlega przepisom ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw i nie ma
wymiaru wspolnotowego nie tylko, gdy explicite nie wyrazitby w przepisanym
czasie 15 dni roboczych sprzeciwu na przekazanie sprawy Komisji, ale réwniez
wowczas, gdyby w tym czasie nie zdotat sie ustosunkowac do przekazanego
przez Komisje uzasadnionego przedtozenia przedsiebiorcow.

Okreslone konsekwencje miatoby rowniez milczenie Prezesa UOKiK w sprawie
zgody na przekazanie mu, w wyniku uzasadnionego przedtozenia
przedsiebiorcow, sprawy lub czesci sprawy majgcej wymiar wspolnotowy,
zgodnie z art. 4 ust. 4 Rozporzadzenia. W przypadku braku podjecia decyzji



w tej kwestii uznaje sie, ze Prezes UOKIK wyrazit zgode na przejecie sprawy.
Z kolei zarowno przejecie sprawy na podstawie art. 4 ust. 4 Rozporzgdzenia,
jak i art. 9 Rozporzgdzenia rodzi dla Prezesa UOKIK nie tylko obowigzek
rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwtoki, ale réwniez obowigzek zawiadomienia
zainteresowanych przedsiebiorcow, w ciggu 45 dni roboczych po przekazaniu
sprawy przez Komisje, o0 wynikach wstepnej oceny koncentracji
i 0 proponowanych dziataniach na przysztosc, o ile takie zaproponuje. Nalezy
zaznaczy¢, ze obowigzek taki nie wynika z ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdéw, gdzie w art. 97 ust. 1 mowa jest jedynie o tym, ze
postepowanie antymonopolowe w sprawach koncentracji powinno by¢
zakonczone nie pozniej niz w terminie 2 miesiecy od jego wszczecia.

Na podstawie art. 22 Rozporzadzenia Prezes UOKiIK ma jedynie 15 dni
roboczych od dnia zgtoszenia koncentracji, aby ztozy¢ wniosek o rozpatrzenie
przez Komisje zgtoszonej mu sprawy koncentracji niemajgcej wymiaru
wspolnotowego, jesli mimo to ma ona wptyw na handel miedzy Panstwami
Czlonkowskimi i grozi wywarciem znacznego wptywu na konkurencje na rynku
w obrebie Polski. Taki sam termin odnosi sie do sytuaciji, w ktérej Prezes UOKIK
stwierdzit zasadnos¢ przytaczenia sie do takiego wniosku ztozonego przez organ
ochrony konkurencji innego Panstwa Czfonkowskiego. Do czasu podijecia przez
Komisje decyzji, czy zgodzi¢ sie na przejecie danej sprawy, postepowanie przed
Prezesem UOKIK w tej sprawie (jesli sam zglosit taki wniosek lub przytaczyt sie
do wniosku organu ochrony konkurencji innego Panstwa Czionkowskiego) ulega
zawieszeniu. W przypadku, gdy Komisja przychyli sie do wniosku Prezesa
UOKIK, przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow nie znajdujg
zastosowania do danej koncentracii.

4.4. Fazy postepowania, rodzaje i zakres decyzji
Komisji Europejskiej oraz uprawnienia
dochodzeniowe w toku postepowania

Komisja przystepuje do rozpatrzenia zgtoszenia koncentracji, bezzwtocznie po
jego otrzymaniu. Jesli uzna, ze koncentracja nie ma wymiaru wspoélnotowego,
stwierdza ten fakt w decyzji. Jesli koncentracja ma wymiar wspolnotowy, lecz
nie wzbudza powaznych watpliwosci, co do jej zgodnosci ze Wspdinym
Rynkiem, Komisja wydaje decyzje o takiej zgodnosci. W tej sytuacji nastepuje
rozstrzygniecie jeszcze w tzw. pierwszej fazie badania koncentracji. Dopiero
jesli Komisja stwierdzi, ze zgtoszona koncentracja wzbudza powazne
watpliwosci co do jej zgodnosci ze Wspolnym Rynkiem, decyduje o wszczeciu
tzw. drugiej fazy badania koncentracji (faza wtasciwa). Etap ten powinien by¢
zakonczony decyzjg merytoryczng — o zgodnosci danej transakcji ze
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Wspdlnym Rynkiem lub o braku takiej zgodnosci. Podobnie jak w przypadku
Prezesa UOKiK moze zosta¢ wydana zgoda warunkowa, ktora w praktyce
decyzyjnej Komisji jest do$¢ czesto stosowana. Regulacje dotyczgce termindw
rozstrzygania spraw zawarto w art. 10 Rozporzgdzenia.

Decyzja Komisji moze mieC zakres szerszy niz tylko zgoda na konkretng,
zgtoszong transakcje. Oprocz transakcji, ktorej skutki dla konkurenciji analizuje
w toku postepowania Komisja, aby w sposob efektywny przeprowadzi¢ dang
transakcje i osiggngC jej rzeczywisty, gospodarczy cel, niezbedne jest czasem
dokonanie dodatkowych, akcesoryjnych transakcji, ktére nie bedac same
w sobie odrebnymi koncentracjami, mogg nies¢ ze sobg pewne ograniczenia
konkurenciji. Ograniczenia akcesoryjne majg najczesciej posta¢ dodatkowych
porozumien, ktore mogtyby by¢ przedmiotem osobnej kontroli z punktu widzenia
art. 81 TWE. Jednakze z racji uzaleznienia ich ekonomicznego sensu od gtéwnej
transakcji koncentracyjnej, a takze obowigzujgcej zasady rozstrzygania catosci
koncentracji przed jednym tylko organem (one stop shop) i zwigzanej z tym
redukcji kosztow dla przedsiebiorcéw, bytoby pozgdane, aby zgoda na
ograniczenia akcesoryjne byfa objeta decyzjg w sprawie zgody na koncentracje.
Wedtug art. 6 ust. 1 lit. b) zd. 2, art. 8 ust. 1 zd. 2 oraz ust. 2 zd. 3 Rozporzadzenia
7B domniemywa sie, ze decyzja stwierdzajgca zgodnosc¢ (takze warunkowa)
koncentracji ze Wspolnym Rynkiem obejmuje zgode na ograniczenia
bezposrednio zwigzane i konieczne do dokonania danej koncentraciji. W pkt 21
Preambuty Rozporzagdzenia wyjasniona jest istota wprowadzonej regulacji.
Zastosowanie konstrukcji domniemania powoduje, iz zgodg Komisji na
dokonanie koncentracji objete sg takze ograniczenia akcesoryjne?2.

W  przypadku okreslonych naruszen Rozporzgdzenia Komisja zostata
uprawniona do stosowania dwojakiego rodzaju sankcji: kar pienieznych za
formalne i materialne naruszenia przepiséw Rozporzagdzenia (art. 14
Rozporzadzenia) oraz okresowych ptatnosci karnych, bedgcych szczegdlinym
rodzajem kar pienieznych naktadanych za niewykonanie lub niewtasciwe
wykonanie decyzji Komisji (art. 15 Rozporzgdzenia). Wysokos¢ kary pienieznej
moze siegac nawet 10 % tgcznego obrotu przedsiebiorcy.

Decyzje Komisji wydane na podstawie Rozporzgdzenia podlegajag kontroli sgdowe;j.
Odwotanie rozpatruje Sad Pierwszej Instancji, od ktérego orzeczenia, po spetnieniu
okreslonych warunkéw, mozna odwota¢ sie do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, jako sgdu drugiej instanciji. Mozliwos¢ odwotania sie od decyz;i
Komisji naktadajacej kary pieniezne (w tym okresowe ptatnosci karme) wynika z art. 16
Rozporzadzenia w zwigzku z art. 229 TWE, za$ pozostatych decyzji — z art. 230 TWE.
Wzrost stopnia wspotpracy organdw ochrony konkurencji poszczegolnych

Panstw Cztonkowskich i Komisji w sprawach dotyczgcych kontroli koncentracii

22. W ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow kwestia ograniczeri akcesoryjnych nie jest requlowana.



przedsiebiorcéw, spowodowal modyfikacje regulacji odnoszgcych sie do
uprawnien dochodzeniowych Komisji w toku rozpatrywania spraw koncentraciji
przedsiebiorcow. W art. 11-13 Rozporzadzenia uregulowano kwestie zgdania
przez Komisje informacji oraz kwestie kontroli przeprowadzanych przez Komisje
oraz Panstwa Cztonkowskie. W mysl art. 11 ust. 1 w celu wykonania obowigzkow
nafozonych na Komisje na podstawie Rozporzadzenia, moze ona, na podstawie
zwyktego wniosku lub decyzji, domagac sie od okreslonych przedsiebiorcow,
zwigzkow przedsiebiorcéw lub oséb, dostarczenia wszelkich niezbednych
informacji. Przesytajac do tych podmiotow zwykly wniosek o udzielenie informacii,
Komisja okres$la podstawe prawng oraz cel wniosku, ustala zakres wymaganych
informacji oraz okresla limit czasowy, w ktorym informacje powinny byc¢
dostarczone. Wskazuje takze kary, okreslone w art. 14 Rozporzgdzenia,
przewidziane za dostarczanie niezgodnych z prawdg lub wprowadzajgcych
w btad informaciji. W przypadku informacji zgdanych na podstawie decyzji,
Komisja dodatkowo wskazuje lub naktada kary przewidziane w art. 15 oraz
informuje o przystugujgcym prawie odwotania sie od decyzji do sgdu.

Na podstawie art. 12 Rozporzadzenia, wiasciwe organy Panstw Czionkowskich na
zgdanie Komisji przeprowadzajg kontrole, ktorg uznata ona za niezbedng do realizacii
zadan natozonych na nig przez Rozporzadzenie. Przedstawiciele wfasciwych
organow Panstw Cztonkowskich oraz inne osoby upowaznione przez te organy do
przeprowadzenia kontroli, wykonujg swe zadania w oparciu o przepisy krajowe. Jezeli
Komisja lub wfasciwe organy Panstw Czionkowskich, na obszarze ktérych
przeprowadzana jest kontrola, wniosg odpowiednie zadanie, przedstawiciele Komisji
oraz inne osoby wyznaczone przez Komisje bedg asystowa¢ w kontroli
przeprowadzanej przez przedstawicieli wiasciwego organu Panstwa Czionkowskiego

oraz inne osoby upowaznione przez ten organ do przeprowadzenia kontroli.

W art. 13 Rozporzgdzenia przewidziano obowigzek udzielania pomocy przez
krajowy organ ochrony konkurencji w toku prowadzonych przez Komisje
kontroli u przedsiebiorcow lub zwigzkéw przedsiebiorcow. Wedtug art. 13
ust. 5 Rozporzgdzenia urzednicy oraz inne osoby upowaznione przez wtasciwy
organ Panstwa Czionkowskiego, na ktérego terytorium kontrola ma by¢
prowadzona, bedg, na wniosek tego organu lub Komisji, aktywnie pomagac
przedstawicielom Komisji przeprowadzajgcym kontrole. Ponadto, wedtug
art.13 ust. 6 Rozporzgdzenia, w przypadku, gdy przedstawiciele Komisji
stwierdza, iz przedsiebiorca sprzeciwia sie kontroli przeprowadzanej zgodnie
z Rozporzadzeniem, organ ten udzieli im niezbednej pomocy, zwracajgc sie
w razie koniecznosci o pomoc do policji lub innego organu wymiaru
sprawiedliwosci, aby umozliwi¢ im przeprowadzanie kontroli23.

23. Przewidziane w tych przepisach nowe kompetencje dla Prezesa UOKIK znalazty swdj wyraz takze w nowym art. 61a ustawy o
ochronie konkurencji i konsumentow.

25



@ KONTROLA KONCENTRACJI PRZEDSIEBIORCOW

26

5. Podsumowanie

Od 1 maja 2004 r. przedsiebiorcy dziatajgcy w Polsce objeci zostali
zmodyfikowanym systemem kontroli koncentracji. Z jednej strony nowelizacji
ulegfa ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, z drugiej zas niewatpliwym
przetomem byt fakt wstgpienia Polski do Unii Europejskiej i zwigzana z tym
konieczno$¢ stosowania wspolnotowego dorobku prawnego, ktory, w kontekscie
przepisow dotyczgcych ochrony konkurencji, zostat znacznie zreformowany
z chwilg poszerzenia Unii 0 10 nowych panstw.

Konieczne jest podniesienie $wiadomosci prawnej przedsiebiorcow funkcjonujgcych
w Polsce, ktdrzy obecnie konfrontowani sg z systemem kontroli koncentraciji
majgcym dwoisty charakter. Koncentracje o wymiarze wspoélnotowym (mierzonym
wysokoscig obrotu uczestnikdw koncentracii) podlegaja wytgcznej kompetenciji
Komisji Europejskiej i rozpatrywane sg na podstawie Rozporzgdzenia Rady
139/2004/WE, zas rozstrzygniecia koncentracji krajowych w dalszym ciggu nalezg do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, dziatajgcego na podstawie

ustawy o ochronie konkurencji i kKonsumentow.

Nowe instrumenty przystugujgce przedsiebiorcom w tym systemie (takie jak
mozliwos¢ ztozenia wniosku o przekazanie sprawy koncentracji przez Komisje
krajowemu organowi ochrony konkurencji lub na odwrét) wydajg sie rownowazy¢
zaostrzenie (zarowno wedtug prawa polskiego jak i wspolnotowego) przestanek
wydania zgody na koncentracje przez krajowy organ ochrony konkurencji czy
Komisje. Niewatpliwie obecny system kontroli koncentracji przedsiebiorcow ulegt
uszczelnieniu, a jednoczesnie zwiekszono jego elastycznos¢. Nie bez znaczenia
pozostaje silniej niz poprzednio zaakcentowany prokonkurencyjny charakter
nowego systemu. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze witasciwe jego funkcjonowanie wptynie
pozytywnie na przejrzystos¢ mechanizmdw istniejgcych na wolnym rynku, a takze
przyczyni sie do wzrostu ochrony konkurencji, a w konsekwenciji i konsumentow.
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