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Warszawa, dnia 28 lutego 2013 r.
DKK2-421/43/12/Al

DECYZJA nr DKK - 38/2013

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331
ze zm.) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow po przeprowadzeniu
postepowania antymonopolowego wszczetego na wniosek Shell Polska sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie wydaje zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Shell
Polska sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie kontroli nad Neste Polska sp. z 0.0. z siedziba w
Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 17 grudnia 2012 r. do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu” lub ,,organem antymonopolowym”, wptyn¢lo zgtoszenie
zamiaru koncentracji, polegajacej na przejeciu przez Shell Polska sp. z o0.0. z siedziba w
Warszawie, zwana dalej ,,Shell Polska” lub ,,Wnioskodawca”, kontroli nad Neste Polska sp. z
0.0. z siedziba w Warszawie, zwana dalej ,,Neste Polska”.

W zwiazku z tym, iz spetnione zostaty niezbgdne przestanki uzasadniajace zgloszenie
zamiaru koncentraciji, tj.:

- laczny obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgtoszenia przekroczyl na §wiecie rownowartos¢ 1 mld euro, tj.
kwote okre§lona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o
ochronie konkurencji” lub ,,ustawa antymonopolowa”, przy czym obrot na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyt rownowarto§é¢ 50 mln euro, tj. kwotg okreslona
w art. 13 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

- przejecie kontroli nad innym przedsigbiorca jest jednym ze sposobow koncentracji
okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy antymonopolowe;j,

- w sprawie nie wystepuje zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art.
14 ustawy antymonopolowej, powodujaca odstapienie od koniecznosci zgloszenia
zamiaru koncentracji,

zostalo wszczgte postgpowanie antymonopolowe w przedmiotowej sprawie, o czym - zgodnie
z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) - Shell Polska zostata powiadomiona pismem z
dnia 8 stycznia 2013 r.



W trakcie postgpowania organ antymonopolowy ustalil, co nast¢puje:
Uczestnicy koncentracji

Shell Polska - aktywny uczestnik koncentracji, prowadzi dziatalno$¢ w szczegolnosci w
zakresie sprzedazy detalicznej paliw poprzez sie¢ 375 stacji benzynowych. Shell Polska
wchodzi w sktad grupy Shell, na czele ktorej stoi Royal Dutch Shell plc, z siedziba w Hadze
(Holandia). Akcje Royal Dutch Shell plc sa notowane na najwigkszych gietdach, w tym w
Nowym Jorku, Londynie i Amsterdamie.

Grupa Shell prowadzi w skali globalnej dziatalno§¢ w zakresie wydobycia, produkcji i
sprzedazy ropy naftowej 1 gazu ziemnego, produkcji i sprzedazy produktéw naftowych oraz
chemikaliow, produkcji energii ze zrodet konwencjonalnych oraz ze zrodet odnawialnych.
Poza Whnioskodawca Grupa Shell posiada w Polsce spotki Shell Polska sp. z 0.0. Oddziat w
Zabierzowie, ktora Swiadczy ustugi korporacyjne dla innych spotek z grupy Shell oraz Shell
Chemicals North East Europe sp. z 0.0., ktora, jak wskazuje Wnioskodawca, nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej i planowana jest jej likwidacja.

Neste Polska - pasywny uczestnik koncentracji, prowadzi dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej paliw poprzez sie¢ 106° stacji benzynowych. Neste Polska wchodzi w sktad grupy
Neste, na czele ktorej stoi Neste Oil Oy z siedziba w Espoo (Finlandia).

Grupa Neste prowadzi w skali globalnej dziatalnos¢ w zakresie produkcji i sprzedazy
produktow naftowych, a takze biopaliw.

Neste Polska jest jedyna spotka z grupy Neste z siedziba zarejestrowana w Polsce i nie
posiada podmiotow zaleznych.

Opis i przyczyny koncentracji

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o
ochronie konkurencji i polega na przejeciu przez Shell Polska kontroli nad Neste Polska
poprzez nabycie 100% udziatéw w kapitale tej Spotki.

Jak wynika z informacji zawartych w zgloszeniu, nabycie Neste Polska stwarza Shell
Polska mozliwo$¢ dalszego rozwoju w zakresie sprzedazy detalicznej paliw w Polsce. Wiele
stacji benzynowych nalezacych do Neste Polska potozonych jest w duzych miastach.
Stanowia one tym samym uzupelnienie dla istniejacej sieci stacji Shell Polska.
Whioskodawca oczekuje, ze koncentracja przyczyni si¢ do wystapienia korzysci skali, co
umozliwi skuteczne konkurowanie z innymi uczestnikami rynku.

Z informacji zawartych w zgloszeniu wynika, iz po przeprowadzeniu transakcji [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 1 zatqcznika nr 1 do decyzji].

Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw
W mysl art. 4 pkt 9 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie sig

rynek towarow, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, ceng oraz wlasciwosci, w tym jakos¢,
sa uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze

! Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego — Raport roczny ,,Przemyst i handel naftowy 20117 -
www.popihn.pl

? Jedna ze stacji Neste Polska w Warszawie zostanie zamknigta do dnia 1 marca 2013 r. , wobec czego nie jest
objgta zakresem transakcji



wzgledu na ich rodzaj 1 wilasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje
konsumentéw, znaczace roznice cen 1 koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Jak wskazano, przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji prowadza dziatalno$¢ na
tym samym rynku produktowym, tj. rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych (oleju
napedowego i benzyny) prowadzonej na stacjach benzynowych.

Majac na uwadze powyzsze oraz kryteria wyznaczania rynkéw wlasciwych, na ktore
koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca
2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 134, poz.
937), organ antymonopolowy uznal, iz:

a) koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na rynki sprzedazy
detalicznej paliw silnikowych w nastepujacych miastach:

— Gdynia,

—  Kwidzyn,

— Legionowo,

— Piaseczno,

— Szczecin,

— Tychy,

— Wejherowo,

— Marki,

— Katowice,

— Poznan,

— Torun,

— Zabrze,
bowiem na rynkach tych zaangazowani sa przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji i
koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w kazdym z tych rynkow, biorac pod
uwage laczna wielko$¢ sprzedazy paliw lub liczbe stacji paliw, w wysokosci wigkszej niz
20%.

1. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie produktowym

Dziatalno$¢ uczestnikow koncentracji pokrywa si¢ w zakresie sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych prowadzonej na stacjach benzynowych. Zgodnie z dotychczasowa
praktyka Komisji Europejskiej, sprzedaz detaliczna paliw (benzyny, oleju napgdowego i
LPG) obejmuje sprzedaz paliw na rzecz kierowcow zardwno w sieciowych, jak i niezaleznych
stacjach benzynowych?®. Jak podnosi Wnioskodawca, w przesztosci Komisja Europejska nie
dokonywata dalszego rozrdznienia na poszczegoélne rodzaje paliw (benzyna, paliwo do
silnikow diesla i LPG) przyjmujac, ze mimo iz te rodzaje paliw nie sa substytutami (poniewaz
kierowcy musza stosowaé paliwo odpowiednie dla ich pojazdu), to od strony podazowe;j
dystrybucja tych paliw jest prowadzona w tych samych punktach sprzedazy w celu
zapewnienia obstugi jak najwigkszej liczby klientow®. Biorac powyzsze pod uwage wskazaé
nalezy, iz dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej paliw realizowanej przez stacje
benzynowe obejmuje tych przedsigbiorcow, ktorzy oferuja na danej stacji benzynowej
(punkcie sprzedazy) rézne rodzaje paliw. Tym samym, zdaniem organu antymonopolowego,
punktow sprzedazy/stacji oferujacych wylacznie LPG nie nalezy zalicza¢ do tego rynku

* Decyzja w sprawie nr Comp/M.5637
* Decyzje w sprawach nr: Comp/M.4348, Comp/M/4723
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produktowego. Klientami stacji LPG sa bowiem wylacznie posiadacze pojazdow
napedzanych tym rodzajem paliwa. Przeksztalcenie stacji LPG w pelni operacyjne stacje
benzynowe, na co zwraca uwage rowniez Wnioskodawca, wymagatoby naktadow
inwestycyjnych i uzyskania odpowiednich zezwolen.

Majac powyzsze na wzgledzie w ocenie organu antymonopolowego rynkiem
wlasciwym w aspekcie produktowym w sprawie jest rynek sprzedazy detalicznej paliw
silnikowych prowadzonej na stacjach benzynowych.

2. Uzasadnienie okreslenia rynku w aspekcie geograficznym

Jak wynika z powszechnie dostepnych informacji® w chwili obecnej w Polsce istnieje
ok. 6764 stacji paliw. Najwigkszymi sieciami sprzedazy paliw dysponuja: PKN Orlen, BP,
Shell, Grupa Lotos, STATOIL, Lukoil oraz Neste. Liczbe stacji paliw nalezacych do sieci
glownych uczestnikow tego rynku oraz strukture rynku stacji paliw w Polsce na koniec 2011
1. przedstawiaja ponizsze wykresy nr 11 2.

Wykres nr 1. Sieci stacji paliw w Polsce na koniec 2011 r.
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Wykres nr 2. Struktura rynku stacji paliw na koniec 2011 r.
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® Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego — Raport roczny ,,Przemyst i handel naftowy 2011” -
www.popihn.pl



Zgodnie z dotychczasowa linig orzecznicza Prezesa Urzedu®, rynkiem geograficznym
sprzedazy detalicznej paliw realizowanej przez stacje benzynowe jest rynek lokalny. Wynika
to z faktu, iz od strony popytowej czynnikiem decydujacym o wyborze przez konsumenta
okreslonej stacji benzynowej jest jej potozenie w poblizu miejsca zamieszania lub miejsca
pracy. Lokalny zasieg rynku wlasciwego wynika takze z faktu, iz nabywcy paliwa nie sa
sktonni do pokonywania znacznych odlegtosci tylko w celu jego zakupu, bowiem koszty
transportu z dalszej odlegtosci przewyzszaja potencjalne korzysci. Generalnie mozna przyjac,
iz rynkami wilasciwymi sprzedazy detalicznej paliw w aspekcie geograficznym sa obszary
poszczegbdlnych miast/miejscowosci, w ktorych usytuowane sa stacje paliw. Jednakze ze
wzgledu na specyfike rynkéw lokalnych, ich zasigg (obszar, jaki obejmuja) powinien by¢ co
do zasady ustalany indywidualnie. Czgsto bowiem w przypadku szczegdlnie mniejszych
miejscowosci obszar ten bedzie wykraczal poza ich granice (np. ze wzgledu na brak stacji w
danej miejscowosci, bliskie sasiedztwo poszczegdlnych miejscowosci).

Nalezy rowniez wskazacé, 1z przy okreslaniu rynkow w aspekcie geograficznym nalezy
bra¢ pod uwagg rdznice, jakie zachodza pomigdzy:

— stacjami typowo miejskimi, zaspokajajacymi popyt na paliwa praktycznie tylko
mieszkancoOw danej miejscowos$ci 1 mieszkancoOw miejscowosci potozonych w jej
poblizu, z tego wzgledu stacje te konkuruja z innymi stacjami potozonymi w dane;j
miejscowosci i ewentualnie w jej poblizu, oraz

— stacjami usytuowanymi przy tzw. trasach przelotowych, ktoérych wlasciciele musza
konkurowa¢ z innymi stacjami zlokalizowanymi cz¢sto w znacznej odleglosci.

Podobne stanowisko prezentuje Komisja Europejska wskazujac, iz co prawda rynek
sprzedazy detalicznej paliw w dotychczasowych decyzjach Komisji zostal zakre§lony jako
krajowy, jednakze istnieja silne argumenty wskazujace na to, ze moze on mie¢ charakter
lokalny (popyt tworza bowiem kierowcy, ktorzy zazwyczaj zaopatruja si¢ w paliwo na
stacjach benzynowych zlokalizowanych w poblizu ich miejsca pobytu, ponadto wydaje si¢
istnie¢ praktyka monitorowania przez poszczegélne stacje cen paliw w celu dostosowania ich
poziomu do lokalnej konkurencji), a takze rozwazajac mozliwos¢ podziatu rynku detalicznej
sprzedazy paliw na sprzedaz przy autostradach i poza autostradami’.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w sprawie wystepuja rynki miast, na ktorych dziatalnos¢
uczestnikow koncentracji w zakresie sprzedazy detalicznej paliw silnikowych pokrywa sig,
jednakze koncentracja prowadzi do uzyskania tacznego udzialu w kazdym z tych rynkow,
biorac pod uwage taczna wielkos¢ sprzedazy paliw lub liczbg stacji paliw, w wysokosci
mniejszej niz 20%. Miastami tymi sa: Bydgoszcz, Bytom, Chorzéw, Czeladz, Czgstochowa,
Elblag, Gdansk, Gliwice, Gtogow, Grudziadz, Kalisz, Kielce, Krakéw, Lubin, Lublin, £6dz,
Mystowice, Nowy Sacz, Olsztyn, Radom, Rybnik, Stupsk, Sosnowiec, Tczew, Walcz,
Warszawa, Wroclaw i Zary.

3. Charakterystyka rynkow, na ktore koncentracja wywiera wplyw w ukiadzie
horyzontalnym

3.1 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Gdyni

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw Silnikowych w
Gdyni, biorac pod uwagg taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w 2012 r.
szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 2 zatqcznika nr 1 do decyzji]%. Do
najwigkszych ich konkurentéw na tym rynku naleza Grupa Lotos S.A., dalej ,,LOTOS”, PKN
Orlen S.A., dalej ,,ORLEN”, oraz Statoil Fuel & Retail Polska sp. z 0.0., dalej ,,STATOIL”, z

® Decyzja Prezesa Urzedu nr DOK- 148/05 z dnia 25 listopada 2005 r.
" Decyzje w sprawach nr: Comp/M.4348, Comp/M.5637
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udziatem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 3
zatqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbe stacji benzynowych laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 4 zatqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje si¢
ogélem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 5 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 6 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikow
koncentraciji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt T zalqcznika nr 1 do decyzji])®.

3.2 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Kwidzynie

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w
Kwidzynie, biorac pod uwage taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w
2012 r. szacowany jest na oK. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 8 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%. Do najwigkszych konkurentow uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza
ORLEN, BP Europa S.E., dalej ,,BP”, oraz LOTOS z udziatem szacowanym w 2012 r.
odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 9 zatqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbg stacji benzynowych taczny udziat uczestnikéw
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 10 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
si¢ ogodtem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 11 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 12 zalqcznika nr 1 do decyzji] naleza do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 13 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.3 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Legionowie

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w
Legionowie, biorac pod uwage taczna wielkos$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w
2012 szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 14 zalqcznika nr 1 do decyzji]%.
Najwigkszym konkurentem uczestnikéw koncentracji na tym rynku jest ORLEN z udzialem
szacowanym w 2012 r. na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 15 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwagg liczbg stacji benzynowych taczny udziat uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 16 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
si¢ ogodtem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 17 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 18 zalqcznika nr 1 do decyzji] naleza do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 19 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.4 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Piasecznie

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw Silnikowych w
Piasecznie, biorac pod uwage taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny i oleju napedowego, w
2012 r. szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 20 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%. Do najwigkszych konkurentow uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza
Auchan Polska Sp. z 0.0., dalej ,,Auchan”, ORLEN oraz LOTOS z udziatem szacowanym w
2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 21 zatqcznika nr 1 do decyzji]%.

8 Liczba stacji Shell Polska obejmuje wszystkie stacje prowadzone pod marka Shell w Polsce, tj. stacje
stanowiace wlasnos¢ koncernu oraz stacje prowadzone przez dealeréw wspolpracujacych z Shell Polska (stacje
partnerskie). Liczba stacji Neste obejmuje wszystkie stacje bgdace wlasnoscia Neste Polska. Neste Polska nie
prowadzi sprzedazy detalicznej paliw w innej formie.
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Biorac natomiast pod uwage liczbe stacji benzynowych laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 22 zatqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
sig¢ ogodtem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 23 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 24 zalqcznika nr 1 do decyzji] naleza do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 25 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.5 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Szczecinie

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w
Szczecinie, biorac pod uwage taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w
2012 r. szacowany jest na oK. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 26 zatqcznika nr 1 do
decyzji]%. Najwigkszym konkurentem uczestnikow koncentracji na tym rynku jest ORLEN z
udziatem szacowanym w 2012 r. na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 27 zalqcznika nr 1
do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbe stacji benzynowych laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. szacowany jest na ok. /tajemnica przedsiebiorstwa pkt 28
zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduja si¢ ogotem [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 29 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacje paliw, z tego [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 30 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikoéw koncentracji, w
tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 31 zatqcznika nr 1 do decyzji]).

3.6 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Tychach

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw Silnikowych w
Tychach, biorac pod uwagg taczna wielkos$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w 2012
r. szacowany jest na ok. /tajemnica przedsiebiorstwa pkt 32 zalqcznika nr 1 do decyzji]%. Do
najwigkszych konkurentow uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza ORLEN, BP oraz
LOTOS z udziatem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
pkt 33 zalqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwagg liczbg stacji benzynowych taczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 34 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
si¢ ogodtem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 35 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 36 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 37 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.7 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Wejherowie

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw Silnikowych w
Wejherowie, biorac pod uwage taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny 1 oleju napgdowego, w
2012 r. szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 38 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%. Do najwigkszych konkurentow uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza
ORLEN oraz BP z udzialem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 39 zalqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbe stacji benzynowych laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 40 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
sig¢ ogodtem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 41 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 42 zalqcznika nr 1 do decyzji] naleza do uczestnikow
koncentracji, w tym /[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 43 zalqcznika nr 1 do decyzji]).



3.8 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Markach

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w
Markach, biorac pod uwage taczna wielkos$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgedowego, w 2012
r. szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 44 zalqcznika nr 1 do decyzji]%.
Najwigkszym konkurentem uczestnikow koncentracji na tym rynku jest ORLEN z udziatem
szacowanym w 2012 r. na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 45 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbg stacji benzynowych taczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 46 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
sie¢ ogodtem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 47 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 48 zalqcznika nr 1 do decyzji] naleza do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 49 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.9 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Katowicach

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw Silnikowych w
Katowicach, biorac pod uwage taczna wielkos$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w
2012 r. szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 50 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%. Do najwigkszych konkurentéw uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza BP
oraz ORLEN z udzialem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 51 zalqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbg stacji benzynowych taczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 52 zatqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
si¢ ogdtem [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 53 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacji paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 54 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 55 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.10 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Poznaniu

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw Silnikowych w
Poznaniu, biorac pod uwagg taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny i oleju napgdowego, w 2012
r. szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 56 zatqcznika nr 1 do decyzji]%. Do
najwigkszych konkurentéw uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza ORLEN oraz BP z
udziatem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 57
zatqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwagg liczbg stacji benzynowych taczny udziat uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 58 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduja
si¢ ogotem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 59 zalgcznika nr 1 do decyzji] stacje paliw, z tego
[tajemnica przedsigbiorstwa pkt 60 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 61 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.11 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Toruniu

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w
Toruniu, biorac pod uwage taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny 1 oleju napedowego, w 2012 r.
szacowany jest na ok. [tajemnica przedsigbiorstwa pkt 62 zatqcznika nr 1 do decyzji]%. Do
najwigkszych konkurentéw uczestnikow koncentracji na tym rynku naleza ORLEN oraz BP z
udzialem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 63
zatqcznika nr 1 do decyzji] %.



Biorac natomiast pod uwage liczbe stacji benzynowych laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 64 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduja
si¢ ogélem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 65 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacje paliw, z
tego [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 66 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 67 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

3.12 Rynek sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w Zabrzu

Laczny udzial uczestnikow koncentracji w rynku sprzedazy detalicznej paliw silnikowych w
Zabrzu, biorac pod uwage taczna wielko$¢ sprzedazy benzyny i oleju napedowego, w 2012 r.
szacowany jest na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 68 zatqcznika nr 1 do decyzji]%. Do
najwigkszych konkurentéw uczestnikow koncentracji na tym rynku nalezy BP oraz ORLEN z
udziatem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 69
zatqcznika nr 1 do decyzji]%.

Biorac natomiast pod uwage liczbe stacji benzynowych laczny udzial uczestnikow
koncentracji w tym rynku w 2012 r. ksztaltowal si¢ na poziomie ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 70 zalqcznika nr 1 do decyzji]% (na terenie tej miejscowosci znajduje
sig¢ ogotem [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 71 zalqcznika nr 1 do decyzji] stacje paliw, z tego
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 72 zalqcznika nr 1 do decyzji] nalezy do uczestnikow
koncentracji, w tym [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 73 zalqcznika nr 1 do decyzji]).

b) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie wertykalnym

W toku przeprowadzonego postgpowania nie zidentyfikowano zadnych rynkoéw, na
ktore przedmiotowa koncentracja wywiera wptyw w ukladzie wertykalnym (pionowym),
bowiem przedsigbiorcy uczestniczacy w koncentracji nie prowadza dziatalno$ci na rynkach
bedacych jednoczesnie rynkami poprzedniego badz nastgpnego szczebla obrotu, oraz w
ktérych indywidualny lub taczny udziat tych przedsigbiorcow przekraczatby 30%.

c) koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie konglomeratowym

Uzasadniajac powyzsze nalezy wskaza¢, iz w toku przeprowadzonego postgpowania
nie zidentyfikowano Zadnych rynkéw, na ktore koncentracja wywiera wptyw w ukladzie
konglomeratowym. Brak jest bowiem rynkow, na ktorych miedzy przedsigbiorcami
uczestniczacymi w koncentracji nie istnieja powiazania (uktady) horyzontalne i wertykalne,
oraz w ktorych przynajmniej jeden przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji posiadatby
udziat wyzszy niz 40%.

Na podstawie zgromadzonego materialu i powyzszych ustalen organ antymonopolowy
zwazyl, co nastepuje:

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urzgdu wydaje
zgodg, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku. Zgodnie z art. 4 pkt 10 tej ustawy przez pozycj¢ dominujaca rozumie
si¢ pozycje¢ przedsigbiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na
rynku wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dzialania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentéw; domniemywa sig, ze
przedsigbiorca ma pozycje dominujaca, jezeli jego udzial w rynku przekracza 40%.

Podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach koncentracji jest
ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do istotnego



ograniczenia konkurencji na rynku wtasciwym. Przyktadem takiego istotnego ograniczenia
konkurencji jest powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej. Nalezy jednakze podkreslic,
ze o ile powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej bedzie zawsze prowadzito do
ograniczenia konkurencji na rynku, to do ograniczenia konkurencji moze doj$¢ takze w
przypadkach, kiedy w wyniku koncentracji nie powstaje lub nie umacnia si¢ pozycja
dominujaca. Samo stwierdzenie ,,istotne ograniczenie konkurencji” wykracza zatem poza
kwesti¢ powstania lub umocnienia pozycji dominujacej 1 ma szersze znaczenie. Obejmuje
bowiem sytuacje, kiedy w wyniku dokonanej koncentracji konkurencja zostaje powaznie
ograniczona, a nie wiaze si¢ to z powstaniem pozycji dominujacej — moze to mie¢ miejsce
przyktadowo na rynkach oligopolistycznych.

Powotany przepis wskazuje, ze to intensywnos$¢ ograniczenia konkurencji bedzie
determinowata tre$¢ rozstrzygnigcia organu antymonopolowego. Oznacza to, ze nie kazde
ograniczenie konkurencji bedace wynikiem planowanej fuzji bedzie skutkowato wydaniem
zakazu dokonania koncentracji, a jedynie majace charakter ,,istotnego” ograniczenia.

Analiza skutkéw niniejszej koncentracji wykazata, iz w jej wyniku nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynkach, na ktére koncentracja wywiera wpltyw w
uktadzie horyzontalnym. Dokonujac oceny zasadno$ci wyrazenia zgody na przeprowadzenie
niniejszej koncentracji Prezes Urzedu wziat pod uwage nastgpujace argumenty.

Laczny szacunkowy udzial uczestnikow koncentracji w rynkach sprzedazy detalicznej
paliw silnikowych, obejmujacych swym zasiggiem obszary nast¢pujacych miast: Gdynia,
Kwidzyn, Legionowo, Piaseczno, Szczecin, Tychy, Wejherowo, Marki, Katowice, Poznan,
Torun i Zabrze, biorac pod uwage wielko$¢ sprzedazy paliw i liczbe stacji paliw w 2012 r.
ksztattuje si¢ na poziomie: Gdynia - [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 74 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%, Kwidzyn - [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 75 zalqcznika nr 1 do decyzji]%,
Legionowo — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 76 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, Piaseczno —
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 77 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, Szczecin — [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 78 zatqcznika nr 1 do decyzji]%, Tychy — [tajemnica przedsiebiorstwa
pkt 79 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, \Wejherowo — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 80
zalqcznika nr 1 do decyzji]%, Marki — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 81 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%, Katowice — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 82 zalqcznika nr 1 do decyzji]%,
Poznan — [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 83 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, Torun —
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 84 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, Zabrze — [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 85 zalqcznika nr 1 do decyzji]%. Udziat w kazdym z tych rynkow
lokalnych jest zatem nizszy niz 40% prog, z ktorego przekroczeniem ustawa o ochronie
konkurencji wiaze domniemanie posiadania pozycji dominujace;.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz po przejeciu kontroli nad Neste Polska Shell Polska bedzie
musial nadal liczy¢ si¢ z istniejaca na tych rynkach konkurencja ze strony innych
przedsigbiorcow prowadzacych stacje paliw, wsrdd ktorych wskaza¢ w szczegdlnosci nalezy:
ORLEN, LOTOS, STATOIL i BP. I tak konkurentami uczestnikow koncentracji na terenie
Gdyni sa: LOTOS, ORLEN oraz STATOIL z udzialem, biorac pod uwageg wielko$¢
sprzedazy paliw, szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt
86 zafqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Kwidzyna ORLEN, BP oraz LOTOS z udziatem
szacowanym odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 87 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%, na terenie Legionowa ORLEN z udzialem szacowanym na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 88 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Piaseczna Auchan, ORLEN
oraz LOTOS z udzialem szacowanym odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 89
zatqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Szczecina ORLEN z udzialem szacowanym na ok.
[tajemnica przedsiebiorstwa pkt 90 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Tych ORLEN,
BP oraz LOTOS z udzialem szacowanym w 2012 r. odpowiednio na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 91 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Wejherowa ORLEN oraz BP
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z udzialem szacowanym odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 92 zatqcznika
nr 1 do decyzji]%, na tereniec Marek ORLEN z udzialem szacowanym na ok. [tajemnica
przedsiebiorstwa pkt 93 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Katowic BP oraz ORLEN z
udziatem szacowanym odpowiednio na oK. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 94 zalqcznika nr
1 do decyzji]%, na terenie Poznania ORLEN oraz BP z udziatem szacowanym odpowiednio
na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 95 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Torunia
ORLEN oraz BP z udziatem szacowanym odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa
pkt 96 zalqcznika nr 1 do decyzji]%, na terenie Zabrza BP oraz ORLEN z udzialem
szacowanym odpowiednio na ok. [tajemnica przedsiebiorstwa pkt 97 zalqcznika nr 1 do
decyzji]%.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznac, iz w wyniku wzmocnienia pozycji Shell
Polska, wskutek koncentracji z Neste Polska, nie dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji na zadnym z lokalnych rynkéw sprzedazy detalicznej paliw silnikowych, na ktore
koncentracja wywiera wptyw w uktadzie horyzontalnym.

W sprawie brak jest rynkéw wlasciwych, na ktdre koncentracja wywieralaby wpltyw w
uktadzie wertykalnym i konglomeratowym.

Majac powyzsze na uwadze organ antymonopolowy uznat, iz zamierzona koncentracja
spetnia kryterium wskazane w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji, bowiem w jej wyniku
nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku.

W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji 1 konsumentoéw oraz art. 479% § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — od niniejszej decyzji
przystuguje odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, za posrednictwem Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w
terminie dwoch tygodni od dnia jej dorgczenia.

Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow

DYREKTOR
Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski

Otrzymuije:

1) Shell Polska sp. z 0.0., Warszawa

2) aa.
(decyzja wraz z zatacznikiem nr 1)
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