PREZES
URZEDU OCHRONY ]
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, dnia 30 maja 2014 r.
DKK1-423/02/14/MAB

DECYZJA nr DKK - 71/2014

Na podstawie art. 18 w zwiazku z art. 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331ze zm.), Prezes Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw po przeprowadzeniu postgpowania antymonopolowego
z wniosku Jeronimo Martins Polska S.A. z siedzibg w Kostrzynie wydaje zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na nabyciu przez Jeronimo Martins Polska S.A. z siedziba w

Kostrzynie czgs$ci mienia Marcpol S.A. z siedziba w Lomiankach.

Uzasadnienie

Dnia 7 marca 2014 r. wplynglo do Prezesa Urzgedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej takze ,,Prezes Urzedu” lub ,,organ antymonopolowy”) zgloszenie
zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw, polegajacej na nabyciu przez Jeronimo Martins Polska
S.A. z siedziba w Kostrzynie (dalej ,, JMP” lub ,,wnioskodawca’) czg¢sci mienia Marcpol S.A.
z siedziba w Lomiankach (dalej ,,Marcpol”).
W zwiazku z tym, iz:
1) spelnione zostaty niezbgdne przestanki, uzasadniajace obowiazek zgloszenia zamiaru
koncentracji, bowiem:
® laczny obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji w roku obrotowym
poprzedzajacym rok zgloszenia przekroczyt rownowartos¢ 1 mld euro, tj. kwote
okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), zwanej dalej rowniez ,,ustawq o

ochronie konkurencji’, przy czym laczny obrot tych przedsigbiorcow przekroczyt



takze rownowarto$¢ 50 mln euro na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. kwote
okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy,

® nabycie przez przedsigbiorcg czg$ci mienia innego przedsigbiorcy jest jednym ze
sposoboéw koncentracji, okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie
konkurencji,

2) nie wystgpuje w tej sprawie zadna okoliczno$¢ z katalogu przestanek wymienionych w art.
14 ustawy o ochronie konkurencji, wylaczajaca obowiazek zgloszenia zamiaru
przedmiotowej koncentracji,

zostato wszczgte postgpowanie antymonopolowe w tej sprawie, o czym, zgodnie z art. 61 § 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 267), organ antymonopolowy zawiadomit wnioskodawcg pismem z 14 marca 2014 r.

Uczestnicy koncentracji

JMP (aktywny uczestnik koncentracji) nalezy do grupy kapitatowej Jeronimo Martins
(,,Grupa JM”), na ktorej czele stoi Jeronimo Martins, SGPS, S.A. z siedziba w Lizbonie
(Portugalia) (dalej takze ,,JJM SGPS”) — portugalska spotka notowana na gietdzie papierow
wartosciowych w Lizbonie. Wszystkie akcje JMP posiada spotka zalezna JM SGPS, tj. Warta
— Retail & Services Investments B.V. z siedziba w Amsterdamie, Holandia. Jest to spotka
holdingowa, ktora nie prowadzi zadnej dziatalnos$ci operacyjne;.

W Europie Grupa JM prowadzi dzialalno$¢ na terenie Portugalii 1 Polski. W 2013 r.
Grupa JM rozpoczgta dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej artykutow codziennego
uzytku w HSD (Hipermarkety-Supermarkety-Dyskonty) na rynku kolumbijskim pod szyldem
»Ara”. W Portugalii prowadzi dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej artykulow
konsumpcyjnych codziennego uzytku (dalej ,,AKCU”), hurtowej dystrybucji zywnos$ci do
malych punktow detalicznych i1 branzy hotelarskiej, a takze marketingu AKCU 1 prestizowych
kosmetykdéw. Grupa prowadzi takze sprzedaz czekolad i1 slodyczy poprzez sieci
wyspecjalizowanych sklepéw pod marka Hussel. W mniejszym stopniu Grupa JM jest takze
obecna na portugalskich rynkach produkcji zywnosci, srodkow czystosci i higieny osobistej
oraz lodow i1 produktow mrozonych. Ponadto dziata w portugalskim sektorze restauracyjnym,

w tym prowadzi sie¢ kawiarenek, sklepy z lodami i sklepy z kanapkami. Dziatalno$¢ w Polsce



polega przede wszystkim na detalicznej sprzedazy AKCU — poprzez JMP, ktéra prowadzi sie¢
2401" dyskontowych placéwek handlowych pod nazwa ,,Biedronka”.
Ponadto Grupa JM posiada nastgpujace spotki zalezne:

1. Jeronimo Martins Drogerie i Farmacja Sp. z 0.0. z siedziba Kostrzynie — zajmuje si¢
swiadczeniem uslug w zakresie dystrybucji detalicznej artykuldw drogeryjnych za
posrednictwem sieci sklepéw Hebe.

2. JM Tele Sp. z o.0. z siedziba w Kostrzynie w likwidacji — jest operatorem telefonii
komoérkowej ,,tu biedronka”.

3. JM Nieruchomosci Sp. z 0.0. z siedziba w Kostrzynie — zajmuje si¢ zarzadzaniem
nieruchomos$ciami.

4. JM Nieruchomosci Sp. z o.0. SKA z siedziba w Kostrzynie — zajmuje si¢
zarzadzaniem nieruchomos$ciami.

5. Optimum Mark Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie - prowadzi dzialalno$§¢ w zakresie
swiadczenia uslug zarzadzania znakami towarowymi, jednakze wylacznie na rzecz
JMD.

6. Bliska Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie - prowadzi dzialalno§¢ w zakresie
detalicznej sprzedazy produktéw farmaceutycznych, medycznych, ortopedycznych

1 innych produktéw ochrony zdrowia za posrednictwem sieci aptek.

przejmowana cze$¢ mienia: planowana koncentracja polega na nabyciu czg¢$ci mienia

Marcpol w postaci przejecia uprawnien do prowadzenia 11 placowek handlowych
zlokalizowanych w Warszawie, Markach, Laskach, Wyszkowie, Radomsku, f.odzi 1 Zabrzu,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU. Marcpol jest spotka
akcyjna, prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej AKCU za posrednictwem

sklepow wielkopowierzchniowych i jest kontrolowana przez pania Natali¢ Mikuskiewicz.

Przyczyny i zakres koncentracii

Planowana koncentracja zostata zgloszona w trybie art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy o
ochronie konkurencji. Podstawa zgloszenia jest Porozumienie zawarte 18 lutego 2014 r.
pomigdzy JMP oraz Marcpol. Koncentracja polega na nabyciu przez JMD sktadnikow
majatkowych Marcpol w postaci uprawnien do prowadzenia 11 placowek handlowych

zlokalizowanych w Warszawie, Markach, Laskach, Wyszkowie, Radomsku, L.odzi i Zabrzu.

! Stan na 4 marca 2014 r.



Whnioskodawca zadeklarowatl, ze przyczyna transakcji jest aktualna strategia rozwoju
dziatalnosci JMP, ktéra podyktowana jest dziataniami podejmowanymi przez najwigkszych
konkurentow JMP.

Organ antymonopolowy ustalil i zwazyl, co nast¢puje:

Rynkami wspdlnymi w niniejszej sprawie jest rynek zaopatrzenia w AKCU oraz rynki

sprzedazy detalicznej AKCU.

Rynek zaopatrzenia w AKCU

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Komisji Europejskiej” oraz Prezesa
Urzedu® wlasciwym rynkiem geograficznym dla rynku zaopatrzenia w AKCU jest rynek
krajowy. Takie okreslenie wynika przede wszystkim z preferencji konsumentow, istniejacych
kanatow dystrybucyjnych oraz réznic w cenach (w niektorych przypadkach, ze wzgledu na
rodzaj produktu moze to by¢ jednak rowniez rynek lokalny lub europejski). Roéwniez w
przypadku przedmiotowej koncentracji wlasciwy rynek geograficzny ma co do zasady zasigg
krajowy, gdyz przewazajaca cze$¢ dostawcOw uczestnikow koncentracji stanowia krajowi
producenci, ktérych wyroby sprzedawane sa na terytorium Polski.

Oszacowanie udzialu uczestnikow koncentracji w tym rynku poprzez odniesienie
wartosci ich zakupow do wartosci catego rynku hurtowych zakupow AKCU nie jest mozliwe,
bowiem nie ma dostepnych danych statystycznych dotyczacych tej tacznej wartosci. W tej
sytuacji konieczne jest oparcie tego oszacowania na udziale uczestnikow koncentracji w
rynku sprzedazy detalicznej AKCU. Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze poniewaz detalisci
stanowia tylko czg$§¢ wszystkich podmiotow dokonujacych zakupow AKCU, udziat
poszczegoOlnych detalistow w zakupach dokonywanych przez wszystkich detalistow (ktérego
dobrym przyblizeniem jest udziat w sprzedazy detalicznej, poniewaz zeby dane produkty
sprzeda¢, trzeba je najpierw zakupi¢) bedzie z definicji wigkszy niz ich udzial w zakupach
dokonywanych przez wszystkie podmioty. Jesli zatem udzial poszczegoélnych detalistow w
sprzedazy detalicznej ogdtem nie bedzie wskazywat na ich bardzo silna pozycje, tym bardziej
nie beda jej posiada¢ na rynku zakupowym Tak sytuacja ma takze miejsce w analizowanej

sprawie.

2COMP/M.2161 — Ahold/Superdiplo.
*Decyzja DOK nr 143/2006 z dnia 21 listopada 2006 r.



Rynek zaopatrzenia w AKCU mozna takze podzieli¢ na segmenty (grupy segmentow)

ze wzgledu na rodzaje produktow, sposdb ich wytwarzania oraz mozliwo$¢ zmiany profilu

produkcji przez producentéw. Prezes Urz¢du i Komisja Europejska dzieli rynek zaopatrzenia

na 23 grupy produktowe”.

Udzialy uczestnikow przedmiotowej koncentracji w rynkach sprzedazy detalicznej dla

23 grup asortymentowych AKCU przedstawia ponizsza tabela nr 1:

Tabela nr 1
Udzial Udzial
Kategoria JMP przejmowanych
(w %) placowek (w %)

1) Napoje

2) Chemia gospodarcza/artykuly drogeryjne

3) Perfumy/artykuty higieniczne

4) Artykuty spozywcze suche

5) Parafarmaceutyki

6) Towary nietrwate sprzedawane w ramach samoobstugi

7) Wyroby garmazeryjne

8) Ryby

9) Owoce 1 warzywa

10) Swieze pieczywo i wyroby cukiernicze

11) Migso

12) Produkty do majsterkowania

13) Artykuty dekoracyjne dla domu

14) Kultura

15) Zabawki/czas wolny/relaks

16) Produkty ogrodnicze

17) Akcesoria samochodowe

18) Duzy sprzet gospodarstwa domowego

19) Drobny sprzet gospodarstwa domowego

20) Artykuty fotograficzne/filmowe

21) Sprzet hi-fi/audio

[tajemnica przedsi¢gbiorstwa

— zalacznik pkt 1]

* Decyzja DKK nr 76/200 z dnia 24 wrze$nia 2008 r.




22) TV/video

23) Tekstylia

Zrédlo: dane wnioskodawcy

Jak wynika z ww. tabeli, po zrealizowaniu zamiaru koncentracji udzialy JMP w
poszczeg6lnych grupach produktowych zmienig si¢ minimalnie, co powoduje, ze wpltyw
koncentracji za rynek zaopatrzenia w AKCU jest bagatelny. Jedynie w dwoch kategoriach, tj.
artykulach spozywczych suchych oraz towarach nietrwatych sprzedawanych w ramach
samoobstugi, taczny udzial rynkowy przekroczy ustawowe progi zaistnienia wpltywu
koncentracji na ww. rynki w wymiarze horyzontalnym. Jednakze taka formalna analiza nie
uwzglednia faktu, ze wzrost udziatu JMP bedzie minimalny (o ok. 0,03% i 0,15%), co

powoduje, ze wptyw analizowanej koncentracji na wskazane rynki jest pomijalny.

Rynek HSD
Rynek sprzedazy detalicznej AKCU charakteryzuje si¢ znaczna liczba jego uczestnikow

zaré6wno od strony podazowej, jak i popytowej. Od strony popytowej jego uczestnikami sa
indywidualni klienci, ktorzy moga dokonywac¢ zakupow w obiektach handlowych o roznej
skali dziatania, poczawszy od matych sklepikow 1 bazarow poprzez duze sklepy,
supermarkety, a skonczywszy na hipermarketach.

W dotychczasowych decyzjach® Prezes Urzedu przyjmowal, ze sklepy nalezace do
nowoczesnego kanatu dystrybucji réznia si¢ od tradycyjnych sklepéw spozywczych oraz
pozostatych specjalistycznych sklepéw modelem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Sklepy wielkopowierzchniowe od pozostatych formatow sklepow odrdznia przede wszystkim
wielko$¢ powierzchni sprzedazowej. Jest ona zdecydowanie wigksza i wynosi od kilkuset
metréw kwadratowych (sklep dyskontowy, supermarket) do nawet kilku tysigcy w przypadku
hipermarketow. Wielko$¢ powierzchni determinuje inne cechy, ktére wyrdzniaja ten kanat
dystrybucji sposrod pozostatych.

Nowoczesny kanal dystrybucji AKCU oferuje szerszy asortyment produktowy niz
tradycyjny handel. W sklepach wielkopowierzchniowych mozna naby¢ szereg roéznego
rodzajéow produktow - od artykuldéw spozywczych przez $rodki chemiczne, produkty
gospodarstwa domowego, odziez, az po sprzgt RTV-AGD. Dodatkowo w ramach

poszczegolnych grup asortymentowych, takich jak kawa czy herbata, konsumenci posiadaja

> Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF-49/2002, DOK-15/2005, DOK-30/2005, DOK-41/2005, DOK-143/2006,
DKK-76/2008.
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szerszy wybor. Sieci wielkopowierzchniowe oferuja klientom towary markowe, jak i
produkty pod marka wtasna. W odrdznieniu od nich sklepy matoformatowe maja ograniczony
asortyment produktow - dominuja tu przede wszystkim artykuty spozywcze oraz w waskim
zakresie §rodki chemiczne. Mniejsze sklepy oferuja gtownie towary markowe.

Sklepy wielkopowierzchniowe wyrdznia ich samoobstugowy charakter, pozwalajacy
nabywcom na swobodne przemieszczanie si¢ i ogladanie towaréw na potkach, zastanawianie
si¢ nad ich wyborem, a takze poréwnywanie ich z innym produktami. Takiej mozliwos$ci, w
znacznej czgsci przypadkow, nie daja konsumentom mniejsze sklepy, gdzie towar podawany
jest przez sprzedawce i praktycznie nie ma mozliwosci swobodnego ogladania produktow.

Kolejna cecha nowoczesnego kanatlu dystrybucji AKCU, decydujaca o jego
atrakcyjnosci wérod konsumentdéw, jest przynalezno$¢ sklepow do sieci handlowej, co
zapewnia rozpoznawalno$¢ marki wsérdd klientow. Sieci handlowe posiadaja duza silg
nabywcza, co umozliwia im oferowanie niskich cen produktow oraz prowadzenie r6znego
rodzaju promocji. Sklepy wielkopowierzchniowe wydaja gazetki reklamowe, ktére sa
rozprowadzane w najblizszej okolicy sklepu. Nowoczesny kanat dystrybucji AKCU przyciaga
klientow, oferujac im réznego rodzaju karty lojalnosciowe, ktére umozliwiaja np. zbieranie
punktéw 1 wymienianie ich na produkty. W swojej ofercie sieci handlowe posiadaja produkty
pod wlasna marka, niejednokrotnie najtansze wsréd oferowanego asortymentu. Sklepy
tradycyjne oferuja przede wszystkim towary drozsze i markowe, a akcje promocyjne sa
nieliczne.

W odroznieniu  od klientéw sklepow matoformatowych klienci sklepow
wielkopowierzchniowych zmuszeni sa do pokonywania pewnych odlegtosci w celu zrobienia
zakupow. Jednak sklepy te zlokalizowane sa w dogodnych miejscach, umozliwiajac tatwy
dojazd samochodem czy komunikacja miejska. Dodatkowo zapewniaja swoim klientom
darmowe i przestronne parkingi, ktore umozliwiaja im tatwy dojazd wézkiem do samochodu.
Sklepy te niejednokrotnie lokalizowane sa w dobrze wypromowanych centrach badz tez
galeriach handlowych, gdzie obok nich funkcjonuja inne punkty ustugowe, tj. restauracje,
banki czy sklepy odziezowe. Sklepy wielkoformatowe ponadto umozliwiaja klientom
robienie zakupéw w wydhuzonych godzinach otwarcia, rowniez w dni wolne od pracy, tj.
sobote czy niedziele. Mate sklepy w wigkszosci znajduja si¢ w niewielkiej odlegtosci od
swoich klientéw, czgsto mieszcza si¢ w kamienicach, domach lub blokach mieszkalnych.
Praktycznie nie posiadaja miejsc parkingowych dla swoich klientow.

W  ocenie organu antymonopolowego o atrakcyjno$ci nowoczesnego kanatu

dystrybucji AKCU decyduje tacznie wigkszos¢ wskazanych wyzej cech. Jednoczesnie cechy
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te odrézniaja ten kanat dystrybucji od pozostatych, powodujac, iz stanowi on oddzielny rynek
produktowy. Obiekty wielkopowierzchniowe daja konsumentom mozliwos¢ zrobienia tanich
zakupow. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz konsumenci polscy sa bardzo wrazliwi na ceng
towaru, bedaca gléwnym czynnikiem, ktorym Polacy kieruja si¢ podejmujac decyzje
zakupowe (78% respondentow przy zakupie zywnosci kieruje si¢ cena)’. Dokonujac zakupow
w sklepach HSD konsumenci oszczgdzaja rdwniez czas, ktdry moga przeznaczy¢ na inne
rozrywki. Szeroki asortyment handlowy daje mozliwos¢ zakupienia niezbgednych produktow
do codziennego zycia ,pod jednym dachem”. Funkcjonujacy model sieci handlowych
umozliwia konsumentom robienie wigkszych zakupow, wystarczajacych na dluzszy okres.

Zakupy w sieciach sklepow wielkopowierzchniowych to takze atrakcyjna forma
spedzania wolnego czasu, szczegolnie w dni wolne od pracy. W szczegdlnosci hipermarkety 1
supermarkety znajdujace si¢ w galeriach czy centrach handlowych sasiaduja z restauracjami i
kinami, co umozliwia i zachgca do potaczenia zakupow z rozrywka.

Na odrgbno$¢ nowoczesnego kanatu dystrybucji AKCU 1 handlu tradycyjnego
wskazuje szczegolnie poroéwnanie cen produktow oferowanych przez te formaty sklepow. Z
raportow GFK ,,Raport strategiczny, Dystrybucja FMCG w Polsce” (w szczegdlnos$ci za lata
2009-2012) wynika, ze ceny produktow w sklepach tradycyjnych sa wyzsze niz w sieciach
wielkopowierzchniowych od kilku do nawet kilkudziesigciu procent w zaleznosci od
badanego koszyka produktow, czy tez kategorii produktow.

Uczestnicy nowoczesnego kanatu dystrybucji AKCU posiadaja sieci sklepow, ktore
pokrywaja obszar calego kraju. Sieci handlowe konkuruja przede wszystkim w zakresie ceny,
zasiegu dziatania 1 jakosci ustug sprzedazy detalicznej AKCU. W wigkszosci tych sieci
polityka w zakresie cen, marki 1 asortymentu, jak réwniez decyzji inwestycyjnych
prowadzona jest na szczeblu krajowym.

Cecha charakterystyczna rynku HSD jest wystepujaca asymetryczno$¢ konkurencji,
ktora oznacza, ze o ile wigksze formaty wywieraja istotna presj¢ konkurencyjna na formaty
mniejsze, o tyle wplyw mniejszych formatow (supermarkety, dyskonty) na najwigkszy format
sklepéw (hipermarkety) jest ograniczony. Zdaniem Prezesa Urzgdu na rynku HSD mamy do
czynienia z konkurencja badz tez substytucja, pomigdzy poszczegolnymi formatami sklepow,
tylko ,,w jedna stron¢”. Oznacza to, ze o ile hipermarkety spotykaja si¢ z ograniczona presja
konkurencyjna ze strony pozostatych placéwek, to zar6wno supermarkety, jak i dyskonty
musza si¢ liczy¢ z presja ze strony hipermarketow. W rezultacie otrzymujemy dwa

produktowe rynki wilasciwe istotne w niniejszej sprawie: rynek hipermarketéw (z punktu

% Konsumentéw portret wiasny — raport z badan, UOKiIK, Warszawa 2007 r.
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widzenia oceny wpltywu koncentracji migdzy hipermarketami) oraz rynek HSD (z punktu
widzenia oceny wplywu koncentracji na supermarkety i dyskonty). Takie podejscie do
definiowania rynkow wiasciwych w przypadku koncentracji sklepow
wielkopowierzchniowych widoczne jest w orzecznictwie organéw brytyjskich’ oraz ich
badaniach®.

Nalezy takze wskaza¢, iz powyzsze okreslenie rynku w aspekcie produktowym jest
zgodne z dotychczasowa linig orzecznicza Prezesa Urzedu’.

Okreslajac zasigg rynku HSD w aspekcie geograficznym nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze popyt na AKCU kreowany jest na niewielkim obszarze, na ktérym indywidualny
klient moze swobodnie si¢ przemieszczac, nie ponoszac przy tym nadmiernych kosztow, ani
nie po$wigcajac zbyt wiele czasu na dotarcie do sklepu, w ktérym ma zamiar zrobi¢ zakupy.
Przesadza to jednoznacznie kwestig okreslenia rynku wlasciwego w aspekcie geograficznym
jako rynku lokalnego, a w praktyce szeregu rynkéw lokalnych, na ktérych funkcjonuja
obiekty handlowe uczestnikéw koncentracji.

Zgodnie z orzecznictwem Prezesa Urzgdu lokalny rynek HSD obejmuje swym
zasiggiem obszar potozony w promieniu ok. 20 minut jazdy samochodem od okreslonej
placowki handlowej.'” Powyzsze zgodne jest rowniez ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej.'". W jednej z decyzji dotyczacych sprzedazy detalicznej AKCU, jak rowniez
rynku HSD w Czechach, tj. w sprawie Tesco/Carrefour'?, okreslajac rynek lokalny Komisja
Europejska przyjeta dodatkowy promien dojazdu, a mianowicie ok. 20 minut jazdy
samochodem do okreslonej placowki handlowej. W decyzji tej podkreslono rowniez, ze ocena
poszczegoOlnych rynkéw powinna by¢ przeprowadzona indywidualnie, po uwzglednieniu
czynnikow lokalnych. Prezes Urzgdu uznat, iz w przypadku przedmiotowej koncentracji rynki
lokalne powinny by¢ okres$lone, jako obszary potozone w promieniu nie mniejszym niz ok. 10
1 nie wigkszym niz ok. 15 minut jazdy samochodem do okres$lonej placowki handlowe;j. Takie
ujecie rynku uzasadnione jest w szczegolnosci tempem jego rozwoju i1 stopniem nasycenia
tymi sklepami. Zwigkszajaca si¢ liczba placowek HSD powoduje, ze czas dojazdu do nich

skraca si¢ zauwazalnie. Ponadto mniejsze formaty HSD np. dyskonty przejmuja rolg

"Decyzja OFT ME/5317/12 Co-op/David Samds, czy ME/4810/10 Tesco/Mills.

¥ The Supply of Groceries in the UK. Market Investigation, Competition Commission, London 2008, s. 62-64.

? Zob. Decyzje Prezesa Urzedu nr DDF 49/2002, DOK 15/2005, DOK 30/2005, DOK 41/2005, DOK 143/2006,
DKK 76/2008, a przede wszystkim DKK - 4/2014.

""Decyzja DKK - 4/2014.

' Sprawa Nr IV/M. 320 AHOLD/JERONIMO MARTINS/INVACAO, decyzja z dnia 19 kwietnia 1993 r.,
Sprawa Nr IV/M. 2161 AHOLD/SUPERDIPLO decyzja z dnia 23 pazdziernika 2000 r., Sprawa Nr COMP/M.
2425COO0P NORDEN, decyzja z dnia26 lipca 2001 r.

2 COMP/M.3905- Tesco/Carrefour



placowek handlowych, w ktorych konsumenci dokonuja zakupow codziennych. Dlatego tez
stymulujaca rola rozwoju dyskontéw jest oczekiwanie klientow dotyczace bliskosci
otwieranych dyskontéw od ich miejsca zamieszkania'”. Ponadto przeprowadzone w ramach
postgpowania zakonczonego decyzja Prezesa Urzedu nr DKK - 4/2014 dotyczaca
koncentracji Auchan/Real analizy wykazaty, ze obszar oddziatywania dla hipermarketow
wynosi 20 lub 25 minut. W konsekwencji obszar oddziatywania w przypadku
supermarketéw/dyskontdow powinien by¢ znaczaco nizszy, bowiem w celu dotarcia do

hipermarketu konsumenci sa sktonni pokonywac znacznie dalsze odleglosci.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze rynki lokalne wyznaczone w powyzszy sposob nie
zawsze pokrywaja si¢ z obszarami miast, bowiem w przypadku wigkszych aglomeracji, w
ktérych funkcjonuje kilka sklepow nalezacych do jednego wiasciciela, lokalizacja kazdego z
nich wyznacza odrgbny rynek lokalny. Zatem w wigkszych aglomeracjach moze wystgpowacé
kilka rynkow lokalnych, odrebnych dla kazdego obiektu handlowego nalezacego do jednej
sieci handlowej. Rynki te moga zachodzi¢ na siebie lub pokrywac¢ si¢ czgsciowo. W sytuacji
gdy pokrywaja si¢ czg§ciowo, obejmuja inng liczbg sklepdéw, co powoduje, ze na kazdym z
tych rynkéw wystepuja inne warunki konkurencji. Z tego wzgledu w wigkszych miastach
pozycja rynkowa sieci handlowej szacowana jest dla kazdego nalezacego do niej obiektu
handlowego.

Analiza danych przedstawionych przez wnioskodawce¢ wykazala réwniez, ze do
swoich konkurentow — dziatajacych na wspolnych dla uczestnikow koncentracji rynkach
lokalnych — zaliczyt on wszystkie sklepy, z wyjatkiem sklepéw specjalistycznych 1 stacji
benzynowych. Na wezwanie organu antymonopolowego JMP przedstawit analizg¢ wszystkich
rynkow lokalnych HSD bez uwzglednienia placowek handlowych o powierzchni sprzedazy
wynoszacej ponizej 350 m’. Taka prezentacja danych jest zgodna z wcze$niej uznana przez
Prezesa Urzedu metoda analizy rynkow lokalnych HSD',

Po przeprowadzeniu analizy warunkow konkurencji na wyznaczonych rynkach
lokalnych HSD organ antymonopolowy uznat, Ze skutki koncentracji ocenia¢ nalezy
- w celu uchwycenia relacji konkurencyjnych na poszczegdlnych obszarach, na ktérych

dochodzi do koncentracji - w odniesieniu do rynkéw lokalnych wyznaczonych promieniem

B Alfred Kubczak, dyrektor ds. korporacyjnych, Jeronimo Martins Polska SA, "Dyskonty - wplyw

ekspansywnego formatu na handel i przemyst SPOZyWCZy W Polsce",
www.portalspozywczy.pl/konferencje/93238.html
' Decyzja DKK nr 76/2008.
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ok. 10 1 ok. 15 minut jazdy samochodem od przejmowanej placéwki handlowej. Wptyw

przedmiotowej koncentracji na kazdy rozpatrywany rynek oceniono na podstawie poréwnania

pozycji rynkowej uczestnikow koncentracji szacowanej wedlug kryterium obrotu i

powierzchni sprzedazy, przy czym decydujace w ocenie skutkow koncentracji byty wskazniki

najwyzsze, czyli te, ktore wskazuja na zagrozenie konkurencji w wigkszym stopniu.

W mniejszej sprawie zidentyfikowano jedenascie rynkéw wspdlnych, na ktorych

uczestnicy koncentracji prowadza jednocze$nie dziatalno$¢. Rynki te poddane zostaty analizie

na obszarze w promieniu ok. 10 1 ok. 15 minut jazdy samochodem od placéwki handlowej

Marcpol potozonej w:

1.

10.

11.

Warszawie przy ul. Zwyciezcow 46 — laczny udzial uczestnikow koncentracji
wyniesie [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 2];
Markach przy ul. Pitsudskiego 182 — laczny udzial uczestnikéw koncentracji wyniesie

[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 3];

. Warszawie przy ul Wilanowskiej 365 — laczny udziat uczestnikdw koncentracji

wyniesie [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 4];

Warszawie przy ul. Podskarbinskiej 4 — laczny udziatl uczestnikow koncentracji
wyniesie [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 5];

Laskach przy ul. Trenéw 51 — ltaczny udzial uczestnikdw koncentracji wyniesie
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 6];

Warszawie przy ul. Batuty 5 — laczny udziat uczestnikow koncentracji wyniesie
[tajemnica przedsi¢biorstwa — Zalgcznik pkt 7];

Warszawie przy ul. Biatoleckiej 222 — taczny udziat uczestnikow koncentracji
wyniesie [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 8].

Wyszkowie przy ul. I Armii Wojska Polskiego 175 — taczny udzial uczestnikow
koncentracji wyniesie [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 9];

Radomsku przy ul. Brzeznickiej 63/65 — taczny udziat uczestnikow koncentracji
wyniesie [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 10];

Lodzi przy ul. Rajdowej 12 — laczny udzial uczestnikow koncentracji wyniesie
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 11];

Zabrzu, przy ul. Sw. Barbary 1 — laczny udziat uczestnikéw koncentracji wyniesie
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 12].

Z zebranych danych wynika, Zze na 6 z ww. rynkéw taczny udzial uczestnikow

koncentracji przekracza 20%.
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Rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o ochronie konkurencji przez rynek wtasciwy rozumie
si¢ rynek towardw, ktoére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cen¢ oraz wilasciwosci,
w tym jako$¢, uznawane sa przez ich nabywcow za substytuty oraz s oferowane na obszarze,
na ktorym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwos$ci, istnienie barier dostgpu do rynku,
preferencje konsumentdw, znaczace roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki
konkurencji. A zatem rynek ten wyznaczaja zasadniczo dwa elementy: towar (rynek
produktowy) i terytorium (rynek geograficzny).

Majac na uwadze powyzsza definicj¢ oraz kryteria wyznaczania rynkow wiasciwych,
na ktére koncentracja wywiera wptyw, zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2007 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 134,

poz. 937), organ antymonopolowy uznat, iz:

a) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na 3 opisane

ponizej lokalne rynki HSD

Rynek 1

dla obszaru potozonego w promieniu 10 i 15 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Wyszkowie przy ul. I Armii Wojska Polskiego 175

Na rynku tym prowadza dziatalno$¢ dwa sklepy Biedronka, ktdre majq ok. [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 13] udziat w rynku lokalnym HSD wedlug kryterium
obrotu 1 [tajemnica przedsi¢gbiorstwa — zalgcznik pkt 14| udzial wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktérego udzialty wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 15]. Laczne udziaty uczestnikow koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 16] wedtug kryterium obrotu i
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 17] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest pigciu konkurentow JMP i Marcpol, z
ktoérych trzech najwigkszych osiaga udziaty wynoszace odpowiednio:

¢ Grupa Schwarz (Kaufland i Lidl) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt
18],
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¢ POLOmarket (dwa sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 19],
e Tesco — [tajemnica przedsi¢gbiorstwa — zalacznik pkt 20].
Ponadto na rynku tym swoje sklepy prowadza Stokrotka i Topaz.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkéw dla konkurencji na omawianym rynku. Nawet po zrealizowaniu
zamiaru koncentracji JMP, z udzialem przekraczajacym 20% wg kryterium obrotu 1
powierzchni sprzedazy, nie bedzie liderem rynku. Liderem rynku pozostanie Grupa Schwarz,
ktorej udziaty rynkowe przekraczaja 30%. Silna pozycje rynkowa nadal bgda posiadaty
POLOmarket i Tesco. Oznacza to, ze dotychczasowi konkurenci zachowaja istotna sile
rynkowa. Z tego wzgledu nawet po przejgciu przez JMP wskazanego sklepu Marcpol
konkurencja na rynku zostanie zachowana i konkurenci bgda rownowazyli site rynkowa
nabywcy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza

zagrozenia dla konkurencji na analizowanym rynku lokalnym HSD.

Rynek 2

dla obszaru potozonego w promieniu 10 i 15 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Radomsku, przy ul. Brzeznickiej 63/65

Na rynku tym prowadza dziatalno$¢ cztery sklepy Biedronka, ktore maja [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 21] udzial w rynku lokalnym HSD wedtug kryterium
obrotu i [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 22] udzial wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktérego udzialy wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 23]. Laczne udziaty uczestnikow koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 24] wedtug kryterium obrotu 1
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 25] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest osmiu konkurentéw JMP i Marcpol, z
ktorych trzech najwigkszych osiaga udzialy wynoszace odpowiednio:

e C(Carrefour — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt 26],
e Lewiatan (2 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 27],
¢ Grupa Schwarz (Lidl) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 28].
Ponadto na rynku tym swoje sklepy prowadza: POLOmarket, Netto, Stokrotka, Dino i Zorza.
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W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkéw dla konkurencji na omawianym rynku. Co prawda po zrealizowaniu
zamiaru koncentracji JMP wzmocni pozycjg lidera, ale wzrost ten nie bedzie duzy. Nawet po
przejeciu sklepu Marcpol udzial rynkowy JMP jedynie nieznacznie przekroczy 30% wg
kryterium obrotu. Silna pozycje¢ rynkowa nadal beda posiadaly Carrefour, Lewiatan 1 Grupa
Schwarz. Co wigcej, na rynku bedg takze dziataly inne sklepy konkurentéw sieciowych.
Oznacza to, ze dotychczasowi konkurenci zachowaja istotng sit¢ rynkowa. Z tego wzgledu
nawet po przejeciu przez JMP sklepu Marcpol konkurencja na rynku zostanie zachowana i
konkurenci beda réwnowazyli site rynkowa nabywcy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié,
ze planowana koncentracja nie stwarza zagrozenia dla konkurencji na analizowanym rynku

lokalnym HSD.

Rynek 3

dla obszaru potozonego w promieniu 10 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Lodzi przy ul. Rajdowej 12

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ osiem sklepow Biedronka, ktore maja [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 29] udziat w rynku lokalnym HSD wedlug kryterium
obrotu i [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 30] udzial wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktorego udzialy wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 31]. Laczne udzialy uczestnikéw koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 32] wedtug kryterium obrotu i
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 33] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest kilkunastu konkurentow JMP i Marcpol, z
ktorych trzech najwigkszych osiaga udziaty wynoszace odpowiednio:

e Grupa Schwarz (Kaufland 1 Lidl — 5 sklepéw) — [tajemnica przedsi¢biorstwa —
zalacznik pkt 34|,
¢ Auchan (Real) (2 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 35],
e Tesco (3 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt 36].
Ponadto na rynku tym swoje sklepy prowadza Aldi, Alma, Carrefour, Netto, Piotr i Pawet,
POLOmarket, Sam Scan, Stokrotka, Intermarche i Leclerc.
W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje

niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Po zrealizowaniu zamiaru
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koncentracji JMP zostanie liderem rynku z udziatem przekraczajacym 20% wg kryterium
obrotu. Liderem rynku pod wzglgdem obrotow pozostanie Grupa Schwarz. Nalezy takze
zauwazy¢, ze analizowany rynek ma charakter wysoce konkurencyjny, gdyz JMP bedzie sig¢
spotykata z konkurencja kilkunastu sieci handlowych dysponujacych kilkudziesigcioma
sklepami. W tej sytuacji przejecie jednego sklepu Marcpol nie spowoduje istotnych zmian
rynkowych. Z tego wzgledu nawet po przejeciu przez JMP sklepu Marcpol konkurencja na
rynku zostanie zachowana i konkurenci bgda roéwnowazyli silg¢ rynkowa tej Spotki. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza zagrozenia dla

konkurencji na analizowanym rynku lokalnym HSD.

dla obszaru potozonego w promieniu 15 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Lodzi przy ul. Rajdowej 12

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ dwadziescia siedem sklepdéw Biedronka, ktore
maja [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 37] udzial w rynku lokalnym HSD
wedlug kryterium obrotu i [tajemnica przedsi¢gbiorstwa — zalacznik pkt 38] udziat wedtug
kryterium powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktérego udziaty wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 39]. Laczne udzialy uczestnikow koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsiebiorstwa — zalgcznik pkt 40] wedtug kryterium obrotu 1
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 41] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest kilkunastu konkurentéw JMP i Marcpol, z
ktorych trzech najwigkszych osiaga udziaty wynoszace odpowiednio:

e QGrupa Schwarz (Kaufland i Lidl — 14 sklepéw) — [tajemnica przedsi¢biorstwa —

zalacznik pkt 42].

e Carrefour (12 sklepow) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt 43],

e Tesco (15 sklepéw) — [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 44].
Ponadto na rynku tym swoje sklepy prowadza Aldi, Alma, Auchan (Real), Netto, Piotr i
Pawel, POLOmarket, Sam Scan, Stokrotka, Intermarche 1 Leclerc.

W  opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkéw dla konkurencji na omawianym rynku. Po zrealizowaniu zamiaru
koncentracji JMP zostanie liderem rynku z udziatem przekraczajacym 20% wg kryterium
obrotu. Liderem rynku pod wzgledem powierzchni sprzedazy pozostanie Carrefour. Nalezy
takze zauwazy¢, ze analizowany rynek ma charakter wysoce konkurencyjny, gdyz JMP

bedzie sig¢ spotykala z konkurencja kilkunastu sieci handlowych dysponujacych
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kilkudziesigcioma sklepami. Co istotne pozycja JMP, Grupy Schwarz oraz Carrefour jest
porownywalna, a ich udziaty r6znia bardzo nieznacznie. W tej sytuacji przejecie jednego
sklepu Marcpol nie spowoduje istotnych zmian rynkowych. Z tego wzgledu nawet po
przejeciu przez JMP sklepu Marcpol konkurencja na rynku zostanie zachowana i konkurenci
beda réwnowazyli site rynkowa tej Spotki. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze
planowana koncentracja nie stwarza zagrozenia dla konkurencji na analizowanym rynku

lokalnym HSD.

Rynek 4
dla obszaru potozonego w promieniu 10 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Zwyciezcow 46

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ osiem sklepow Biedronka, ktdre maja [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 45] udziat w rynku lokalnym HSD wedlug kryterium
obrotu 1 [tajemnica przedsi¢gbiorstwa — zalgcznik pkt 46] udzial wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktérego udzialty wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt 47]. Laczne udziaty uczestnikow koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 48] wedtug kryterium obrotu i
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 49] wedlug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest kilkunastu konkurentéw JMP 1 Marcpol, z
ktorych trzech najwigkszych osiaga udziaty wynoszace odpowiednio:

¢ Auchan (Real i Simply — 4 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt
501,
e Carrefour (2 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 51],
e Tesco (3 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt 52].
Ponadto na rynku tym swoje sklepy prowadza Alma, K&M, Grupa Schwarz, MarcPol,
Spotem i Top Market.

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Po zrealizowaniu zamiaru
koncentracji JMP zostanie liderem rynku z udzialem przekraczajacym nieznacznie 30% wg
kryterium obrotu. Liderem rynku pod wzglgdem obrotéw pozostanie Auchan. Nalezy takze
zauwazy¢, ze analizowany rynek ma charakter wysoce konkurencyjny, gdyz JMP bedzie si¢
spotykata z konkurencja innych sieci handlowych dysponujacych kilkudziesi¢cioma sklepami.

W tej sytuacji przejgcie jednego sklepu Marcpol nie spowoduje istotnych zmian rynkowych.
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Z tego wzgledu nawet po przejeciu przez JMP sklepu Marcpol konkurencja na rynku zostanie
zachowana 1 konkurenci beda rownowazyli sil¢ rynkowa tej Spolki. Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza zagrozenia dla konkurencji na

analizowanym rynku lokalnym HSD.

Rynek 5

dla obszaru potozonego w promieniu 10 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Markach przy ul. Pitsudskiego 182

Na rynku tym prowadzi dzialalnos$¢ cztery sklepy Biedronka, ktére maja [tajemnica
przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 53] udziat w rynku lokalnym HSD wedlug kryterium
obrotu i [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 54] udzial wedlug kryterium
powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktérego udzialty wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt 55]. Laczne udzialy uczestnikéw koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 56] wedtug kryterium obrotu i
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 57] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest kilkunastu konkurentéw JMP 1 Marcpol, z
ktorych trzech najwigkszych osiaga udzialy wynoszace odpowiednio:

¢ Auchan (Real 1 Simply - 2 sklep) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt
58],

e Piotr i Pawel (1 sklep) — [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 59],

e MarcPol (1 sklep) — [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 60].

W  opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkoéw dla konkurencji na omawianym rynku. Po zrealizowaniu zamiaru
koncentracji JMP nie zagrozi pozycji lidera, ktora ma Auchan z udzialem przekraczajacym
50% wg kryterium obrotu i powierzchni sprzedazy. Ponadto JMP bedzie si¢ spotykata z
konkurencja dwodch innych sklepow nalezacych do nowoczesnego kanatu dystrybucji AKCU.
W tej sytuacji przejecie jednego sklepu Marcpol nie spowoduje istotnych zmian rynkowych.
Z tego wzgledu nawet po przejeciu przez JMP sklepu Marcpol konkurencja na rynku zostanie
zachowana 1 konkurenci beda rownowazyli sil¢ rynkowa tej Spolki. Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza zagrozenia dla konkurencji na

analizowanym rynku lokalnym HSD.
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Rynek 6

dla obszaru potozonego w promieniu 10 minut jazdy samochodem od placowki handlowej

Marcpol zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Podskarbinskiej 4

Na rynku tym prowadzi dziatalno$¢ szesnascie sklepdw Biedronka, ktéore maja
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 61] udziat w rynku lokalnym HSD wedlug
kryterium obrotu i [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 62] udzial wedlug
kryterium powierzchni sprzedazy, oraz sklep Marcpol, ktérego udziaty wynosza odpowiednio
[tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 63]. Laczne udzialy uczestnikow koncentracji
wynosza zatem [tajemnica przedsigbiorstwa — zalgcznik pkt 64] wedtug kryterium obrotu 1
[tajemnica przedsi¢biorstwa — zalacznik pkt 65] wedtug kryterium powierzchni sprzedazy.

Na ww. lokalnym rynku HSD obecnych jest kilkunastu konkurentow JMP i Marcpol, z
ktorych trzech najwigkszych osiaga udziaty wynoszace odpowiednio:

e Carrefour (8 sklepéw) — [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 66].
e Auchan (Real i Simply - 3 sklepy) — [tajemnica przedsi¢biorstwa — zalgcznik pkt

67],

e Grupa Schwarz (Kaufland i Lidl — 3 sklepy) — [tajemnica przedsigbiorstwa —

zalacznik pkt 68],

Ponadto na rynku tym swoje sklepy prowadza Alma, MarcPol, Mokpol, Tesco, Spotem i1 Top
Market

W opinii organu antymonopolowego planowana koncentracja nie spowoduje
niekorzystnych skutkow dla konkurencji na omawianym rynku. Po zrealizowaniu zamiaru
koncentracji JMP pozostanie drugi graczem na tym rynku. Liderem rynku z udzialem
przekraczajacym ok. [tajemnica przedsigbiorstwa — zalacznik pkt 69] wg kryterium obrotu
1 powierzchni sprzedazy pozostanie Carrefour. Porownywalna do JMP pozycj¢ rynkowa
utrzyma Auchan. Nalezy takze zauwazy¢, ze analizowany rynek ma charakter konkurencyjny,
gdyz JMP bedzie si¢ spotykata z konkurencja innych sieci handlowych dysponujacych
kilkunastoma sklepami. W tej sytuacji przejecie jednego sklepu Marcpol nie spowoduje
istotnych zmian rynkowych. Z tego wzgledu nawet po przejeciu przez JIMP sklepu Marcpol
konkurencja na rynku zostanie zachowana i konkurenci beda rownowazyli site rynkowa tej
Spotki. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze planowana koncentracja nie stwarza

zagrozenia dla konkurencji na analizowanym rynku lokalnym HSD.
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b) przedmiotowa koncentracja nie wywiera wplywu na zaden rynek w ukladzie

wertykalnym.

W niniejszej sprawie brak jest rynkow, na ktére koncentracja wywiera wpltyw w
uktadzie wertykalnym, poniewaz zaden z rynkéw wiasciwych w aspekcie produktowym nie

jest rownoczesnie rynkiem zakupu lub sprzedazy dla jej uczestnikow.

¢) przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie konglomeratowym na 478
lokalnych rynkéw wlasciwych HSD wyznaczonych od placowki handlowej JMP

zlokalizowanej w nastepujacych miejscowosciach:

1. Aleksandrow 22. Bochotnica 43. Chetmza
Kujawski 23. Bogatynia 44. Chmielnik

2. Alwernia 24. Bogatynia 45. Chocianow

3. Andrychow 25. Boguszow-Gorce 46. Chojnow

4. Augustow 26. Bolkow 47. Choroszcz

5. Babimost 27. Borne Sulinowo 48. Chorzele

6. Barcin 28. Braniewo 49. Chrzanoéw

7. Barczewo 29. Brenna 50. Chwaszczyno

8. Bartoszyce 30. Brodnica 51. Ciechanowiec

9. Barwice 31. Brusy 52. Ciechanow

10. Belchatow 32. Brzeg Dolny 53. Ciechocinek

11. Belzyce 33. Brzeszcze 54. Cieplewo

12. Biata Piska 34. Brzes¢ Kujawski 55. Cieszyn

13. Biala Rawska 35. Brzeziny 56. Czaplinek

14. Bialobrzegi 36. Budzyn 57. Czarna Biatostocka

15. Bielawa 37. Bukowno 58. Czarne

16. Bielsk Podlaski 38. Bychawa 59. Czechowice-

17. Bierun 39. Bystrzyca Dziedzice

18. Biskupiec Ktodzka 60. Czempin

19. Bledow 40. Bytom Odrzanski 61. Czerniejewo

20. Btonie 41. Chetmek 62. Czersk

21. Bobolice 42. Chetmno 63. Czerwiensk
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64.

65.

66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

Dabrowa
Biatostocka
Dabrowa
Tarnowska
Debrzno
Deblin
Deblin
Dobre Miasto
Drobin
Drzewica
Dukla
Duszniki-Zdroj
Dynow
Dziatdowo
Dzierzoniow
Elblag

Etk
Frombork
Garwolin
Gdansk
Gdow
Gizycko
Glinojeck
Glogow
Glogow
Matopolski
Glowno
Gniew
Gniewkowo
Golina
Golub-Dobrzyn
Gotdap
Gorlice

Gorzyce

95. Goéra

96. Gora Kalwaria

97. Gorowo Itaweckie

98. Grajewo

99. Grodzisk
Mazowiecki

100. Grojec

101. Grudziadz

102. Gryboéw

103. Gryfow Slaski

104. Gubin

105. Hajnowka

106. Hrubieszéw

107. Itawa

108. Imielin

109. Jabtonka

110. Jabtonowo
Pomorskie

111. Janowiec
Wielkopolski

112. Janéw Lubelski

113. Jarostaw

114. Jasienica

115. Jasien

116. Jasto

117. Jastrowie

118. Jawor

119. Jaworze

120. Jaworzyna
Slaska

121. Jedlicze

122. Jedlina-Zdrdj

123. Jelenia Gora

124. Jezow
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125. Jozefostaw

126. Kalisz Pomorski

127. Kalwaria
Zebrzydowska

128. Kamienna Gora

129. Kanczuga

130. Karczew

131. Karlino

132. Karpacz

133. Kartuzy

134. Kazimierza
Wielka

135. Katy Wroctawskie

136. Kcynia

137. Ketrzyn

138. Kety

139. Kietczewo

140. Kleczew

141. Klucze

142. Ktodzko

143. Knyszyn

144. Kock

145. Kolbuszowa

146. Kolno

147. Koluszki

148. Koniecpol

149. Konstancin-
Jeziorna

150. Konskie

151. Korczyna

152. Korsze

153. Koscierzyna

154. Kowalewo

Pomorskie



155. Kowary

156. Koziegtowy

157. Kozienice

158. Kozuchow

159. Krajenka

160. Krasnystaw

161. Kra$nik

162. Krobia

163. Krosno

164. Krosno
Odrzanskie

165. Kro$niewice

166. Krotoszyn

167. Krynica-Zdroj

168. Krzeszowice

169. Krzyz
Wielkopolski

170. Kudowa-Zdroj

171. Kurdéw

172. Kwidzyn

173. Kwilcz

174. Legnica

175. Lesko

176. Leszno

177. Lesna

178. Lezajsk

179. Lebork

180. Ledziny

181. Libiaz

182. Lidzbark

183. Lidzbark
Warminski

184. Limanowa

185. Lipiany

186. Lipno

187. Lipsko

188. Lubaczow

189. Luban

190. Lubartow

191. Lubawa

192. Lubawka

193. Lublewo

194. Lubraniec

195. Lubsko

196. Lwowek Slaski

197. Lagiewniki

198. Lancut

199. Lapy

200. Lask

201. Laziska Gorne

202. Lazy

203. Leczna

204. Leczyca

205. Leknica

206. Lodygowice

207. Lomza

208. Losice

209. Lososina Dolna

210. Lowicz

211. Lukéw

212. Makow
Mazowiecki

213. Malbork

214. Malkinia G6rna

215. Medyka
216. Miechoéw
217. Mielec

218. Mieroszow
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219.
220.
221.

Podlaski
222.
223.
224.
225.
226.
227.

Mierzyn
Migdzychod
Migdzyrzec

Mikotajki
Mikotow
Milan6éwek
Milicz
Miloéwka
Minsk

Mazowiecki
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.

Mirostawiec
Mirsk

Mtawa
Mogilno
Monki

Morag
Mragowo
Mrocza
Mszana Dolna
Mszczonow

Murowana

Goslina
239.
240.
241.
242.
243,
244,
245.
246.
247.
248.
249.

Myszkow
Myslenice
Nakto nad Notecig
Naleczow
Nasielsk
Nidzica
Niedomice
Niepotomice
Nisko

Nowa Deba
Nowa Ruda



250. Nowa Sarzyna

251. Nowa Sol

252. Nowe

253. Nowe Miasto
Lubawskie

254. Nowe Miasto
nad Pilica

255. Nowogrodziec

256. Nowogrod
Bobrzanski

257. Nowy Dwor
Gdanski

258. Nowy Sacz

259. Nowy Targ

260. Oborniki Slaskie

261. Ogrodzieniec

262. Olecko

263. Olkusz

264. Olsztyn

265. Olsztynek

266. Olszyna

267. Opalenica

268. Opatow

269. Opoczno

270. Opole Lubelskie

271. Orneta

272. Orzysz

273. Osinéw Dolny

274. Ostrotcka

275. Ostrowiec
Swigtokrzyski

276. Ostroda

277. Ostrow

Mazowiecka

278. Oswiecim

279. Otwock

280. Parczew

281. Pastek

282. Pawlowice

283. Pelplin

284. Piaseczno

285. Piaski

286. Piechowice

287. Pieniezno

288. Piensk

289. Pieszyce

290. Pilawa

291. Pilica

292. Pilzno

293. Pitawa Gorna

294. Pinczow

295. Pionki

296. Piotrkow
Trybunalski

297. Pisarzowice

298. Pisz

299. Piwniczna-Zdroj

300. Plewiska

301. Plock

302. Ptonsk

303. Ploty

304. Pobiedziska

305. Poddebice

306. Polanica-Zdr9j

307. Polkowice

308. Potaniec

309. Poniatowa

310. Poniec
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311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.

Poraj

Porg¢ba

Prabuty
Prochowice
Pruszcz Gdanski
Przasnysz
Przectaw
Przemkow
Przemysl
Przeworsk
Przysucha
Pszczotki
Pszczyna
Putawy

Puttusk
Puszczykowo
Rabka-Zdrgj
Raciaz
Radymno
Radzionkoéw
Radzyn Podlaski
Rawa Mazowiecka
Rawicz

Rejowiec

Fabryczny

335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.

Resko

Reszel

Rogozno
Ropczyce
Ruciane-Nida
Rudnik nad Sanem
Rybno

Ryki

Rymanow



344. Ryn
345. Rypin
346. Rzepin
347. Rzeszow
348. Sandomierz
349. Sanok
350. Sejny
351. S¢dziszoéw
352. S¢dziszoéw
Matopolski
353. Sianow

354. Siedlce

355. Siemianowice

Slaskie
356. Siemiatycze
357. Sieniawa
358. Sierakow
359. Sierpc
360. Sierpc
361. Siewierz
362. Skarzysko-
Kamienna
363. Skawina
364. Skierniewice
365. Skoczéw
366. Skopanie
367. Skorzewo
368. Stawa
369. Stawno
370. Stawoborze
371. Stomniki
372. Stubice
373. Stubice
374. Sobotka

375. Sochaczew

376. Sokolow
Matopolski

377. Sokotéw
Podlaski

378. Sokotka

379. Solec Kujawski

380. Stara Kiszewa

381. Starachowice

382. Stary Sacz

383. Staporkow

384. Stegna

385. Steszew

386. Stezyca

387. Stoczek
Lukowski

388. Straszyn

389. Stronie Slaskie

390. Strumien

391. Strzatkowo

392. Strzegom

406.
407.
408.
409.
410.
411.
412.
413.
414.
415.
416.
417.
418.
419.
420.
421.
422.
423.
424.
425.
426.

Szczuczyn
Szczyrk
Szczytno
Szprotawa
Sztum
Szydlowiec
Scinawa

Sroda Slaska
Swidnica
Swidnik
Swiebodzice
Swiebodzin
Swiecie
Swieradow-Zdroj
Swierzawa
Tarnobrzeg
Tarnowskie Gory
Tarnow

Tczew

Terespol

Tomaszow

393.
394,
395.
396.
397.
398.
399.
400.
401.
402.
403.
404.
405.

Strzelno
Strzyzow

Sucha Beskidzka
Suchedniow
Suchy Las
Sulechow
Suprasl

Suwatki
Szamocin
Szczawno-Zdroj
Szczebrzeszyn
Szczekociny

Szczucin
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Lubelski
427. Tomaszow
Mazowiecki
428. Torun
429. Trzebinia
430. Trzemeszno
431. Tuchow
432. Tyczyn
433. Ustronie Morskie
434. Ustron
435. Ustrzyki Dolne
436. Wadowice
437. Watbrzych



438. Warka 453, Wolow 466. Zelow

439. Wasilkow 454. Wschowa 467. Zgorzelec
440. Wabrzezno 455. Wyrzysk 468. Zlotoryja
441. Wegorzewo 456. Wysokie 469. Zwolen
442. Wegrow Mazowieckie 470. Zagan
443. Wielen 457. Wyszogrod 471. Zaréw
444. Wieliczka 458. Zabierzow 472. Zary
445. Wista 459. Zagorz 473. Zelechoéw
446. Witkowo 460. Zakopane 474. Zmigréd
447. Witnica 461. Zambrow 475. Zukowo
448. Wiodawa 462. Zamos¢ 476. Zuromin
449. Wioszczowa 463. Zawidow 477. Zychlin
450. Wojnicz 464. Zabkowice 478. Zyrardow
451. Wola Slaskie

452. Wolbrom 465. Zbaszynek

Na rynkach tych dziatalno$§¢ prowadzi jeden uczestnik koncentracji, tj. JMP.
Natomiast nie wystepuje zaden lokalny rynek HSD, w ktorym indywidualny udzial Marcpol
przekracza 40 %.

Ocena skutkow koncentracji

Przepis art. 18 ustawy o ochronie konkurencji stanowi, iz Prezes Urz¢du wydaje
zgodg, w drodze decyzji, na dokonanie koncentracji, w wyniku ktorej konkurencja na rynku
nie zostanie istotnie ograniczona, w szczego6lnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji
dominujacej na rynku.

Oznacza to, ze podstawowym celem postgpowania antymonopolowego w sprawach
koncentracji jest ustalenie, czy w wyniku zrealizowania zamierzonej transakcji dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji na rynku wtasciwym.

Przedmiotowa koncentracja wywiera wplyw w ukladzie horyzontalnym na 6
lokalnych rynkow HSD potozonych na obszarze Warszawy (dwa), Marek, Wyszkowa,
Radomska i Lodzi. Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy struktury tych rynkow,
przed i po dokonaniu koncentracji, brak jest jednak podstaw do stwierdzenia, iz dojdzie na

nich do istotnego ograniczenia konkurencji.
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W przypadku powyzej wyszczegolnionych rynkéw (Rynki 2 1 4), uzyskany przez
uczestnikow koncentracji, przekracza jedynie nieznacznie poziom 30% i jest zatem daleki od
40% progu z ktorym, ustawa o ochronie konkurencji wiaze domniemanie posiadania pozycji
dominujacej. Wyjatkiem jest Rynek 5, gdzie udziat JMP przekracza istotnie 30%, ale jest
wciaz ponizej 40%. Na rynku tym liderem pozostaje jednak Auchan z wudzialem
przekraczajacym 50% wg kryterium obrotu i powierzchni sprzedazy, a JMP jest drugim
graczem na tym rynku. Analiza tych rynkéw, przeprowadzona w oparciu o informacje
przekazane przez JMP wskazuje, iz na wszystkich ww. wspolnych rynkach lokalnych HSD
obok placowek nalezacych do uczestnikéw koncentracji funkcjonuja sklepy innych sieci
handlowych zaliczanych do nowoczesnego kanatu dystrybucji, np. Carrefour, Kaufland, Lidl,
Auchan, Tesco, Real, Intermarche, Netto, Bomi, Alma czy POLOmarket. Struktura
poszczegolnych rynkdéw oraz udziaty rynkowe posiadane przez uczestnikow koncentracji oraz
ich najwigkszych konkurentéw daja podstawe do twierdzenia, ze beda oni stanowili istotna
konkurencj¢ dla JMD.

W przypadku pozostatych trzech rynkéw (Rynki 1, 3 i 6), uzyskany przez uczestnikéw
koncentracji udziat nie przekracza progu 30%. Analiza tych rynkéw, przeprowadzona w
oparciu o informacje przekazane przez JMP, wskazuje, iz na wszystkich ww. rynkach
lokalnych HSD obok placowek nalezacych do uczestnikow koncentracji funkcjonuja sklepy
innych sieci handlowych zaliczanych do nowoczesnego kanatu dystrybucji. Struktura
poszczegolnych rynkdéw oraz udziaty rynkowe posiadane przez uczestnikéw koncentracji i ich
najwigkszych konkurentéw daja podstawe do twierdzenia, ze beda oni stanowili istotna
konkurencj¢ dla JMP. Powyzsze pozwala zatem na stwierdzenie, ze na analizowanych
rynkach lokalnych, na ktérych JMP i Marcpol osiagaja lacznie udziaty rynkowe mieszczace
si¢ w przedziale od 20% do 30%, przedsigbiorcy ci spotykaja si¢ z konkurencja sklepéw o
podobnych formatach, ktora stanowi przeciwwagg ich pozycji rynkowej. W zwiazku z tym w
ocenie organu antymonopolowego brak jest podstaw do stwierdzenia, iz przedmiotowa
koncentracja spowoduje istotne ograniczenie konkurencji na tych rynkach.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w rozpatrywanej sprawie nie wystepuja rynki, na ktore
planowana koncentracja wywierataby wplyw w ukladzie wertykalnym, zidentyfikowane
zostaly natomiast rynki wlasciwe, na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie
konglomeratowym. Brak jest jednakze przestanek do stwierdzenia, ze ich wystgpowanie
bedzie miato wptyw na pozostale rynki, na ktérych obecni sa uczestnicy koncentracji, a w
szczegolnosci te, na ktore koncentracja wywiera wplyw w uktadzie horyzontalnym. Trzeba

bowiem wskaza¢ na brak istotnych powiazan mi¢dzy rynkami, na ktore koncentracja wywiera
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wptyw w uktadzie konglomeratowym a rynkami, na ktoére koncentracja wywiera wptyw w
uktadzie horyzontalnym (z uwagi na lokalny charakter tych rynkow). Stwierdzi¢ zatem
nalezy, iz wystgpowanie w przedmiotowej sprawie rynkow wilasciwych w ukladzie
konglomeratowym nie jest istotne dla oceny skutkéw rozpatrywanej koncentracji.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz planowana transakcja speinia

przestanki okre§lone w art. 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
W zwiazku z powyzszym orzeczono, jak w sentencji.

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz art. 479* § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101) — od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie dwoch tygodni od dnia jej

doreczenia.
Z upowaznienia Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Dyrektor Departamentu Kontroli Koncentracji
Robert Kaminski
Otrzymuje:

1. Jeronimo Martins Polska S.A.

Za posrednictwem petnomocnika.:

Pana Jarostawa Lukawskiego

»dottysinski & Szlgzak — Kancelaria Radcow Prawnych
1 Adwokatéw Spotka Komandytowa”

ul. Wawelska 15B

02—-034 Warszawa

(Decyzja wraz zalacznikiem)

2.aa

(Decyzja wraz zatacznikiem)
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