Nadzor rynku wyrobow elektrycznych
i elektronicznych podlegajacych

przepisom rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow (RoHS 2)

Warszawa, 13 listopada 2017 r.




Czym jest nadzor rynku (system
kontroli wyrobow)?

Kto 1 jak kontroluje wymagania
rozporzadzenia RoHS 2 w Polsce?

Wyniki dziatan organow - statystyki.




,nadzor rynku” oznacza czynnosci wykonywane i srodki
stosowane przez organy wtadzy publicznej w celu
zapewnienia, ze wyroby spetniaja wymagania prawne
okreslone w odpowiednim unijnym  prawodawstwie
harmonizacyjnym lub nie stanowia zagrozenia dla zdrowia,

bezpieczenstwa ani dla innych kwestii z zakresu ochrony
interesu publicznego.

(art. 2 pkt 17 rozporzadzenia PE i Rady WE nr 765/2008)




Celem systemu nadzoru rynku jest
zapewnienie, aby wyroby objete unijnym
prawodawstwem harmonizacyjnym spetniaty
wysokie wymagania w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa  konsumentow
i uzytkownikow, w tym w miejscu pracy, a takze
srodowiska naturalnego.

(art. 1 rozporzadzenia PE i Rady WE nr 765/2008)




Celem przyjetych przepisow jest zapewnienie
lepszej ochrony zdrowia ludzi i sSrodowiska,
w tym przyjaznego dla srodowiska odzysku
i unieszkodliwiania  zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

(art. 1 dyrektywy 2011/65/UE RoHS 2)




Organem, ktory kontroluje spetnianie wymagan
rozporzadzenia RoHS 2 jest Inspekcja
Handlowa (IH).

Organem prowadzacym postepowania
administracyjne wobec podmiotow
gospodarczych i wyrobow, ktore nie spetnity
wymagan rozporzadzenia RoHS 2 jest Prezes

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(Prezes UOKIK).




Kontrola sprzetu elektrycznego i elektronicznego
wprowadzonego do obrotu w Unii Europejskiej
odbywa sie na zasadach okreslonych w art. 15-29
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30).

(art. 18 dyrektywy 2011/65/UE)




Procedury i zasady kontroli wymagan rozporzadzenia
RoHS 2 w Polsce doprecyzowano w ustawie z dnia 30
sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1226 j.t.).

Szczegotowe wymagania okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych
ograniczenia stosowania niektérych
niebezpiecznych substancji W sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 7) a sposob ich spetniania w normach
zharmonizowanych.




ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1063 j.t.);

rozdziat 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1829, z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257 j.t.).




producenci;
importerzy;

dystrybutorzy.




Kontrole  spetniania  przez  wyroby  wymagan
rozporzadzenia RoHS 2 przeprowadza sie bez
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, gdyz
sq przeprowadzane na podstawie powszechnie
obowigzujacego prawa unijnego.

(art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o sdg)




Zakres przedmiotowy kontroli jest okreslony
W upowaznieniu.

Przedmiotem kontroli w rozumieniu ustawy
o systemie oceny zgodnosci moze byC wyrob
(np. wymagania konstrukcyjne, wtasciwosci
chemiczne), prawidtowosc oznakowania wyrobu
oraz dokumentaCJa techniczna  wyrobu.

(art. 40g ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Kontrolowany ma umozliwic¢ przeprowadzenie kontroli,
w szczegolnosci:

zapewnic wglad w dokumenty objete zakresem
kontroli;

wydac za pokwitowaniem wyroby lub dokumenty,
jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia ich
dalszej analizy lub doktadniejszej kontroli;

udzielic niezbednej pomocy technicznej, jezeli
dokumenty bedace przedmiotem kontroli zostaty
zapisane na informatycznych nosnikach danych
W_rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne;




udostepnic obiekty i pomieszczenia, w ktorych
znajdujg sie dokumenty i wyroby objete zakresem
kontroli;

udziela¢ wszelkich wyjasnien w sprawach objetych
zakresem kontroli;

udostepniac dokumenty w celu sporzadzenia kopii;
zgodnosc kopii z oryginatem dokumentu potwierdza
kontrolowany lub jego upowazniony pracownik.




Inspektor w trakcie kontroli jest uprawniony do:
badania akt i dokumentow w zakresie objetym kontrola;

dokonywania ogledzin terenow, obiektow, pomieszczen, wyrobow
i innych rzeczy w zakresie objetym kontrola;

legitymowania osob w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to
niezbedne na potrzeby kontroli;

zadania udzielenia, w wyznaczonym terminie, pisemnych i ustnych
wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli;

przestuchiwania osob w charakterze strony lub swiadka, jezeli jest to
niezbedne do wyczerpujacego wyjasnienia okolicznosci sprawy;

zasiegania opinii biegtych, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;
zabezpieczania dowodow;
pobierania nieodptatnie probek wyrobow do badan;

zbierania innych niezbednych dowodow w zakresie objetym kontrola.
(art. 40f ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Kontrolowany oraz inne podmioty posiadajace dowody
lub informacje niezbedne do ustalenia, czy wyrob spetnia
wymagania rozporzadzenia RoHS 2, sa obowiazani do
przekazania tych dowodoéow i udzielania informacji na
pisemne zadanie inspektora (organu kontrolujacego).

(art. 40b ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Inspektor moze zlecic przeprowadzenie
badan wyrobu akredytowanemu
laboratorium w celu ustalenia, czy
spetnia on wymagania rozporzadzenia
RoHS 2.

(art. 40h ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Rownoczesnie z pobraniem probki wyrobu, inspektor pobiera
i zabezpiecza probke kontrolng wyrobu w ilosci
odpowiadajacej ilosci pobranej do badan.

Probka kontrolna jest przechowywana przez kontrolowanego,
do czasu jej zwolnienia przez inspektora, w warunkach
uniemozliwiajacych Zmiane jakosci lub cech
charakterystycznych wyrobu.

(art. 40i ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Szczegotowe zasady pobierania probek wyrobow przez
inspektorow Inspekcji Handlowej zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego trybu
pobierania i badania prébek produktéow przez organy
Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2012, poz. 496).




W  przypadku negatywnych wynikdbw badan
laboratoryjnych, inspektor ponownie  wszczyna
kontrole i zapoznaje kontrolowanego z wynikiem badan
(sprawozdaniem z badan laboratoryjnych) oraz wydaje
decyzje zakazujacg udostepniania wyrobu na okres nie
dtuzszy niz 2 miesiace na podstawie art. 40k ustawy
o systemie oceny zgodnosci, ze wzgledu na powazne
zagrozenie dla srodowiska. ?
«




W trakcie kontroli wyrobu, ktory nie spetnia wymagan
rozporzadzenia RoHS 2, niepowodujacych powaznego
zagrozenia (np. brak oznakowania, ostrzezen, brak instrukcji
w jez. polskim, brak danych identyfikujacych wyrob lub
podmiot), inspektor wzywa wprowadzajacego do obrotu
(producenta, upowaznionego przedstawiciela, importera) lub
pierwszego dystrybutora na terenie Polski, do usuniecia

niezgodnosci oraz przedstawienia dowodow podJetych dziatan
w okreslonym terminie.




Jesli przedsiebiorca nie podjat dobrowolnych dziatan
naprawczych w wyznaczonym terminie i nie usunat
niezgodnosci, wowczas inspektor przekazuje akta kontroli
Prezesowi UOKIK w celu wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wprowadzonych do obrotu
wyrobow niezgodnych z wymaganiami rozporzadzenia RoHS 2.

(art. 40k ust. 3 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




/godnie z art. 40j ustawy o systemie oceny zgodnosci,
w przypadku stwierdzenia, ze wyréb nie spetnia wymagan
rozporzadzenia RoHS 2, optaty zwigzane z badaniami ponosi
osoba, ktora wprowadzita wyrob do obrotu (producent,
upowazniony przedstawiciel, importer).

WysokosC optat jest ustalana na podstawie uzasadnionych
kosztow badan, z uwzglednieniem rodzaju badanego wyrobu
oraz stopnia skomplikowania i zakresu przeprowadzonych
badan. ~
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Pismo zawiadamiajagce o0 Wwszczeciu postepowania
w sprawie wprowadzonych do obrotu wyrobow
niezgodnych z wymaganiami rozporzadzenia RoHS 2.

(art. 41 ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz art. 61 §4 kodeksu
postepowania administracyjnego)

Strong postepowania jest osoba, ktora wprowadzita do
obrotu wyrob niezgodny z wymaganiami rozporzadzenia
RoHS 2, wobec ktorej postepowanie zostato wszczete.
Strong postepowania moze byc takze dystrybutor.

(art. 41a ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Postanowieniem wyznacza sie termin na usuniecie
niezgodnosci wyrobu z wymaganiami rozporzadzenia
RoHS 2 albo na wycofanie wyrobu z obrotu oraz
powiadomienie konsumentow 0 stwierdzonych
niezgodnosciach, okreslajac w nim termin i sposob

powiadomienia.
N
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(art. 41b ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Jezeli inspektor zakazat decyzja udostepniania wyrobu
przez okres 2 miesiecy, to Prezes UOKiK, w przypadku
wszczecia  postepowania, moze do czasu jego
zakonczenia, takze decyzja, przedtuzy¢  okres
obowigzywania zakazu udostepniania wyrobu.

(art. 40k ust. 1 i ust. 4 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Dowodem w postepowaniu moze byc tylko oryginat
dokumentu lub jego kopia poswiadczona przez organ
administracji publicznej, notariusza, adwokata, radce

Drawnego, rzecznika patentowego, doradce
podatkowego lub upowaznionego pracownika
drzedsiebiorcy. /

(art. 41a ust. 4 ustawy o systemie oceny zgodnosci) | FaktUr
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Na zadanie nalezy udzielic informacji i przekazac dowody
niezbedne do ustalenia, czy wyrob spetnia wymagania
rozporzadzenia RoHS 2.
Dowodami moga byc, w szczegolnosci:
faktury korygujace (potwierdzajace, ze produkt zostat
zwrocony i nie znajduje sie juz w obrocie);

oswiadczenia kontrahentow o nieposiadaniu tych wyrobow
na stanie;

protokoty zniszczenia wyrobu;

kopia ogtoszenia w krajowych gazetach lub zrzut z ekranu
strony internetowej, na ktorej powieszono ogtoszenie.




Prezes UOKIK moze zlecic wojewodzkiemu
inspektorowi Inspekcji Handlowej przeprowadzenie
kontroli majacej na celu ustalenie, czy niespetnienie
przez wyrob wymagan rozporzadzenia RoHS 2 zostato
faktycznie usuniete albo wyréb zostat wycofany
Z obrotu.

(art. 41b ust. 2 i art. 41c ust. 10 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Decyzja  umarzajaca postepowanie w  sprawie
wprowadzonych do obrotu wyrobow niezgodnych
z zasadniczymi, szczegotowymi lub innymi wymaganiami
jest wydawana gdy:

wyrob spetnia wymagania;

usunieta zostata niezgodnosC wyrobu z wymaganiami

albo wyrob zostat wycofany z obrotu;

postepowanie z innych  przyczyn stato sie
bezprzedmiotowe.

(art. 41c ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Decyzja naktadajaca obowigzki jest wydawana gdy,
strona  postepowania nie zastosowata sie do
postanowienia Prezesa UOKiK:

nakazaC wycofanie wyrobu z obrotu;
nakazac zniszczenie niezgodnego wyrobu;

nakazac odkupienie wyrobu na zadanie osob, ktore faktycznie nim
wtadaja;

nakazaC stronie postepowania powiadomienie konsumentow
o stwierdzonych niezgodnosciach z wymaganiami, okreslajac
termin i sposob powiadomienia.
Jezeli wymaga tego interes konsumentow, Prezes UOKiK
nadaje ww. decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

(art. 41c ust. 3-5 ustawy o systemie oceny zgodnosci)




Dystrybutor przed udostepnieniem wyrobow powinien
upewni¢ sie, ze wyrob jest oznaczony znakiem CE oraz
danymi identyfikujacymi wyrob, producenta oraz importera.
(§ 9 rozp. RoHS 2)

Decyzja nakazujaca, jezeli dotyczy
dystrybutora, ma zastosowanie
wytacznie do wyrobow przez niego
udostepnionych.

(art. 41c ust. 7 ustawy o systemie oceny
zgodnosci)




W przypadku stwierdzenia, ze decyzja naktadajaca
obowiazki nie zostata wykonana, na podstawie ustawy
Z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 r., poz. 1201, ze zm.)
moze byc prowadzona egzekucja obowigzkow
o charakterze niepienieznym.




Wszystkie decyzje Prezesa UOKiK sa publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej i dostepne na

stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pod adresem:

https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf




Zachecamy do zapoznania sie z raportami
z kontroli Inspekcji Handlowej publikowanymi na
stronach Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktore zawierajg takze informacje
dot. postepowan:

https://uokik.gov.pl/raporty_z_kontroli_inspekcji

_handlowej.php




Zasady postepowania organow celnych w przypadku
stwierdzenia podczas kontroli celnej wyrobow, ktore
maja byc dopuszczone do obrotu, a moga nie spetniac
wymagan, okreslaja  przepisy art. 27-29
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008:

wyrob wykazuje cechy, ktore daja podstawe do przypuszczen, ze
prawidtowo zmontowany, konserwowany i uzywany stanowi powazne
zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa, srodowiska, lub z uwagi na
inny interes publiczny;

wyrobowi nie towarzyszy dokumentacja na pismie lub w formie

elektronicznej, wymagana przez unijne prawodawstwo
harmonizacyjne lub nie jest oznakowany zgodnie z tym
prawodawstwem;

na wyrobie umieszczono fatszywe lub mogace wprowadzi¢ w btad
oznakowanie CE.




Rozdziat lll, sekcja 3, art. 27-29 rozp. nr 765/2008/WE

zawieszenie procedury dopuszczenia wyrobu do obrotu -
organ celno-skarbowy

|

whniosek do organu nadzoru rynku

,Produkt niezgodny
Z przepisami - niedopuszczony do
swobodnego obrotu -
rozporzgdzenie (WE) nr
765/2008”

v

dopuszczenie Opinia Zakaz

wyrobu do obrotu organu nadzoru rynku dopuszczenia
wyrobu do obrotu




Opinie w sprawie spetniania przez wyrob
wymagan RoHS 2 na wniosek organow celnych
wydaja inspektorzy Inspekcji Handlowej,
wiasciwi ze wzgledu na lokalizacje wyrobu
(miejsce fizycznego sktadowania towaru).
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W razie stwierdzenia w opinii, ze wyrob stwarza
powazne zagrozenie, inspektor Inspekcji Handlowej,
ktory wydat opinie, moze wszcza¢ postepowanie
w sprawie zniszczenia wyrobu (w przypadkach, gdy
uzna to za niezbedne i wspotmierne - art. 29 ust. 4
rozp. nr 765/2008/WE).

Strong postepowania w sprawie zniszczenia wyrobu jest
importer.

Koszty przechowywania wyrobu w okresie trwania
postepowania w sprawie zniszczenia i koszty zniszczenia
ponosi importer.




W 2016 roku Inspekcja Handlowa wydata 352 opinie dla
organow celnych, z czego 327 byto negatywnych (ok. 93
proc.), czyli wyroby nie spetniaty wymagan unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego.

Opinie ws. sprzetu elektrycznego i elektronicznego pod
katem spetniania wymagan RoHS 2 stanowity ok. 21 proc.
wszystkich opinii wydanych przez inspektorow Inspekcji
Handlowej (75 opinii, w tym wydano 73 opinie negatywne -
ok. 97 proc.).




Do 30 wrzesnia 2017 roku Inspekcja Handlowa wydata 680
opinii dla organéw celno-skarbowych, z czego 604 byty
negatywne (ok. 88 proc.), czyli wyroby nie spetniaty
wymagan unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

Opinie ws. sprzetu elektrycznego i elektronicznego pod
katem spetniania przepisow rozporzadzenia RoHS 2 stanowity
ok. 35 proc. wszystkich opinii wydanych przez inspektorow
Inspekcji Handlowej (241 opinii, w tym wydano 217 opinii
negatywnych - ok. 90 proc.).




Liczba Procentowy

Rok L|czba_ skontrolowanych L|czba. S udziat wyrobow
kontroli ; zakwestionowanych .
wyrobow niezgodnych
2016 443 1206 407 ok. 34 proc.
31.10.2017 79 251 144 ok. 57 proc.

2016: tadowarki do telefonow komorkowych, ograniczniki przepiec, oprawy
oswietleniowe (w tym lampki choinkowe), przedtuzacze, zasilacze, zabawki
elektryczne

2017: konsumencki drobny sprzet elektryczny i elektroniczny (np. blendery, wagi
kuchenne, mtynki do pieprzu, kalkulatory, szczoteczki elektryczne do zebow),
oprawy oswietleniowe

Zrédfo: Departament Nadzoru Rynku, UOKIK




Liczba

Liczba badan
przeprowadzonych

Rok . z wynikiem
bl negatywnym
laboratoryjnych gatywny
2016 40 22
31.10.2017 7 1

2016: tadowarki do telefonow komorkowych
2017: drobny sprzet kuchenny i smart bransoletka

Zrédto: Departament Nadzoru Rynku, UOKIK




Gtownie kwestionowano:

przekroczenie dopuszczalnej zawartosc¢ otowiu;

niezgodnosci formalne - np. brak nazwy typu,
numeru partii lub serii, lub innej informacji
umozliwiajgcej identyfikacje wyrobu i podmiotu,

ktory wytworzyt lub wprowadzit wyrob do obrotu,
brak oznakowania CE lub znak CE niezgodny ze
wzorem podanym Ww rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008, niewtasciwie
sporzadzone deklaracje zgodnosci (m.in. brak danych
osoby upowaznionej do sporzadzenia deklaracji, brak
odniesienia do norm zharmonizowanych).




W 2016 roku Prezes UOKiK prowadzit 393 sprawy z zakresu
kompetencji Departamentu Nadzoru Rynku, a zakonczyt -
226.

zabawki

sprzet elektryczny
srodki ochrony indywidualnej

Zrédto: Departament Nadzoru Rynku, UOKiK




Do 30 czerwca 2017 r. Prezes UOKIK otrzymat 157
nowych spraw z zakresu kompetencji Departamentu
Nadzoru Rynku, a zakonczyt - 158.

zabawki

sprzet elektryczny
bezpieczenstwo maszyn

Zrédto: Departament Nadzoru Rynku, UOKiK




Dziekuje za uwage

Departament Nadzoru Rynku,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

tel.: +48 22 55 60 390;
fax: +48 22 827 03 04
dnr@uokik.gov.pl

www. uokik.gov.pl




