UZASADNIENIE

Proponowana nowelizacja statutu Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów skupia się przede wszystkim na zmianach organizacyjnych w zakresie funkcjonowania laboratoriów UOKiK, mających usprawnić pracę tych jednostek.
Projekt zarządzenia przewiduje utworzenie w Centrali Urzędu nowej komórki organizacyjnej – Departamentu Laboratoriów (§ 4 ust. 1 pkt 10a statutu). Jego zadaniem będzie głównie koordynowanie prac laboratoriów nadzorowanych przez Prezesa UOKiK, wyznaczanie bieżących kierunków działań tych jednostek oraz monitorowanie wykonywania przez nie powierzonych im zadań. Departament ten przejmie część zadań realizowanych obecnie w stosunku do laboratoriów przez Departament Inspekcji Handlowej na podstawie regulaminu organizacyjnego UOKiK. W skład Departamentu Laboratoriów będą wchodzić laboratoria jako wydziały.
Zmiana ta przyczyni się do bardziej efektywnego, lepiej skoordynowanego wykonywania obowiązków przez laboratoria. Powstanie nowej komórki organizacyjnej usprawni przepływ informacji pomiędzy laboratoriami a kierownictwem Urzędu oraz poszczególnymi jego komórkami organizacyjnymi. Zmiana ma dać Prezesowi UOKiK większą elastyczność w kształtowaniu struktury organizacyjnej laboratoriów, po to aby jednostki te mogły jak najefektywniej wypełniać powierzane im funkcje. Konieczne jest szybkie reagowanie na zmiany związane m.in. z rozwojem technologii na poszczególnych rynkach. W tym kontekście, biorąc pod uwagę specyficzną, a jednocześnie niezwykle istotną rolę, jaką pełnią laboratoria w polskim systemie ochrony konsumentów, niezbędne staje się przyznanie Prezesowi UOKiK możliwości szybkiego wdrożenia mechanizmów (realizowanych przede wszystkim na podstawie regulaminu organizacyjnego UOKiK), które pozwolą laboratoriom na skuteczną reakcję na ww. zmiany. Mechanizmy te, obejmują m.in. kwestie szczegółowego zakresu zadań i trybu pracy laboratoriów, ich relacji z komórkami organizacyjnymi Centrali oraz zagadnienia stricte organizacyjne jak np. możliwość tworzenia nowych czy łączenia istniejących laboratoriów.
Należy podkreślić, że proponowane zmiany nie stoją w sprzeczności z art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów, z którego wynika, że w skład Urzędu wchodzą m.in. laboratoria nadzorowane przez Prezesa UOKiK. Prezes UOKiK w dalszym ciągu będzie sprawować nadzór nad laboratoriami – za pośrednictwem Departamentu Laboratoriów, który podlegać będzie bezpośrednio Prezesowi UOKiK.
Zgodnie z projektowaną zmianą, laboratoria będą miały formę wydziałów funkcjonujące w ramach Departamentu Laboratoriów. Takie rozwiązanie jest uzasadnione biorąc pod uwagę specjalistyczny, techniczny charakter zadań wykonywanych przez laboratoria. Nie są to jednostki organizacyjne prowadzące postępowania administracyjne sensu stricte, pełnią one swoistą rolę usługową względem Inspekcji Handlowej i innych komórek organizacyjnych, a liczba pracowników w nich zatrudnionych odpowiada zasadniczo stanowi kadrowemu poszczególnych wydziałów w ramach departamentu Urzędu.
Ponadto, zgodnie z projektem zarządzenia, w Centrali UOKiK utworzona zostanie, obok Departamentu Laboratoriów, nowa komórka organizacyjna – Biuro Prasowe (§ 4 ust. 1 pkt 1b statutu). Zmiana ta przyczyni się do jeszcze lepszej realizacji przez Urząd polityki informacyjnej w zakresie ochrony konkurencji i konsumentów.

Dodatkowo projekt zarządzenia przewiduje zmianę nazwy Departamentu Ochrony Interesów Konsumentów na Departament Ochrony Zbiorowych Interesów Konsumentów (§ 4 ust. 1 pkt 8a statutu). Działania realizowane przez ww. komórkę organizacyjną na podstawie obowiązujących przepisów są bowiem, co do zasady, działaniami prowadzonymi na rzecz ogółu konsumentów, a nie w konkretnych indywidualnych sprawach. Zadania tego departamentu w zakresie polityki konsumenckiej oraz relacji z powiatowymi (miejskimi) rzecznikami konsumentów pozostaną bez zmian.
Zarządzenie wejdzie w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. Konieczne jest jak najszybsze wejście zarządzenia w życie, gdyż projektowane zmiany mają na celu optymalizację struktury organizacyjnej Urzędu, co przyczyni się do bardziej efektywnego funkcjonowania UOKiK.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt zarządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i dlatego nie podlega notyfikacji. Projekt nie podlega również obowiązkowi przedłożenia instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej UOKiK.
